TURK VATANDASLIGININ YENIDEN KAZANILMASI
Reacquisition of Turkish Citizenship
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Tirk hukuku, Tirk vatandaghgmi kaybetmis kisilerin, Tiirk
vatandagligini tekrar kazanmalarina olumlu yaklagmaktadir. 5901 sayili Tiirk
Vatandasgligi Kanununda vatandasligin tekrar kazanilmasina yonelik iki yol
Ongoriilmiistiir: Tiirk vatandaslhiginin yetkili makam karariyla kazanilmasi ve
secme hakkiyla kazanilmasi. Bunlardan ilkinde Tirk Vatandashgi
Kanununda belirlenen kisi, talepte bulunmasi halinde yetkili makamin
karariyla Tirk vatandashigini kazanabilir. Kogullarini tagiyan eski vatandas,
bu yoldan genel olarak vatandaslik kazanmaya gore daha kolay vatandaglik
kazanabilir. ikincisinde Tiirk Vatandashg Kanununda belirlenen kisinin
talebi Tiirk vatandagliginin kazanilmas: i¢in yeterlidir. Tiirk vatandasliginin
yeniden kazanilmasi, Tirk Vatandashi@g Kanununun 13, 14 ve 43.
maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk Vatandagligt Kanununun 13 ve 43.
maddelerinde ikamet sarti aranmaksizin, 14. maddede ise ikamet sartiyla
Tirk vatandagligini kazanabilecekler belirlenmigtir. Her bir maddede ayri
ayr1 bu yoldan vatandashgi kazanabilecek kisi gruplari, yetkili makam ve
vatandashigin kazanilmasi sartlar1 da belirtilmistir. Makalede, Tiirk
Vatandasligit Kanununun séz konusu hiikiimleri hakkinda agiklamalarda

bulunulacak, vatandaslik hukukunun temel ilkeleri ¢erg¢evesinde sorunlar
tespit edilerek, degerlendirmeler yapilacaktir.
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ABSTRACT

Turkish law has a positive perspective towards foreigners who reacquire
Turkish citizenship after having it lost. According to the Turkish Citizenship
Act No. 5901, the reacquisition of Turkish citizenship is possible either by
decision of the competent authority or by exercise of the right of option.
Pursuant to the first one, a person who meet the identification criteria in the
Turkish Citizenship Act can acquire Turkish citizenship upon his/her request
through the decision of the competent authority. In this way, a former citizen
who meet the relevant conditions may acquire citizenship more easily
compared to the way of the acquisition of citizenship in general. In the
second way, the mere request of the person determined in the Turkish
Citizenship Act is sufficient for the acquisition of Turkish citizenship.
Reacquisition of Turkish citizenship by the decision of the competent
authority is regulated under articles 13, 14 and 43 of the Turkish Citizenship
Act. Articles 13 and 43 set forth the individuals who may acquire Turkish
citizenship without the requirement of residence whereas article 14
designates the persons who may acquire the citizenship with the requirement
of residence. Under each provision, groups of persons who may acquire the
citizenship through this way, the competent authority and the conditions of
acquisition are provided separately. In this article, explanations will be made
about these provisions of the Turkish Citizenship Act, problems will be
identified and evaluations will be made within the framework of the basic
principles of citizenship law.

Keywords: Turkish Citizenship Act, Turkish citizenship, Acquisition of
Turkish citizenship, recovery (reacquisition) of Turkish citizenship,
competent authority.

GIRIS

Kisiler, ¢esitli nedenlerle vatandaglhigindan ayrildiklar1 devletin
vatandasgligini tekrar kazanmak isteyebilmekte, devletler de buna imkan ve
kolaylik saglayan diizenlemeler yapmaktadirlar. Zira eskiden vatandas olan
yabancilarin devletle ¢ogunlukla kiiltiirel, sosyal ve hatta ekonomik
baglarmin bulundugu bir ger¢ek olup; bunlarim topluma entegrasyonlarinda
biiyiik zorluklarla karsilagilmamaktadir. Diger taraftan vatandagligin tekrar
kazanilmasina iligkin diizenlemeler, uluslararas: hukuka da uygundur.
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Vatandaghigin tekrar kazanilmasi kanun yoluyla (irade aranmaksizin,
otomatik bir sekilde) olabilecegi gibi yetkili makam karariyla ya da segme
hakkimin kullanilmas1 suretiyle de olabilir. Yabancinin, vatandashigim
kaybettigi yol, mevcut sosyal, politik ve ekonomik sartlar nazara alinarak bu
yollardan bir veya birkacgi cercevesinde diizenleme getirilebilir. Kisinin
iradesi disinda vatandaslik kazanmasi kabul gormediginden, modern
diizenlemelerde daha c¢ok yetkili makam karariyla ya da segme hakkinin
kullanilmas1 yoluyla vatandashigin tekrar kazanilmasina iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle savas, ihtiladl gibi donemlerde
vatandasliklarini iradesi disinda kaybedenlere, iilkede istikrarli bir doneme
gecirilmesi sonrasinda kolay yoldan tekrar vatandashik kazanmalarini
saglayan istisnai hiikiimler de kabul edilebilmektedir.

Tirk vatandashigini kaybetmis kisilerin, Tiirk vatandashigini tekrar
kazanmalarina imkan veren diizenlemeler Tiirk hukukunda da getirilmistir.
Yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasi, 29.05.2009 tarihli ve
5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununda (TVK)! “Tiirk vatandashginin
yeniden kazaniimast” bashig altinda diizenlenmis olup; bu isimlendirme,
kavramin teknik adidir. Calismada TVK’nin bu kullanimina riayet edilerek,
Tirk vatandagliginin tekrar kazanilmasi, Tiirk vatandaglhiginin yeniden
kazanilmasini da kapsayan {ist baglik olarak kullanilmistir. Tiirk hukukunda
vatandagligin tekrar kazanilmasi yollarindan bir digeri ise se¢gme hakkinin
kullanilmasidir. Calismamiz Tirk vatandasliginin yeniden kazanilmasi
hususunda olup; segme hakkina dair agiklamalara ve diizenlemelere, konuyu
gereksiz yere genisletmemek i¢in zorunlu haller disinda yer verilmeyecektir.

Makalede Tiirk vatandash@min yeniden kazanilmasi yoluyla ilgili,
basvuru yapabilecekler, yetkili makam ve sartlarina dair agiklama ve
degerlendirmeler yapilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, TVK’da ve

1 RG, 12.06.2009, S. 27256. TVK m. 47(1) uyarinca, 11.02.1964 tarihli ve 403 sayili miilga

Tiirk Vatandasligi Kanunu (miilga 403 sayili TVK) yiirtirliikten kaldirilmistir. TVK, 48.
maddesi uyarinca yayimlandigi tarihte yiiriirliige girmistir.
Miilga 403 sayili TVK icin bkz. RG, 22.02.1964, S. 11638. Miilga 403 sayilh TVK’da
degisiklik yapan kanunlar: (1) 13.02.1981 tarih ve 2383 sayili Kanun (RG, 17.02.1981, S.
17254); (2) 20.04.1989 tarih ve 3540 sayilh Kanun (RG, 29.04.1989, S. 20153); (3)
27.05.1992 tarih ve 3808 sayili Kanun (RG, 04.06.1992, S. 21248); (4) 07.06.1995 tarih ve
4112 sayih Kanun (RG, 12.06.1995, S. 22311); (5) 28.05.2003 tarih ve 4862 sayili Kanun
(RG, 03.06.2003, S. 25127); (6) 04.06.2003 tarih ve 4866 sayili Kanun (RG, 12.06.2003,
S. 25136) ve (7) 29.06.2004 tarih ve 5203 sayili Kanun (RG, 06.07.2004, S. 25514):
ERTEN, Rifat: "Tirk Vatandasiigr Kanunu Tasarisi’'mn Tiirk Vatandashginin
Kazanilmasmma Iliskin Hiikiimleri Hakkainda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi,
2008, C. 66, S. 4, s. 38, dpn. 11 (Tasar1).
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11.02.2010 tarihli ve 2010/139 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte? (Yonetmelik) getirilen diizenlemeler
Tirk vatandaglik hukukunun genel ilkeleri gercevesinde ele alinacak,
muhtemel durumlar ortaya konmaya calisilacaktir. Tiirk hukukuna iligkin
degerlendirmelere gecmeden evvel, konunun uluslararasi hukuk kapsaminda
ele alinigima da deginilecektir. Ayrica Tirk hukukuna iliskin gelisimi
gosterebilmek i¢in miilga kanuni diizenlemelerden ve bazi 6rnek olaylardan,
cok fazla detaya girmeden bahsedilecektir. Asagida gorilecegi lizere, Tiirk
vatandasliginin yeniden kazanilmasinda aranan ortak sart, milli giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama olup; bu sart hakkinda
daha oOnce yayimlanmig eserler bulundugundan degerlendirmede
bulunulmayacaktir®. Son olarak, vatandashgin yeniden kazanilmasmin
sonucglart bakimindan &zellik arz eden durumlar belirtilecek, detaylt
aciklamalara yer verilmeyecektir.

I. GENEL OLARAK

A. Uluslararasi Hukukta Vatandash@in Tekrar Kazanilmasi

Giriste belirtildigi tlizere, uluslararasi hukuk da vatandasgligin tekrar
kazanilmasina iliskin hiikiimler getirilmesini istemektedir. ~Avrupa
Vatandashk Soézlesmesinin® (AVS) 9. maddesi, vatandashigin tekrar/geri

2 RG, 05.04.2010, S. 27544. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” (700
sayil KHK) (RG, 07.07.2018, S. 30471 (2. Miikerrer)) gecici madde 1 hiikmii su
sekildedir: “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige konulmus olan tiiziikler,
nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler ile
diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadikca gegerliligini siirdiiriir.” 700 sayili KHK
hiikiimleri m. 217 uyarinca Cumhurbagkaninin yemin ederek géreve basladig: 09.07.2018
tarihinde yiirtirliige girmistir.

8 Bkz. ERKAN, Mustafa: “Tiirk Vatandashgimn Sonradan Kazamimasinda ‘Milli
Giivenlik’ ve ‘Kamu Diizeni’ Kavramlarimn Incelenmesi”, Milletleraras1 Ozel Hukukta
Giincel Meseleler Sempozyumu, Editérler Vahit DOGAN / Alper Cagrt YILMAZ / Lale
AYHAN IZMIRLI, Ankara: Savas Yaymnevi 2019, s. 17 vd (Milli Giivenlik ve Kamu
Diizeni); ERTEN, Rifat: "Tiirk Vatandaslhigimin Yeniden Kazanilmast Yollarinda Aranan
Ortak Sart: Milli Giivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak",
Public and Private International Law Bulletin, 2020, C. 40, S. 2, s. 1351 vd (Milli
Giivenlik).

4 AVS (European Convention on Nationality, ETS No. 166) 06.11.1997 tarihinde
Strazburg’ta imzaya acilmis; 01.03.2000 yilinda yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, AVS’ye
taraf degildir. AVS’nin metni, gayri resmi Tiirk¢e ¢evirisi, taraf devletler ve sair genel
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kazanilmas1 (recovery of nationality) bashigini tasimakta olup; akit
devletlerin, milli hukuklarinda 6ngoriillen durum ve sartlarda, iilkelerinde
yasal ve mutaden sakin bulunan® eski vatandaslarmna, tekrar vatandaslik
kazanma imkani saglayacagini hitkme baglamistir. S6z konusu kisilerin
vatandashigi kazanmalarin1 kolaylastirmayr amaglayan bu hiikiim, tlkede
mutaden sakin bulunmayan eski vatandaslarin tekrar vatandashiga
almmalari yasaklayan bir yoruma da miisait degildir®.

Sozlesmenin Agiklayici Raporunda’, bu maddeyle ilgili olarak, akit
devletlerin, 7 ve 8. maddeler uyarinca vatandashg kaybetmis kisilerin®, i¢
hukuklarinda tekrar vatandaslik kazanmalarini kolaylastiracaklari; 9.
maddenin vatandasligi tekrar/geri kazanma hakki bahsetmedigi; akit
devletlerin eskiden vatandasi olan belli gruplar i¢in kolaylik saglamasinin m.
9 bakimindan yeterli oldugu; ilgili tim kosullar ve Ozellikle vatandasligin
kazanilmasinda daha elverigli sartlarin varligr 1s18inda taraf devletin
kolaylastirma saglayip saglamadigmin tespit edilecegi belirtilmistir®.

AVS, vatandasligin yeniden kazanilmasin eski vatandaslar bakimindan
bir hak olarak ele almamistir. Ancak, en azindan belli grup ya da gruplarin
daha elverisli sartlarla vatandaslik kazanmalarinin diizenlenmesini, hiikkmiin
gereginin yerine getirilmesi i¢in yeterli saymistir. Dolayisiyla, devletlerin
kendi sartlarina gore diizenleme yapmalarina imkan taniyan bu hikiim,
devletlerin ~ vatandashga iligkin  diizenleme yapma  hususunda
mahfuz/miinhasir yetkiyi haiz olduklarina iliskin kurala da uygundur.

bilgiler icin bkz. <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/166?module=treaty-detail&treatynum=166>,  (15.09.2021). AVS
hakkinda bilgi i¢in bkz. GUNGOR, Giilin: “Avrupa Vatandashk Sézlesmesi”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 2000, Y. 17-18, S. 1-2 (1997-
1998) [Prof. Dr. Yilmaz ALTUG’a Armagan], s. 229-250 (Vatandaslik Sozlesmesi);
TANRIBILIiR, Feriha Bilge: “Avrupa Vatandashk Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 2002, Y. 22, S. 2 [Prof. Dr.
Ergin NOMER’e Armagan], s. 791-818 (Vatandaslik S6zlesmesi).

5 GUNGOR, Vatandashk Sozlesmesi, s. 239; TANRIBILIR, Vatandaslik Sézlesmesi, s.
809.

6 ERTEN, Tasart, S. 47.

" Agiklayict Rapor (Explanatory Report to the European Convention on Nationality) igin

bkz.

<https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docume

ntld=09000016800ccde7>, (15.09.2021).

Sozlesmenin 7. maddesinde vatandaghgin irade disi; 8. maddesinde vatandashigin ilgilinin

iradesiyle kayb1 diizenlenmistir.

Agiklayict Rapor, parag. 82.
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B. Terminoloji ve Kapsam

Vatandaghigin tekrar kazanilmasi, kanun yoluyla (irade aranmaksizin,
otomatik bir sekilde), yetkili makam Kkarariyla veya se¢me hakkinin
kullanilmasi suretiyle olabilir. Devletler, vatandashiga iliskin diizenleme
yapma hususunda sahip olduklari miinhasir/mahfuz yetkileri ¢ergevesinde
bunlardan bir veya birkagini tercih edebilirler. Kanun yoluyla kazanmada,
kisinin iradesi goz ardi edildiginden, tercih edilen bir yontem degildir; daha
ziyade yetkili makam kararyla ve/veya se¢gme hakkinin kullanilmasi
suretiyle!® vatandashgin tekrar kazanilmasmna iliskin hiikiimler ihdas
edilmektedir. Bazen, idari tasarruflarla da vatandasligin tekrar kazanilmasi
sonucunu doguran uygulamalara gidilebilmektedir.

Tiirk vatandaslik hukuku diizenlemelerinde genel olarak, bu yollardan
yetkili makam karariyla ve se¢cme hakkinin kullanilmasiyla vatandasligin
tekrar kazanilmasii saglayan hiikiimlerin benimsendigini goérmekteyiz'®.
Buna karsilik kanun yoluyla'? ya da idari tasarruflarla®® vatandashigin tekrar

10 Kisiye, talebi iizerine eski vatandaghigini tekrar kazanmasina imkan saglayan ulusal hukuk
diizenleri i¢in bkz. DARDAGAN KIBAR, Esra: “Tiirk Vatandaslik Hukukunda “Secme
Hakki"nin Gelisimi”, Prof. Dr. {lhan UNAT’a Armagan, Ankara: Miilkiyeliler Birligi
2012, s. 258-259 (Se¢me Hakki).

1 Miilga 403 sayili TVK dénemi igin de aym yonde bkz. ULUOCAK, Nihal: Tiirk
Vatandaslik Hukuku, B. 3, Istanbul: Filiz Kitabevi 1989, s. 119.

2 Miilga 403 sayilh TVK m. 25’in birinci fikrasina, 2383 sayili Kanun m. 6 ile eklenen
kaybettirme nedenlerinden biri (g) bendi olup, hiikkiim su sekildedir: “Yurt disinda bulunup
da Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis giivenligi ile kanunun su¢ saydigi sekilde iktisadi veya
mali giivenligi aleyhinde faaliyette bulunan veya yurt icinde bu tiir faaliyetlerde bulunup
da her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikan ve hakkinda Tiirkiye'de bu nedenle kamu
davast agilmasina veya ceza kovugturmasina veya hiikmiin infazina olanak bulunmayan ve
gelmesi igin yapilan duyuruya ragmen ii¢ ay iginde, Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde bir
ay i¢inde yurda donmeyenler”. Bend hitkmii 3808 sayili Kanun m. 1 ile yiiriirliikten
kaldirilmis ve miilga 403 sayili TVK’ya gecici madde 3 ve gecici madde 4 eklenmistir.
Gegici madde 3 “403 sayil Tiirk Vatandashigi Kanununun 25 inci maddesinin (g) bendi
uyarmca haklarinda Bakanlar Kurulunca Tiirk vatandaslhigini kaybettirme karari alinmg
olanlarin niifus kiitiiklerindeki kayitlar, miiracaatlarina ve herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin  Igisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirligiince
canlandirilr.” hikmiinii icermektedir. Madde gecmise etki edecek sekilde sonug
dogurmakta olup; bu yoniiyle, sonuglarini ileriye yonelik doguran yetkili makam karartyla
veya se¢me hakkiyla vatandaghigin kazanilmasindan farklilik gostermektedir. Ayrica,
gecici madde 3’de ilgililerin iradesi aranmamaktadir. Hiikiim gegmise etki edecek sekilde
diizenlenmis olsa da, gecici madde 4’de bu kisilerin Hazine tarafindan tasfiye edilen
mallarini veya bu mallarin bankaya yatirilmis bedellerinin kendilerine iadesini saglayan
hiikiim kabul edilmistir.
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kazanilmasin1 saglayan ornekler de s6z konusudur; ancak bunlar istisnai
olup; vatandaslik hukuku ilkeleri agisindan tartigmalidir.

Calismamiz, yetkili makam karariyla vatandashgin kazanilmasi
yollarindan biri olan “Tiirk vatandashigimin yeniden kazanilmast”
hakkindadir. “Tiirk vatandashgimin yeniden kazanilmasi” ibaresi TVK’ nin
(m. 13, 14, 43) ve Yonetmeligin (m. 14, 22, 23) kullandig1 teknik bir
adlandirma olup; vatandaghgin tekrar kazanilmasi baglhigr altinda
sayilabilecek yollarindan birini teskil etmektedir. Su halde Tirk
vatandaslhiginin yeniden kazanilmasi, vatandashigin yetkili makam karariyla
tekrar kazanilmasinin teknik adidir. Dolayisiyla bu adlandirma, ¢ogunlukla
Tiirk vatandasliginin tekrar kazanilmasi olsa da se¢gme hakki yoluyla
vatandashgin tekrar kazanilmasini** kapsamaz.

13 Ornegin Bakanlar Kurulunun 05.01.2009 tarihli ve 2009/14540 sayih karar1 (RG,
10.01.2009, S. 27106) Nazim Hikmet RAN hakkinda 1951 yilinda verilen ¢ikarma
kararinin yiiriirliikten kaldirilmasina iligkin olup, yiiriirliikten kaldirma islemi ileriye doniik
sonug¢ dogurdugundan, neticede tekrardan bir vatandaslik kazanma durumu s6z konusudur.
Kararla ilgili yiirtirlikten kaldirma ve geri alma sonuglar1 baglaminda yapilan elestiri i¢in
bkz. ALTIPARMAK, Kerem / KARAHANOGULLARI, Onur: “Nazim Hikmet Tiirk
Vatandagi Oldu mu?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2009, C. 64,
S. 1, s. 299-305. Karardan oOnce, mahkeme kararlarini ve durumu degerlendiren,
yapilabilecek islemlere dair agiklama ve Gneriler igeren goriisler i¢in bkz. EKSI, Nuray /
OZELCI, M. Ayta¢: “Nazim Hikmet'in Tiirk Vatandashgimdan Cikarimasima Iligkin
Kararlarin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, 2008, C. 82, S. 5, s. 2299 vd.
Benzer, ancak sonuglar1 farkli bir diger karar ise Bakanlar Kurulunun 26.05.2017 tarihli ve
2017/10333 sayih kararidir (RG, 03.07.2017, S. 30113). Kararla “Merve Safa
KAVAKCI 'min Tiirk vatandashgmnin kaybettirilmesine dair 13.05.1999 tarihli ve 99/12827
sayili Bakanlar Kurulu karart yiirirliikten kaldwilmis” ve bu kararm “16.05.1995
tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde yiiriirliige” girecegi hilkim altina
alinmustir. Karar, Nazim Hikmet RAN hakkindaki karardan, gegmise etki etmesi itibariyle
farklilagmaktadir. Diger taraftan kararin, kaybettirme kararindan itibaren tekrar vatandaslik
kazanma seklinde degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Zira bilindigi kadariyla, Merve
Safa KAVAKCI bu kararin alinmasindan ¢ok dnce, donemin mevzuatina uygun olarak
evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini kazanmistir. Su halde kararin, vatandashk agisindan
kaybettirme kararinin hiikiim ifade ettigi tarihle evlenme yoluyla vatandashgin kazanildigi
tarih arasindaki donem i¢in sonu¢ dogurdugunu sdyleyebiliriz. Merve Safa KAVAKCI
hakkinda verilen kaybettirme karariyla ilgili olaylar ve sonuglart hakkinda
degerlendirmeler igin bkz. ONAR, Erdal / TiRYAKIOGLU, Bilgin: “1982
Anayasasinda Milletvekilligi Vatandashk Iliskisi (Merve Safa Kavak¢t Olay)”, Av. Dr.
Faruk EREM Armagani, Ankara: Tirkiye Barolar Birligi 1999, s. 557-594. Bakanlar
Kurulunun 2017/10333 sayili kararmmm elestirisi i¢in bkz. NOMER, Ergin: Tirk
Vatandaslik Hukuku, B. 28, Istanbul: Filiz Kitabevi 2021, s. 96, dpn. 58.

Se¢me hakki yoluyla vatandasligin kazanilmast TVK m. 21 ve 22°de diizenlenmistir (bkz.
Yonetmelik m. 34 vd). TVK m. 21°e gore, m. 27 uyarinca ana veya babalarina bagli olarak

14
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Miilga 403 sayili TVK’da “vatandashga yeniden alinma”, 28.05.1928
tarih ve 1312 sayili miilga Tiirk Vatandaghigi Kanununda'® (miilga 1312
sayth TVK) ise “Vatandashgin Tekrar Iktisabr” terimi kullamlmistir.
Dolayisiyla kurumun adi hususunda son ii¢ kanuni diizenlemede farklilik
bulunmaktadir. Bu c¢alismada pozitif diizenleme olmasi itibariyle TVK nin
kullandigi'® “Tiirk vatandashgimn yeniden kazanmilmasr” terimi tercih
edilmistir.

C. Yiiriirliikten Kaldirilan Kanunlarda Vatandash@gin Yeniden
Kazanmilmasi

Osmanli Devleti Déneminde kabul edilen, Tiirk ve Islam hukuk tarihi
acisindan vatandashga iligskin ilk genel kanuni diizenleme olma niteligi
tastyan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi!’ (TOK) yeniden vatandashiga
almmaya iligkin hiikiim igermemektedir'®,

TOK’u yiiriirliikten kaldiran ve Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
sonra vatandagliga iligskin ilk genel kanuni diizenleme olma niteligi tagiyan
miilga 1312 sayilh TVK mn “Vatandashgin Tekrar Iktisabr” bashgim tasiyan
14. maddesine gore, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigim
kaybedenler, bunlarin ¢ocuklar1 ve 1312 sayili TVK hiikiimleri uyarinca
haklarinda 1skat karari verilenlerin ¢ocuklar1 talepte bulunmalar1 halinde
Bakanlar Kurulu karariyla ikamet sarti aranmaksizin Tirk vatandasliginm
kazanabilirler.

Tiirk vatandashgini kaybeden g¢ocuklar ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil i¢cinde se¢me
hakkin kullanmak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kazanabilirler. Maddede segme hakkinin
tanindig1 yabancilar, daha Once Tiirk vatandasi iken, Tirk vatandagligini kaybetmis
kisilerdir. Dolayisiyla, bu hiikiim kapsaminda da vatandasligin tekrar kazanilmasi durumu
s6z konusudur.

15 Miilga 1312 sayih TVK i¢in bkz. RG, 04.06.1928, S. 904. Miilga 1312 sayili TVK’nin

Latin harflerine gevrilmis metni i¢in bkz.

<https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/904T.pdf>, (15.09.2021).

Terim yeknesaklifi acgisindan “vatandashgin  kazanilmasi” teriminin, “vatandashga

alinma” terimine nazaran isabetli oldugu hakkinda bkz. TIRYAKIOGLU, Bilgin: “Tiirk

Vatandashg: Kanunu Tasarisina Gére Vatandashgin  Yetkili Makam Karariyla

Kazanilmasi”, Tirk Vatandagligi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu (29 Subat 2008), Editorler

Vahit DOGAN / Feriha Bilge TANRIBILIR / Banu SiT, Ankara: Seckin 2008, s. 81.

17 Metin i¢in bkz. UNAT, ilhan: Tiirk Vatandaslik Hukuku (Metinler-Mahkeme Kararlarr),
Ankara: AUSBF 1966, s. 8-10.

18 BERKI, Osman Fazl: Devletler Hususi Hukuku, C. I, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, B.
6, Ankara: Giizel Sanatlar Matbaas1 1966, s. 75.
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Miilga 403 sayili TVK, konuyu, 8. maddesinde diizenlemistir. Miilga
403 sayili TVK m. 8’in ilk hali -4866 sayili Kanunla degistirilmesinden
ewel-,  Tirk  vatandaghgmmi  yeniden  kazanma  bagvurusunda
bulunabilecekleri tek tek saymamig, bunun yerine, miilga 403 sayili TVK
uyarinca Tirk vatandaghigini ¢ikarma karar1 disinda kaybetmis herkesi
kapsamina almigstir. Bununla birlikte 11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'® m. 42 bu
yoldan vatandaslik kazanabilecekleri li¢ grupta saymustir. 4866 sayili Kanun
degisikligi ile 8. madde “Bu Kanuna gore Tiirk vatandashgini kaybetmis
olanlardan; 19 uncu madde uyarinca yabanci erkekle evlenmek ve kocasinin
uyruklugunu se¢mek suretiyle Tiirk vatandashgini kaybeden ve 13 iincii
maddede ongdériilen siireyi gegiren kadinlar ile 20 nci madde uyarinca izin
almak suretiyle Tiirk vatandashgindan c¢ikanlar Icisleri Bakanliginca, 25
inci  madde wuyarmmca Bakanlar Kurulunca Tiirk vatandashgin
kaybettiklerine karar verilenler ise Bakanlar Kurulu karariyla, ikamet sarti
aranmaksizin, yeniden vatandashiga alinabilir.” seklinde degistirilmistir.
Degistirilen metniyle 8. madde, vatandasliga yeniden alinabilecekleri genel
olarak belirten niteliginden ¢ikarak, sadece sayilan gruplart kapsama alan bir
goriiniim kazanmstir?®, Hiikiimle getirilen en énemli yeniliklerden biri de,
onceki diizenlemede her durumda Bakanlar Kurulu yetkiliyken, degisiklikle
cogu halde Igisleri Bakanhigimin yetkili kilinmasidir.

Ayrica miilga 403 sayili TVK’nin orijinal halinde, gecici madde 2 ile
haklarinda TOK ve miilga 1312 sayili TVK hiikiimleri uyarinca haklarinda
1skat karar1 verilen kisilerin Tiirk vatandagligin1 yeniden kazanabilmelerine
imkan taninmustir?. Bunun igin kisilerin (1) aslen Tiirk vatandas1 olmalar;
(2) miilga 403 sayili TVK’nin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde
talepte bulunmalar1 ve (3) vatandagliga alinmalarinda bir sakinca

19 RG, 01.07.1964, S. 11742

2 O donemde, kanun koyucunun, vatandashgi kaybedenler arasmda neden boyle bir aymrm
yaptigi ve vatandasliga yeniden alinma yolundan yararlanabilecekleri smirlandirdigt
doktrinde elestirilmistir: SARGIN, Fiigen: “Tiirk Vatandashgr Kanunu’nda Degisiklik
Yapan 2003 Tarih ve 4866 Sayili Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. 53, S. 1, s. 42.

2 Miilga 403 sayili TVK nin “Iskat edilenlere verilen talep hakki” bashikli gegici 2. maddesi
su sekildedir: “Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi ile 1312 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu
hiikiimlerine gore 1skat edilmis dogustan Tiirk vatandasi olan kisiler bu kanunun yiiriirliik
tarihinden baslhyarak bir yil icinde yeniden Tiirk vatandashgmma girmek isteginde
bulunduklart ve vatandaslhiga alinmalarinda bir sakinca goriilmedigi takdirde, haklarmda
bu kanunun 8 inci maddesini uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
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goriilmemesi sartlar1 getirilmistir. Daha sonra da benzer diizenlemeler ihdas
edilmistir’®>, Haklarinda 1skat karar1 verilenlerin, hicbir sekilde Tiirk
vatandagligin1 kazanabilmeleri miimkiin olmadigindan, uygulamada “af
kanunu” olarak bilinen® bu diizenlemelerle yeniden vatandashk
kazanmalarmin onii agilmistir. Diizenlemelerin ortak o6zelligi, kapsama
dogustan Tiirk vatandasi olup haklarinda iskat karar1 verilenlerin alinmasi ve
basvuru ic¢in hak disiiriicii siirenin belirlenmesidir. Bu diizenlemelerde,
yontem olarak Tirk vatandaghiginin  yeniden kazanilmast yolu
Ongoriilmiistiir.

II. TORK VATANDASLIGININ YENIDEN KAZANILMASINA
ILISKIN HUKUMLER HAKKINDA GENEL
DEGERLENDIiRMELER

Tirk vatandashiginin yeniden kazanilmasi, TVK’da, yabancilarin Tiirk
vatandaglhigini kaybetme nedenleri nazara alinarak diizenlenmigtir. Tiirk
vatandasligin1 kaybetme nedenlerine gore baz1 yabancilar Tiirkiye’de ikamet
sarti aranmaksizin Tirk vatandashgini kazanabilecekken, bazilart igin
ikamet sarti getirilmistir. TVK’nin 13. maddesinde Tiirk vatandasligini
ikamet sarti aranmaksizin, 14. maddesinde ise ikamet sartina bagli olarak
kazanabilecek kisiler belirtilmistir. Ayn1  maddelerde, vatandaslik
kazanabilecek kisilerin belirlenmesi yaninda, bu yolla vatandaghgin
kazanilmasinin sartlar1 ve yetkili makamlar da agik¢a zikredilmistir.
TVK’nin “Cesitli Hiikiimler” baglhigim tasiyan besinci boliimi icinde yer
alan m. 43 de Tirk vatandashgmin yeniden kazanilmasma iliskindir.
Maddede, miilga 1312 sayili TVK ve miilga 403 sayili TVK’nin yiiriirligi
doneminde Tiirk vatandashigini iradesi disinda kaybetmis bazi yabancilar
icin ikamet etme sarti aranmaksizin vatandasligi yeniden kazanma imkani
getirilmistir.

22 Bkz. 2383 sayilh Kanun m. 12 ile miilga 403 sayili TVK’ya eklenen ek gegici madde 1;
3540 sayili Kanun gegici madde. Metinler i¢in bkz. asag. dpn. 52.

23 Miilga 403 sayili TVK m. 35/IV’de yer alan “Tiirk vatandashgimdan cikarilanlar hicbir
sekilde yeniden Tiirk vatandashgini kazanamazlar.” hitkkmii nedeniyle, haklarinda ¢ikarma
karar1 verilenlerin bu dénemde Tiirk vatandasligini tekrar kazanabilmesi i¢in tek yontem,
bunlar hakkinda -doktrinde af kanunu denilen- 6zel kanuni diizenlemeler yapilmasidir.
Buna karsilik TVK, ¢tkarma kurumuna yer vermedigi gibi ¢ikarma karar1 verilenlerin Tiirk
vatandagligin1 kazanamayacaklarina iliskin de hiikiim igermemektedir. Dolayisiyla
oncesinde haklarinda ¢ikarma karart verilenlerin, sartlarini tasimalar1 kaydiyla TVK’da
diizenlenmis vatandasghgin kazanilmasi yollarindan biriyle Tiirk vatandagligimn
kazanabilmeleri miimkiindiir.
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Tirk vatandasliginin yeniden kazanilmast TVK’da, miilga 1312 sayili
TVK ve miilga 403 sayii TVK’da diizenlendigi gibi, yetkili makam
karartyla vatandasligin kazanilmasi yollarindan biri olarak ele alinmigtir
(bkz. Yonetmelik m. 14). Bunlarin Tirk vatandasligini kazanmasi, genel
olarak vatandaglik kazanmanin sartlarina gore daha kolaydir. Asagida
goriilecegi tlizere, TVK’nin Tiirk vatandagliginin yeniden kazanilmasinin
sartlar1, miilga kanunlardakilerle kiyaslandiginda daha kolaydir.

Bu yoldan vatandashigin kazanilabilmesi igin, yabanciin kanunda
belirtilen kisilerden olmasi, basvuruda bulunmasi®* (irade beyani), milli
giivenlik agisindan sakinca teskil eden bir halinin bulunmamas: ve
bagvurunun yetkili makam tarafindan kabul edilmesi (idarl islem)
gerekmektedir. Madde 13 ve 43’den farkli olarak m. 14 uyarinca basvuru
yapanlar i¢in Tirkiye’de ikamet etme sarti aranmaktadir. Bunun diginda,
Tirk vatandasligimin genel olarak kazanilmasi i¢in m. 11°de belirlenen
sartlar Tiirk vatandasliginin yeniden kazanilmasinda aranmaz; zira TVK, her
bir vatandashigin kazanilmasi yoluna iliskin sartlari, ilgili maddesinde
miistakil (diger maddelerden bagimsiz) bir sekilde belirtmis, baska bir
maddeye Ve bu arada 11. maddeye atif yapmamistir®,

Yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasi yollarinda TVK’nin
aradigi sartlarin bulunmasi vatandashigin kazanilmasi hususunda kisiye
mutlak bir hak saglamaz (TVK m. 10(1), 2. c.). Bagvuru sahibi, ilgili
hiikiimlerde belirlenen sartlarin bulunmasi kaydiyla, yetkili makamin
takdirine bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanabilir. Sartlarini tagimak,
yetkili makamin vatandashgi kazanma islemini tesis edebilmesi igin zorunlu
olmakla birlikte, bu durum, yetkili makamin, vatandashg: yeniden kazanma
bagvurusunda bulunan herkesin talebini kabul edecegi anlamina

24 Bagvuru igin gerekli belgeler ve yapilacak iglemler igin bkz. Y&netmelik m. 23.

%5 Miilga 403 sayilh TVK doneminde, Tiirk vatandashiginin yeniden kazanilmasmda genel

olarak vatandashigin kazanilmasinin, ikamet sart1 digindaki diger sartlarinin arandig: kabul
edilmistir. Bu yonde bkz. BERKI, s. 76; ULUOCAK, s. 121. Genel olarak vatandasliga
almmanin sartlarnin aynen aranmasima yénelik elestiriler igin bkz. GOGER, Erdogan:
Tirk Téabiiyet Hukuku, B. 4, Ankara: AUHF 1979, s. 83 vd. Miilga 1312 sayili TVK
doneminde de ikamet sart1 disinda, genel olarak vatandasliginin kazanilmasinin sartlarmnin
aranacagl yoniinde bkz. FiSEK, Hicri: Tirk Vatandaslik Hukuku, Ankara: AUHF 1959,
s. 153.
TVK’nin vatandaghigin yeniden kazanilmasina iligkin m. 13 ve 14’de aranan sartlarin
eksikligine dair elestiriler icin bkz. RECBER, Kamuran / OZGENC, Zeynep: “5901
Sayily Tiirk Vatandashgi Kanunundaki Bazi Bogluklar”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 2016, C. 74, S. 1, s. 379-380.
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gelmemektedir. Tlgili kanuni hiikiimlere bakildiginda da bunlarin yetkili
makama takdir yetkisi taniyan bir lafizda kaleme alindigim1 gorebilmek
miimkiindiir. Ancak, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, yetkili
makama taninan takdir yetkisi, keyfilik anlamina gelmemekte, yetkinin
hukuka uygun bir sekilde kullanilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir?,

Tirkiye’de ikamet etme sarti, Tiirk vatandasliginin yeniden
kazanilmasini biraz daha zorlastirmaktadir. Kanun koyucu, bunlarin Tiirkiye
ile ilgi baglarinin en azindan ikamet nedeniyle bulunmasini aramistir. Bu
ayirimin, ilgili hiikiimler incelenmeden/okunmadan, zihinlerde dogurdugu
fikir, vatandaslhigin kaybi nedenlerine gore bazilarinin yeniden vatandaglik
kazanmalarmin zorlastirildig1 seklinde olabilir. Madde 14’iin gerekgesinde
yer alan -her ne kadar ayirimin temelindeki mantigi tam yansitmasa da-
“Vatandaslik, karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerin varligy ile birlikte duygu
baglantisini da temel alan hukuki bir bagdw” ifadesi akla gelen bu fikri
destekleyebilir?’. Yani Tiirk vatandashigimin bazi kayip hallerinde, duygu
bagmin az oldugu kabul edilmekte ve ikamet sarti aranmaktadir. Ancak
hiikiimlere bakildiginda, aymrimin temelindeki mantik konusunda yine
celigkiye disiilmektedir. Zira asagida goriilecegi tizere, ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandaslhifindan ayrilanlar igin ikamet sarti aranmazken,
secme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligini kaybedenler ancak ikamet
sartt aranarak Tirk vatandashgmi kazanabilmektedirler. Yine, ana ve/veya
babalarina bagli olarak Tiirk vatandaghigini kaybeden cocuklara ergin
olmalarindan itibaren {i¢ y1l iginde segme hakkini kullanarak -yani en kolay
yoldan- Tiirk vatandasligini kazanma imkani verilmistir. Buna ragmen bu
imkéndan siiresi iginde yararlanmayanlar da ikamet sart1 aranmaksizin Tiirk
vatandaglhigin1 yeniden kazanabilecekler arasinda diizenlenmistir. Siiresi
icinde se¢me hakkinin kullanilmasinin nedeni 6nemli degildir. Maddelerden
yola ¢ikildiginda, duygu baglantis1 dlgiitiiniin de yapilan ayirimin nedenini
tam belirginlestirmedigini soyleyebiliriz?.

% Ayrintil bilgi i¢in bkz. GUNGOR, Giilin: Tabiiyet Hukuku, B. 9, Ankara: Yetkin
Yaymlar 2021, s. 76 vd; DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandashk Hukuku, B. 17, Ankara:
Savas Yaymevi 2021, s. 57 vd.

27 TIRYAKIOGLLU, s. 89.

28 TVK tasart halindeyken, ikamet sartinin aranmasi nedeniyle ayirimeilik yapildigi ifade
edilmistir: TIRYAKIOGLU, s. 88, 96. Buna karsilik s6z konusu yabancilar igin ikamet
etme sarti konulmasinin “vatandashk hukuku bakimindan anlasilabilir yerinde bir sart”
oldugu da belirtilmistir: ERDEM, B. Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, B. 7, Istanbul:
Beta 2019, s. 155.
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Tirk vatandashiginin yeniden kazanilmasinda, Tiirk vatandagligini
kaybedenlerin tamamini kapsayacak genel bir hiikkiim ihdas etmek yerine,
miilga 403 sayili TVK’nin 4866 sayili Kanunla degisik 8. maddesinde
oldugu gibi, bunlarin tek tek sayilmasi yolu tercih edilmistir. Dolayisiyla,
kanunen sayilan gruplardan birine girmeyen kisilerin Tiirk vatandasligini bu
yoldan kazanabilmeleri miimkiin degildir. Ornegin TVK m. 31 uyarinca
Tirk vatandashigimi  kazanma karar1 iptal edilen yabancilar Tiirk
vatandagligini bu yoldan yararlanarak yeniden kazanamazlar.

TVK ile miilga 403 sayili TVK arasinda, yeniden vatandashk
kazanabilecekler yoniinden iki farklilik gdze carpmaktadir. Ilk olarak miilga
403 sayili TVK’nin 8. maddesinde evlenmek ve kocasinin vatandagligini
secmek suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden ve evlenmenin sona
ermesinden sonraki ii¢ yil i¢inde Tiirk vatandashigini se¢cme hakkini
kullanmadigi i¢in kazanamayan kadinlar, yeniden Tirk vatandagligim
kazanabilecekler arasinda sayilmakla birlikte, TVK’da bu durumdaki
kadinlarla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir®. Kapsami daraltan bu
farkliligin yaninda, (1) ana ve/veya babalarina bagl olarak Tirk
vatandasligini kaybedip siiresinde segme hakkini kullanmayan c¢ocuklar, (2)
se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandashgindan ayrilanlar ve (3)
miilga kanuni diizenlemeler doneminde iradesi disinda vatandaslig
kaybeden bazi kisiler Tiirk vatandagligin1 yeniden kazanabilecekler arasinda
sayilarak, bu yoldan vatandaslik kazanabileceklerin kapsami genigletilmistir.

TVK, Tiirk vatandaghiginin yeniden kazanilmasinda basvuru igin
herhangi bir siire sarti getirmediginden, belirlenen gruplardan birine giren
kigiler, istedigi zaman bu yoldan Tirk vatandashgmi kazanma talebinde
bulunabilirler.

TVK Tasarisinn  TBMM’ye sunulan ilk metninde, yeniden
vatandashigin kazanilmasinda aranan ortak sart, “milli giivenlik ve kamu
diizeni agisindan engel teskil edecek bir halin” bulunmamasi olarak
belirlenmistir®®. Ancak, Icisleri Komisyonu, vatandashgin bu yoldan
kazanilmasinda kolaylik saglanmasi1 amaciyla “kamu diizeni” ibaresini

2 TVK tasar1 hélindeyken, yabanciyla evlenen kadina segme hakkini kullanarak Tiirk
vatandasligindan ayrilma imkani verilmeyeceginden, diizenleme tarzi agisindan, sz
konusu kadinlarin  metinden ¢ikarilmasinin  tutarli  oldugu ifade edilmistir:
TiRYAKIOGLU, s. 87, dpn. 11.

30 Tasan icin bkz. “Tiirk Vatandashgr Kanunu Tasarisi ve Icisleri Komisyonu Raporu
(1/458)”, <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf>, (15.09.2020).
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kaldirarak sarti hafifletmistir®. Komisyon tarafindan kabul edilen ve
sonrasinda kanunlasan hiikiimlere gore, vatandasligin yeniden kazanilmasi
talebinde bulunan kisinin “milli giivenlik a¢isindan” engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi, Tiirk vatandasliginin yeniden kazanilmasina dair tiim
hiikiimlerde (m. 13, 14 ve 43) yer almaktadir.

Yonetmelik, sartin gerceklesip gerceklesmediginin  nasil tespit
edilecegine iliskin diizenleme getirmistir. Buna gore, basvuru sahibinin
“milli giivenlik bakumindan engel teskil edecek bir halinin bulunup
bulunmadiginin tespiti icin Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv arastirmasi
istenir.” (Yonetmelik m. 35(3))*. Yetkili makam, gelecek cevaba gore
kanaatini olusturarak bagvuru hakkindaki olumlu ya da olumsuz kararini
verecektir.

1. TURK VATANDASLIGININ IKAMET SARTI
ARANMAKSIZIN YENIDEN KAZANILMASI

A. TVK m. 13 Uyarinca Tirk Vatandashgmm Yeniden
Kazanmilmasi

Madde 13(1) hikmiine gore, “... belirtilen kisiler Tiirkiye'de ikamet
etme siiresine bakilmaksizin Tiirk vatandaghigint Bakanlik karariyla yeniden
kazanabilirler.” Maddenin  metninde  “...ikamet etme  siiresine
bakilmaksizin...”, baslikta ise “...ikamet sarti aranmaksizin...” ifadelerine
yer verilmistir. Metindeki ifadenin, az da olsa belli bir siire ikamet etmis
olma seklinde yorumlanmasi ihtimali bulunsa da ilgili hiikiimlerin
degerlendirilmesinden amacin bu olmadig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de hig
ikamet etmemis veya basvuru sirasinda ikamet etmiyor olanlar da bu yoldan
Tiirk vatandashigm kazanabilirler®. Yonetmelikte de m. 13 kapsaminda
olanlarla ilgili “Tiirkiye 'de ikamet etme sarti”’nin aranmayacagi (Y onetmelik
m. 22(1)) belirtilmig; ayrica, buna paralel olarak bunlardan Tirkiye’de
ikametlerini gésteren bilgi veya belgeler talep edilmemistir (bkz. Yonetmelik
m. 23).

81 Bkz. “Tiirk Vatandashgr Kanunu Tasarisi ve Icisleri Komisyonu Raporu (1/458)”,
<https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf>,  (15.09.2021). ERTEN,
Tasari, S. 47.

%2 Doktrinde “milli giivenlik” bakimindan sadece Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv
aragtirmaninin istenmesinin eksik oldugu belirtilmistir: ERKAN, Milli Giivenlik ve Kamu
Diizeni, s. 30.

3 ERTEN, Tasari, s. 47; GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 125; DOGAN, s. 79.
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Tiirk vatandagliginin m. 13 uyarinca ikamet sart1 aranmaksizin yeniden
kazamlmas: konusunda yetkili makam Icisleri Bakanhg olarak
belirlenmistir.

Madde 13 hiikmiine gore ikamet sarti aranmaksizin Tiirk vatandagligini
yeniden kazanabilecek yabancilar sunlardir:

1. Cikma izni Alarak Tiirk Vatandashgim Kaybedenler

TVK m. 13(1)(a) hiikmiine gore, Tirrk vatandagligini ikamet izni
aranmaksizin talep edebilecek ilk grup “Cikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgin kaybedenler”dir. Ozellikle yurt disinda calismaya giden ve
gurbetci olarak adlandirilan, hangi nedenle olursa olsun Tiirk
vatandagligindan izin almak suretiyle ayrilan kisiler i¢in dnem tasiyan bir
hiikiimdiir®.

Cikma izni ile Tiirk vatandashigimi kayip, vatandasligin normal kayip
yolu olup; TVK’nin 25 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Madde
13(1)(a), ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigindan ayrilanlar1 ifade
ettiginden, sadece TVK degil, onceki kanuni diizenlemeler doneminde,
bunlarin hiikiimlerine goére ¢ikma izni alarak Tirk vatandaghgim
kaybedenler de hiikmiin kapsami igindedir. Aksi ile ifade edersek, bend
hiikmii, miilga kanunlar uyarinca c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligindan ayrilanlar1 kapsamui disinda tutan bir ifadeye sahip degildir.

Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligindan ayrilan kisinin aslen
veya sonradan Tiirk vatandasi olmasi, vatandashigi yeniden kazanma
basvurusunda bulunmasi a¢isindan bir fark olusturmamaktadir.

Cikma izni alarak Tirk vatandash@mdan ayrilanlarin kii¢iik ¢ocuklari
da belli sartlarla Tirk vatandashg@mi kaybedebilmektedir (bkz. m. 27(2)).
TVK m. 13(1)(a) hikkmii, s6z konusu ¢ocuklar1 kapsamamaktadir. TVK bu
cocuklarin, se¢gme hakkini kullanarak Turk vatandashgini daha kolay yoldan
kazanmalarina imkan tanimigtir (bkz. m. 21). Ancak, segme hakkinin ergin
olmadan itibaren t¢ yil iginde kullanilmasi gerekmekte olup, herhangi bir
nedenle {i¢ y1l i¢inde bagvurulmadiginda bu kisiler, m. 13(1)(b) kapsaminda
Tiirk vatandaghigini yeniden kazanabilirler. Bu ¢ocuklar, ergin olmalarindan
evvel ana ve/veya babasi Tirk vatandashgmi yeniden kazanirsa, TVK m.
20(2)’de belirtilen sartlarin karsilanmas1 kaydiyla, iradelerine bakilmaksizin

3 DOGAN, s. 79-80; ERDEM, s. 151, 156.
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Tiirk vatandaghgm kazanirlar®™. Ancak, bu ihtimalde, yontem olarak veya
teknik anlamda Tiirk vatandashiginin yeniden kazanilmasindan degil, Tiirk
vatandagligin1 yeniden kazanan ana ve/veya babaya bagli olarak vatandaglik
kazanma durumundan bahsedilebilir.

2. Ana veya Babalarina Bagh Olarak Tiirk Vatandashgm
Kaybedenlerden TVK’da Ongoriilen Siire icerisinde Secme
Hakkim Kullanmayanlar

Ikamet etme sart1 aranmaksizin Tiirk vatandashigini yeniden kazanma
basvurusunda bulanabilecek diger grup, m. 13(1)(b) uyarica, “Ana veya
babalarina bagh olarak Tiirk vatandashigini kaybedenlerden 21 inci
maddede ongériilen siire icerisinde segme hakkin kullanmayanlar”dir.

Bendde ana ve/veya babanin hangi nedenle Tirk vatandashgini
kaybettiginden agik¢a bahsedilmemektedir; bununla birlikte, hiikiimde yer
alan 21. maddeye bakildiginda, 27. madde uyarinca Tirk vatandashigin
kaybeden ana ve/veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandasligindan ayrilan
cocuklara se¢me hakkinin tanindigi goriilmektedir. Madde 27 ise Tiirk
vatandasligindan ¢ikmanin gegerliligi ve sonuglarimi diizenlemektedir.
Dolayisiyla Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni alarak ayrilan ana ve/veya
babalarina bagl olarak Tiirk vatandash@mi kaybetmis c¢ocuklardan, ergin
olmalarindan itibaren {i¢ yil iginde se¢gme hakkini kullanmayanlarin Tiirk
vatandasligin1 yeniden kazanabilecek grup i¢inde sayildigina siiphe yoktur.

Madde 13(1)}b) ve m. 21’de agikga madde numarasinin
belirtilmesinden, yani m. 13(1)(b)’nin 21. maddeyi, madde 21’in de 27.
maddeyi zikretmis bulunmasindan® kaynakli bazi sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir.

Bu baglamda ortaya ¢ikan ilk sorun, m. 21’in lafz1 itibariyle segme
hakkini, TVK m. 27 uyarinca ana babalarina bagl olarak Tiirk vatandagligini
kaybeden ¢ocuklara tanimig olmasi karsisinda, TVK oncesi yiiriirliikte olan

%5 Yénetmelik m. 38(2) hilkmiine gére, “Tiirk vatandashgini yeniden kazanmak isteyen ana
veya babaya bagl olarak islem géren, aile kiitiigiinde kayith ¢ocuk i¢in dogum belgesi ve
dogum tutanag istenmez.”

Benzer yaklasimi miilga 403 sayili TVK m. 8’in hem orijinal hem de 4866 sayili Kanunla
degistirilen metninde de gdrmek miimkiindiir. Orijinal madde metni yeniden vatandasliga
almma imkanini miilga 403 sayili TVK hiikiimlerine gore kaybedenler -¢ikarma karari
verilenler harig- hakkinda getirmistir. 4866 sayili Kanunla degisik metinde ise
vatandasgligin kaybina iliskin haller ve kanun numaralar1 belirtilmistir.

36
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kanuni diizenlemeler uyarinca Tirk vatandashigini, ¢ikma izniyle Tirk
vatandagligindan ayrilan ana ve/veya babalarina bagli olarak kaybeden
cocuklarin se¢gme hakkini kullanabilip kullanamayacaklar1 meselesidir. Zira
m. 21’in lafzi, herhangi bir gecis hiikmiiniin bulunmamasi da nazara
alindiginda, miilga 403 sayili TVK doneminde Tiirk vatandasligindan ¢ikma
izni almak suretiyle ayrilan ana ve/veya babalarina bagli olarak Tiirk
vatandashigin1 kaybeden c¢ocuklar diglar bir ifadeye sahiptir. Bu ¢ocuklarin
m. 21 kapsaminda sayilmamasi ihtimalinde, akabinde m. 13(1)(b)
kapsaminda olmadiklari sonucuna da varilabilecektir.

Sorun, TVK, 2009 yilinin Haziran ayinda yliriirliige girdigine gore,
miilga 403 say1l1 TVK doéneminde Tiirk vatandashigindan ayrilan ana ve/veya
babalarina bagli olarak vatandashigini kaybetmis ve halen ergin olmamis
veya ergin olmasina ragmen ii¢ y1l gegcmemis ¢ocuklar bulunabileceginden
giincel ve 6onemlidir.

Madde 21’in gerekcesinde, herkesin vatandashigini se¢mede serbest
oldugu ilkesi uyarinca, ana ve babalarina bagli olarak iradesi disinda
vatandaghigini  kaybetmis ¢ocuklara se¢cme hakkinin tanindigi ifade
edilmistir. Yonetmelik m. 34(1)’de gerekgeye paralel sekilde, “Ana veya
babaya bagh olarak iradesi disinda Tiirk vatandaslhigint kaybetmis olan ve
ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil icinde Tiirk vatandashgim kazanmak
tizere yazul bildirimde bulunan kigiler’in se¢gme hakkini kullanmak suretiyle
Tiirk vatandashgini kazanabilecekleri hiitkme baglanmistir. Gerekcede ve
Yonetmeligin ilgili hiikmiinde, madde numarasi zikredilmediginden, TVK
Oncesinde ana ve/veya babalarina bagli olarak vatandagligini kaybetmis olan
cocuklarin da kapsam icine alindig1 sOylenebilecektir. Ancak, gerekce ve
Yonetmeligin ¢izdigi ¢ergevenin, kanunun ¢izdiginden daha genis oldugunu
da belirtmek gerekir. Zira bu cergeve icine vatandasligl kazanma karari iptal
edilenlerin Tiirk vatandaghigimi kaybeden ¢ocuklar1 dahi girebilecektir.
Kanunilik ilkesi vatandashigin kaybi, yaninda kazanilmasinda da gecerli
olup; gerekge ve Yonetmelik hiikmiiniin, kanunun ¢izdigi ¢erceve icinde ele
alinmasi gerektigini sdylemek gerekir.

Doktrinde miilga 403 sayili TVK doneminde ana ve/veya babalarina
bagl olarak Tiirk vatandashgimi kaybeden bu cocuklarin se¢cme hakkina
sahip olup olmadiklarinin yine miilga 403 sayili TVK hiikiimlerine gore

915



Rifat ERTEN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 70 (4) 2021: 899-932

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir*’. Goriiste, bu g¢ocuklarm
vatandaslig1 bu yolla kazanma konusundaki haklarimin korunmasi gerektigi
fikri hakimdir. Hakka sahip olmanin tespitinde miilga 403 sayih TVK
hiikiimleri esas alinirken, bu yoldan vatandashigin kazanilmasi sartlari
bakimindan ise yiiriirlikteki TVK hiikiimlerinin dikkate alinacag
belirtilmektedir.

Makale konusu itibariyle, m. 21 kapsaminda sayilmalari halinde bu
cocuklar, ergin olmalarindan itibaren {i¢ yil ic¢inde se¢gme hakkini
kullanmadiklarinda m. 13(1)(b) uyarinca Tirk vatandagligini yeniden
kazanabilecekler arasinda sayilabileceklerdir. Buna karsilik, kanun
hiikiimlerinin lafzinin esas alinmasi hélinde aksi durum ve uygulama s6z
konusu olabilecektir.

Miilga 403 sayili TVK déneminde ana ve/veya babalarina bagli olarak
vatandasligini kaybetmis c¢ocuklarin m. 21 ve buna paralel olarak m.
13(1)(b) kapsamina alinmamalar1 diisiincesinin makul bir gerekgesi
bulunmamaktadir. Gergekten de TVK’nin yiirtirliige girdigi tarihten birkag
ay Once ana ve/veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybeden
cocuklarla, TVK’nin yiiriirliigiinden hemen sonra ana ve/veya babalarina
bagli olarak Tiirk vatandashigimi kaybeden ¢ocuklar arasinda ayirim
yapilmasi, esitlik ilkesi yaninda hakkaniyet agisindan da elestiriye agiktir.

Olmas1 gereken, bu c¢ocuklari da igerecek sekilde séz konusu
maddelerde veya en azindan m. 21°de gerekli degisikliklerin yapilmasi
suretiyle, muhtemel yorum ihtilaflarinin 6niine gegilmesidir.

Madde 13(1)(b) ile ilgili ikinci sorun, yine madde numaralarinin
belirtilmesinden dolay1, se¢me hakkint kullanarak Tiirk vatandagligindan
ayrilan ana ve/veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybeden
cocuklarim bend kapsaminda olup olmadiklar1 hususunda ¢ikmaktadir.
Sorunun ¢6ziimii, bu ¢ocuklarin m. 21 uyarinca se¢gme hakkina sahip olup
olmadiklarinin tespitine baglidir. Se¢me hakki ile Tiirk vatandasligini
kaybetmenin gegerliligi ve sonuglarinin diizenlendigi TVK’nmin 35.
maddesinin  ikinci  fikrasinda, se¢me hakkim1  kullanarak  Tirk

3 GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 164. Miilga 403 sayili TVK m. 12/I/c’de, ¢ikma izni
almak veya se¢gme hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligindan ayrilan ana ve/veya
babalarina bagl olarak Tiirk vatandashigini kaybeden ¢ocuklara Tiirk Medeni Kanununa
gore ergin olmalarindan itibaren bir yil i¢inde se¢me hakki yoluyla Tiirk vatandasligini
kazanma imkani taninmuisgtir.

3 GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 164.
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vatandashigindan ayrilan kisilerin esleri ve cocuklar1 hakkinda m. 27
hiikiimlerinin uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Su hélde, bu ¢ocuklar m. 27
uyarinca mi yoksa m. 35(2) hiikkmii uyarinca mu Tiirk vatandagligini
kaybetmektedirler? Bu hiikiimler g¢ercevesinde, birbirine tamamen zit iki
diisiince ileri siiriilebilir. Ik olarak, bu ¢ocuklarin Tiirk vatandashigini m.
35(2) hikkmiiniin atfi dolayisiyla m. 27(2) hiikmii uyarinca kaybettigi
diigtiniilebilir Ki bu durumda m. 21 uyarinca se¢me hakkina sahip olduklar
sdylenebilir®. Ikinci olarak, m. 35°de tekrara gitmemek amactyla m. 27 nin
zikredildigi; m. 27’ye atif yapilmadigi; dolayisiyla bu ¢ocuklarin sadece m.
35 hiikmii uyarinca Tirk vatandaghgini kaybettigi sOylenebilir ki bu
durumda ise s6z konusu ¢ocuklarm m. 21 kapsaminda segme hakkina sahip
olmadiklar1 sonucuna varilabilir®®, Ilk diisiince kabul edildiginde bu
cocuklar, m. 21 wuyarinca se¢me hakki ile Tirk vatandashgini
kazanabilecekler ve bu hakkin kullanimina iligkin siireyi gecirdiklerinde ise
TVK m. 13(1)(b) kapsaminda Tirk vatandasligini yeniden kazanma
talebinde bulunabileceklerdir. kinci diisiincenin sonucu, bu ¢ocuklarin ne
secme haklarinin bulundugu ve ne de m. 13(1)(b) kapsaminda sayildiklaridir.
Kanimizca, ilk diisiince dogrudur; c¢ilinkii bu ¢ocuklar1 segme hakkindan

3 By yonde goriisler i¢in bkz. ERTEN, Tasari, s. 59; GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 165;
AYBAY, Rona / OZBEK, Nimet / ERSEN PERCIN, Gizem: Vatandaslik Hukuku,
Ankara: Siyasal Kitabevi 2019, s. 148; DARDAGAN KiBAR, s. 277-278; DARDAGAN
KiBAR, Esra Giil: “Tiirk Vatandashgimn Iradi Olarak Kazamilmasi”, Prof. Dr. Esin
KONANC Anisina TC-KKTC Karsilagtirmali Vatandaslik Hukuku Sempozyumu,
Bildirileri ve Tartigmalar1 (23.12.2016), Gazimagusa: Kuzey Kibris: Dogu Akdeniz
Universitesi Yaymevi 2018, s. 57. TVK tasar1 halindeyken “tasarimn 21. maddesinin
metninde bu konuda ag¢ik bir hiikme yer verilmesi’nin yerinde olacagi, “sadece
vatandaghktan ¢ikan kisilerin ¢ocuklariyla simirli olarak bu hak taminmak isteniyorsa,
madde numarasi vermekle yetinmeyip yolun isminin” de agik¢a yazilmasi gerektigi ifade
edilmisti: TANRIBILIR, Feriha Bilge: “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasarisimn
Vatandasligin Kazanilmasina Iiskin Hiikiimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, S.
75, s. 54.

TVK m. 21’de se¢me hakkinin 27. madde uyarinca Tiirk vatandashigindan ayrilan
cocuklara hasredildigi yoniindeki goriis icin bkz. DOGAN, s. 163. Madde 21 hiikmiine
dair sadece ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ayrilan ana ve/veya babalarina bagh
olarak vatandasligin1 kaybeden cocuklar kapsaminda yapilan agiklamalar igin bkz.
ERDEM, s. 211-212; NOMER, s. 120.

TVK m. 13%in gerekgesinde “... ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgim
kaybedenler ile ana ve babalarina bagh olarak Tiirk vatandaslhigini kaybeden ve kanunda
belirtilen siire iginde se¢me hakkini kullanmayan kisiler...” ifadesine yer verilmistir. Bu
cergevede, m. 13’lin sadece ¢ikma izni alarak Tirk vatandashigindan ayrilan Tiirk
vatandaglar1 ile birlikte kendilerini takip eden ¢ocuklarina yonelik olarak madde tasarisinin
hazirlandigi sonucuna varilabilir.

40
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mahrum birakmanin bir anlami bulunmamaktadir. Netice olarak, ¢ikma izni
alarak veya se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan ana
ve/veya babalarina bagli olarak vatandagliklarin1 kaybeden kiigiik ¢ocuklarin
m. 13(1)(b) kapsamina girdiklerini belirtebiliriz**. Ancak, vatandashgin
kazanilmas1 gibi kisi ve devlet agisindan ciddi sonuglari olan kanuni bir
diizenlemenin, muhtemel boyle bir yorum ihtilafim1 engelleyecek sekilde
kaleme alinmas1 6nemlidir.

Madde 13(1)(b)’de yer verilen “ana veya babalar1” ifadesi ge¢mis olsa
da, ana ve/veya babanin birlikte ¢ikma izni alarak veya se¢me hakkini
kullanarak Tiirk vatandagligindan ayrilmalari durumunda kendilerini takip
eden ¢ocuklari da evleviyetle bu hiikmiin kapsamindadir.

Cocuklarin, segme hakkini kullanabilecek olmalarima ragmen bu
haklarini siiresinde kullanmamalarimin nedeni dnemli degildir. Doktrinde,
siiresi icinde Tiirk vatandash@int kazanma talebinde bulunmayan bu
cocuklarin “duygu bagindan” s6z etmenin zor oldugu belirtilerek, bunlar i¢in
ikamet sartinin neden aranmadiginin anlasilamadig: ifade edilmistir*.

B. TVK m. 43 Uyarinca Tiirk Vatandash@inin Yeniden
Kazamlmasi

TVK’nin “Cesitli Hiikiimler” baslikli besinci boliimii iginde diizenlenen
m. 43’de, Tirk vatandaghigini ikamet sarti aranmaksizin Yyeniden
kazanabilecek iki gruba daha yer verilmistir. Genel olarak bakildiginda,
miilga 403 sayili TVK doéneminde haklarinda kaybettirme karar
verilenlerden bazilar1 ve miilga 1312 sayili TVK doneminde haklarinda 1skat
karar1 verilenlerin kapsama alindig1 goriilmektedir.

Madde 43’tin orijinal metni, “403 sayiui Kanuna gore Tiirk
vatandashgini  kaybedenler” baghg altinda miilga 403 sayili TVK
doneminde haklarinda kaybettirme karar1 verilen bazi kisilerin mill giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla ikamet sarti
aranmaksizin Bakanlar Kurulu karariyla vatandaghigi yeniden kazanmalarini
hiitkme baglamistir. Madde 43 hiikmii, daha sonra, 19.10.2017 tarihli ve 7039
say1l1 Niifus Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun®® (7039 sayili Kanun) 32. maddesi ile degistirilmistir.

4 GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 126.

2 DOGAN,s. 80.

4 RG, 03.11.2017, S. 30229. 7039 sayih Kanunla TVK’nm bagka hiikiimlerinde de
degisiklikler yapilmigtir. Yapilan degisiklikler hakkinda degerlendirmeler igin bkz.
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Degisiklikle madde basligi, metne uyumlu bir sekilde “Tiirk vatandaghigini
kaybedenler veya vatandaslhiktan 1skat edilenler” olarak yeniden
diizenlenmistir. Degisik metnin ilk fikrasinda, orijinal metin biiyiik oranda
korunmus, ancak yetkili makam Icisleri Bakanligi olarak belirlenmistir.
Ikinci ve iiciincii fikra, maddenin orijinalinde olmayan yeni hiikiimlerdir.

Ikinci fikra, asagida deginilecegi iizere, miilga 1312 sayii TVK
doneminde haklarinda iskat karari verilen kigilerin Tiirk vatandashgimi
yeniden kazanmalarina iligkindir. Madde 43’tin degisik tgiinci fikrasi ise,
milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek hali bulunmayanlarin
taleplerinin  Icisleri Bakanligi tarafindan  reddedilecegini  hiikme
baglamaktadir. Milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama sart1, vatandasligin yeniden kazanilmasinda aranan ortak bir
sarttir. Sartin bulunup bulunmadigint tespit edecek mercii, basvuruyu
degerlendirerek karar verecek yetkili makamdir. Bu sartin ger¢eklesmemesi
halinde, ilgilinin Tiirk vatandashgmi kazanmasi miimkiin degildir. Yani
ilgilinin milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmasina
ragmen vatandasligi yeniden kazanma karar1 verilemez. Su halde, m. 43(1)
ve (2) uyarinca yetkili kilinan ve milli giivenlik agisindan da degerlendirme
yapacak olan Icisleri Bakanliginin yetkisine dair iigiincii fikrada belirtilen
hiikiim, olanin teyidinden &te bir yenilik getirmemektedir®.

Asagida gorilecegi {lizere TVK hiikiimleri uyarinca haklarinda
kaybettirme karar1 verilenler i¢in Tiirkiye’de {i¢ y1l ikamet sart1 aranirken,
miilga 403 sayih TVK’nin belirtilen hiikiimleri kapsaminda haklarinda
kaybettirme karar1 verilenler ile miilga 1312 sayili TVK doneminde
haklarinda 1skat karart verilenlerin Tirk vatandashigm yeniden
kazanmasinda ikamet sarti aranmamaktadir.

Yonetmeligin  38. maddesinin sekizinci fikrasinda, TVK’nin 43.
maddesine gore yeniden Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen kisilerden
aranan sartlar1 tasiyanlarin “Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari
ile Tiirk vatandasligini yeniden” kazanabilecekleri belirtilmistir. “Bakanligin

ERKAN, Mustafa: “Tiirk Vatandashgr Kanununda 7039 Sayili Kanun ile Yapilan
Degisikliklerin Incelenmesi”, Public and Private International Law Bulletin, Y. 29, S. 2, s.
415 vd (Degisiklikler).

Madde 43(3) diizenlemesine gerek olmadigi; diizenlemenin faydali fazlalik olarak
degerlendirilebilecegi yoniinde goriis icin bkz. ERKAN, Degisiklikler, s. 433. Hiikmiin,
bu hususta idareye hicbir takdir hakki taninmadigini agikca diizenledigi yoniindeki goriis
i¢in bkz. ERDEM, s. 154.

44
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teklifi”nin, TVK’da yer almamasi itibariyle kanunilik ilkesi ¢ergevesinde
elestiri getirilebilirse de 7309 sayili Kanun degisikligi ile m. 43 uyarinca
Tiirk vatandashgnin yeniden kazamlmasinda Icisleri Bakanh@ yetkili
makam olarak tayin edilmistir. Kanuna uygun sekilde degistirilmeyen
Yonetmelik m. 38(8) hiikmiiniin bu sekliyle m. 43 kapsaminda uygulanma
kabiliyeti bulunmamaktadir.

Madde 43 hiikmiine gore ikamet sarti aranmaksizin Tiirk vatandagligini
yeniden kazanabilecek yabancilar sunlardir:

1. Miilga 403 sayih TVK m. 25%in (a), (¢), (d) ve (e) Bentleri
Uyarinca Tiirk Vatandashgim Kaybetmis Kisiler

TVK m. 43(1) hiikkmiine gore, “Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashig
Kanununun 25 inci maddesinin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca Tiirk
vatandaslhigint kaybetmis olan kisiler, basvurmalar: halinde, milli giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak kayduyla, Tiirkiye 'de
ikamet etme sarti aranmaksizin Bakanlik karart ile yeniden Tiirk
vatandaslhigina almabilirler.” Bu fikra 7039 sayili Kanunla yeniden
diizenlenmistir. Fikra metinde ufak bazi degisiklikler yapilmistir; ama
oncesiyle ¢ok onemli bir farklilik da mevcuttur. Yetkili makam degisiklik
oncesinde Bakanlar Kurulu iken, icisleri Bakanligi olarak belirlenmistir.

Miilga 403 sayili TVK uyarinca haklarinda kaybettirme karari
verilenlerden TVK m. 43(1) kapsaminda Tiirk vatandasligini yeniden
kazanma talebinde bulunabilecek olanlar sunlardir: “a) Izin almaksizin kendi
istekleriyle yabanci bir Deviet vatandashgim kazananlar... ¢) Yurt disinda
bulunup da muvazzaf askerlik gorevini yapmak veya Tiirkiye 'de savas ilan
tizerine, yurt disinda bulunup da, yurt savunmasina katimak icin yetkili
kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢agriya mazeretsiz olarak ti¢
ay i¢inde icabet etmiyenler, d) Sevk sirasinda veya kitalarina katildiktan
sonra yurt disina kagip da kanuni siive iginde doénmiyenler, e) Silahli
Kuvvetler mensuplari ile askerlik gorevini yapmakta olanlardan gérev, izin,
hava degisimi veya tedavi i¢in yurt disinda bulunup da siiresi bittigi halde
mazeretsiz olarak ii¢ ay icinde geri donmiyenler, ... *>”

TVK’nim en olumlu yonlerinden biri, vatandasligin irade dis1 kaybina
neden olabilecek eylem tiplerini azaltmis olmasidir. Gergekten de miilga 403

4 Miilga 403 sayilh TVK m. 25 son hiikmiine gore, “(¢), (d) ve (e) bendlerine gére karar
verilebilmesi i¢in Milli Savunma Bakanliginin teklifi” aranmustir.
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sayili TVK’nin 25. maddesinde, sekiz bendde sayilan kaybettirme kararina
neden olabilecek eylem tiplerinden sadece ikisi (m. 25/l, b ve c) baz
degisikliklerle TVK m. 29’a alinmus; bunlara yeni bir neden eklenmistir®,
Kaybettirmeye neden olabilecek eylem tipleri azaltilirken, diger taraftan agir
sonuglari olan ¢ikarma kurumuna da TVK’da yer verilmemistir. Daha sonra,
asagida deginilecegi iizere, 2017 yilinda eklenen ikinci fikra ile birlikte
kaybettirme nedeni sayisinin dorde ¢iktigini ifade edelim.

Madde 43(1)’de, miilga 403 sayili TVK’nin kaybettirme nedenlerini
diizenleyen 25. maddesinde yer almakla birlikte, TVK’ya alinmayan bazi
nedenlere gore haklarinda kaybettirme karari verilmis kisilere Tiirk
vatandagligini yeniden kazanma imkani getirilmistir. Hilkkmiin agik ifadesi
karsisinda, miilga 403 sayilt TVK’nin 25. maddesinin, birinci fikrasinin (a),
(¢), (d) ve (e) bendlerine gore haklarinda kaybettirme karar1 verilenler i¢in
boyle bir imkan taninmug; ancak, (f) ve (h) bendleri*’ ile g¢ikarmanin
diizenlendigi 26. madde, kapsama dahil edilmemistir. Hari¢ birakilan bu
gruplarla ilgili TVK’nin baska herhangi bir maddesinde de hiikiim
bulunmamaktadir. Miilga 403 sayilh TVK’nin yiiriirligii doneminde bu
hiikiimlere gore vatandasligin kaybi soz konusu olmadigindan bu bendlere
ve maddeye TVK m. 43’de yer verilmedigi diisiiniilebilir*® ya da kanun
koyucu, Tiirkiye ile ilgi ve bagliligmi gdsteren resmi temas ve islemi
bulunmadigindan haklarinda kaybettirme karar1 verilmis kisilere Tiirk
vatandashgini yeniden kazanma imkani vermemis olabilir®®. Maalesef
maddenin gerekgesinde s6z konusu nedenlerin hari¢ birakilmasina dair
aciklayic bir bilgi bulunmamaktadir.

4 TVK tasar1 halindeyken kaybettirme nedenleri hakkinda yapilan degerlendirmeler igin bkz.
TANRIBILIiR, Feriha Bilge: “Vatandashgin Irade Disi Kayip Halleri”, Tiirk
Vatandashg Kanunu Tasarist Sempozyumu (29 Subat 2008), Editérler Vahit DOGAN /
Feriha Bilge TANRIBILIR / Banu SIT, Ankara: Seckin 2008, s. 150 vd; TANRIBILIR,
Feriha Bilge: “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasarismun Vatandashgm Kaybina Iliskin
Hiikiimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, S. 76, s. 41 vd.

47 Miilga 403 sayilh TVK’nin m. 25/1, (f) ve (h) hiikiimleri su sekildedir: “f) Yetkili makam
karar ile Tiirk vatandashgin kazandiktan sonra kesintisiz olarak en az yedi yu Tiirkiye
disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve baghligini kesmedigine ve Tiirk vatandaghgini
muhafaza ettigine delalet edecek resmi temas ve iglemleri bulunmayanlar... h) Herhangi
bir yolla yabanci bir Devlet vatandashgini kazanmis olup, kesintisiz olarak en az yedi yil
Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve baghligini kesmedigine ve Tiirk
vatandashginmi muhafaza etmek istegine delalet edecek resmi temas ve iglemlerde
bulunmayanlar...”

4 ERTEN, Tasari, s. 49, dpn. 72.

49 GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 127, dpn. 395.
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Belirtildigi lizere miilga 403 sayili TVK’nin 25. maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bendleri, kaybettirme nedeni olarak TVK’ya alinmistir
(bkz. TVK m. 29(1), (a) ve (b)). Ancak miilga 403 sayili TVK doneminde bu
hiikiimlere gore -varsa- haklarinda kaybettirme karar1 verilenlerin TVK
uyarinca Tiirk vatandashigini yeniden kazanabilmeleri miimkiin degildir.
Bunlar madde metninde sayilmadiklarindan TVK m. 43(1) kapsaminda da
yeniden vatandagliga alinamazlar. Asagida belirtilecegi {izere bunlarin TVK
m. 14 kapsaminda ikamet sartiyla Tirk vatandasligini yeniden
kazanabilmeleri de miimkiin degildir. Zira TVK m. 14, bu imkani, TVK m.
29 uyarinca haklarinda kaybettirme karar1 verilenlere tanimstir.

2. Miilga 1312 sayih TVK’ya Gore Vatandashktan Iskat Edilmis
Kisiler

TVK’nin 43. maddesinin 2017 yilinda 7039 sayili Kanun degisikligi ile
getirilen ikinci fikrasina gore “Miilga 28/5/1928 tarihli ve 1312 sayili Tiirk
Vatandaslhigi  Kanununa gore vatandashiktan 1skat edilmis kisiler,
basvurmalart halinde, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak kaydiyla, Icisleri Bakanhigimin karari ile yeniden Tiirk
vatandaslhigina almabilirler.”

TOK ve Miilga 1312 sayili TVK’nin yiiriirlikte oldugu dénemde aslen
Tiirk vatandasi iken haklarinda iskat karari verilen kisilere®®, miilga 403
sayih TVK’da kabul edilen 6zel bir hiikiimle, belli bir siire ig¢inde
basvurmalar1 hélinde Tiirk vatandashigimi yeniden kazanmalarina imkan
saglanmigtir®l. Miilga 403 sayili TVK doneminde, miilga 1312 sayili TVK
uyarinca haklarinda 1skat karar1 verilen kisilere belli bir siirede bagvurmalari
halinde vatandash@g yeniden kazanma hakki veren baska kanuni
diizenlemeler de yapilmistir®>. Dolayisiyla, Tiirk vatandashik hukuku

5 Miilga 1312 sayih TVK’min 1skata iliskin hiikiimleri icin bkz. GUNGOR, Tabiiyet
Hukuku, s. 127-128.

51 Metin i¢in bkz. yuk. dpn. 21.

52 Miilga 403 sayili TVK’ya 2383 sayili Kanunla eklenen ek gegici madde 1 su sekildedir:
“1312 sayuli Tiirk Vatandashigi Kanunu hiikiimlerine gore vatandashiktan iskat edilmig
veya baska bir nedenle vatandashigimizi kaybetmis dogustan Tiirk vatandasi olan kigilerin
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden baslayarak 2 yil i¢inde yeniden Tiirk vatandashgina
girmek isteginde bulunmalari ve vatandashga alinmalarinda bir sakinca gériilmemesi
halinde, haklarinda 403 sayili Kanunun 8 nci maddesini uygulamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” Bu hiikiim 1981 yilinin Subat ayinda yiiriirliige girmistir.

3540 sayili Kanunun gegici maddesi su sekildedir: “1312 sayuli Tiirk Vatandashgr Kanunu
hiikiimlerine gore vatandaghktan iskat edilmis, dogustan Tiirk vatandasi olan kigilerin bu
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doktrininde kisaca af kanunu olarak anilan, 1964, 1981 ve 1989 yillarinda
¢ikarilan kanunlarda belirlenen hak diisiiriicii siireler iginde basvuruda
bulunmayanlar veya bagvurusu reddedilenler ile sonradan (miikteseben)
Tiirk vatandast iken haklarinda c¢ikarma karar1 verildiginden s6z konusu af
kanunlarindan  yararlanamayanlar TVK m. 43(2) wuyarmca Tiirk
vatandagligin1 yeniden kazanma basvurusunda bulunabileceklerdir.

Kanun koyucu, hilen bu durumda olan kisiler bulundugundan olsa
gerek, boyle bir diizenleme yapma ihtiyaci hissetmistir. Miilga 403 sayili
TVK, 1964 yilinda yiiriirlige girdigine gore, haklarinda cikarma karari
verilen kisilerin de en az 18 yasinda oldugunu farz ettigimizde, degisikligin
yapildig tarih itibariyle bunlarin 71 ve {izeri yaslarda olduklar1 séylenebilir.
Hiikmiin gerekgesinde, ihtiyaca dair bir agiklik bulunmamaktadir.

TVK, miilga 403 sayili TVK uyarinca haklarinda kaybettirme karari
verilenlerin tamamina yeniden vatandasligi kazanma imkan1 vermedigi gibi
¢ikarilanlara dair de bir hiikiim icermemektedir. Bununla birlikte, 1964
tarihinde ylirtirlitkten kalkan 1312 sayili TVK kapsaminda haklarinda 1skat
karar1 verilenler igin, ikamet sartt aranmaksizin ve herhangi bir siire sarti
getirilmeksizin  Tirk vatandashigini  yeniden kazanabilmeleri imkani
getirilmistir®,

IV. TURK VATANDASLIGININ iKAMET SARTIYLA
YENIDEN KAZANILMASI

TVK m. 14 hilkkmiine gore, “29 uncu madde uyarinca Tiirk vatandasligi
kaybettirilenler Cumhurbaskant karariyla, 34 tincii madde uyarinca Tiirk
vatandaslhigini kaybedenler Bakanlik karariyla, milli giivenlik bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunmamast ve Tiirkiye'de ii¢ yil ikamet
etmek sartiyla Tiirk vatandashgini yeniden kazanabilirler.”

Yetkili makam karariyla vatandashigin kazanilmasinin bir yolu olmasi
itibariyle, s6z konusu madde kapsaminda da ilgili bagvuruda bulunmalidir.

Kanunun yiiriirliik tarihinden baslayarak iki yil i¢inde yeniden Tiirk vatandashigina girmek
isteginde bulunmalar: ve vatandashiga alimmalarinda bir sakinca goriilmemesi halinde,
haklarinda 403 sayili Kanunun 8 inci maddesi hiikiimlerini uygulamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” Bu hiikiim 1989 yilinin Nisan ayinda yiiriirlige girmistir.

Miilga 403 sayili TVK m. 26 kapsaminda haklarinda ¢ikarma karari verilenlerin TVK m.
43(2) hikkmiinden diglanmasinin miilga 1312 sayili TVK’nin fiile kalkismayi, miilga 403
sayill TVK’nin ise fiilin tamamlanmig olmasini miieyyilendirmesi ile iliskilendirmenin
miimkiin oldugu yéniinde gériis i¢in bkz. GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 130.
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Ek olarak bunlarin hiikiimde sayilan kisilerden olmasi, milli gilivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi ve Tiirkiye’de ¢
yil ikamet etmis olma sartinin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlarin
varligt ve vyetkili makamin talebi kabul etmesi halinde ilgili, Tirk
vatandashigim1  yeniden kazanacaktir. Ikamet sarti ile vatandashigmn
kazanilmasinda yetkili makam, ilgilinin Tiirk vatandasligim1 kaybetme
nedenine gore farkli belirlenmistir.

A. Ikamet Sart1

TVK m. 14°de sayilan kisiler, “Tiirkiye 'de ii¢ yil ikamet etmek sartyla”
Tiirk vatandash@ini yeniden kazanabilirler™. Ikametten anlasilmasi gereken,
Tiirkiye’de Tiirk hukukuna uygun sekilde bulunmaktir (TVK m. 15). Yani,
Tiirkiye’de fiilen bulunma, sartin gerceklesmesi icin yeterli degildir; bagvuru
sahibinin Tiirkiye’ye girisinin ve Tiirkiye’de kalisinin ilgili mevzuata
aykirilik teskil etmemesi gerekir. Aksi takdirde vatandashigi yeniden
kazanma talebi ikamet sart1 saglanamadigindan reddedilecektir.

Tiirkiye’de ikamet sartinin hangi dénem igin aranacagi 14. maddenin
metninde belirtilmemistir. Buna goére degisik ihtimaller disiiniilebilir:
Ikamet siiresinin bagvurudan geriye dogru {ic yil olmasi gerektigi
sOylenebilir. Yahut Tiirk vatandagliginin kaybindan sonra fakat basvurudan
once, herhangi bir zaman araliginda {i¢ yil ikamet etmis olmanin yeterli
oldugu da savunulabilir®®. Hatta isin niteligine ters diisse bile, madde hiikmii,
vatandas iken Tiirkiye’de ikamet edilmesini yeterli sayar bir sekilde yoruma
da miisaittir®™®>, Maddenin amacina en uygun yorumun, -genel olarak
vatandasligin kazanilmasinda aranan ikamet sart1 i¢in belirtildigi gibi- sartin
bagvuru tarihinden geriye dogru ii¢ yil ikamet etmis olma seklinde
anlagilmasidir. Yonetmelik, “basvurudan geriye dogru Tiirkiye 'de kesintisiz
olarak ii¢ yil ikamet ettigine dair il emniyet miidiirliigiinden alinan yurda
giris ve ¢ikis tarihlerini gdsteren belge”nin sunulmasimni arayarak
(Yonetmelik m. 23(g)), bu konudaki yorum ihtilaflarinin 6niine gegmistir.
Yonetmeligin ayn1 hiikmiinde, ayrica “basvuru tarihinden ilerive dogru

5 Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda Tiirkiye’de ikamet etme sartinin arandigi diger yol
Tirk vatandagliginin genel olarak kazanilmasidir. Genel olarak vatandashgi kazanma
basvurusunda bulunan yabancilar i¢in aranan sartlardan biri “/b]asvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye 'de kesintisiz bes yil ikamet etmek”tir (TVK m. 11(1)(b)).

5 Bu baglamda, “Madde metninden hareketle, muhtemelen, herhangi bir zamanda ii¢ yillik
ikametin yeterli kabul edilecegi” goriisii i¢in bkz. NOMER, s. 96.

% ERTEN, Tasari, S. 48.
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vatandaslik  islemlerinin  sonuclandiriimasina  yetecek siireli ikamet
tezkeresi”nin bagvuru evrakina eklenmesi istenmis; ancak, herhangi bir siire
ongoriilmemistir®’. Bagvurudan itibaren yeterli siireli ikamet izni bulunmasi
gerektigine dair TVK’da bir aciklik bulunmamaktadir. Muhtemelen
vatandagligin kazanilmasi sartlarinin karar tarihinde de bulunmasi gerektigi
diisiincesiyle Yonetmelige so6z konusu ifade eklenmis olabilir. Yine de
Yonetmelikle aranan bu gerekliligin kanunilik acisindan elestiriye agik
oldugunu sdyleyebiliriz.

Genel olarak vatandashigin kazanilmasinda, bagvuru tarihinden geriye
dogru kesintisiz bes yil ikamet etme sart1 aranirken (TVK m. 11(1)(b)), m.
14’de ikametin “kesintisiz” olmasindan bahsedilmemistir. Bununla birlikte
Yonetmelik m. 23(1)(g) hiikkmii, Tiirkiye’de kesintisiz olarak ti¢ yil ikamet
edildigine dair belgeyi, bagvuruya ecklenmesi gereken evrak arasinda
saymistir. Tiirk vatandaghiginin yeniden kazanilmasinda yerlesme niyeti
aranmadigindan, ikametin saiki onem tagimamaktadir. Yonetmelik hiikmii
dikkate alindiginda, TVK m. 15 hiikmii uyarinca, bagvuru sahibinin ii¢ yil
icinde bir defada veya farkli zamanlarda toplam on iki ay1 gegmeyen siire
yurt diginda bulunmasi ikameti kesmeyecektir®®. Su durumda, basvuru
sahibinin bagvuru tarihinden geriye dogru ii¢ yillik siire i¢inde on iki ay1
ge¢meyen bir siire -yani aranan siirenin yaklasik iicte biri- yurt disginda
kalmasi, ikamet sartinin ger¢eklesmesini engellemeyecektir.

B. Tiirk Vatandashgm Tiirkiye’de ikamet Etme Sartiyla Yeniden
Kazanabilecekler

1. Tirk Vatandashgim TVK m. 29 Uyarinca Kaybettirme
Karariyla Kaybedenler

TVK m. 29 uyarinca haklarinda kaybettirme karari verilenler Tiirk
vatandasligint Cumhurbaskani karariyla yeniden kazanabilirler (kars. m. 43).
Yetkili makam TVK’nin ilk halinde Bakanlar Kurulu iken 2018 yilinda
Cumhurbaskani olarak degistirilmistir®.

5 Yeniden Tiirk Vatandaghgmnin Kazanilmasi Bagvuru Formunun (Form No. Vat-5) ilk
halinin arka sayfasinda, ikamet tezkeresinin basvuru tarihinden ileriye dogru en az alti
aylik olmasi gerektigi belirtilmigtir. Ancak, Forumdaki bu sart daha sonra kaldirilmustir.
Vat-5 No’lu Form i¢in bkz. <https://www.nvi.gov.tr/turk-vatandasliginin-kazanilmasi>,
(15.09.2021).

58 Bu yonde bkz. GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 134.

59 Bkz. 700 sayili KHK m. 188/b.
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Haklarinda kaybettirme karar1 verilebilecekler, kaybettirme karar1
vermeye yetkili makam vs hususlar TVK m. 29’da diizenlenmistir.
Kaybettirme kararina neden olabilecek eylem tipleri iki fikrada dort grupta
toplanmustir. ikinci fikra, 02.01.2017 tarihli ve 680 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin® 75. maddesiyle m. 29’a eklenmistir. Kaybettirme karari
verme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskaninin bu konuda takdir
yetkisi bulunmaktadir; dolayisiyla, tim sartlar1 gerceklesmis olsa dahi
Cumhurbaskani kaybettirme karar1 vermeyebilir®.

TVK m. 14 kapsaminda, ancak TVK m. 29 uyarinca kaybettirme karari
verilenler yeniden vatandasliga alinabilirler. Zira TVK m. 14’de acikca m.
29 zikredilmis bulunmaktadir. Miilga 403 sayili TVK déneminde haklarinda
kaybettirme karar1 verilenlerin, TVK m. 14’den yararlanabilmeleri miimkiin
degildir. Bunlar, sartlarini tagimalar1 kaydiyla, TVK m. 43(1) uyarinca Tiirk
vatandasligin1 yeniden kazanabileceklerdir.

TVK m. 14 hiikmii, TVK m. 29 uyarinca haklarinda kaybettirme karar1
verilenlerin Tiirk vatandasligini diizenlemekle birlikte, fiill hayatta bunun
gerceklesmesinin bazi nedenlerle ¢ok zor oldugunu da belirtmek gerekir. Tlk
olarak, haklarinda kaybettirme karar1 verilmesi nedeni, TVK m. 29’da
belirtilen eylemleri gergeklestiren bu Kkisilerin genelde yurt disinda
bulunmalar, Tiirkiye Cumhuriyetinin yetkili makamlarinin bunlar hakkinda
gerekli islemleri yapamamasidir. Dolayisiyla bunlarin Tiirkiye’de ikamet
etme sartim gerceklestirebilmeleri miimkiin degildir. Ikinci olarak basvuru
sahibinin milli giivenlik acisindan engel teskil edecek bir hélinin
bulunmamasi1 Tiirk vatandashiginin yeniden kazanilmasinda aranan bir
sarttir. Madde 29’da sayilan kaybettirme nedenleri de genelde milli
giivenlikle ilgili degerlendirilebilecek fiilleri esas almaktadir®,

80 RG, 06.01.2017, S. 29940 (Miikerrer). Fikra, 01.02.2018 tarihli ve 7072 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun (RG, 08.03.2018, S. 30354
(Miikerrer)) m. 73’le aynen kabul edilmistir.

61 Nitekim 05.06.2017 tarih ve 30087 tarihli Resmi Gazetede Icisleri Bakanlig1 tarafindan

TVK m. 29(2) uyarinca isimleri ve bilgileri belirtilen kisilere duyuru yapilmasima ve TVK

m. 29(2)’deki siire¢ tamamlanmasina ragmen Cumhurbagkan: bunlar hakkinda kaybettirme

karar1 vermemistir.

TVK m. 29 uyarinca haklarinda kaybettirme karar1 verilenlerin yeniden Tiirk

vatandasligini kazanabilmelerinin, TVK m. 14’de aranan Tiirkiye’de ikamet etme ve milli

giivenlik agisindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartlari nedeniyle fiili hayatta

62
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Yonetmeligin 35. maddesinin sekizinci fikrasinda, bu kapsamda
olanlardan sartlarinmi tasiyanlarin “Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun
karart ile” Tirk vatandashgm yeniden kazanabilecekleri hiikme
baglanmistir. Hitkiimdeki “Bakanlar Kurulu’nu, “Cumhurbaskani” olarak
anlamak gerekir®. Ancak, TVK m. 14’de Tiirk vatandashgmnin yeniden
kazanilmasinda  Icisleri  Bakanhigimn  teklifine  dair  bir  agiklik
bulunmamaktadir. Igisleri Bakanhiginin teklifinin, Yonetmelikte aranmasi
kanunilik ilkesiyle ¢elisen bir durumdur; bu yiizden Yonetmelikte getirilen
bu sartin bir hilkmiiniin bulunmadig ifade edilmistir®,

2. Tirk Vatandashgim TVK m. 34 Uyarinca Se¢cme Hakkim
Kullanmak Suretiyle Kaybedenler

Tirkiye’de ikamet etmek sartiyla yeniden Tirk vatandagligini
kazanabilecek bir diger grup TVK m. 34 uyarinca segme hakkini kullanmak
suretiyle Tiirk vatandagligimi kaybedenlerdir. Se¢gme hakkimi kullanmak
suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler miilga 403 sayili TVK m. 8’in ilk
halinde Tiirk vatandashigini kazanabilirken, miilga 403 sayili TVK m. 8’in
4866 sayili Kanunla degistirilmesiyle birlikte bu imkéndan yoksun
kalmiglardir. TVK, bu kigileri tekrar Tirk vatandagligini yeniden
kazanabilecek yabancilar arasina almistir. Bunlar da milli giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamas: kaydiyla Igisleri
Bakanligiin karariyla Tiirk vatandagligini yeniden kazanabilirler.

Madde 14 uyarinca yeniden vatandagliga alinabilecekler, metinde kanun
maddesi agikca zikredildiginden, TVK doéneminde bu yoldan vatandagligi
kaybedenlerdir. Miilga 403 sayili TVK doéneminde se¢me hakkini kullanarak
Tiirk vatandashiginmi kaybedenler ve ¢ocuklar1 ile TVK déneminde m. 34
uyarinca Tirk vatandagligini kaybeden ana ve/veya babalarina bagl olarak
Tirk vatandashgmi kaybedenlerin m. 14(1) uyarinca Tirk vatandashigini
yeniden kazanabilmeleri miimkiin degildir. Miilga 403 sayili TVK veya
TVK doneminde segme hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan
ana ve/veya babalarma baghh olarak Tiirk vatandashgint kaybeden
cocuklarin, Tirk vatandaghigini yeniden kazanabilmeleri, yukarida detayl

gerceklesmesinin ¢ok zor oldugu hakkinda ayrintili degerlendirmeler igin bkz. ERTEN,
Milli Giivenlik, s. 1365 vd.

63 Bkz. 700 sayih KHK m. 188, m. 217; Anayasa gegici madde 21/G; 16.04.2017 tarihinde
yapilan halkoylamasi ile kabul edilen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG, 11.02.2017, S. 29976) m. 18/a.

8 GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 134.
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degerlendirildigi iizere, m. 21 kapsaminda sayilmalari ihtimalinde m.
13(1)(b) uyarmca miimkiin olabilir.

V. SONUCLARI

Yeniden vatandashigin kazanilmasi, Tiirk vatandagliginin sonradan
kazanilmasi yollarindan biri olarak dilizenlenmistir. Basvuru kabul
edildiginde, bagvuru sahibi karar tarihinden itibaren Tiirk vatandasligini
kazanir (TVK m. 20(1)). Tirk vatandasligini yeniden kazananlar, 6nceki
Tiirk vatandasligi dogum nedeniyle (aslen) olsa dahi, sonradan (miikteseben)
vatandaslik kazananlar grubu icinde degerlendirileceklerdir. Zira
vatandasligi yeniden kazanma karari, karar tarihinden ileriye dogru sonug
dogurur; geriye etkili degildir. Mavi karth bir yabancinin Tiirk vatandaghigin
yeniden kazanmasi durumunda, kimlik karti diizenleyip veren makamin,
imha etmek iizere mavi kart1 almasi gerekmektedir (Yonetmelik m. 55(2)).

Yetkili makam karariyla vatandasghgimn kazanilmasimin sonuglarinin
diizenlendigi TVK m. 20(2) hiikkmii Tirk vatandashiginin yeniden
kazanilmasinda da uygulanacaktir. Tiirk vatandash@nin yeniden
kazanilmasinin  sonuglarma iligkin  6zellik arz eden bir durum
bulunmamaktadir®®.

SONUC

Devletler, eski vatandaslarinin tekrar vatandaslik kazanmalarina yonelik
diizenlemeler yapmaktadirlar. Devletlerin ve kisilerin menfaatine hizmet
eden bu diizenlemeler uluslararas1 hukuka da uygundur. Ancak her devletin,
vatandagligin tekrar kazanilmasina iliskin diizenlemeleri kendi siyasi, sosyal
ve ekonomik sartlarina gore farkliliklar tasimaktadir. Genel olarak
bakildiginda kanun yoluyla, yetkili makam karariyla ve/veya segme hakkinin
kullanmasi suretiyle vatandasligin tekrar kazanilmasima iligkin hiikiimlerin
kabul edildigini gormek miimkiindiir. Bunun yaninda vatandashigin kaybina
neden olan kararlarin geri alinmasi, yiirlirligiiniin kaldirilmast gibi idari
kararlarla da ayni sonucu doguran uygulamalar goriilebilmektedir. Kanun
yoluyla veya idari kararlarla vatandashgin tekrar kazanilmasina yonelik
uygulamalar istisnaidir. Diizenlemeler daha ¢ok yetkili makam karariyla ve
/veya se¢me hakkinin kullanilmasi suretiyle vatandagligin tekrar kazanilmasi

8 Tiirk vatandash@min yetkili makam karariyla kazamilmasmin sonuglar1 hakkinda bkz.
NOMER, s. 115 vd; GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 153 vd; DOGAN, s. 108 vd;
ERDEM, s. 194 vd; AYBAY / OZBEK / ERSEN PERCIN, s. 126 vd.
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seklindedir. Tirk hukukunda da -diizenlemelerde sartlar1 degismekle
birlikte- bu iki yontemin uzun siiredir benimsendigini gérmekteyiz.

Vatandagligin yeniden kazanilmasi, vatandashgm yetkili makam
karartyla tekrar kazanilmasidir. Dolayisiyla ilgili kisinin talebi yaninda,
yetkili makamin karariyla vatandashk kazanilabilmektedir. Kanunda
belirlenen tiim sartlar1 tagimasi, kisiye vatandashigi yeniden kazanmasi
hususunda mutlak bir hak saglamaz; yetkili makamin takdir yetkisi
bulunmaktadir.

Tirk vatandashginin yeniden kazanilmast TVK’nin 13, 14 ve 43.
maddelerinde diizenlenmistir. Madde 13 ve 43 ikamet sart1 aranmaksizin, 14.
madde ise Tirkiye’de ikamet etme sartiyla vatandashgmn kazanilmasi
hususunda hiikiimler getirmistir. Bu maddelerin her biri, digerinden ve
TVK’nin diger maddelerinden bagimsiz bir sekilde, madde kapsaminda
kimlerin vatandashk kazanabilecegini, yetkili makami ve vatandashgin
kazanilmas1  sartlarini  belirlemistir.  Maddelerde sayilan  gruplara
bakildiginda, TVK’nin iradi ya da irade dis1 kayb1 hallerinin (vatandasligi
kazanma kararinin iptali hari¢) tamamini kapsadigin1 gérmekteyiz.

TVK m. 13’e gore, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini
kaybedenler ile ana ve/veya babalarina bagli olarak Tirk vatandasligini
kaybedenlerden m. 21°de Ongoriillen hak diigiiriicii siire i¢inde bu hakki
kullanmayanlar milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak kaydiyla icisleri Bakanhgimin karan ile Tiirk vatandaslhigini
kazanabilirler. Cikma izni almak suretiyle ayrilmanin TVK’ya gére olmasi
geregi belirtilmediginden, miilga kanunlar doneminde bu yoldan
vatandashigini kaybetmis kisiler de bagvuru yapabilir. Ancak ikinci grupla
ilgili TVK m. 21 hiikmiine atif yapilmig, m. 21 de m. 27 uyarinca Tiirk
vatandashigint kaybedenleri kapsamina almistir. Madde 27, Tirk
vatandaslhigindan ¢ikma izni almak suretiyle ayrilmanin gecerliligi ve
sonuglarini diizenlemistir. Hiikiimlerde madde numaralarinin
belirtilmesinden dolayi, segme hakkini kullanarak Tiirk vatandaslhigindan
ayrilan ana ve/veya babalarini takip ederek Tiirk vatandasligini kaybeden
cocuklarin m. 21 kapsaminda se¢me hakkina sahip olup olmadiklari, buna
paralel olarak da yeniden vatandasliga alinabilecek grup icinde bulunup
bulunmadiklari tartisma konusudur. Tiirk vatandagliginin segcme hakki ile
kaybedilmesinin sonuglar1 hakkinda TVK m. 35(2), 27. maddenin
hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Yapilan bu atif, doktrinde genel
olarak cocuklarin lehine yorumlanmakta ve bunlarin m. 21 kapsaminda
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oldugu ileri siirilmektedir. Diger yandan, konunun agik ve net bir sekilde
diizenlenmemis olmas1 da ittifakla elestirilmektedir. Bu goriis kabul
edildiginde, bu cocuklar segme hakkina sahip olacaklar, segcme hakkini
siiresinde  kullanmadiklarinda Tiirk vatandagligini yeniden kazanma
basvurusunda bulunabileceklerdir. Ancak, bu hiikmii, sadece ¢ikma izniyle
birlikte islem gdren c¢ocuklara hasreden goriisler de s6z konusudur. Bu
bendle ilgili ikinci sorun ise miilga kanunlar doneminde ¢ikma izni almak
(cogunluk goriis kabul edilirse segme hakkini kullananlar da dahil) ana
ve/veya babalarini takip ederek Tiirk vatandaslhigini kaybedenlerin m. 21 ve
dolayisiyla da m. 13(1)(b) kapsaminda sayilip sayilamayacaklaridir. Boyle
bir ayirimin mantiga, esitlik ilkesine ve hakkaniyete uygunlugu hakli olarak
sorulabilirse de kanunilik ilkesi gergevesinde bu sorunla ilgili olumsuz cevap
verilebilmesi de miimkiindiir. Benzer sorunlari TVK m. 14 igin de dile
getirmek miimkiindiir. TVK m. 14’e gore, m. 29 uyarinca haklarinda
kaybettirme karar1 verilenler Cumhurbagkani karariyla, m. 34 uyarinca
segme hakkini kullanmak suretiyle Tirk vatandashigini kaybedenler ise
Icisleri Bakanlhig: karartyla, milli giivenlik bakimidan engel teskil edecek
bir halinin bulunmamas1 ve Tiirkiye'de {i¢ y1l ikamet etmek sartiyla Tiirk
vatandaslhigint yeniden kazanabilirler. Madde, agikca TVK hiikiimleri
uyarinca vatandasligi kaybedenleri kapsamina almis; ifade tarzi itibariyle
Tirk vatandashigini ayni yollardan (kaybettirme ve se¢me hakkini
kullanarak) miilga kanunlar déneminde kaybetmis kisileri dislamistir. Ancak
TVK m. 43, miilga 403 sayili TVK doneminde haklarinda kaybettirme karar
verilen bazi kisilerle miilga 1312 sayili TVK uyarinca haklarinda 1skat karart
verilenler i¢in Tirk vatandashgmi yeniden kazanabilme imkani getirmistir.
Miilga 403 sayili TVK’nm Tiirk vatandagliginin irade dis1 kaybina neden
olan hiikiimlerinden bazilarinin diglanmasina iliskin madde gerekgelerinde
de bir agiklik bulunmamaktadir. Madde 13, 14 ve 43°de s6z konusu
elestiriler gercevesinde bazi degisiklikler yapilmasimin isabetli olacagini
sOyleyebiliriz.

Bir bagka sorun ise TVK m. 14’de aranan Tiirkiye’de ii¢ yil ikamet
etme sartinin baslangicina ve niteligine iliskindir. TVK’da bu konuya
deginilmemekle birlikte, Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinden bagvuru
tarihinden geriye dogru ii¢ yil kesintisiz ikametin arandigi anlagilmaktadir.
Bu hususlarin da kanunla diizenlenmesinin uygun olacagini belirtmek
gerekir.
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