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Arastirma Makalesi

Vergi Takozu ve Issizlik Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi’

The Relationship Between Tax Wedge and Unemployment: The Case of Turkey

Selcuk BUYRUKOGLU?, Elif Isil KUPELI®
Oz
Bu caligmanin ana temasint Tiirkiye’de 1996-2020 yillar1 arasinda vergi takozu ile igsizlik arasinda bir iliskinin var olup
olmadiginin arastirilmasi olugturmaktadir. Calisma kapsaminda konuyla alakali yerli ve yabanci literatiir taramas1 yapilmig
ayrica uluslararasi raporlardan da faydalanilmistir. Tiirkiye’de vergi takozu ve issizlik arasindaki iliskinin incelenebilmesi igin
ilk once degiskenlerin ADF ve PP yontemlerine gore birim kok testleri yapilmigtir. Degiskenlerden vergi takozunun seviyesinde
duragan, issizligin ise birinci farkinda duragan olduklart goriilmiis olup, degiskenlerin farkli seviyelerde duragan oldugu
durumlarda ARDL modeli kullanilabildiginden, calismada ARDL modelinin kullanilmasinin daha anlamli olacagi
diisiiniilmistiir. Egbiitiinlesme iligkisinin varligi tespit edildikten sonra, bu iligkinin gegerliligini sinamak iizere birtakim
diyagnostik testler gergeklestirilmistir. Bu testlerden ilki otokolerasyon testi olup modelde otokolerasyon sorunu olmadigina,
ikinci olarak ise degigen varyans olup olmadig test edilmis ve degisen varyans olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Yapilan analizin
son asamas1 olan Granger nedensellik testi sonucunda vergi takozundan igsizlige dogru bir nedensellik iliskisinin var oldugu
bulgusuna ulagilmistir. Bu bulgu ise, vergi takozu arttikca igsizligin arttigini, vergi takozu azaldikea igsizligin azaldigini ifade
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Takozu, Issizlik, Tiirkiye, ARDL Testi.
JEL Kodlar: H2, E24.
Abstract

In this study, it is aimed to investigate whether the tax wedge has an effect on unemployment and to look at it from a different
perspective. For this study, relevant domestic and foreign sources were searched and international reports were used. In order
to examine the relationship between the tax wedge and unemployment in Turkey, firstly unit root tests of the variables were
carried out according to the ADF and PP methods. It has been observed that the variables are stationary at the level of the tax
wedge and the unemployment is stationary at the first difference, and it is thought that it would be more meaningful to use the
ARDL model in the study, since the ARDL model can be used in cases where the variables are stationary at different levels.
After determining the existence of a cointegration relationship, some diagnostic tests were carried out to test the validity of this
relationship. The first of these tests is the autocoleration test and there is no autocoleration problem in the model, and the second
is whether there is a changing variance and it has been tested and it has been concluded that there is no changing variance. As
a result of the Granger causality test performed at the end of the analysis, there is a causality relationship from tax wedge to
unemployment. In other words, as the tax wedge increases, unemployment increases, as the tax wedge decreases,
unemployment decreases.
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Giris

Issizlik ve vergi takozu kavramlari onemli bir makroekonomik degisken olan istihdam
oranlarmin belirlenmesinde ciddi bir etkiye sahiptir. Istihdam oranlarmin yiiksek olmasi
ekonomi igerisinde biiylime, kalkinma, kamu gelirleri, borglanma gibi dolayli yollardan da
pozitif bir etki yaratmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde istihdam oranlarinin diistik
olmasi (igsizlik) ciddi bir sorun iken, geligmis tilkeler verimli sanayileri ve uyguladiklart kamu
politika araclar ile issizlik sorunundan daha az etkilenmektedirler. Issizligin yasanmasinin
temel sebebi ise yeterli istihdam alanlarinin var olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Literatiirde issizlik sorununun nasil ¢o6ziime kavusturulacagi konusunda arastirmalar
yapilmakta olup, yapilan arastirmalar neticesinde igsizlik sorununun olugsmasindaki en biiytik
etkenin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin oldugu goriilmektedir.

Issizlik oraninin diisiiriilmesi i¢in istihdam alanlarmn artirilmasi gergegi var olmakla birlikte
bu gercegin de vergi yiikiliniin makul bir seviyeye diistiriilmesi ile gergeklesecegi asikardir.
Vergi yiikiiniin makul bir seviyeye cekilmesi hem is¢i hem de isveren acisindan olumlu
karsilanacaktir. Vergi oranlarin is¢i acisindan diisiiriilmesi daha ¢ok iicret elde etmesini
saglarken igveren agisindan ise iggiicli maliyetinin diigmesini saglayacak ve isverenin daha ¢ok
istihdam alan1 yaratmasina sebep olacaktir.

Vergi takozu ise igsizligi tetikleyen bir diger 6nemli unsurdur. Vergi takozu, iscilerin isveren
iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri ifade etmektedir. Isverenler acisindan bir
maliyet unsuru olan vergi takozu artan maliyetlerden kaginmak isteyen igverenlerin istihdama
daha az katkida bulunmalarina sebep olmaktadir. Isverenlerin daha az ¢alisan talep etmeleri ise
istihdam oranlarinda negatif bir ivmenin olusmasina yol agacaktir.

Bu calismada, 1996-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki vergi takozu ve issizlik arasindaki iligki
ARDL sinir testi yaklagimi ile degerlendirilmis ve Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki iliskinin yonii belirlenmistir.

1. issizlik Kavram ve Gelisimi

Issizlik, ¢alisma c¢agmdaki bireylerin ¢alismak istedigi halde piyasada yeterli istihdam
alanlarinin olmamasi sebebi ile is bulamamalar1 durumudur. Bireylerin bedensel ve zihinsel
giiclerini her ne nedenle olursa olsun degerlendirilemeyip atil kalmasi da issizlik olarak
tamimlanabilir (Gok, 2004: 34). Issizlik modern sanayinin en biiyiik sorunudur ve gelisen
sanayiye dayali ekonomik sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir (Zaim, 1997: 173).
Issizligin hissedilir etkileri 18.yy’in ikinci ¢eyregi itibari ile yasanmaya baslanmis ve 18.yy’mn
ikinci ¢eyreginde de sanayi devrimi ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi ve sonrasinda yasanilan
ve hissedilen igsizlik, tilkelerin gelismislik diizeylerinde farkliliklar olmasi sebebi ile toplumlar:
farkli boyutlarda etkilemistir (Isigicok, 2018: 46).

Yine sanayi devrimi ile birlikte Avrupa’da igsizlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu igsizligin temel
sebebinde de isgiiclinde emegin degil teknolojik gelismeler neticesinde teknik aletlerin
kullanilmas1 yer almaktadir. Daha sonra 1929 buhraninin yasanmasi ile Avrupa’da 6 y1l siirecek
olan ciddi bir igsizlik problemi ortaya ¢ikmistir. 1929 buhrani 6 yillik bir slirecin sonunda 1935
yilinda uygulanan Keynesyen para ve maliye politikalar1 ile agilmigtir (Ongun, 2007: 20).
Tarih boyunca issizlik tiim toplumlarmn en biiyiik sorunu haline gelmistir. Ulkelere gore
issizligin boyutu sosyal ve ekonomik sorunlara bagli olarak degisiklik gdstermistir. Issizligin
ortaya cikisit sanayi devrimi ile olmus ve bu siirecte zaten var olan issizlik 1980°li yillardan
itibaren de gelismekte olan iilkelerin sorunu haline gelmistir. Yine 1980’11 yillarda uygulanan
neo-liberal politikalar nedeni ile gelismis olan iilkelerde issizlik sorunu bas gostermeye
baslamistir (Ozdemir vd., 2006: 67-68).

1980’11 yillar itibari ile issizlik konusunda hem diinyada hem de Tiirkiye’de hizlica yol alan bir
doniisiim baglamistir. 20. yiizyilin sonlar1 21. ylizyilin baslar itibari ile igsizlik sosyal ve
ekonomik anlamda kendini gostermeye baslamis ayrica diinyada ve Tiirkiye’de yerel ve
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bolgesel olarak sinirlandirilamayacak ve toplumlari etkileyecek biiyiikliikte problemlere neden
olmaya baslamistir. Issizlik sorunun yasanmaya baslamasinin en biiyiik nedenlerinden birisi de
kiiresellesme olgusunun baslamasindan kaynaklanmaktadir (Temel ve Yaprakli, 2015). Ayrica
kiiresellesme ile birlikte uygulanan 6zellestirme, ekonomik politikalar, sendikalarin
giigsiizlestirilmesi, sirketlerin ucuz is giicli arayisina girmesiyle birlikte Diinyada ve Tiirkiye’de
igsizlik onemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de bu etmenlerden etkilenmis ve 1980
yilindan itibaren issizlik sorununu agir bir sekilde hissetmeye baslamistir.

2. Issizligi Aciklamaya Yonelik Iktisadi Yaklasimlar

Issizlik kavrami temel olarak keynesyen ve neo-klasik goriis onciiliigiinde agiklanmaya
calistlmistir. Bu goriislerin yan1 sira “Is Arama Teorisi, Konjonktiir Devresi Teorisi, Is
Kontratlar1 Teorisi, Igerdekiler-Disardakiler Teorisi, Etkin Ucret Teorisi” gibi yeni
yaklasimlarda da issizlik kavrami tartisilmistir. Bu yaklasimlarda issizlik asagidaki sekilde
aciklanmuistir.

Keynesyen goriisiin onciisii olarak kabul edilen J.M.Keynes’e gore; eger ekonominin kendi
kendine dengeye gelmesi beklenirse istihdamda kullanilacak toplumsal kaynaklardan etkin
diizeyde yararlanilamayacaktir. Etkin diizeyde yararlanilamayan toplumsal kaynaklar ise eksik
istihdama neden olacaktir. Eksik istihdamin s6z konusu oldugu zamanda da Keynes devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmustur. Keynesyen goriis serbest
ekonomi politikalarinin  yeterli basartyr gdsterememesi durumunda meydana gelen
ekonomideki dengesizlik ve adaletsizligi en aza indirmek igin caligmistir. Yasanan bu
dengesizlik ve adaletsizlik ekonomiye de yansiyarak dengesizlik olusturmaktadir. Ekonomide
goriilen bu dengesizlik bireylerin fakirlesmesine ve issiz kalmasina neden olacaktir (Giil, 2006:
147-148).

Neoklasik goriise gore; piyasalarda siirekli olarak dogal issizlik goriilecektir. Neoklasik okul
ekonominin ve iilkedeki biiyiimenin basarili bir sekilde izlenmesi ile dogal issizligin en diisiik
seviyelere inmesi saglanabilir goriisiinii savunmaktadir. Neoklasik goriise gore kamusal olarak
onlem alinmasi igsizlik seviyesinde bir azalma saglamayacagi gibi artan fiyatlar, bireylerin isten
cikarilmasi, yatirim oranlarinin diigmesi gibi problemler dogacaktir. Bu yaklasgimda verimlilik
seviyesinde bir artis gozlemlenecek ve artisa karsilik olarak ticret miktarinda diisiis saglanacak
kullanilan isgiiciinde ise serbest {icret ve serbest calisma sartlar1 sunulacaktir (Koray, 2008:
231-232).

Is arama teorisine gore, kisilerin ¢alismasi veya calismamasi secimi ile bir isi kabul edip veya
etmeme arasindaki siire¢ zaman iginde farklilik géstermistir (Ataman, 1998: 65). Kisiler belli
zaman diliminde belli bir {licret miktarmin altinda caligmay1 kabul etmeyeceklerdir. Fakat
bireylerin bu yondeki tercihleri sebebi ile igsizlik siireleri uzayinca belirlenen ticret miktar: daha
asag1 cekilme gosterecek ve kisiler tercihlerini yeniden planlamaya baglayacaktir (Isigigok,
2018: 104). Yani issiz kalinan siirecte is arama siirecinde olusan maliyet ile is arama siirecinde
kaybedilmis olan gelir karsilagtirilarak faydanin en yiiksek oldugu seviyede birey is arama
stirecini sonlandiracaktir.

Konjonktiir devresi teorisi, Neoklasik goriis etrafinda ekonomik dalgalanmalari agiklayan son
teori olarak kabul edilmektedir (Ataman, 1998: 66). Teoride arz ve talebin karsilikli olarak
etkilesimde olduklari, arz ve talebin birbirini dogurdugu diisiincesi yer almaktadir. Soyle ki
issizlik sorunu temel ve genel itibari ile teknolojik gelismelerden kaynaklanmaktadir ve bu
degisime yol acan kaynaklarin ise hem arzdan hem de talepten kaynaklanan bir degisim oldugu
savunulmaktadir (Isigicok, 2018: 105).

Is kontratlar: teorisinin; bir diger adi “Zimni Sézlesme Modeli”dir” (Topalhan, 2010: 205).
Emek piyasasinda “’a¢ik’’ ve “’zimni’ olarak iki farkli anlagma vardir. Zimni s6zlesme, is¢i ve
isveren arasinda karsilikli olarak hak ve sorumluluklarin kararlastirildigi bir s6zlesmedir. Zimni
sozlesme modeline gore ddenecek olan {icretler belli bir tarih araliginda belirlenmekte ve
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degistirilememektedir. Belirlenen tarihler arasinda piyasada olusan degisimler iicret {izerinde
bir etkilesim yaratmamaktadir. Belirlenen tarih araliklarinda igsizligin yiikselmesi de iicretler
iizerinde bir etkilesim yaratmamaktadir (Ataman, 1998: 68).

Iceridekiler-disaridakiler teorisi, Yeni Keynesyen Okulun makroekonomik analizlerinin
dayandigr mikroekonomik temellerden biri olan reel {icret katiligt durumunu agiklayan
teorilerden biridir (Kablamaci, 2011: 54). Bu kuram igerdekiler ve disaridakiler olmak {izere
iki tiirlii is¢inin varligini kabul etmektedir. Icerdekiler, istihdam edilen deneyimli isgilerdir.
Disaridakiler ise issizleri veya ikincil sektorlerde ¢aligmakta olan korumasiz iscileri ifade
etmektedir. Bu manada disaridakiler yani issizler iicret diizeyi ve is glivenligine iliskin dolayh
etkileri olan piyasayi temsil etmektedir (Isik Erol, 2012: 50).

Etkin iicret teorisi de Yeni Keynesyen Iktisat¢ilarn ortaya ¢ikardiklari bir teoridir. Bu teoriye
gore, is¢ilerin bireysel donanimlar1 ve verimlilikleri ile is¢ilere 6denen iicret arasinda pozitif
yonlii bir iliski bulunmaktadir. Yine bu teori istihdamda yeni isgiicii ¢alistirmanin ve
yetistirmenin zaman ve maddi agidan mevcutta olan yetismis nitelikli isgiicline dikkat ¢ekecek
bi¢imde yiiksek miktarda ticret 6denmesini 6ngérmektedir (Topalhan, 2010: 215-216).

3. Vergi Takozu Kavram

Iscinin isverene olan maliyeti ile isverenin is¢iye vermis oldugu iicretin arasindaki farka vergi
takozu denmektedir (Senyiiz, 2007:167). Yani, yalnizca vergi degil vergi benzeri mali
ylkiimliiliiklerin igverene yansiyan mali sorumlulugu da vergi takozu olarak adlandirilmaktadir
(Buyrukoglu ve Kutbay, 2016:250). Isverene yiiklenen toplam maliyet, is¢i olarak calisan
bireyin briit iicreti ve igverenin iicret bordrosunda yer alan vergiler ve sosyal sigorta primlerinin
bir arada hesaplanmasi ile belirlenir (Usun, 2019: 2).

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi takozu ciddi anlamda istihdam alanlarini
etkilemektedir. Isverenin 6demek zorunda oldugu vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler yeni
istihdam alanlarinin olusturulmasina olumsuz etki etmektedir. Ayn1 zamanda devletin
caliganlar iizerinden aldig1 vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde mevcuttur. Isverenin ve
calisan bireylerin 6demek zorunda olduklar1 vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler isveren
acisindan istthdam edebilme oranlarmi disiirirken c¢alisan bireyler agisindan da issizlik
oranlarini artirmaktadir.

Ucretler iizerindeki mali yiikler ile isveren iizerindeki mali yiiklerden olusan vergi takozu,
ticretler iizerinden alinan toplam vergi ve iicretli ile isveren iizerinde yiik olusturan toplam prim
yiikii Tablo 1°de ele alinmustir.
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Tablo 1. Yillik Asgari Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiikii (2021)

AYLIK(TL)
1-BRUT UCRET 3.577,50
2-Sgk Isci Primi (%14) 500,85
3-Issizlik Sigorta Primi Isci Pay1 (%1) 35,78
4-Gelir Vergisi Stopaj Matrahi 2.501,55
5-Hesaplanan Gelir Vergisi 456,15
6-Asgari Ge¢im Indirimi* 268,31
7-Odenecek Gelir Vergisi 187,82
8-Damga Vergisi(0,759) 27,15
9-Kesintiler Toplami 751,60
10-NET UCRET 2.825,90
11-Ssk Primi Isveren Hissesi(%15,5**) 554,51
12-Issizlik Sigortas1 Isveren Hissesi (%2) 71,55
13-ASGARI UCRETIN iISVERENE MALIYETI 4.203,56
14-Toplam Vergi Tutar1 214,97
15-Toplam Prim Tutar1 1.162.69
16-Toplam Vergi+Prim Yiikii 1.377,66
17-Toplam Vergi Takozu %32,77

* Gelir vergisi hesabinda bekar ticretli i¢in gegerli olan asgari ge¢im indirimi tutar1 dikkate
alinmistir. **5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81. maddesinin
I. bendine gore; bentte belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere SGK primi isveren payinda %5’lik
indirim Ongoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmistir. Gerekli sartlar1 saglamayan
isverenler i¢in SGK primi igveren pay1 %20,5 olarak hesaplanmaktadir.

Gergeklesen kesintiler neticesinde is¢inin eline ge¢gmekte olan net {icret azalirken, bununla
birlikte isveren iizerinde de mali yiikiimliiliikkler artmaktadir. Artan bu yiikiimliiliikler ise
isveren tarafindan daha az is¢i ile daha ¢ok is gérdiirme amaci tagiyan bir stireci dogurmaktadir.
Bu mali yiikiimliiliikler neticesinde c¢ok is yiikiinde az sayida is¢i calistirilarak mali
yiikiimliiliiklerden kaginilmaktadir.

Ayrica, iilkemizde uygulanmakta olan %35’lik sosyal giivenlik primi indirimi ve asgari ticret
destegi igveren lizerindeki yilikiimliiliikleri azaltarak vergi takozunu diisiiren bir uygulamadir.
Bu uygulama ile igveren lizerindeki yiikiin azaltilarak istthdam oranlarinda artis saglanmasi
amaglanmakta iken bu uygulamanin ¢alisan bireylerin eline gegen net iicretleri tizerinde bir artig
saglanmadig1 da gozlenmektedir. Yapilan ikame etkisi yerine gelir etkisinin etkili olabilmesi
adma %5’lik sosyal gilivenlik primi indiriminin net ticretleri artirici olmas1 gerekmektedir.
Boylece bireyler vergi takozu sebebiyle calismamak yerine daha fazla calisarak gelirlerini
artirmaya c¢alisacaklardir.

4. Tiirkiye’de Vergi Takozu ve Issizlik Arasindaki liski

Bu baslik altinda Tiirkiye agisindan vergi takozu ve issizlik arasindaki iliski degerlendirilerek
yorumlanacaktir. Ik olarak belirtilen konuda literatiirde yer alan calisma ozetlerine yer
verilecek olup sonrasinda ise Tiirkiye’de vergi takozu ile igsizlik arasindaki iliskiyi gostermek
amactyla Johansen es-biitiinlesme analizi ve hata diizeltme modeli kullanilarak iliski
ekonometrik yonden tahmin edilecektir.
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4.1. Literatiir taramast

Issizlik, istihdam ve vergi takozu ile ilgili hem diinyada hem de Tiirkiye’de yapilan galismalar
mevcuttur. Yapilan bu ¢aligmalar incelenmis ve literatiir taramasi yapilmistir. Bu ¢alismalari
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Usun (2019), “Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinde vergi takozu” adli ¢alismasinda, Tiirkiye’de
2007 ve 2017 yillar1 arasinda gergeklesmis olan asgari ge¢im indirimi disindaki diizenlemelerin
biiyiik oranda igverenin toplam isgilicii maliyetini azaltmay1 ve istthdam oraninmi artirmayi
amaglandig1 bulgusuna ulagmistir.

Buyrukoglu ve Kutbay (2016), “Kayit dis1 istihdam, vergi takozu sorunu ve maliyeti” adli
caligmasinda, 2005-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapmistir. Yapilan
bu calismada asgari {icret alarak calisan iscilerin licretlerinden vergi kesilmemesinin issizlik
oranlarinda bir azalma saglayacagi ve bununla birlikte isveren iizerindeki is¢i maliyetlerinin
azalacagi bulgusuna ulagilmistir.

Kutbay, Gerede ve Aksoy (2018), “Vergi takozu ve asgari iicretin igsizlige etkisi” adl
caligmada, 1989-2016 yillar arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapmustir. Yapilan bu
caligmada asgari ticret artarken igsizliginde arttig1, artan asgari iicret sebebi ile igverenin daha
fazla vergi takozuna maruz kaldigi ve bununla birlikte istthdamin olumsuz etkilendigi
bulgusuna ulagilmistir.

Giray (2017), “Issizlik ve sosyal giivenlik katki payr” adli calismasinda denek olarak Avrupa-
OECD iilkeleri iizerinde bir inceleme yapmistir. Yontem olarak 2000-2016 yillar1 arasindaki
veriler kullanilarak Iturbe-Ormaetxe modeli uygulanmistir. Sonug olarak, issizlikle miicadelede
isveren katki payinin diisiiriilmesi neticesinde issizligin azalacagi bulgusuna ulasilmistir.
Tansoker (2018), “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin vergi takozu acisindan degerlendirilmesi”
adli galismada 2006-2016 y1llar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan
bu calismada Ulkemizde issizligi ve kayit dis1 istihdamin ¢ok olmamasinin temel nedeni olarak
iilkemizde emek iizerinden fazlaca vergi alinmasi gosterilebilir. Ulkemiz toplam vergi yiikii
bakimindan OECD {ilkelerinin altinda yer alirken, istihdam {izerindeki vergi ve vergi benzeri
mali ylikiimliiliiklerin ( vergi takozu ) ortalamasmnin OECD iilkelerini astig1 bulgusuna
ulagilmistir.

Attinas ve digerleri (2016), 1979-2014 yillar1 arasinda OECD iilkelerini kapsayan ¢aligmasinda
vergi takozunun g¢aligmayan bireyler lizerinde olumsuz etki biraktigin1 ve bu etkinin son
donemde %50 oraninda arttig1 bulgusuna ulagmaistir.

Lehmann ve digerleri (2013), 1998-2008 yillar1 aralifin1 kapsayan calismasinda OECD
iilkelerinde ortalama iicretteki vergilendirme yiikiiniin daha kademeli olmasi durumunda
igsizlik oraninin diistiigii ve istthdam oraninin arttig1 sonucuna ulagmstir.

Dolenc ve digerleri (2011), 2000-2008 yillar1 arasinda Hirvatistan, OECD ve AB iilkelerini
kapsayan ¢aligmasinda, Hirvatistan’in OECD ve AB iilkelerinin geneline nispeten daha yiiksek
igsizlik oranina sahip oldugunu, istihdam oraninin ise daha az oldugunu ve Hirvatistan’in
istihdam oranlarin1 artirmak i¢in vergi yiikiiniin azaltilmas: gerektigi bulgusuna ulagsmistir.
Dolenc ve Lapersek (2010), 1999-2008 yillar1 arasinda AB iilkelerini temel alan ¢alismasinda
ampirik tahminler, istihdam ve issizlik orani ile ilgili olarak AB iiye iilkelerinin iki grupta
siiflandirilabilecegini 6ne siirmiislerdir. Birinci grup, yiiksek vergi yikii, diisiik istthdam ve
yiiksek issizlik orani ile karakterize edilirken ikinci grup alternatif 6zelliklere sahiptir. Yapilan
panel-regresyon analizinde vergi takozundaki bir puanlik artisin AB iilkelerinde istihdam
artisin1 yaklasik yilizde 4 puan diislirdiigii ve bu nedenle iilkelerin vergi yiikiinii azaltma
egilimini siirdiirmesi gerektigi bulgusuna ulagmustir.

Komiirciiler (2008), 1923-2007 yillarin1 kapsayan caligmasinda Tiirkiye ve AB {ilkeleri
kapsaminda istihdam ve issizlik sorununun ¢6ziime kavusmasi i¢in ilk agama olarak vergi ve
vergi benzeri mali yilikiimliiliiklerin azaltilmasi fikrinin yani sira AB’nin ¢ok onem vermis
oldugu aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi gerektigi bulgusuna ulagmaistir.
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Bozdaglioglu (2008), 1990-2005 yillarin1 kapsayan ve Tirkiye’yi temel alan ¢alismasinda,
igsizlikle miicadele politikalar1 olarak isletmelerde ¢alisan bireyler i¢in ¢alisma performansi
degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi ve isverenin iizerindeki vergi ve vergi benzeri mali
yiiklerin azaltilmasi sonucunda igsizlik oranlarinda da bir azalma goriilecegi bulgusuna
ulasmustir.

Tag (2007), 1999-2007 yillart arasinda Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarinin isgiicii
piyasasi ve istihdam iizerindeki etkileri ele almis ve istihdam alanlarinda mevcut olan vergi
yiikiiniin azaltilmasinin isgiicline olan talebi pozitif yonde etkileyecegi sonucuna ulagmistir.

4.2. Analiz bulgulart
Bu ¢alismada Tiirkiye’de ki vergi takozu ve issizlik arasindaki iligski ele alinmistir. Yapilan
caligsmaya 1996-2020 yillar1 arasindaki yillik veriler dahil edilmistir. Degiskenlerden bagimsiz
degisken olan vergi takozu verisine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma
Genel Miidiirliigii'niin yaymlamis oldugu Yillar itibariyla Net ve Briit Asgari Ucretler baslikli
raporundan, bagimli degisken olan issizlik verilere ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun veri
tabanindan ulasilmistir.
Calismada Tiirkiye’de ki vergi takozu ile issizlik arasindaki baglantinin incelenmesi amaciyla
ARDL sinir testi uygulanmigtir. ARDL sinir testi, [(2) olmamak tizere farkli diizeyde duragan
olan degiskenler arasindaki es biitiinlesme iligkisini incelemeye yardimei olmaktadir. Tablo
2’de calismada kullanilan degiskenlerin duraganliklar1 Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
Philips Perron (PP) birim kok testleri yardimiyla incelendikten sonra kisitsiz hata diizeltme
modeli tahminlenerek kisa ve uzun donemki katsayilar ve bu katsayilarin anlamliliklar
incelenmistir.

Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

ADF PP
Degiskenler | Sabit | Sabit + Sabit Trendli | Sabit | Sabit + Sabit Trendli

SEVIYELERINDE DEGERLER
[ssizlik -1.600896 -2.527808 -1.490201 -2.321980
(0.4667) (0.3130) (0.5212) (0.4074)
Vergi Takozu | 0.096562 -5.561125 -2.194685 -3.935521
(0.9571) (0.0011) (0.2131) (0.0262)

BIRINCi FARKINDA DEGERLER
[ssizlik -4.509101 -4.399868 -4.662826 -4.521602
(0,0018) (0.0104) (0,0013) (0,0080)
Vergi Takozu | -3.941163 -3.491534 -5.435444 -5.109757
(0.0075) (0.0677) (0.0002) (0.0023)

Tablo 2 incelendiginde degiskenlerden vergi takozunun seviyesinde duragan, issizligin ise
birinci farkinda duragan olduklar1 goriilmektedir. Degiskenlerin farkli seviyelerde duragan
oldugu durumlarda ARDL modeli kullanilabildiginden, c¢alismada ARDL modelinin
kullanilmasinin daha anlamli olacag: diisiiniilmektedir.

Tablo 3’de modele iliskin ARDL sinir testi incelendiginde otomatik olarak SIC degerine gore
hesaplanmis optimal gecikme uzunlugu (2,0) olarak belirlenmistir. Hesaplanan F degeri
(F=4.449270), %5’te I(1) anlamlilik diizeyinde kritik degerden biiyiiktiir. Buna gore
esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen esbiitiinlesme iliskisinin
varligina yonelik bulguda uzun dénemli denge iligkisinin varligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. ARDL Model Sonuglari

Model ARDL
Optimal Gecikme 2,0
(Auto SIC)
F 4.449270

Kritik Deger (%1) 1(0) 4.81

(1) 6.02
Kritik Deger (%5) 1(0) 3.15

1(1) 4.11

Esbiitiinlesme iliskisinin varligi tespit edildikten sonra, bu iliskinin gegerliligini sinamak {izere

birtakim diyagnostik testlerin gergeklestirilerek sonuglarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda tablo 4’de otokolerasyon testine, tablo 5’de ise degisen varyans testine bakilmistir.
Tablo 4.0tokolerasyon Testi Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 0773855  Prob. F(2,17)  0.4768
, __Prob. Chi- et e
Tablo 4de Qps*R-squared  1.919230 Square(2) 0.3830 goraldigi
iizere Prob. degeri olan

0.3830, 0.05 degerinden biiyiik oldugu i¢in modelde otokolerasyon sorunu bulunmamaktadir.
Tablo 5. Degisen Varyans Testi Sonuglari
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.280335 Prob. F(3,19) 0.8389
Prob. Chi-

Obs*R-squared 0.974906 Square(3) 0.8073

Scaled explained Prob. Chi-

SS 1.197626 Square(3) 0.7536

Tablo 5°de olasilik degeri olan 0.8073, 0,05’den biiyiik oldugu i¢in modelde degisen varyans
yoktur. Dolayisiyla model sabit varyanslidir.

ARDL testi i¢in Onem arz eden bir diger varsayim ise modelde yapisal kirilma olup olmadiginm
gosterecek olan Cusum ve Cusum? testleridir. Grafik 1’de Cusum testi sonucuna grafik 2’de ise
Cusum? testi sonucuna yer verilmistir.

Grafik 1.Cusum Testi Sonucu
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Grafik 2.Cusum? Testi Sonucu
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Cusum ve Cusum? testleri yapilan analizin gilivenirliligini vermektedir. Cusum ve Cusum?
testleri %5 anlamlilik degerinin arasinda kaldig1 i¢in yapilan analiz dogru sonucu vermektedir.
Ayrica modelde hata diizeltme teriminin g¢aligsip ¢aligmadigina iligkin varsayim da kontrol
edilmis olup sonuglarina tablo 6’da yer verilmistir.
Tablo 6. Hata Diizeltme Terimi Testi sonucu

Degisken Kaysay1 Prob.

D(ssizlik)(-1))  0.257139  0.2460
D(Ln_Vergi

Takozu) 1573274  0.1515

Cointeqg(-1) -0.605655  0.0081

Hata diizeltme terimi olan -0.605655 degerinin eksi (-) ve 1’den kii¢iik olmast ile olasilik degeri
olan 0.0081 degerinin anlamli olmas1 modelin ¢alistigin1 gostermektedir.
Kisa donemde ortaya ¢ikan 1 birimlik sapma, yaklasik olarak 1,66 yil (20 ay) sonra
(1/0.60=1,66) ortadan kalkmaktadir. Diger bir ifadeyle kisa déonemde ortaya ¢ikan sapmalar
uzun donemde ortadan kalkmaktadir.
Yapilan ARDL testinde degiskenler arasinda esbiitlinlesme iliskisinin varligi tespit edildigi i¢in
esbiitiinlesme testi yapilmis ve sonuclarinda da Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7. Nedensellik Testi Sonuglari

Stfir Hipotezi F Prob.
Vergi Takozu — Issizlik 447686 0.0264
Issizlik — Vergi Takozu 1.88850 0.1801

Nedensellik testinde Prob. 0.0264 degeri 0.05 degerinden kii¢iik oldugu icin yapilan analiz %5
anlamlilik diizeyinde anlamlidir ve vergi takozundan issizlige dogru bir nedensellik iligkisi
mevcuttur. Yani, vergi takozu arttikca issizlik artmakta, azaldik¢a ise azalmaktadir. Vergi
takozunun igveren ilizerinde iicret disindaki ek maliyetleri kapsadig: diisiiniildiigiinde, isverenin
maliyetinin artmasi1 durumunda is¢ileri isten ¢ikarabilecegi ve issizlik oraninin da artmasi
beklenen bir sonugtur.

Sonug¢

Vergi takozu kavrami, is¢inin igverene maliyeti ile igverenin is¢iye verdigi iicret arasindaki
farktir. Calisma kapsaminda vergi takozunun igveren ve isci ilizerindeki etkileri incelenmis olup
yiksek vergi takozunun issizlik {izerinde 6nemli bir etken oldugu sonucuna ulasilmistir. Yine
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caligma kapsaminda ele alinan yerli ve yabanci literatiir incelendiginde ise Tiirkiye’de ki igsizlik
oranlarinin azaltilabilmesinde hem is¢i hem de igveren tizerindeki vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 gerektigi gercegiyle karsilagilmistir. Gelir vergisinin artan oranl
bir yapiya sahip olmasinin sonucu olarak is¢ilerin ¢alistiklart siire boyunca aldiklar gelirlere
oranla hesaplanan kiimiilatif vergi matrah1 arttikca 6dedikleri vergi oranlar1 da artmaktadir.
Artan vergi oranlar tarifesi sebebiyle de iscilerin eline gegen iicret azalmaktadir. Bireylerin
hem sosyal hem ekonomik olarak rahat bir hayat siirebilmeleri igin ellerine gegen ticretin tatmin
edici olmas1 gerekmektedir. Fakat isciler gelirlerinin biiyiik bir kismin1 vergi olarak 6demekte
ve bu durumda da bireylerin yasam standardimi disiirmektedir. Yasam standartlarini
yiikseltmek isteyen bireyler ise ya verginin gelir etkisinin sonucu olarak daha fazla ¢alisma
sonucu tatmin edici bir gelir elde edecek ya da devletin gelir {izerinden tahsil ettigi vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikleri kaldirilmasmni ya da azaltmasini bekleyecektir. Isci iizerindeki
vergi takozunun kaldirilmamasi durumu ise verginin ikame etkisinin sonucu olan bireylerin
ellerine gecen iicretlerin biiylik bir kismimi vergiye vermektense ¢alismamay1 tercih ederek
bilingli bir sekilde igsiz kalmalarina yol agacaktir.

Vergi takozunun isveren tizerindeki etkisi incelendiginde ise igverenin vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin yan1 sira 6demek zorunda oldugu sosyal giivenlik primi igveren pay1 kesintisi
ile igsizlik sigortasi primi de bulunmaktadir. Bu primler igverene art1 bir yiik olup her bir ¢alisan
icin ayr1 ayri hesaplanarak igverene maliyet olarak yansimaktadir. Bu primleri 6demek
istemeyen igverenler ise ya kagak is¢i calistirma yoluna bagvurarak kayit disi istthdami
tetiklemekte ya da az calisan ile fazla is yiikii yolunu secerek dolayli yollardan issizlik
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yani artan vergi takozu igveren i¢in mali bir yiik
haline geldigi zaman issizlik oranlarinin artmas: da kag¢milmazdir. Isverenin iizerindeki vergi
takozu ylikiiniin azaltilmas1 ya da bu maliyetlerin devlet tesvikleri araciligiyla finanse edilmesi
hem kayit dis1 istihdami azaltacak hem de az is¢i ile ¢ok is gordiirme cabasi azalacaktir.
Calismanin analiz baghiginda Tiirkiye’de 1996-2020 yillar1 arasindaki vergi takozu ve issizlik
oranlar1 arasindaki iliski incelenmistir. Iliskinin var olup olmadimin tespiti amaciyla
ekonometrik bir ydntem olan ARDL sinir testi yapilmustir. i1k olarak issizlik ve vergi takozu
verilerinin birim kok testleri yapilmis olup serilerin duragan olup olmadigina bakilmigtir. Testin
sonucunda ise vergi takozu degiskeninin seviyesinde duragan, issizlik orani degiskeninin ise
birinci farkinda duragan oldugu goriilmiistiir.

Seriler duragan hale getirildikten sonra ise degiskenlerin arasinda uzun dénemli iligki olup
olmadigini incelemek amaciyla es biitiinlesme analizi yapilmis ve bu analiz sonucunda igsizlik
ve vergi takozu arasinda bir iligki oldugu saptanmistir. Elde edilen es biitiinlesme iliskisinin
varligina yonelik bulgu uzun donemli denge iliskisinin varligin1 ortaya koymaktadir. Eg
biitlinlesme testi yapildiktan sonra sapma degeri “1.66*%12=19,92” olarak hesaplanmis olup
yaklagik olarak 20 ayda kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalar uzun donemde ortadan
kalkmaktadir. Yani vergi takozunun igsizligi etkileme seviyesi uzun donemde 20 ayda dengeye
gelmektedir. Yapilan analizin gilivenilirligini test etmek i¢in ise Cusum ve Cusum? testleri
yapilmistir. Cusum ve Cusum? testleri %5 anlamlilik degeri arasinda kaldigindan dolay1 yapilan
analiz dogru sonucu vermis ve analiz sonucu giivenilir bulunmustur.

Cusum testlerinden sonra ise degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii belirlemek amaciyla
nedensellik testi yapilmistir. Test sonucunda vergi takozundan issizlige dogru tek yonli bir
nedensellik iliskisine ulagilmistir. Yani, vergi takozu ile igsizlik oranlari arasinda dogru orantili
bir iliski mevcuttur. Bu sonuca gore vergi takozu arttikca igsizlik artmakta, azaldikea issizlik
azalmaktadir.

Elde edilen sonuglar cercevesinde issizlik oranlarinin artmasinda ya da azalmasinda vergi
takozunun etkisi kanitlanmistir. Devletin vergi takozu tutarlari tizerinde belirleyecegi politika
onerilerinin issizlik orani {izerinde de dogrudan etkili olacag:i beklenilmektedir. Issizlik
oranlarini azaltmak isteyen politika uygulayicilarinin vergi takozu tutarini azaltmasi ya da bu
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alana tesvik saglamasinin igsizlik oranlarinin azaltilmasinda etkisi mutlak olacaktir. Ancak
caligma kapsaminda issizlik oraninin belirlenmesinde sadece vergi takozu degiskenin dikkate
alindig1, dolayisiyla baskaca degiskenlerinde issizlik iizerinde etkili olabilecegi g6z ardi
edilmemelidir.
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