ULUSLAR ARASI GOC SORUNU PERSPEKTIFINDE TURKIYE

Taskin DENIZ’

OZET

Insanlik tarihi ile basladig1 kabul edilen gd¢ olgusunun giiniimiizdeki en
Oonemli yansimalarinin baginda, uluslar aras1 go¢ ve yasa dis1 go¢ gelmektedir.
Yasa dig Ozellikle 11 Eylil Saldirilari’nin ardindan degisen giivenlik
algilamalar1 nedeniyle artik giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. Tiirkiye,
cografi konumunu ve gevre iilkelere gore gelismisligi nedeniyle uluslar arasi
g0¢ ve yasa dis1 goc olaylarmda hem hedef iilke hem de transit iilke olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak AB (Avrupa Birligi) kurumu Frontex kadar siki sinir
tedbirlerine heniiz sahip olmamasi sonucu 6zellikle diizensiz gog ile ilgili veri
kaydinda ve verilere ulasmada sikintilar yaganmaktadir.

Arastirmada, uluslar arasi goge iliskin temel kavramlar agiklandiktan
sonra diinyada yaganan uluslar arasi gé¢ sorunun mekansal (bolgesel ve iilkesel)
dagilimina, gerceklestigi iilkelerde neden oldugu siyasi, sosyo-eckonomik ve
giivenlik sorunlarina, cografi konumu nedeniyle Tiirkiye’nin uluslar aras1 gog
sorunundaki durumuna ve son olarak Tiirkiye’nin gerek kaynak ve transit
gerekse de hedef iilke olarak uluslar aras1 gé¢ konusunda 1923 — 2013 yillari
arasinda yasadig1 slirece ve sorunlara deginilmistir.

Tirkiye’de yasayan yabancilara yonelik cografi ¢aligmalarda, uluslar
aras1 go¢ ve yasa dig1 gogiin genis bir perspektifle fazla arastirilmamis olmasi,
bu ¢alismanin yapilma gerekgesidir. Arastirmanin amaci, giiniimiizde uluslar
arasi bir sorun haline doniisen go¢ unsurunun yarattig1 sorunlari ve Tiirkiye nin
uluslar aras1 go¢ sorunundaki konumunu donemler itibari ile ortaya koymaktir.
Bu amagla arastirma konusuyla ilgili yerli ve yabanci literatiir ¢alismasi
yapilmis, sayisal veriler konu ile ilgili resmi kurumlardan, bu kurumlara ait
yayimlardan ve internet sitelerinden temin edilmistir. Elde edilen sayisal veriler
tablo ve grafikler ile gorsellestirilerek daha anlasilir ve rahatga yorumlanabilir
sekle doniistiiriilmiistiir.

Arastrma  konusu ve  ortaya konan  bulgular  agisindan
degerlendirildiginde, arastirmanin siyasi cografya ve turizm cografyasi basta
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olmak iizere konu ile ilgili sosyal bilimler literatiiriine kaynaklik edecegi ve
konuya iliskin fikirlere yon verebilecegi umut edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslar aras1 Gog, Gé¢gmen, Miilteci, Siginmaci,
Tiirkiye

TURKEY FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL
MIGRATION PROBLEM

ABSTRACT

International migration and illegal migration are the most important
reflections of migration phenomenon which accepted starting with human
history in present day. Illegal migration is seen as a security threat because of
changed security perceptions especially after the September 11th. Turkey, due
to its geographic location and development with respect to surrounding
countries, take over as a target country and trannsit country regarding
international migration and illegal migration events. There are many problems
recording data and reaching data related to irregular migration as a result of not
having tight border precautions as Fronteex by European Union.

In this study, basic concepts related to international migration were
explained, after that spatial (regional and territorial) distribution of international
migration problem in the world. Furthermore, it is mentioned political, socio-
economical, and security problems that caused by migration in related
countries. Turkey’s position in international migration problem due to
geographical location was also explained. And finally, it was mentioned that
Turkey’s lived process and problems between 1923-2013 related to migration
as source, transit, and target country.

The lack of research about international migration and illegal migration
with a broad perspective in geographical studies towards living foreigners in
Turkey was a motivation fort his study. The aim of the study was to put forward
the migration problems which is international problem presently and Turkey’s
position in international migration problem periodically. In this aim, it was
searched native and foreign literature study related to the research. It was found
that statistically data was taken from formal institutions, publications, and web
sites. It was prepared tables and graphics, and tryed to interprete by visualized
data.
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When the subject evaluated in terms of findings, it is hoping that it will
be a source for political geography, tourism geography, and the other social
studies literature, and it will be give direction related to the opinios.

Key Words: International Migration, Immigrant, Refugee, Asylum
Seeker, Turkey

Giris

Gog kavramu ile ifade edilen insan hareketliligi, insanlik tarihinin
baslangicindan beri toplumsal yasamin ve giiniimiiz modern diinyasimin énemli
unsurlarindan biri olmustur. Kavram zaman igerisinde tanimlanma, neden ve
sonuglarini belirleme, smiflandirma agisindan genislemeye ugramistir. Bu
kapsamda uluslar aras1 go¢ ve neden oldugu sorunlar, 20. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kiiresellesme ile birlikte &n plana c¢ikmustir. Ozellikle
Avrupa’nin giindeminden diismeyen uluslar arasi gé¢ sorunu ve gégmenlerin
durumu, bu konuda o&nemli bir koridor olan Tiirkiye’de pek de
onemsenmemektedir. Hatta basin ve medya da dahi birka¢ kisa haber ve gorsel
disinda yer almamaktadir. Oysaki uluslar arasi gd¢ ve miilteciler sorunu,
kontrolsiizce yogun sekilde gergeklestiginde hedef iilkelerde yabanci korkusu
ve etnik siddet gibi giivenlik tehditlerine doniisebilmekte, siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel yapilar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Arastirmanin konusunu da
uluslar arast gd¢ sorununun tarihsel gelisimi ve 1923 - 2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin maruz kaldig1 gécler olugturmaktadir.

Zihinde ¢cogunlukla olumsuz etkileriyle ¢agrisim yapan uluslar arasi gog
sorunu ile ilgili temel kavramlar1 bilmek, konunun tam anlami ile kavranmasi
acisindan Onem tagimaktadir. Yasal olarak bulundugu iilkeyi -¢ogunlukla-
ekonomik nedenlerden dolay1 istegi dogrultusunda terk ederek diger iilkeye
yasal yollardan (yetkililerin izniyle) giris yapip yasalar ¢ergevesinde o iilkede
yasayan bireye gocmen (migrant, immigrant) adi verilir. Bireyin (gogmenin)
yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek diger iilkeye yasa dis1 yollardan
girmesi ya da yasal yollardan girmesine karsin siiresi igerisinde girdigi iilkeyi
terk etmeyerek o iilkede yasamaya / ¢alismaya devam etmesi yasa dist go¢
(illegal immigration) seklinde ifade edilebilir. Yasa dis1 gogii gergeklestiren
kisiye ise yasa disi gocmen (illegal immigrant) adi verilir. Maddi ¢ikarlar
karsiliginda yasa dig1 gégmenlerin iilkeye giris ya da ¢ikiglarinin saglanmasi ise
gocmen kacakciligi (migrant smulling) olarak ifade edilmektedir. Herhangi bir
nedenden dolayr zulme ugrayacagr ya da oOlebileceginden korktugu igin
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vatandagi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, iilkesine donmek istemeyen kisiler miilteci (refugee) olarak
kabul edilmektedir. Ulkesini terk ederek, miilteci oldugu iddiasiyla bir baska
iilkeye siginan fakat heniiz miilteci olup olmadigr hakkinda yetkili merciler
tarafindan karar verilmemis kimseler ise siginmact (asylum seeker, defector)
seklinde ifade edilmektedir. Bir miilteci ya da siginmacinin iilkesi diginda bagka
iilkeye yasal ya da yasa dis1 yollar ile gitmesi fiili ise iltica (siginma, asylum)
olarak isimlendirilir. Yasa dis1 gd¢men igin gittigi lilkede kendisi i¢in koruma
tedbiri alinmazken; miilteci ve siginmacilar i¢in gittikleri iilkede kendileri i¢in
koruma tedbirleri alinir. Ayni zamanda yasa dis1 géogmen hakkinda idari agidan
sadece geri gonderilme islemi yapilirken; miilteciler ve siginmacilar i¢in ise
geri gonderilme, toplumsal uyumun saglanmasi ya da diglincli iilkeye
yerlestirme gibi idari islemlerden biri uygulanir. Bireyin zorlama, baski, siddet
ya da tehdit yoluyla rizas1 diginda alikonulmasi, bir yerden bir yere gétiiriilmesi,
her konuda her tirlii ¢alistirilmas1 insan ticareti (trafficking in human), bunu
yapan kisi ya da sebekeler ise insan taciri (human trafficker) olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye’nin go¢gmen kacakciliginda transit iilke buna karsin
Ozellikle Orta Asya Tirk devletlerinden, Rusya, Ukrayna, Moldova ve
Belarus’dan getirilen bireyler nedeniyle insan ticaretinde ise hedef tlke
konumunda oldugu bilinen bir gergektir (Demir ve Erdal, 2012:40).

Uluslar aras1 go¢ sorunu 6zellikle 20. Yiizyilin son geyreginden itibaren
giindemden inmemeye baslamustir. Siyasi istikrarsizlik, insan haklar1 ihlali,
baskici rejimler, i¢ savaslar, etnik catigmalar, ig gilicii talebinin azlig1, ekonomik
sikintilar, cografi kosullarin yetersizligi ve can giivenligi korkusundan kagan
insanlar en azindan daha insanca yasayabilecegi kadar para kazanabilmek -
iilkelerindeki borglarmi ddeyebilmek - ailelerine mali yardim saglayabilmek ve
daha iyi yasam kosullarmma sahip olabilmek amaglariyla canlarimi hige sayarak
ucuz is glciine ihtiyag duyan Bati iilkelerine yonelmektedirler. Bu konuda
iletisim teknolojileri sayesinde gelismis iilkelerdeki yasam sartlarmin goriiniir
hale gelmesi de onemli rol oynamaktadir (Danig 2004:1). Bu nedenleri ortaya
cikaran baslica yerel, bolgesel ve kiiresel gelismelere; kiiresellesme siireci, iran
Devrimi, Iran — Irak Savasi, Sovyetler Birligi (SSCB) ve Yugoslavya’nin
dagilmasi, Afganistan Savasi, Korfez Savagi, Arap Uyanisi ve sonrasinda
yasananlar, Suriye I¢ Savas1 6rnek verilebilir.

Uluslar arast go¢ sonucunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kanada, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Hollanda gibi devletlerde say1si
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artmaya baglayan miiltecilere karsi “giris ve yasama kosullarmi zorlastirici ama
ilkeden smir dis1 etmeyi kolaylastirict” sert kanunlar i¢eren Onlemler
alimmaktadir. Durum boyle olunca miilteciler ulasmak istedikleri lilkelere girig
saglama konusunda zorunlu olarak yasa dis1 gog orgiitlerinin agina diismekte ve
bu ugurda paralarimi hatta canlarmi yitirmektedirler. Alinan tim &nlemlere
ragmen diinyadaki siginmaci ve millteci sayis1 dalgalanma ile birlikte genellikle
artis  gostermektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK, UNHCR) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) verilerine gore diinyadaki toplam miilteci sayis1 -kayit altina alinmig
olan- 1974 yilinda 2.4 milyon, 1984 yilinda 10.5 milyon ve 1994 yilinda 25
milyondur. Bu say1 2003 yilinda 20.6 milyona diigmiistiir. Avrupa ve Orta Asya
Bolgesi, mense olarak 2000 yilinda diinya iizerindeki gégmenlerin % 25.9°u ile
diinyanin en biiylik gd¢ veren bolgesi olmustur. Bu bdlge, gogmenler i¢in hedef
bolge olarak, diinya toplaminda % 18.6 ile Amerika Birlesik Devletleri’nden
sonra (% 19.7) ikinci bolge haline gelmistir. 2005 yilinda aymi bolgede gog¢ alan
ilk 10 iilke arasinda Rusya (2006 yilinda 12.1 milyon veya ikinci en bilyiik
uluslararasi gogmen sayisina ev sahipligi yapmustir), Ukrayna (2006 yilinda 6.8
milyon gdgmen ile en biiyiik dordiincii gdgmen sayisina ev sahipligi yapmustir),
Tirkiye ve Sirbistan Karadag vardir (Danis, 2004:2). Bu sayilar icerisine giren
siginmaci ve miiltecilerin ¢ogunlugunu Suriye, Irak, Afganistan, Somali ve
Nijer gibi iilkelerden insanlar olusturmaktadir.

Yaklasik 20 yildir Bati toplumlarinda goé¢menler, miilteciler ve
siginmacilara karsi 6nyargilar, korkular ve aslinda agik¢a adin1 koyarsak, nefret
giderek artiyor. Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren Dogu Avrupa ve
Afrika’dan Avrupa iilkelerine olan miilteci akini, belirli bir kesim tarafindan
‘yoksullarm isgali’, ‘Avrupa’nin saldirtya ugramasi’ seklinde deger-
lendirilmektedir. Boylesine tanimlamalara “Go¢menler iicretleri diisiiriir, yerli
niifus arasinda issizligi yiikseltir, dogurganliklariyla sosyal sistemi ¢okertir ve
ulusal kimligi tehlikeye diisiiriirler gibi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
yeni argiimanlar da ilave edilmektedir (Ozekmekgi, 2010:44).

Gogmen sorununa en sert tepki gosteren ve engellemek igin ugrasan, AB
iiyesi devletlerdir. Ozellikle Almanya, Hollanda ve Danimarka’da 2000’li
yillarm bagindan itibaren yabanci karsiti politikalart ile oylarini artirmaya
baslayan sag partiler hatta sol partiler dahi iilkelerine yasanan go¢ ve miilteci
sorununa karsi tepkilerini -ozellikle ekonomik sikinti yasayan orta smiftan
insanlar ile birlikte- yansitmaktadirlar. Her konuda 6zgiirliik ve demokrasinin
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varligindan s6z eden ve kendi sinirlari igerisinde serbest dolagimi tesvik eden
AB devletlerinin, miiltecilere kars1 “giris ve yasama kosullarini zorlastirici ama
iilkeden smir dis1 etmeyi kolaylagtiric1” sert kanunlar igeren Onlemler almasi
kendi igerisinde tezatlik barindirmaktadir. 11 Eylil Saldirilari’ndan sonra
giivenlik kavraminin abartilarak on plana ¢ikarilmasi, bu devletler agisindan
siginmaci ve miiltecilere karsi adeta giiglii bir koza doniigmiistiir. Bu kozu iyi
degerlendiren AB devletleri, 21 — 22 Haziran 2002 tarihinde Ispanya’da
gergeklestirilen Sevilla Zirvesi’nde iki 6nemli kararin alinmasini saglamustir.
Bu kararlarin ilki, ulusal smirlar1 koruyan ayr1 giivenlik birimleri yerine tiim
AB sinirlarmi koruyacak ve giivenligini saglayacak ortak bir sinir glivenlik
biriminin olusturulmasidir. Bu kapsamda 3 Ekim 2005 tarihinde goreve
baslayan Frontex (Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi) kurulmustur. Genel
merkezi Polonya’nin bagkenti Varsova’da bulunan Frontex, AB'nin birlige yeni
katilan {ilkelerde genel merkezini kurdugu ilk dairedir. Diger 6nemli karar ise,
siginmaci1 ireten iilkelere kendilerinden kaynaklanan sigimmaci sayisini
azaltmalar1 karsiliginda ekonomik yardimlarin yapilmasidir.

Diinyada Uluslar aras1 Go¢ Sorunu

Tarihteki ilk biiyiik kitlesel gog¢ olayi, 4. yiizyil ortalarinda Cin devletinin
egemenliginden kurtulmak i¢in batiya dogru hareket eden Hun’larin
Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesi sonucunda buradan kagan Cermen
kavimlerinin yillar boyunca Avrupa Kitasi’ni istila etmesi olarak kendisini
gosteren ve buglinkii Avrupa devletlerinin temelini attigi kabul edilen Kavimler
Gogt’dir (Kimik, 2010:37). Farkli bolgeler arasinda gerceklesen bu kitlesel
gbcler Avrupa’da yeni llkelerin olugsmasina ve imparatorluklarin / devletlerin
kurulmasina neden olmustur. Kitalar aras1 go¢ olaylart Amerika kitasinin kesfi
ile deniz asir1 bir boyut kazanmistir. 16. yiizyildan itibaren insanlar kitleler
halinde Avrupa’dan yeni bir hayat umuduyla okyanus Gtesine yani Amerika
kitasina go¢ etmis ve yerlesmistir. 15. ve 18. yiizyillar arasinda (yogun olarak
1619-1776 yillar1 arasinda) Avrupali tiiccarlar Kuzey Afrika'dan topladiklari
yaklasik 15 milyon insani kole olarak ¢alistirmak iizere Giiney Amerika'ya,
Karayib adalarma ve Brezilya'ya gotiirmiislerdir. Boylece Avrupa ¢ ylizyil
boyunca diinyanin gbé¢ hareketlerine yon vermistir (Mutluer, 2003:11).
Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Fransa gelisen niifuslarma yeni
yerlesme yerleri saglamak iizere somiirgeler kurmus, 1830-1930 yillar
arasinda (yogunlukla 1850-1914 yillar1 arasinda) 55-60 milyon Avrupali
denizasiri ililkelere go¢ etmistir. Amerika Birlesik Devletleri bu gog dalgasi igin
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—Kanada, Brezilya ve Arjantin’e gore- ana hedef iilke olmus, uluslararasi gog¢iin
doruk noktasma ulastigi 1900—-1909 yillar1 arasinda 8,2 milyon, 1892-1924
yillar arasinda ise toplamda yaklagik 20 milyon gd¢menin bu iilkeye girdigi
kaydedilmistir (Boyle vd., 1998:25; Doganay vd., 2011:88). 1830-1860 yillar1
arasinda Ingilizler, Irlandalilar ve Almanlar Amerika kitasina gd¢ edenlerin
bliyiik c¢ogunlugunu olusturmustur. 1860-1890 yillar1 arasinda bu goce
Iskandinavlar da katilmustir, 1890-1950 yillar1 arasinda ise gogiin Kanada’ya
dogru kaydigi gorilmektedir (Atalay, 2011:29). Yasanan bu uluslararasi gog
dalgalar1 diinyanin demografik, etnik ve Kkiiltiirel yapisim1 Onemli olgiide
degistirmistir. Avrupa kdkenli gogmenler Kanada, Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya ve Yeni Zelanda'da yeni devletlerin olusumuna yol agmiglardir. Bu
yeni devletlerde yerliler ise azinlik durumuna disiirilmistir. 19. yilizyilda
milyonlarca insan Cin ve Hindistan’dan Amerika ve Avrupa’ya sozlesmeli is¢i
olarak gonderilmig; 20. yiizyilda meydana gelen iki biiyiikk diinya savasi
milyonlarca insan1 yurdundan etmistir (Giddens, 2010: 522). 1920'i (Tiirkiye —
Yunanistan, Tiirkiye — Bulgaristan; Rus Devrimi) ve 1930’lu (Nazi Soykirimi)
yillar biiyiik ¢apta niifus miibadeleleri ve siirgiinler siirecine sahne olmustur.
Ikinci Diinya Savasindan sonra yeniden ayaga kalkmaya calisan Avrupa
iilkeleri, isgiicii gereksinimini karsilamak iizere az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerden isci gocli kabul etmeye baslamistir. Bu iilkelerin baginda gelen
Almanya 1954 yilindan 1970’lere kadar Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve
Tiirkiye’den; Fransa ise Fas, Tunus ve Cezayir ‘den insan giici alimi
gergeklestirmistir. Ekonomik etkenlerle olusan bu go¢ iliskisini daha ¢ok
insanlarin arzularina bagli olarak gelistigi icin goniilliilik cergevesinde
degerlendirmek miimkiindiir (Aksoy, 2012:294). 1947 yilinda Pakistan’in
Hindistan’dan ayrilmasi neticesinde diinyanin gordiigli en genis goc¢ dalgasi
yasanmus ve yaklasik 18 milyon Hindu ve Miisliman miibadele edilmistir. 1945
ve 1961 yillar1 arasinda Berlin duvarinin ingasi ile birlikte yaklagik 3,7 milyon
Dogu Alman Batr’ya kagnustir (Kinik, 2010:38). Israil’in kurulmasindan sonra
kisa siirede yaklastk 250.000 Yahudi Israil’e gé¢ ederken, yiiz binlerce
(tahminen 700.000) Filistinli komsu iilkelere iltica etmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda diizenlenen Romanya — Bulgaristan simnir1 nedeniyle yaklagik
100.000 Bulgar Bulgaristan’a ve 120.000 Romen Romanya’ya go¢ etmistir.
1979 yili Aralik ayindan itibaren SSCB isgali nedeniyle yaklagik 2.5 milyon
Afganli Pakistan’a iltica etmistir (Doganay vd., 2011:88-91). Iran - Irak Savasi
ve Korfez Savasi siirecinde yiiz binlerce Irakli Kiirt ve Sii iilkelerini terk ederek
Tiirkiye ve Iran’da miilteci ve sigmmaci durumuna diismiistiir. 1990-1991
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Korfez Krizi nedeniyle yaklasik 4 milyon kisinin (Iran, Irak, Tiirkiye, Kuveyt
ve Suudi Arabistan ekseninde) go¢ ettigi tahmin edilmektedir. 1989 yilinda
Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra
milyonlarca insan iltica etmistir. Cok daha yiiksek bir ekonomik kalkinma
seviyesine, daha yiiksek is¢i Ucretlerine ve neredeyse tiim BDT iilkelerinden
cok daha etkili istihdam firsatlarina sahip olmasi sebebiyle BDT iilkelerinin
(6zellikle Ukrayna ve Kafkasya iilkelerinin) ana hedefi Rusya olmustur. Rusya
ve BDT iilkeleri arasinda hala siiregelen kiiltiirel ve tarihsel benzerlikler de
Rusya’ya yapilan biiyiik olgekli gogli agiklayabilir. Buna karsin Arnavutluk,
Bulgaristan, Romanya ve Sirbistan’dan biiyiik go¢ dalgalar1 ile Moldova ve
Ukrayna’dan da gelen kismi gogler, aralarinda &zellikle Yunanistan’in 6nde
oldugu Avrupa Birligi iilkelerine yonelmistir. Ermenistan, Giircistan ve
Moldova, isgiiciinde artan bir disariya kagis siireci yasanmustir. 1990’11 yillarin
bagindan itibaren yaklasik bir milyon insanin ya da Ermenistan niifusunun
yaklasik %25’inin ilkeyi terk ettigi tahmin edilmektedir. Bu ise yasli bir
niifusa, cinsiyet dengesizligine ve vasifli isgiicii kaybma yol agmusgtir.
Gilircistan’1in niifusu da bagimsizligin1 kazandigindan beri bir milyon civarinda
bir diisiis gostererek, 5.4 milyondan 4.5 milyona inmistir (Bednov, 2009:57-58).
Ancak 2000’11 yillara adim yazdiran asil go¢ olay1 ise BM’nin duyarsizlig
kargisinda Suriye’de yasanmaya devam etmektedir. 2011 yili bahar aylarindan
bu yana yaklasik 2.5 milyon Suriyeli ilkesini terk edip komsu iilkelere
(Tiirkiye, Irak, Urdin, Liibnan ve Misir) sigmarak buralardaki miilteci
kamplarinda yasamak zorunda birakilmis ve yaklasik 5 milyon Suriyeli de lilke
icinde go¢ etmek zorunda kalmustir (Y1lmaz, 2013:3).

Birlesmis Milletler’ in gog¢ verilerine gore 1970- 2010 arasinda
diinyadaki uluslararas1 gogmen sayisi 2,5 kattan daha fazla artmustir. Tablo 1
incelendiginde, 1970 yilinda 84 milyon olan uluslararasi gégmen sayisinin kirk
yillik periyodun ilk bdlimiinde (1970-1990) 1,85 kat artarken (156 milyon),
ikinci boliimiinde (1990-2010) 1,37 kat artis (214 milyon) gosterdigi
goriilmektedir. 1970 yilinda toplam 84 milyon uluslararast gogmen hemen
hemen ayni oranda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda boliigiiliirken,
Ozellikle 1990 sonrasi siirecte gelismis {ilkeler lehine Onemli degisiklik
olmustur. Nitekim ayni periyodun ilk boliimiinde gelismis iilkelerde 1,90 kat
artis soz konusu iken, ikinci boliimde 1,56 artis gdstermistir. Buna karsilik
gelismekte olan llkelerde ilk bolimde 1,78 kat artis gerceklesirken, bu artig
ikinci bolimde 1,17 diizeyinde gergeklesmistir. Boylece uluslararasi gociin
temel artis nedeni yoksul iilkelerden zengin iilkelere giden go¢menler
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olusturmaktadir (Bakirtas, 2012:241-242). Ornegin 2006 istatistiklerine gore,
Fransa’da 186.000, Birlesik Krallik’da 314.000, ABD’de yaklasik 1 milyon
Kolombiya’da 3 milyon, Demokratik Kongo’da 1,8 milyon, Irak’ta 2,1 milyon,
Nepal’da 3,6 milyon, Pakistan’da 1 milyon, Sudan’da 1,6 milyon, Suriye’de 1
milyon ve Uganda’da 2 milyon kisi gégmen statiisiinde bulunmaktadir. Ayni1
zamanda diinyada en fazla gé¢men veren devletlerin basinda Meksika,
Filipinler, Afganistan, Pakistan, Banglades gelmektedir (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), 2007:81-83).

1970 1990 2000 2010
Diinya 84 156 178 214
Gelismis Ulkeler 43 82 104 128
Gelismekte Olan Ulkeler 41 73 74 86
Azgelismis Ulkeler 41 73 74 87

Tablo 1: Yillar itibari Ile Uluslar aras1 Gogmen Sayilar1 (milyon)
Kaynak: Bakirtas, 2012:242.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Go¢ Verileri’ne gore 2010 yilinda diinya
niifusunun % 3,1 i gdgmen konumunda iken, daha fazla gelismis bolgelerdeki
gb¢cmen sayilarinin toplam niifusa orani 10,3; daha az gelismis bolgelerdeki
oran ise 1,5’dir. Diinya’daki toplam gé¢menlerin %32,6’s1 Avrupa’da, %23,4’i
de Kuzey Amerika’dadir. ABD’nin orani ise yaklagik %20’dir. Diger gelismis
iilkelerden Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler ise diger iilkelere oranla yiiksek
oranlara sahiptirler. Uluslararasi gé¢ olgusundaki bu durum, gogiin gelismekte
olan ya da azgelismis tlkelerden gelismis iilkelere dogru oldugunun bir
gostergesi niteligindedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde yasayanlar igin,
birgok zengin -6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa- iilkeleri hayallerindeki
yerler olarak goriilmektedir. 1950 sonrasi siiregte, 1955-1960 donemi harig
azgelismis bolgelerden daha fazla gelismis bolgelere giderek artan bigimde bir
g6¢ akimi oldugu agikca goriilmektedir. Asil hizlanmanin ise 1960 sonrasi
donemde basladigi goriilmekte olup, bu doneme kadar binlerle ifade edilen ve
bazi donemlerde bile tersine olan go¢ akimi, daha fazla gelismis bolgelere
yonelen milyon rakamlari ile ifade edilir bigime doniismiistiir. Nitekim 1950-
1955 déneminde 315 bin olan net go¢ akimi 1960-1965 déneminde 3 milyonun
iizerine ¢ikarken, diinya ekonomisinde biiylimenin ve gelismenin hiz kazandig
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1960-1970 doneminde 6 milyonun {izerinde gerceklesmistir. Diinya
ekonomisinde kriz ve kiiglilmenin oldugu 1975-1985 donemde net gog
akiminda bir yavaglama ve gerileme oldugu goriiliirken, ekonomik biiyiimenin
yeniden hiz kazandigi 1985-2005 doneminde ise yeniden sigrama gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim 1985 yilinda azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere
yoOnelen net gogmen sayisi 5 milyon 643 bin kisi iken, bu say1 2005 yilinda 17
milyon 450 bin kisiye ¢ikmistir. Diinya Bankasi’nin 2011 verileri ile yeniledigi
2010 gog stoku tahminlerine gore ise, Diinya’daki go¢men stoku 215 milyon
763 bin 515 olup, bunun 107 milyon 878 bin 427°si OECD tanimlamasindaki
yiiksek gelirli iilkelerdeki gogmenleri olusturmaktadir. Diinyada en fazla gog
alan iilkeler; ABD (% 20), Rusya (% 5.7), Almanya (% 5), Suudi Arabistan (%
3.4), Kanada (% 3.3), Ingiltere (% 3.2), Fransa (% 3.1), Hindistan (% 2.5),
Ukrayna (% 2.4), Italya (2.1), Birlesik Arap Emirlikleri (% 1.5), Kazakistan (%
1.4), Fas (% 1.4), Japonya (% 1)’dir (Bakirtas, 2012:242-243-244). AB
stmrlarinda yakalanan yasa disi gégmenlerin uyruklar: goz éniine alindiginda
Tunus, Afganistan, Pakistan, Arnavutluk, Cezayir, Fas, Eritre, Somali ve
Bangladeslilerin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Ak¢adag, 2012:23).

Uluslar arasi1 Go¢ Sorunu ve Tiirkiye

Asya ile Avrupa arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye, Kuzey Afrika,
Ortadogu ve yakin Asya iilkelerinden AB iilkelerine kagak olarak go¢ etmek
isteyenler icin vazgecilmez bir durak olup aym zamanda go¢ edenlerin
yerlestigi de bir llkedir. Diger bir ifade ile diizensiz gé¢menlerin (irregular
migrants) bir kismu Tiirkiye'yi transit {ilke olarak kullanirken diger bir kismi ise
kagak is¢i olarak ¢alisip hedef iilke olarak kullanmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak 20. ylizyilin ortalarindan bu yana kendi vatandaslar1 yurtdigina gé¢ eden
bir lilke olan Tiirkiye artik bagka {ilke vatandaslarinin gog ettigi ve calistigi bir
iilke olmaya baglamigtir. Bu duruma bagli olarak yasanan insan hareketliliginin
Tirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gocii belirleyen dért ana unsur vardir. ilk
olarak; komsu iilkelerde artan siyasi belirsizlikler ve catismalar bu tlke
halklarmin daha giivenli, zuliimden uzak ve daha iyi hayat sartlarinin oldugu
yerlere gitme arzusunu arttirmustir. ikincisi; Tiirkiye'nin Dogu - Bat1 ile Kuzey -
Giiney arasinda bulunan cografi yapisi, gelismis Bat1 ve Kuzey llkelerine gegis
yapmak isteyen transit gdé¢menler icin iilkeyi ¢ekici kilmaktadir. Ugiinciisii;
Avrupa'ya ulasmay1 hedefleyen gé¢menler, Avrupanin siirlarmda uyguladigi
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siki kontroller ve artan go¢ kontrolleriyle, Tiirkiye gibi Avrupa'nmin gevre
iilkelerine yonelmislerdir. Dordiincii neden ise Tirkiye'nin komsu {ilkelere
oranla ekonomik agidan daha iyi sartlar sunmasi sebebiyle g¢aligmak isteyen
gocmenler i¢in ¢ekici olmasidir. Tiirkiye'ye {i¢ tiir gogmen gelmektedir. Birinci
tir Romanya, Ukrayna, Belarus ve Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerinden
direk olarak is bulma amaciyla gelen gd¢menleri kapsamaktadir. insaat, tarim
ve tekstil gibi sektorlerde bu tiir gogmenlerin istihdam edildigi bilinmektedir.
Ayn1 zamanda bir¢ok orta ve iist simf aile, Moldovali ve Ukraynali kadinlar1 ev
islerinde kullanmaktadir. Eglence ve fuhus sektorlerine de bu gé¢menlerin
yogun sekilde katildig1 gdzlenmektedir. kinci tiirii ise Iran ve Irak gibi Orta
Dogu iilkelerinden, Pakistan, Banglades ve Sri Lanka gibi Asya iilkelerinden ve
Nijerya, Somali, Kongo gibi Afrika {ilkelerinden gelen gd¢menler
olusturmaktadir. Bu gd¢menler Avrupa'ya gitme niyetinde olup Tiirkiye'yi
koprii olarak kullanmaktadirlar. Bu gogler genellikle Tiirkiye'ye izinsiz giris,
Tiirkiye'den izinsiz ¢ikis ve vize ihlalleri yoluyla gergeklesmektedir. Bu
goemenlerin de iilkede kaldiklar: siire boyunca kagak olarak ¢esitli sektorlerde
yasamlarini kazanma yoluna gittikleri bilinmektedir. Ugiincii ve son gd¢men
tiriinii ise siginma talebinin sonuglarmi bekleyen ya da sigima talebinde
bulunup talepleri reddedilen fakat iilkelerine geri donmek yerine ya Tiirkiye'de
kalip kagak is¢i olarak ¢aligmak isteyen ya da tiglincii bir tilkeye go¢ yollarini
arayan gocmenler olusturmaktadir (Igduygu, 2004:21-27).

Tirkiye hem uzun kara ve deniz sinirina hem de ¢ok sayida sinir
komsusuna sahip bir iilkedir. Suriye ile 911 km, Iran ile 560 km, Irak ile 384
km, Ermenistan ile 328 km, Giircistan ile 276 km, Bulgaristan ile 269 km,
Yunanistan ile 203 km ve Nahgivan ile 18 km olmak iizere yaklasik 3000 km
kara sinir1 uzunluguna ve 8333 km deniz smir1 uzunluguna sahiptir. 48 Hava,
53 Deniz, 22 Kara ve 7 Demiryolu olmak iizere toplam 130 simir kapisindan her
yil artan sayida yabanci giris — ¢ikis yapmaktadir. Her {ilke gibi Tiirkiye nin de
egemenliginden kaynaklanan temel sorumluluklarinin basinda sinir giivenligi
gelmektedir. 10/11/1988 tarih ve 3497 sayili Kara Smirlarinin Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Kanun geregince Dogu ve Giiney Dogu simirlarimizi
koruma ve giivenligini saglama gorevi Kara Kuvvetleri Komutanligi ve
Jandarma Genel Komutanligi’na; deniz sinirlarimizi koruma ve giivenligini
saglama gorevi ise Sahil Giivenlik Komutanligi’na verilmistir. Sinir ve Glimriik
Kapilarinda ise bu gorev i¢ isleri Bakanligi’na bagh Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Giimriik Miistesarli§i’na ait birimlerce yiiriitiilmektedir (EGM, 08.09.2013).
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Tiirkiye, BM Sinir Asan Orgiitlii Suglar Ile Miicadele Sozlesmesi ve
Gogmen Kagakcilign ile Insan Ticareti’ne Iliskin Ek Protokolleri’ni 2000
yilinda imzalamistir. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Yasa Tasarisi
27 Mart 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 6 Eyliil 2003 tarihinde
yirtrliige girmistir. Bu iki anlagsma g¢er¢evesinde gerekli yasal diizenlemeler
yapilmis ve ilgili birimlerce 6nlemler alinmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda 4
Haziran 2003 tarihinde 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda degisiklik
yapilarak Tiirk ile evlenen bir yabanct kadinin Tirk vatandashgini
kazanabilmesi i¢in en az 3 yil evli kalmasi ve evliliginin devam etmesi sart1
getirilmistir. Uluslararasi koruma hiikiimlerinden yararlanarak prosediire dahil
olan siginmacilarin, zorunlu ikamete tabi tutuldugu uydu kentlerin sayis1 51°¢
yiikseltilmistir. iltica mevzuat ile ilgili 2011 yilinda gergeklesen ilerlemelerden
biri de, Igisleri Bakanligi’'nin “1994/6169 Sayili Yonetmeligin Yetki Devri”
konulu genelgesidir. 13 Temmuz 2011 tarihinde yaymlanan genelgeye gore,
‘millteci ve sigmmaci statii belirleme yetkisi’ 7 ilde valiliklere
devredilmektedir. Bdylece Adana, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri,
Kirklareli ve Kayseri valilikleri, siginma bagvurularina iligkin karar verme
yetkisine sahip olmaktadir. Bunun yani sira, 1 Ekim 2011 tarihinde baglayan
pilot uygulamayla, Atatiirk Havalimanmi Sinir Gegis Noktasinda yapilacak
siginma basvurularinda Istanbul Valiligi karar verici olacaktir (TC DIS ISLERI
BAKANLIGI, 11.08.2013).

Tirkiye’de 2006 yilinda 5190 siginmaci ve 6896 miilteci olmak {izere
toplam 12.086 kisi bulunurken bu sayilar 2012 yilinda 14.051 siginmact ve
18.621 miilteci olmak iizere toplam 32.672, 2013 yili 30 Eyliil itibari ile de
14.102 sigmmact ve 23.608 miilteci olmak iizere 37.710 kisi seklinde
gerceklesmistir. Sayilar goz oniine alindiginda Tiirkiye’de si§inmaci ve miilteci
sayisinin stirekli arttigi gorilmektedir (UNHCR, 28.07.2013).

Tiirkiye’de go¢ hareketleri, kaynak iilke — transit iilke — hedef {ilke
kapsaminda 3 grupta ele alinabilir.

1) Kaynak Ulke Tiirkiye: Tiirkiye kaynakli gd¢men sorunu ¢ok eskiye
dayanmamaktadir. 1960’11 yillarda (1961 Almanya; 1964 Hollanda, Belgika ve
Avusturya; 1965 Fransa, 1967 Isve¢ ve 1968 yilinda Avustralya) Tiirkiye ile
Almanya, Hollanda, Belcika, Avusturya, Fransa, Isvec, Isvicre, Ingiltere ve
Danimarka gibi AB devletleri arasinda imzalanan anlagmalar kapsaminda
Tiirkiye’den sz konusu iilkelere binlerce Tiirk is¢i goc etmistir. 1k isci goclii
1961 yilinda gerceklesmis ve 1961-1973 yillar1 arasinda yaklasik 775.000 Tiirk
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is¢i goc etmistir. Bu say1r Almanya’da 1980 yilinda 1.462.000, 1990 yilinda
1.695.000 ve 2000 yilinda 2 milyona ulagsmistir (Yildirimoglu, 2005:6-7). Bu
ilk gégmenler soz konusu iilkelerde Konuk — Yabanci — Gegici Isci (Almanca:
Gastarbeiter) olarak goriilmiistiir. Ancak ikinci nesil ile birlikte 1970’1
yillardan itibaren sayilarinin hizla artmaya baglamasi, evlilikler ile kalict hale
doniismesi, is¢i iken isveren konumuna gelmeleri, Tiirkiye’de yasayan aile ve
akraba {iyelerinin yanlarma alimmasi gibi gelismeler sonucunda Tiirkiye
Avrupa’ya en fazla miilteci gonderen iilkelerden biri olmaya baslamisgtir.
Miilteci sayis1 1980°1i yillarda darbe sonrasi yagananlardan dolay: iist diizeye
ulagmigtir. 1980°lerden sonra Bati Avrupa iilkeleri is¢i alimini birakmasiyla
gbelerin yonii, alt yap1 ve insaat hizmetleri i¢in S.Arabistan, Libya, Urdiin gibi
ilkelere dogru olmustur. 1990’larda ise isgiici go¢i, eski Sovyet
Cumhuriyetleri’'ne yonelmistir (Kogak ve Terzi, 2012:174). Bugiin yurt
disindaki yaklagik 4 milyon Tiirk niifusun 3.25 milyonu Avrupa’da (sirast ile
Almanya, Hollanda, Fransa, Avusturya, Isvigre, Ingiltere, Belcika, Isvec,
Danimarka, italya, Norveg, Finlandiya, Ispanya, Liechtenstein) yer almaktadir.
Tirk gdcmenlerin en fazla yasadiklar sehirler Berlin, Londra, Stockholm,
Kopenhag, Viyana, Briiksel ve Ziirih’tir (Kaya, 2008:154). Tirklerin gé¢men
statiisiinde oldugu Tiirk Devletleri disindaki diger devletler sirasi ile ABD,
Suudi Arabistan, Avustralya, Kanada, Rusya, Israil, Kuveyt, Libya, Japonya,
Giircistan, Urdiin, Katar, Ukrayna, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Moldova’dir.
Kitasal ve bolgesel olarak diigiindiiglimiizde Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika siralamasi ortaya ¢ikmaktadir (Icduygu, 2005: 6-7).

1990’1larin sonundan itibaren, AB kapisinda iiyelik bagvurusuna cevap
bekleyen Tiirkiye’'nin 6nemli sikintilarindan biri de, uluslar arasi go¢ konusu
olmustur. Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi’nin (ICMPD)
miidiirii Jonas Widgren’in belirttigi gibi, AB iilkelerinin Tiirkiye’nin adaylig
konusunda, go¢ meselesi agisindan iki temel endiseleri vardir. Birincisi, tiyelik
kazanilmasi durumunda, 80 milyona yakin Tiirkiyelinin is ve daha iyi bir yagsam
umuduyla AB iilkelerine akin etmesidir. Digeri ise yasadis1 goge karst sinirlarin
denetimi sorunudur (Widgren, 2003:47). Ciinkii Tiirkiye, AB {ilkelerine gore
siirlarmi1 kagak gegislere karst fazla koruyamamaktadir. Oysaki, 2000’li
yillarmm basindan itibaren devlet yonetiminde koalisyonlardan kurtulma ile
birlikte iilkede siyasi istikrarin saglanmaya baslanmasi, ekonomide
iyilesmelerin saglanmasi, AB uyum paketleri ile insan haklarma ve
Ozgiirliklere dayali yasalarin c¢ikartilmasi, ozellikle Almanya’da kg1 sag
gruplarm Tiirk ailelerine karst olumsuz girisimleri, bagvurularin ¢ogunlukla

TSA /YIL: 18 S: 1, Nisan 2014 187



Taskin DENIZ

kabul edilmemeye baslanmasi, alinan sert yasal 6nlemlerin insanlar1 biktirmasi
gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’den gergeklesen iltica sayisi olduk¢a azalmaya
baglamistir. Bu agidan ele alindiginda AB iilkelerinin Tiirkiye’nin adaylig
konusunda &ne siirdiikleri Tiirkiyeli gogli bahanesi pek de hakli olmamaktadir.

BMMYK’ya gore 1997 — 2002 yillar1 arasinda AB’ye aday iilkeler
icerisinde AB iiyesi iilkelere iltica bagvurusu sayisinda Tiirkiye 23.389 basvuru
ile ilk sirada yer almistir. Tiirkiye’den iltica edenlerin Almanya ve Fransa’dan
sonra en fazla tercih ettikleri iilke olan Ingiltere’ye 1997 — 2000 yillar1 arasinda
kacak giris yapanlar arasinda Tiirkler, 17.000 kisi ile Hindistanli ve
Pakistanlilarin ardindan 3. Sirada yer almustr (CUMHURIYET GAZETESI,
19.04.2012 / 21.05.2012). Ayn1 sekilde BMMYK verilerine gore hali hazirda
cesitli {ilkelerde miilteci konumunda olan 146.386 Tiirk kokenli bulunmakta ve
10.264 kisi de miilteci statiisi elde etmek amaciyla bagvurularinin
sonu¢lanmasini beklemektedir. Dolayisiyla bir taraftan miilteciler igin gegici
siginma iilkesi olmayi siirdiiren Tiirkiye, ayn1 zamanda millteci iireten bir iilke
konumunu devam ettirmektedir (BMMYK, 2009).

2) Transit Ulke Tiirkiye: Tiirkiye’de yasadis1 go¢ hareketlerini temel
olarak 2 kategoriye ayirmak miimkiindiir. Birinci kategori, Tiirkiye tizerinden
cogunlukla gé¢gmen kagakgiligi organizasyonlar1 yoluyla Avrupa’ya gegmeyi
amaclayan gd¢menlerden olusmaktadir. Ikinci kategoride ise, ekonomik
nedenlerle Tirkiye’de kayit disi sektorlerde calisarak daha sonra iilkelerine
donmeyi amaglayan kisiler yer almaktadir (Sen, 2006:56).

Iran Devrimi ile birlikte 1979 — 1987 yillar1 arasinda ¢ok sayida gd¢men
Tirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika’ya gecis saglamustir.
Ozellikle 1990’larda sayilar1 artan ve Italya kiyilarina yanasan gdégmen dolu
teknelerle medyaya yansiyan yasadigi go¢ konusunda Tiirkiye hem kaynak hem
de gecis iilkesi olarak giindeme gelmistir (Igduygu, 2005:6-7). Bati
devletlerinin smir gegislerinde uyguladigr siki denetimlerden dolayr kagak
gecise yonelen gocmenler, Ortadogu, Asya ve Balkanlar arasindaki cografi
konumu ile Tirkiye’yi Bati’ya yonelik go¢ akimlarinda temel gegis
noktalarmdan / koridorlarindan biri olarak kullanmaktadir (Igduygu, 1996:127-
142). Tirkiye’yi transit iilke olarak kullanmak isteyen gdog¢menlerin oncelikli
hedefi Ege Denizi’nden Yunanistan’a ve oradan Italya, Almanya, Fransa,
Kanada, Isvigre gibi iilkelere ulasmaktir. Bu kapsamda Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda gocmen kagakeiligi konusunda saglanacak stratejik isbirligi 6nem
tasimaktadir.
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Tirkiye’de miilteciler ve siginmacilar konusunda sorumlu bakanlik ve
birim, Igisleri Bakanhigi’'na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar -
Hudutlar ve Sigimmma Dairesi’dir. Siginmaci ve miiltecilere iliskin tiim veriler ve
islemler bu birim tarafindan yapilmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigi
Yabancilar - Hudutlar ve Iltica Dairesi verilerine gore her yil on binlerce
gbemen Tiirkiye’yi gecis koridoru olarak kullanmaktadir. Yakalanan gégmenler
gerekli yasal islemler yapildiktan sonra sinir disi edilmektedir. Tablo 2 g6z
Oniine alindiginda son yillarda yakalanan yasa dis1 gogmen sayilarinda azalma
oldugu goriilmektedir. Bu konuda AB uyum miizakereleri kapsaminda yeni
yasal diizenlemelerin yapilmasi, cezalarin agirlagtirilmast ve denetimlerin
artirtlmast etkili olmaktadir. Almman Onlemlere ragmen kara smirlarinin
uzunlugu, i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, smirlarin ¢ogunlukla daglik
sahalara denk gelmesi, sinir komsusu sayisinin fazla olmasi, ¢ok sayida iilkeden
stirekli ilticalarm yasanmasi gibi nedenlerden dolay1 istenilen diizeyde basari
elde edilememektedir. Tablo 2’de verilen sayilara Suriye’de yasananlardan
dolay1 Tirkiye’ye sigman miiltecilerin sayilar1 (yaklasik 500.000 kisi) ekli

degildir.
Yillar Yakalanan Yasa Dis1 Yillar Yakalanan Yasa Dis1
Gocmen Sayilar Gocmen Sayilar

1995 11.362 2004 61.228

1996 18.804 2005 57.428

1997 28.439 2006 51.983

1998 29.426 2007 64.290

1999 47.529 2008 65.737
2000 94.514 2009 34.345

2001 92,365 2010 32.667
2002 82.825 2011 44.145

2003 56.219 2012 42,690

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar itibari ile Yakalanan Yasa Dis1 Gé¢men
Sayilar1

Kaynak: TC DIS ISLERI BAKANLIGI, 11.08.2013
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Kisilerin ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi bir nedenle yasadiklar
iilkeden yasa dis1 yollarla ¢ikmalarini, baska bir iilkeye girmelerini ya da bir
iilkede ikamet izni olmaksizin barindirilmalarini saglamak {izere organize
edilen go¢men kagakeiligr sugu, ozellikle, 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de de
yogun olarak goriilmektedir. Her yil ¢ok sayida sebeke c¢okertilmesine ve
sebeke iiyesi (taciri) yakalanmasma karsmn ranta doniisen bu sorunun sonu
gelmemektedir (Tablo 3) (EGM, 2007:105). Emniyet Genel Miidiirliigii
Yabancilar — Hudutlar ve Iltica Dairesi verilerine gore insan kagakgiligi
sebekelerini yoneten kisiler arasinda Tiirkler, iranlilar, Iraklilar ve Pakistanlilar
ilk siralarda yer almaktadir.

Yillar Yakalanan Yasa Dis1 Yillar Yakalanan Yasa Dis1
Go¢men Taciri Sayilar Go¢men Taciri Sayilar

1998 | 98 2006 | 951

1999 | 187 2007 | 1242

2000 | 850 2008 | 1305

2001 | 1155 2009 | 1027

2002 | 1157 2010 | 990

2003 | 937 2011 | 703

2004 | 956 2012 | 1017

2005 | 834

Tablo 3: Yillar itibari ile Yakalanan Yasa Dis1t Go¢men Taciri

Kaynak: EGM, 08.09.2013 ; TC DIS ISLERI BAKANLIGI,
11.08.2013)

Yasa dis1 gogmenlerin iilkesel dagilimlarina bakildiginda Tiirkiye’nin
ozellikle Dogu — Bat1 yonlil bir go¢ akisina ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir.
Tablo 4 g6z Oniine alindiginda yasa dis1 gogmenlerin ¢ogunlukla sinir komsusu
iilkelerin vatandasi oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde yasanan siyasi
sikintilar, i¢ savaglar ve ekonomik kosullarin yetersizligi en dnemli nedenleri
olusturmaktadir. Tabloda dikkat cekici iilkeler ise son yillarda sayilari artan
Afrika iilkeleridir. Ozellikle Somaliler bu konuda 6n sirada yer almaktadir
(BMMYK-UNHCR-, 2009).
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Ulke 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2008 2010 | 2011
IRAK 17280 | 18.846 | 20.926 | 3757 | 6393 | 3591 4818 1327 | 1142
IRAN 6825 3514 2508 1620 | 1265 | 1141 1288 1075 | 958
AFGANISTAN 8476 9701 4246 2178 | 3442 | 2365 10.839 | 2725 | 3843
MOLDOVA 8290 11.454 | 9611 7728 | 5728 | 3462 * * 614
PAKISTAN 5027 4839 4813 6258 | 9396 | 11001 | 9186 1842 | 2226
ROMANYA 4500 4883 2674 2785 | 1785 | 1274 * * *
BANGLADES 3228 1497 1810 1722 | 3271 | 1524 * * *
RUSYA 4554 3893 2139 2130 | 1266 | 1152 1232 1231 | 1270
AZERBAYCAN 2262 2426 2349 1608 | 1591 | 1410 1681 987 1068
GURCISTAN 3300 2693 3115 1826 | 2294 | 2348 * * 4268
BULGARISTAN 1699 1923 3132 989 550 363 * * *
SOMALI * 136 591 1806 | 2756 | 3118 3348 2383 | 1966
CIN 545 264 674 787 788 339 * * *
SURIYE 1399 782 462 623 1097 | 983 * * 1243
MORITANYA * 11 27 277 1462 | 4805 * * *

Tablo 4: Tiirkiye’de Yillar itibari ile Yakalanan Yasa Dis1 Go¢menlerin
Ulkesel Dagilimu (ilk 15 Ulke)

Kaynak: EGM, 08.09.2013

Emniyet Genel Miudirligi verilerine goére 2011 yilinda siginma
basvurusunda bulunan 8132 kisinin 2645°i Afgan, 2072’si Iranli ve 1561’
Iraklidir.  2000-2011  donemine bakildiginda 2000°de 4.984  olan
siginmact/ilticac1 sayist 2011°de 16.690’a c¢ikarak ii¢ kattan fazla artmig
olmakla birlikte diisiiktiir. Tiirkiye’ye sigmmma bagvurusunda bulunmak iizere
gelenler esas olarak Iran, Irak, Afganistan ve Somali gibi Tiirkiye nin
dogusundaki iilkelerdendir. Saymin diisiik olmasinda Tiirkiye’'nin 1951 Cenevre
Konvansiyonuna koydugu cografi ¢ekincenin etkili oldugu diisiiniilebilir. 1994
tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Swirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelige gore kendilerine ¢aligma
izni verilmekle birlikte esas olarak kayitdisi c¢alismaktadirlar (BMMYK-
UNHCR-, 2009).
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Ulke 2000 |2005 |2010 |2011 | Toplam (2000-2011)
Afganistan 116 150 1539 | 3746 | 9687

Trak 1246|769 3363 |6588 |28298

fran 3576 | 1606 | 2692 |[2892 | 29442

Somali 9 187 | 361 933 3506

Diger 37 218|952 |2531 |s5551

Genel Toplam | 4984 [2930 |8907 | 16690 | 76484

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillar Itibari Ile Sigmma Basvurusunda
Bulunanlarm Sayilari

Kaynak: EGM, 08.09.2013

Yasa disi gogle miicadele diger bir Onlem, smir kapilarinda
gerceklestirilen siki denetimlerdir. Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore yasa dist
gbce karisacagindan siiphe duyulan ya da sahte belgeler ile giris yapmak
isteyen yabancilar, giriglerine izin verilmeyerek geri ¢evrilmektedir (Tablo 5)
(EGM, 08.09.2013).

Yillar | Geri Cevrilen Yabanci | Yillar | Geri Cevrilen Yabanci
Sayilan Sayilan

1999 | 6069 2006 | 8107

2000 | 24.504 2007 | 14.265

2001 15.208 2008 | 11.046

2002 | 11.084 2009 | 12.804

2003 | 9362 2010 | 15.227

2004 | 11.093 2011 | 8616 *1lk 6 ay

2005 | 8818

Tablo 6: Yillar itibari Ile Geri Cevrilen Yabanci Sayilari
Kaynak: EGM, 08.09.2013

Tirkiye’den Avrupa iilkelerine gerceklesen yasa disi goglerin bir kismi
deniz yolu ile gerceklesmektedir. Yasa dis1 gocmen tasirken yakalanan
gemilerin ve gé¢menlerin sayilari diger iilkeler karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin
bu konuda basarili bir devlet oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’den
yola ¢ikarak Avrupa iilkelerine ulasan tekne / gemi sayilar1 2001 yilinda 17,
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2002 yilinda 2, 2003 yilinda 1, 2004 — 2005 — 2006 yillarinda 0, 2007 yilinda 1,
2008 yilinda 2, 2009 yilinda 1 ve 2010 yilinda 4 seklindedir (EGM,
08.09.2013).

Yasa dis1 gogmenlerin Tiirkiye’de en fazla tercih ettikleri sehir niifus
miktarmin fazlahg, kozmopolit yapisi, gecis giizergdhinda olmasi, denizle
baglantisinin olmas1 gibi nedenlerden dolay: Istanbul’dur. Emniyet Genel
Miidiirliigii verilerine gore Istanbul’da yakalanan yasa dis1 gdcmen sayilari
2007 yilinda 64.290, 2008 yilinda 65.737, 2009 yilinda 34.345, 2010 yilinda
32.667 ve 2011 yilinda 44.415 seklindedir (EGM, 08.09.2013). Tarlabas1 ve
Dolapdere, diger kent yoksullariyla beraber usulsiiz gégmenler i¢in de dnemli
bir barinma yeri islevi goriirken, Aksaray - Laleli is bulma imkanlari, bekar
odalar1 ve otelleriyle kayit dist yasamin ¢ekim merkezi olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye’de kaldiklar1 gegici donemde kayit disi ekonominin
yayginlig1 sayesinde barinma ve is sorunlarini gérece ¢ozebiliyorlar. Cogu, Van
- Ankara - Izmir - Mersin - Mugla - Gazi Antep - Mardin - Adapazar ve
Istanbul’da, en kétii gecekondu bolgelerinde veya sehir merkezindeki harap
semtlerde barimyorlar. Erkekler hamallik, ingaat is¢iligi veya tezgahtarlik gibi
vasifsiz ve disiik tcretli islerde calisirken, kadinlar temizlik ve bakicilik isleri
yapiyorlar. Az da olsa para kazanmalarini saglayan bu kayit dis1 isler bazen ¢ok
agir bir bicimde somiiriilmelerine de yol agabiliyor. Sinir dis1 edilme ve buna
benzer baska tehlikelere maruz kalmadiklarinda, hayatlarmi idame ettirebilmek
ve en temel ihtiyaglarimi karsilayabilmek i¢in kendi baglarmin caresine bakmak
zorunda olan bu gégmen gruplar i¢in, akrabalik, din, etnisite veya koken llke
esasli dayanigsma aglar1 biiylik bir onem tasiyor. (Danig, 2004:14).

Yasa dis1 gégmenlerin kullandiklar1 en yogun giris ve ¢ikis gilizergahlari,
Aydin (Didim, Kusadasi), Agr1 (Patnos, Dogubayazit), Balikesir (Edremit,
Ayvalik), Canakkale (Ayvacik, Kiigiikkuyu), Diyarbakir, Edirne (Uzunkoprii,
Merig, Ipsala, Bosnakdy), Hakkari, Hatay (Yayladag), Igdir, izmir (Aliaga,
Cesme, Menemen, Menderes, Seferihisar), Istanbul, Konya (Eregli), Manisa
(Akhisar), Mugla (Bodrum), Van (Muradiye, Gevas) olusturmaktadir
(Akcadag, 2012:28).

3) Hedef Ulke Tiirkiye: Tiirkiye’ye gergeklesen gocler, 1980’lerden
once ve sonra olmak iizere iki tarihsel doneme ayrilabilir. 1923—-1980 yillari
arasindaki ilk donem daha ¢ok Tiirk kokenli gogmenler tarafindan gergeklesen,
1980 sonrasi dénem ise yabanci kokenli gogmenler tarafindan gergeklestirilen
gbglere sahne olmustur.
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1921-1927 yillar1 arasinda Kafkaslardan Kars - Ardahan ve Artvin
illerine yaklagik 19.000 Kafkasyali go¢ etmistir (Arslan, 2007:343). 1921
Glimrii ve Kars Anlagmalar’’nin ardindan ise yaklasik 45.000 Giircii
Anadolu’ya iltica etmistir (Memmedli ve Mehmedova, 2009:12).

1928 yilinda yayimlanan Kibris Raporu’nda yaklasik 5000 Kibris
Tiirkiiniin Tiirkiye’ye gog ettigi belirtilmistir (Cakmak, 2008:212).

1923-1933 yillar1 arasmnda yaklasitk 110.000 ve 1934-1960 yillar
arasinda (yogunlukla 1955-1960 arasi) yaklasik 160.000 olmak {izere toplam
270.000 Yugoslav ve Makedon Tiirkii Tirkiye’ye goc¢ etmistir (Cavusoglu,
2007:133). 1976-1995 arasinda ise bu sayiya yaklagik 35.000 kisi daha
eklenmis ve sonugta toplama bakildiginda 1923-1995 arasinda yaklasik 305.000
kisinin Anadolu’ya goc¢ ettigi goriilmektedir (Sarmay, 2011:360; Koy
Hizmetleri Envanteri, 1996:138).

1923-1949 yillan1 arasinda Romanya’dan Tiirkiye’ye 79.287 ve sonraki
donemde ise 43.271 kisi go¢ etmistir. Toplamda 1923-1999 arasinda 122.558
kisi Anadolu’ya gd¢ etmistir (Duman, 2008:35; KOy Hizmetleri Envanteri,
1996:139).

1923-1949 yillar1 arasinda Lozan Antlagsmasi geregince yapilan
miibadeleler kapsaminda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yaklasik 400.000 Tiirk
g0¢ etmistir. Miibadil olarak isimlendirilen bu gégmenler ¢ogunlukla Marmara
ve Ege bolgesi illerine yerlestirilmistir. Daha sonra 1960-1999 yillar1 arasinda
24.645 Tirk daha Tirkiye’ye gelmistir. Toplamda 1923-1999 yillar1 arasinda
424.645 Tirk Yunanistan’dan Tiirkiye’ye goc¢ etmistir (KOy Hizmetleri
Envanteri, 1996:139).

1930’Iu yillarda yaklasik 800 Alman akademisyen Nazi baskisindan
kagarak Tirkiye’ye siginmustir. II. Diinya Savagi esnasinda yaklagik 100.000
Filistinli Tirkiye’ye gelmistir. II. Diinya Savasi sonrasi 1946 — 1954 yillar
arasinda SSCB baskisindan kagan yaklasik 450 Kazak Tiirkii Tirkiye’ye gog
etmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore 1946 — 1996 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye Orta Asya’dan go¢ eden Tiirk sayis1 2878’dir (Kirisgi, 1999:116;
Koy Hizmetleri Envanteri, 1996).
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Fotograf 1: Yunanistan’da Yasayan Tiirklerin Tiirkiye’ye Ilticas1 (1925)

Kaynak: http://www.yenicikanlar.com.tr/wp-content/uploads/2013/07/
m%C3%BCbadele.jpg:29.07.2013

1923-1939 yillar1 arasinda 197.551, 1940-1946 yillar1 arasinda 16.500,
1947 yilinda 1763, 1948 yilinda 1514, 1949 yilinda 1670 olmak iizere 1923-
1949 yillar1 arasinda toplam 218.998; 1950-1952 arasinda toplam 154.393;
1968-1979 yillar1 arasinda ise 116.521 Bulgar Tiirkii ve Pomak miilteci adi ile
Anadolu’ya gb¢ etmistir (Ozgiir, 2007:23-91; DPT, 1990:6-10). 1989 — 1997
yillar1 arasinda (yogunlukla Haziran - Agustos 1989°da) ise yine Bulgaristan’in
Tirk kokenlilere uyguladigi politikalar nedeniyle 300.820 kisi Tirkiye’ye
yerlesmistir (K&y Hizmetleri Envanteri, 1996:138).

1989 gobgiiniin aniden ve hizli gelismesinde Gorbagov’un baglatmis oldu-
gu Glastnost ve Perestroika (Saydamlik ve Yeniden Yapilanma) politikalarinin
er gec Bulgaristan’a da sirayet edecegi ve sirayet ettigi takdirde biitiin politik
dengelerin bozulacagindan korkmus olmalar1 en Onemli etkenlerdendir
(Abadan, 1989:27-34). Gogmenlerin ¢ogu Adana, Ankara, Balikesir, Bursa,
Konya, Manisa, Tekirdag, Istanbul, Eskisehir, Izmir illerine yerlestirilmistir.
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Toplama bakildiginda 1923-1990 yillar1 arasinda yaklasik 790.732 Bulgar
Tirkii Anadolu’ya go¢ etmistir. 1989 yilinda yasanan gogiin kendine 6zgii bir
durumu bulunmaktadir.

Yiiz binlerce soydasimiz insan haklarma aykiri bir sekilde sinir digt
edilircesine Kapikule sinir kapisina gonderilmistir. Bu durumda soydaslarimiz
bankalardaki paralarini, mal ve miilklerini, sosyal haklarini hatta aile fertlerinin
bir kismini bile Bulgaristan’da birakmak zorunda kalmiglardir.

Goc¢ sonucunda Tiirkiye’de yakinlarindan bekledigi ilgiyi goremeyenler,
yerlesmede kararsiz olanlar, sosyal haklarindan vazgecmek istemeyenler
(1989’da gelen soydaslarimizin %13’ emekli ve %9’u engellidir) ve 80.000
parcalanmis aile fertlerinden 08.12.1989 tarihine kadar 73.615 soydasimiz
Bulgaristan’a geri donmek zorunda kalmistir (DPT (Devlet Planlama Tegkilat1),
1990:38) Ancak bu say1 zamanla 135.000’e ulasmistir (Kiris¢i, 1999:112).

1953 yilinda Rus baskisindan kacan 1579 Kazak Tiirkii Anadolu’ya goc
etmis, Istanbul’da Zeytinburnu, Sirkeci ve Tuzlukaya’ya yerlestirilmislerdir.
Daha sonra kalic1 olarak yerlesecekleri Manisa Salihli, Nigde Ulukisla, Konya
Eregli, Kayseri Develi ve Aksaray Sultanhan’a yerlesmeleri saglanmustir
(Kalkan, 2007:136).
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Fotograf 2: Bulgar Tiirklerinin Tiirkiye’ye Ilticas1 (1989)

Kaynak: http://www.timeturk.com/tr/2012/05/24/1989-da-baslayan-aci-
ve-huzun.html
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1980’lerden itibaren c¢ogunlukla g¢evre iilkelerde gelisen siyasi
istikrarsizliklardan kaynaklanan yogun uluslararasi go¢ hareketleri Tiirkiye’yi
transit ya da hedef ililke konumuna getirmistir. Bu donemde o6zellikle sinir
komsularimizda yasanan siyasi gelismeler ve silahli ¢atigmalar ile Tirkiye’ye
yonelik uluslararas1 go¢ hareketleri, sigimmacilar, miilteciler gibi farkli gogmen
gruplarm icerecek sekilde farklilasmistir. 1982 yilinda Afgan I¢ Savasi’ndan
kacan yaklasik 47163 (4350?) Afgan Tiirkii Dogu Anadolu bdlgesine
yerlestirilmistir. iran — Irak Savas1 sonras1 yasanan gelismeler nedeniyle 1988-
1991 yillar arasinda yaklasik 57.000 (52.740?) Pesmerge Tirkiye’ye sigimmis
ancak sonra iilkelerine donmiislerdir. 1990°l1 yillarin basma yasanan Bosna-
Hersek Savasi sonrasi Tirkiye’ye sigman yaklasik 25.000 Bosnak da bu
kategoride ele alinabilir. Ancak Bosnaklarin bilyilk ¢ogunlugu (yaklasik
20.000’1) zaman igerisinde lilkelerine donmiistiir. 1991 yilinda Irak Ordusu’nun
Kiirtlere yonelik saldir1 sonucunda yaklasik 460.000 Irakii Tirkiye’ye siginmis
ancak savag sonrasi ilkelerine donmislerdir (Kirigs¢i, 1994:277-279 ; Koy
Hizmetleri Envanteri, 1996:140). Ayrica 1992-1993 yillarinda Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Ozbekistan’dan yaklasik 850 (750?) Mesket
Tiirkii (Kirisgi, 1999:115) ve yaklagik 10.000 Kosovali Anadolu’ya (Kirklareli
Gazi Osman Paga Kampi’na) yerlestirilmistir (BMMYK -UNHCR-, 2009).

1990’1 yillarin baginda Tiirkiye’ye gergeklesen diger onemli go¢ dalgasi,
ozellikle Karadeniz kiyisindaki kentlere ve istanbul’a BDT (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) vatandaglarinca yapilmistir. Bu gocler ile gelen BDT vatandaslari,
Istanbul merkezli genellikle kii¢iik capli bavul (mekik) ticaretinde ve eglence-
fuhus sektoriinde yigilma gostermistir. Go¢ eden bayanlarin ¢ogunlugunun
temelde eglence (gece kuliipleri)-fuhus sektorii igerisinde bakicilik, giindelik
temizlik, sekreterlik ve turizm (rehberlik) gibi is sahalarinda calismaya
baslamasi, Tirkiye’de 6nemli sosyal olaylara ve sorunlara neden olmustur.
Ancak alian yasal 6nlemler ile konu ¢oziime kavusmustur. 1990 - 2000 yillar
arasinda ne kadar BDT vatandasinin Tiirkiye’ye goc ettigi siirekli kagak giris -
cikis yapmalari, bir sekilde iilkede saklanmay1 basarabilmeleri / zorlanmalar1
gibi nedenlerden dolayr tam olarak bilinememektedir. G6¢ eden gruplar
icerisinde 6zellikle Ruslar zaman icerisinde Antalya, Istanbul ve Izmir’i bir
yasam yeri olarak se¢cmeye baslamistir. ROSSTAT (Rusya Federal Istatistik
Servisi) tarafindan medyaya agiklanan resmi verilere gore; Rusya’dan
Tirkiye’ye go¢ edenlerin sayisinin az oldugu ama son yillarda artis grafigi
cizdigini gostermektedir. Tiirkiye’ye 1997°de 356, 2000°de 104, 2005°de 85,
2006’da 78, 2007°de yine 78, 2008’de 81, 2009’da 101 ve 2010’da 147 kisi
yasal yollar ile go¢ etmistir (ROSSTAT, 11.12.2013 : http://cherkessia.
net/news detail.php?id=4988). 2000 Genel Niifus Sayimmi sonuglarma gore
dogum yeri Rusya Federasyonu olan niifusun toplami Antalya’da 11.021,
Istanbul’da 3.565 kisidir (DIE, 2002). Dogu Avrupa kaynakli yabanci kagak
is¢i gogli 1980'lerin ilk yillarinda baslamigtir. Yabanci kagak iscilikle ilgili bazi
ticari ve ekonomik faaliyetler genel olarak “bavul ticareti” olarak adlandirilmis-
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tir. Bu olgu 1980'lerde Romanyalilarla ve eski Sovyetler Birligi vatandaslariyla
birlesmeden &nce, Polonyalilarin bavul ticareti ile baslamistir. 1990'larin
ortalarinda bu aktivite zirveye ulasmis ve daha sonra tekrar diisiise gegmistir.
1990'arda eski Dogu Blogu iilkelerinden turist vizeleriyle gelen 3,000,000
kiginin yiizde 64'lniin bavul ticareti yaptiklari tahmin edilmektedir. Bunlarin
cogu vize siireleri dolmadan evlerine donme egiliminde olsalar ve Tiirkiye'deki
kagak isgiiclinde yer almasalar da, Tirkiye'ye bu iilkelerden gelen yabaci kacak
is¢i gogliniin Onciileri olarak goriilebilirler. Her ne kadar bavul ticareti yapanlar
yabanci kacak is¢i gogiiniin bir parcasi degilse de, yabanci kagak is¢iler bavul
ticareti yapan kisiler arasindan da ¢ikmaktadirlar (Igduygu, 2004:34).

Tirkiye’ye turistik amacin disinda, ¢alisma, 6grenim, aile birlesmesi vb.
amaglarla gelen ve ikamet etmek ilizere izin alan gd¢menlerin oturma izinleri
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Yabancilar, Hudut ve Iltica Dairesi
tarafindan verilmektedir.

Ulke 2000 2005 2010 2011
Bulgaristan 61658 53968 20212 17189
Rusya 6871 6444 12744 16291
Azerbaycan 10564 10447 10575 13645
Almanya 5339 8425 11045 12250
Ingiltere 3281 6444 8930 10963
Afganistan 3464 3564 7081 10071
fran 6117 6014 6717 9253
Irak 5506 6133 7948 9201
ABD 6446 6119 6518 7181
Kazakistan 3676 3896 7293 7556
Ukrayna 2326 3422 5563 7111
Tiirkmenistan 2529 2087 4418 6242
Kirgizistan 2128 3025 4723 5865
Yunanistan 7303 5902 5237 5564
Moldova 889 3065 3388 4611
Cin 1074 2143 4037 3036
Giircistan 685 1641 2127 2629
Diger 38186 46195 48388 71746
Genel Toplam 168047 178964 176944 217206

Tablo 7: Tiirkiye’de Yillar Itibari Ile Ikamet Izni Verilen Yabancilarin
Sayilar1

Kaynak: EGM, 08.09.2013
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Tabloya gore Tiirkiye’de ikamet izni alan yabancilarin sayist zaman
icinde yavas bir artis gostermekle birlikte 2011 yilindaki artis daha onceki
yillardan oldukga yiiksektir. 2011°de Tiirkiye’de ikamet izni alanlar i¢inde en
biliyiik grubu, sayilar1 giderek azalmakla birlikte Bulgaristan’dan gelenler
olusturmaktadir. Bunlar Tiirk kokenli soydaslardir. Ikinci sirayr sayilart hizl bir
artis gosteren Rusya Federasyonu’ndan gelenler almaktadir. Ugiincii sirada
Azerbaycan, 4. sirada Almanya, 5. sirada Ingiltere ve 6. sirada Afganistan’dan
gelenler vardir. 7. ve 8. siralarda Iran ve Irak gelmektedir. Tiirkiye’ye ydnelen
g6¢ akimlari i¢inde soydas veya akraba topluluk mensubu kisiler agirlikli paya
sahiptir. Ikamet izni alanlar arasinda ozellikle Afganistan, Bulgaristan,
Yunanistan, Tlirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Irak, Suriye gibi iilkelerden
gelenlerin bulunmasi bunun gostergesidir.

Sonug olarak 1923 — 2000 yillar1 arasinda sayica ¢ok az olmalari
nedeniyle “diger” olarak ifade edilen iilkelerden alinan yaklasik 18.000 kisi ile
birlikte yaklagsik 2.377.439 kisi Tirkiye’ye go¢ etmis ancak siire¢ igerisinde
iilkelerinde yasanan gelismelerin diizelmesi ile geri donen yaklasik 671.000
gbecmen (Bulgar, Bosnak, Afgan, Pesmerge, Irakli) diisiiriildigiinde 1.705.939
kiginin Tirkiye’ye goc ettigi tespit edilmistir (Grafik 1). Goriildiigi iizere
Tirkiye, yasadis1 gog, géogmen kagakeiligl ve insan ticareti baglaminda da aktif
bir iilke konumundadir. Ozellikle, 2000’li yillardan itibaren bu olgular
Tirkiye’nin glindeminde giderek artan yogunlukta yer almakta, bunlara yonelik
politikalar gelistirilmektedir (Sallan Giil, 2002:65-66-80).
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Grafik 1: 1923-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Ulkeler Bazinda
Gergeklesen Net Gog Sayist Dagilim
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Taskin DENIZ

Tirkiye’ye yonelik son biyilik go¢ 2011 yilinda Suriye’deki yonetimin
baskisindan kacan Suriyelilerin gelmesi ile yasanmaktadir. 29 Nisan 2011
tarihinde 252 kisiden olugsan Suriyelinin smirdan gegisi ile baslayan miilteci
akini siire¢ icerisinde 2014 Ocak ay1 itibari ile 600.000’1 astig1 yetkililerce
aciklanmaktadir.

Sonug olarak Tirkiye, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin
2006 yilinda yayimladigi raporda hedef iilke konumunda olan ilk on iilkeden
biri olarak yer almaktadir. Ulkelerin, insan ticaretinin yaygmlik oranmna gore
derecelendirildigi bu rapora gore, Tiirkiye kaynak lilke olarak orta; transit lilke
olarak yiiksek; hedef lilke olarak ise ¢ok yiiksek olarak degerlendirilmektedir
(UNODC, 2006:18-20).

Fotograf 3: Suriyelilerin Tiirkiye’ye Ilticas1 (2011)

Kaynak: http://www.avrupagazete.com/dunya/7370-suriye-den-turkiye-
ye-gecisler-durduruldu.html:09.09.2013

Sonuc¢

Yasa dig1 gog, insan kagake¢iligi ve insan ticareti gibi oOrgitlii suglar
giiniimiizde sadece bir ya da birka¢ devleti ilgilendiren bir olay olmaktan
¢ikmigs ve neredeyse tiim {ilkeleri ilgilendiren bir olguya doniigmiistiir.
Uluslararas1 gog¢ ile devletlerin siyasi istikrarmin, demografik giivenliginin,
kiiltiirel kimliginin, sosyal giivenlik sisteminin, kiiltiirel 6zelliklerinin olumsuz
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etkilendigi bilinen bir gercektir. Ayrica terdristler i¢in iilkeye giris kanali
olusturdugundan devletlerin giivenligini de tehdit etmektedir.

Tirkiye’de yasa disg gog (illegal migration) ile ilgili en énemli sorunlarin
basinda veri toplama konusundaki sikintilar gelmektedir. Bu sikintilarin baslica
nedenleri; gogmenlerin ¢ogu zaman yerlestikleri cografi mekanlarda kisa siirede
kabul goriilmemeleri ve miilk edinmemeleri nedeniyle yasal olarak bilgilerinin
kayit altina alimamamasi, gegmise dayali olarak sayilariyla ilgili gercegi
yansitan yeterli verilerin bulunmamasi, dil sorunu, bilimsel caligmalarda
gbemenlerin arastirmacilara yardimer olmak istememeleri ve bazilarmin illegal
sekilde yasamalarindan dolay1 diger insanlara karsi duyduklar1 giivensizlik
olarak siralanabilir.

Tirkiye, gogmen gonderen bir iilke oldugu kadar hem bir go¢ kopriisii
hem de ¢esitli gégmenler i¢in bir hedef {ilkedir. Bu konuda alinmasi gereken
onlemler su sekilde ifade edilebilir: Tiirkiye en kisa siirede sinir giivenligini
etkin sekilde saglayabilmek icin sorunlu sinir noktalarini tespit etmeli ve
buralarda teknolojiden yararlanarak gozlem ve denetimlerini artirmalidir. Bu
konuda en hassa noktalar ve Dogu ve Giiney Dogu sinirlardir. Tiirkiye yasa dis1
g6¢ sorunu ile miicadelede mutlaka kaynak tlkeler ile isbirligi igerisinde
olmalidir. Yasa dis1 gogli ¢ekici hale getiren ucuz is giicli ihtiyac1 gibi
unsurlarin / reklamlarin daha dikkatli kullanilmasi gereklidir.

Gogmenlerin karsi karsiya kaldiklar1 sosyal kosullarin rolli, ev sahibi
iilkenin niifusunun tutumu ve siyasi liderlerin ¢esitliligin ve c¢ogulcu
toplumlarin yararlarindan bahsetmeleri, gé¢ politikalarinin basarili olmasi igin
her zamankinden daha onemlidir. Gog¢menlerin iginde yasadiklari toplumda
islevlerini yerine getirmeleri, kiiltiirel ve etnik kimliklerini korumalari,
potansiyellerini gelistirmeleri i¢in gerekli araglar1 saglamak ve yerel niifusa da
gocmenlerin haklarm, kiiltiirlerini, geleneklerini ve ihtiyaglarini tanitmak gibi
cift yonlii bir amaca dogru yonlendirmek 6nemlidir (Bednov, 2009:63-64). Pek
cok iilkede gdgmenlerin toplumsal uyumunu saglamaya yonelik bilgilendirme
ve uyum programlary, dil programlari gibi etkinlikler diizenlenmektedir.
Tiirkiye de bu tiir 6nlemlere agirlik vermelidir.

Alman bolgesel ve kiiresel 6nlemlere ve uygulanan politikalara ragmen
yasa dis1 gogii tamamen ortadan kaldirmak uzun vadede dahi su an igin
miimkiin géziikmemektedir.
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