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Ekonomi algisi degismekte olsa da klasiklesmis bazi olgularin ¢aligma yasamina
olumsuz etkilerde bulundugu ve bunun yiizyillardir gesitli sekillerde kendisini
gosteren bir olgu oldugu inkar edilemez. Bu olgularin basinda ise hi¢ kuskusuz
salgin hastaliklar gelmektedir. Cesitli hastaliklarin dar capli olarak, isyeri bazl
etkileri alisilmis bir durum olsa da, ozellikle 2019°da yayilan ve 2020 yili
itibariyle de calisma hayatin1 son derece ciddi sekilde etkileyen koronaviriis
(Covid 19) ile birlikte yiizy1ilin ilk biiyiik boyutlu salgininin yaganmasi son derece
onemlidir. Bu hastaligin yayilmasi, alinan 6nlemlerin boyut kazanmasinin dogal
sonucu olarak iscilerin ¢aligma hakki sekteye ugramigtir. Aynmi sekilde iiretimi
durdurmak yahut sinirlamak zorunda kalan igveren kesiminin de faaliyetlerini
stirekli kilmak yonlii arayislar1 da olumsuz etkilenmistir. Bu noktada en 6nemli
hususlardan birini koronaviriis (Covid 19) salgininin ¢alisma hayatina yonelik
etkilerinin boyutunun tespit edilmesi ve Is Hukuku baglaminda bu etkilerin
olumsuz yonlerinin smirlandirilmasina yonelik diizenlemelerinin incelenmesi
olusturmaktadir. Iste bu noktada salgminm olumsuz etkilerine ydnelik &nleyici
tedbirlerin basinda da kisa ¢alisma uygulamasinin geldigi kusku gotiirmez.
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Abstract

Even perception of economy changes, It is undeniable that some classical facts
affected bad impacts upon work life and this turns into different shapes for ages.
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There is no doubt that pandemic is the most important fact of these. Even though
it is familiar with workplace-based effects of narrow ranged-several ilnesses
especially spreading in 2019 and it is very important that by year 2020 affecting
the worklife extremely occuring the first massive pandemic (Covid — 19).
Spreading of this ilness interrupted workers’ rights of working as a natural result
of precatuions taken. Similarly, employer searching ways to make business
constantly had to stop or slow down producing and had been affected badly. At
this point, one of the most important case is to identify the size of effects of
coronavirus pandemic on worklife and analysing the arrangements of restricting
the bad effects within the context of labor law. At this point, it is undoubted that
short study practice is one of the preventive measures against the negative effects
of the epidemic.

Keywords: Short Study, Coronavirus, Epidemic Disease, Right to Work,
Continuity in Employment.

GIRIS

Kiiresellesen ekonomi algist karsisinda galigma yagamimin giderek gelismekte
oldugu ve bir iilkede bile yasanan herhangi bir olumsuz etki karsisinda son derece
kirilgan bir yap1 halini aldigi kusku gotiirmez. Bu durum karsisinda isci
topluluklarinin en temel hakki olan c¢aligma hakkinin sinirlamalar hatta
yasaklamalarla kars1 karsiya kalmasi dogaldir. Ancak bu olumsuz etkiler yalnizca
is¢ilerin caligma hakkina yonelik midahaleler ile sinirhi olmayip; bunun da
Otesinde igveren acisindan da iretimdeki siireklilik arayisinin kesintiye
ugramasina sebebiyet verir. Bu anlamda is akigini etkileyen kiiresel olgularin ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu agiktir. Uretimden gelen giiciin dogal bir yansimasi
olarak bu boyutlarin ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve hatta sihhi etkileri
oldugu yadsinamaz. Buna uygun olarak is akigindaki kesintilerin toplumsal bir
kiilfet oldugu ve kisa yahut uzun siireli olmasina bakilmaksizin ekonomik yapiya
olumsuz etkileri oldugu da kuskusuzdur. Ancak bu hususlarin varlig1 s6z konusu
olumsuz etkilere kars1 hukuki anlamda 6nleyici tedbirlerin alinmadig: seklinde
yorumlanmamalidir.

Koronaviriis (Covid 19) hastaligi ile birlikte uzun yillar boyu unutulmus olan bir
etken olan salgin hastalik gergeginin ¢alisma yasamina yonelik olumsuz etkileri,
yeniden kendisini gostermis ve ¢aligma hayatini etkileyecek denli giiglii bir yap1
oldugunu hatirlatmigtir. 21. Yiizyil dahilinde ilk kez bu denli biiyilik bir boyutta
kendisini gosteren ve yaklasik yliz yildir bu derece genis ¢apli sekilde ortaya
cikmamig bulunan salgin hastalik gercegi bir kez daha giin yiiziine ¢ikmistir. Bu
itibarla salgin hastaliklarin is hukukunun gelisim siireci igerisinde mevzuatta
kendisine yaygin bir yer bulmadigi sdylemek yerinde olmaz. Anayasal ve yasal
diizeydeki bosluklarm, Cumhurbagkanligi kararlar1 ile doldurulmasi yonli
anlayigla birlikte hizli bir hukuki bir ¢ergeve ortaya konmussa da, hukuksal
anlamda yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmakta oldugu kusku gotiirmez.
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Isverenlerin kar gayesi ile hareket ettikleri dnemli bir realitedir. Bundan dolayidir
ki igveren, isin durdurulmasi yahut 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmasi yonlii baskiya
kars1 koymak isteyecektir ki; bu yaklagim son derece dogaldir. Ayni sekilde gegim
kaygis1 igerisinde olan ancak kimi igyerlerinde tiimiiyle, kimi igyerlerinde ise
sinirli olarak, ¢aligma imkanlari tamamen veya kismen durdurulmus is¢ilerin de
gecim kaygisi igerisinde tepkisel tavirlar gelistirmesi ve hukuksal bir belirsizlik
karsisinda biiylik magduriyetler yagamasi da kusku gotiirmez. Etkisi ve siiresi son
derece sinirhi olan hastaliklar dahi, tiretimi ve buna bagl olarak s6z konusu
iiretimin muhatab1 olan son tiiketiciyi ve elbette ki toplumu olumsuz etkiler.
Toplumun ciddi anlamda etkilendigi, boyutlar, etkileri ve sona ermesi hususunda
ciddi soru isaretlerinin oldugu koronaviriis (Covid 19) ve benzeri hastaliklara
kars1, hukuk diizeninin aldigi dnlemlere toplumun ve haliyle is iliskisinin sosyal
taraflarinin katlanmak zorunda oldugu inkar edilemez. Ancak asil sorun toplumun
salgin hastaliklarin olumsuzluguna hangi diizeye kadar katlanabilecegi ve bu
durum karsisinda nasil bir koruma modeli ile glivence altina alindigi/alinacaginda
kendisini gostermektedir.

Toplumun biiyiik boyutlu salgin hastaliklarin getirdigi iiretmeme yahut {iretimin
onemli ol¢glide aksamasina katlanacagi son noktanin tespitinde koruyucu idari ve
yasal diizenlemelerin varlig1 fayda saglayacaktir. Ancak bu siirece yonelik olarak
idarenin miidahalesinin gerekc¢elerinin neler oldugu ve hangi yontem dahilinde
miidahale edileceginin kesin smirlar dahilinde belirlenmesinin de ayni diizeyde
yararl olacag: kanaatindeyiz. Bu noktada 4857 sayili Is Kanununun yam sira
bagkanlik yonlii sisteme gecisi ongoren degisikliklerin dogal sonucu olarak
Cumhurbagkanligi kararlarinin da incelenmesi zorunlu hale gelmistir.

Koronaviriis (Covid 19) ile birlikte is hukuku 6nemli etkilenmeler igerisine
girmistir. Nitekim, global anlamdaki gelismelerin 6tesinde Tiirk Is Hukuku
acisindan konuya baktigimizda, is sdzlesmelerinin feshinin yasaklanmasi, kisa
calisma uygulamasinin yayginlastirilmasi ve siire baglaminda genisletilmesi,
iicretsiz izin yOnlii igveren esash faaliyetlerin ivme kazanmasi son derece dikkat
cekicidir. Dolayistyla Tiirk Is Hukukunun mevcut durumdan bagisik oldugunu
iddia etmek kesinlikle miimkiin degildir. Kaldi ki, is¢i agisindan gelir kaybina yol
acan cesitli diizenlemelere karsin, isin korunmasi maksadiyla feshe yonelik
yasaklamalara gidilmesi; siirecin igveren agisindan neden oldugu maliyet artis1 ve
kar-zarar dongiisiindeki olumsuz etkilenmeler karsisinda devlet desteginin
saglanmasi son derece 6nemlidir. Basta, Cumhurbaskanlig1 Kararlar1 olmak tizere
cok cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda, hastaligin ulusal ekonomiye
yonelik olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine ydnelik ¢abalarin 6zellikle s
Hukuku anlaminda tam bir degisim ve doniisiimii beraberinde getirmis oldugu
inkar edilemez. Iste bu kapsamda dogaldir ki incelenmesi gereken diizenlemelerin
basinda 4857 sayili Is Kanununun giivence iceren hiikiimleri gelmektedir. Bu
durumun énemine binaen, ¢aliymamizda Anayasanin yam sira 4857 sayili Is
Kanununun genel diizenlemeleri ile Cumhurbaskani’nin koronaviriis (Covid 19)
Ozelinde aldig1 kararlardan kaynakli miidahalenin ¢ercevesini, etkilerini ve bu
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durumun 6nemini, hukuksal yapiy1 temel almak suretiyle inceleme konusu yapmis
bulunuyoruz.

I-SALGIN HASTALIK KAVRAMI BAGLAMINDA KORONAVIRUS
(COVID 19)

A- SALGIN HASTALIK KAVRAMI VE UNSURLARI

Tarihi  insanlik  tarihinden ¢ok daha Oncelere gittigi  diisiiniilen
mikroorganizmalarin insanligin bireysel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlara gosterdigi etkiler tahminlerimizin ¢ok Stesindedir. Bu kii¢lik canlilarin
sebep olduklart hastaliklar ve bu hastaliklarin insan topluluklari i¢inde hizla
yayllmasiyla ortaya ¢ikan salgin hastaliklar tarih boyunca insanlarm kitleler
halinde &liimlerine, bazi siyasal ve sosyal yapilarm kokten degisimine neden
olmustur. Salgin ve bulasic1 hastaliklar, tarihin her doneminde toplumlarin sosyal,
siyasal, kiiltiirel, bilimsel, ekonomik ve askeri yapilarini etkileyen felaketlerdir.
Insan 6liimlerinin en 6nemli etkenlerinden birisi de olmusturlar.?

Salgin hastaliklar tarih boyunca devletlerin, milletlerin ve insanlarin hayatlarini
derinden etkilemistir. Bu olgu karsisinda bireylerin yasami hi¢bir zaman eskisi
gibi olmamis; insanlar biiyiik bir travma ve korku iginde yasamak zorunda
kalmiglardir. Hastaliklarin ekonomik yiikii ise hayati daha da zorlagtirmis ve
Ozellikle istihdam piyasast ve haliyle iiretimin siirdiiriilmesi anlaminda ciddi
sorunlara yol agmistir. Salgin hastaliklar, farkli isimlerde ve degisik bigimlerde
insanlik tarihini degistirmis ve halen de degistirmekte olan bir olgudur. Diinya
iizerindeki hemen hemen her cografyada salgin hastaliklar goriilmiistiir. Bunun
yani sira salgin hastalik bulagmis olan bir toplumun sadece niifusu azalmakla
kalmaz; ayni zamanda ekonomisi, sosyal ¢evresi ve demografisi de degisime
ugrar.

Salgin hastaligin kavramsal olarak hangi anlama geldiginin tespiti biiyiik 6nem
tagimaktadir. Salgin hastalik, bir enfeksiyon hastaliginin belirli bir toplumda,
bolgede veya mevsimde beklenen normal sikligindan net bi¢imde daha fazla
goriilmesi olarak tanimlanir.* Salgin denildiginde o bélge veya toplumda beklenen
orandan net bigimde daha fazla olgunun goriildiigii anlasilir. Salgin; yabanci
literatiirde “outbreak” (daha lokalize bir bolgede gelisen salgin), “epidemi” (daha
genis bolgeler veya tilke capinda gelisen salgin) veya “pandemi” (birden ¢ok iilke
ve/ veya kitalart igeren salgin) olarak incelenebilir. Ancak genellikle “outbreak™
ve “epidemi” aymi anlamda kullamhr.* Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde salgin ve
epidemi es anlamli olarak kullanilmakta olup; salgin hastalik, bir hastaligin veya

2 KURT, Engin, “Savaslarin Sonuglarim Etkileyen Salgin Hastaliklar”, Tiirkiye Klinikleri Tip
Etigi-Hukuku-Tarihi Dergisi, 2010/18, s.113; GOREN Seza, Ordumuzda Saglik Problemi ile Tlgili
isler. Askeri Veteriner Dergisi, Y. 1949, s.146- 147.

3 OZKAYA, Hilal, “Cumhuriyet Doneminde Bulasict Hastaliklarla Miicadele”, Tiirkiye Aile
Hekimligi Dergisi, C.20, S.2, Nisan-Haziran 2016, s.1.

4 ONURMEN, Ozge, “Enfeksiyon Hastaliklar1 Pratiginde Salgmn Tammlanmasi”, Cocuk
Enfeksiyon Dergisi, 2018/4, s.172.
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bagka bir durumun yayginlagmasi ve bir¢ok kimseye birden bulagsmasi, epidemi
seklinde tanimlanmustir.

Bir hastaligin salgin boyutuna ulasabilmesi i¢in yalnizca tanimsal yapi ile uyumlu
olmasi yeterli degildir. Bu itibarla ancak belli unsurlari tagiyan bir hastalik salgin
olarak adlandirilabilmektedir. Buna gore salgin nitelendirilmesi yapilabilmesi
igin:

° Laboratuvar kanitinin, glivenilir bir kesin tan1 yontemine dayali olmasi ve
salgindan siiphelenildiginde oncelikle taninin kesinlestirilmesi,
° Hastalik tipine ve bolgelere gore degisebilmekle birlikte olgu sayismin

normalde beklenenden daha fazla olmasi gerekir.’

Bu unsurlarin bir araya gelmesi ve bir salgin hastalik nitelendirmesinin yapilmasi
ile birlikte hizla yetkili makamlara bildirim yapilmali, gereken 6nlemler uygun bir
plan ve koordinasyon i¢inde almmali, salgin sonlanana kadar bu g¢ercevede
izlenmeli ve bu durum her asamada kayit altina alinmalidir.®

Bazi1 durumlarda salgin kriterlerine girmeyen olgu kiimelenmeleri olabilir, bunlar
salgin olarak nitelendirmemek gerekir. Etkene gore salgin tanimlamasinda bazi
farkliliklar olabilecegi ve soruna bunlar1 dikkate alarak yaklagmakta yarar oldugu
gbzden uzak tutulmamalidir.

B-KORONAVIRUS (COVID 19) HASTALIGI VE BOYUTU

Salgin hastaliklar, diinya {izerinde neredeyse biitlin toplumlara ugramis ve
kaderlerini degistirmistir. Diinya tarihinin degismesinde rol oynayan salgin
hastaliklardan bazilar1 veba, sitma ve kolera gibi hizla yayilan hastaliklardir.
Uzerinde durdugumuz salgin hastalik olan koronaviriis (Covid 19); ortaya ciktig
donemden beri binlerce insanin 6liimiine sebep olmustur. Yayilmasi ¢cok kolay ve
cabuk olan bir hastalik olmasi nedeniyle hastaligin salgin halini almasi da kisa
siirede gerceklesmistir. Koronaviriis (Covid 19); ilk olarak Cin’de, Wuhan Sehri
ve ¢evresinde ortaya ¢ikmistir. 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ani bir sekilde
sebebi aciklanamayan zatiirre olgular1 {izerinde yapilan incelemeler, mevcut
hastaligin klasik bir zatiirre tipi olmadigini, koronaviriis oldugunu ortaya
koymustur.

Viriisiin bu formuna, 2019 yilinda ortaya ¢iktig1 i¢in “Koroniviriis 2019 yani,
Covid 19 ad1 verilmistir. ABD Saglik Bakanligi’na gore, hizli bir yayilma etkisine
sahip olan s6z konusu virlisiin kaynagimin, Cin’in Wuhan kentinde bulunan
Huanan deniz friinleri pazari oldugu ve Once hayvandan insana, sonra ise
insandan insana gecen bir form tasidig1 diisliniilmektedir. Koronaviriisiin (Covid
19) hayvan pazarindan alinan yarasalarm ya da pangolin isimli egzotik bir
hayvanin tiiketilmesiyle insanlara bulastigina dair yaygm bir kani olsa da s6z
konusu bilgi Diinya Saglik Orgiitii tarafindan dogrulanmamustir. Koronaviriis

> ONURMEN, 5.173.
¢ ONURMEN, s.173.
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(Covid 19), zarfl bir viriis olmas1 ve zarfi yani dis kabugunun etrafindan disartya
dogru diken seklinde c¢ikintilar1 olan bir goriinlime sahip olmasindan dolay:
kraliyet taci goriiniimiinde olup, bundan dolayidir ki viriise Latince kraliyet taci
anlamma gelen Corona ismi verilmistir. Diinya Saglik Orgiitii Baskan1 Tedros
Adhanom Ghebreyesus, Covid-19’un "korona"nin co’su, "viriis"in vi’si ve
hastalik kelimesinin Ingilizcesi "disease" sozciigiiniin d’sinden tiiretildigini
aciklamigtir.’

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hastalik 11.03.2020 itibariyle pandemi olarak ilan
edilmistir.® Pandemi, en basit tanimiyla diinyada eszamanl olarak ¢ok yaygin bir
sekilde ¢ok fazla sayida insani tehdit eden bulasici hastaliklara verilen isimdir.
Buna gore Diinya Saglik Orgiitii, koronaviriis (Covid 19) hastaliginin, diinyanin
farkli noktalarinda, kitleler {izerinde goriilmeye bagladigini kabul etmis ve bundan
hareketle de pandemi olarak adlandirmis bulunmaktadir.’

Asil iirkiitiicii olan husus ise hastaligin yayilma seyrinde kendisini gostermektedir.
Damlacik sagilmasi ile yayilmasi hastaligin bulagma hizin1 6nemli dl¢ilide artiran
bir etken olarak kendisini gostermektedir. Bu yayilma tiirlinde, hasta bir insan
oksiirdiiglinde ya da hapsirdiginda etrafinda bulunan kisiler bu mikroba maruz
kalmakta, bunun disinda damlacik ile kirlenen bir nesnenin kullanimi da hastaligin
bulagmasini beraberinde getirmektedir. Ancak asil ilging olan husus s6z konusu
bulasici hastaligin toplumda daha dnceden hig saptanmamis bir ajan ile geligmesi
ve daha once bilinmemis bir hastalik olarak ortaya ¢ikmasidir. Bundan dolayidir
ki koronaviriis (Covid 19) 6zelinde tek bir bulagici hastalik olgusu bile salgin
olarak nitelendirilmis ve ihbar edilerek salgin 6nlemleri uygulamaya gegirilmistir.
Nitekim, hastaligin tespit edildigi kisi sayis1 diinya genelinde on bes milyonu, 6lii
sayist ise alt1 yliz bin kisiyi gegmis bulunmaktadir. Durumu daha da vahim kilan
husus ise hastaligin 198 iilkede kendisini gostermesidir. Ulkemizde ise kayip
sayis1 ise bes bin alti yiizii gecmis vaziyettedir.'” Diinya Saghk Orgiitii’niin
aragtirmalarina gore virlisin bulastig1 kisilerin, %81°1 hafif atlatmakta, %14’
ciddi gecirmekte, %5°1 agir hastalanmakta ve koronaviriis (Covid-19) nedeniyle
dlenlerin orani ise %3’{in {izerinde seyretmektedir.''

II- KORONAViRI"JS (COVID 19) KAPSAMINDA ALINAN
TEDBIRLERIN CALISMA HAYATINA ETKILERI VE IS
HUKUKUNDAN KAYNAKLI COZUM MEKANIZMALARI

A- KORONAVIRUS (COVID 19) KAPSAMINDA ALINAN TEDBIRLER
VE SOZ KONUSU TEDBIRLERIN CALISMA HAYATINA ETKIiLERI

7 Diinya Saglik Orgiitii. Basin Aciklamasi, www.who.int/coronavirus, Erisim Tarihi, 19.07.2020.

8 SUBASI, Ibrahim, Kiiresel Covid 2019 Salgini’nin Tiirk Bireysel Is Hukukuna Etkisi, istanbul
Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.9, Istanbul 2020, s.130.

° Diinya Saghk Orgiitii. Basin Aciklamasi, www.who.int/advice for public, Erisim Tarihi,
19.07.2020.

10 https://www.worldometers.info/coronavirus/ Erisim Tarihi, 16.07.2020.

' https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51177538, Erisim Tarihi, 23.07.2020.
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Ulkemizde ilk koronaviriis (Covid 19) vakasi 11 Mart 2020 itibariyle tespit
edilmistir. Bu durumu takiben Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi,
koronaviriis (Covid 19) ile ilgili son verilerin yer aldig1 bilgilendirme sitesi
acmigtir. Durumun giderek ciddi bir hal almas1 ve vaka sayisinin artmasi ile
birlikte ciddi 6nlemler alinmaya baslamis, Tiirkiye’de ilk, ortaokullar ile liseler
16 Mart 2020 haftasinda tatil edilmistir. Okullarin daha sonra en erken 30 Nisan’a
kadar kapali kalmasina karar verilmis, sonrasinda ise egitim 6gretim dénemine
son verilmistir. Ayrica Igisleri Bakanligi’nin talimatiyla 16 Mart 2020 saat 10.00
itibariyle de 81 ilde pavyon, diskotek, bar, gece kuliipleri gegici siireyle
faaliyetlerini durdurulmustur. Daha sonra restoran ve cafe gibi yerler de
kapatilmistir. Sehirlerarasi yolcu tagimaciligi izne tabi kilinmis ve kara, hava ve
demiryolu seferleri 6nemli 6l¢iide azaltilmigtir. Sportif faaliyetler ertelenirken,
bir¢ok sosyal etkinlik de iptal edilmistir. Halka, {ilke disina seyahat etmemeleri ve
ayrica mecbur kalmadikca evden ¢ikmama cagris1 yapilmistir. 65 yas iistiine ve
20 yas altina sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. Ayrica yurtdisindan gelenlerden
ilk etapta 14 giin kendilerini tecrit etmeleri istenirken, daha sonra viriisiin tespit
edildigi yerlerden gelenler Ogrenci yurtlarinda karantina altina alinmaya
baglanmistir.

Tiirkiye, koronaviriis (Covid 19) salgim1 hususunda son derece ciddi ve kesin
nitelikli tedbirler almis ve durumun ciddiyeti ile dogru orantili olarak 6nlemlerin
mahiyeti de genislemeye baslamistir. Ancak bu noktada 6zellikle ifade etmek
gerekir ki alinan Onlemlerin ve miidahalelerin ¢aligma yasamini dogrudan
etkiledigine de kusku yoktur. Covid-19 insanlar iizerinde saglik meselelerine ve
can kayiplarina yol acgarken bir tarafta da mal veya hizmet {iretimini olumsuz
etkilemeye devam etmektedir. Bu durum karsisinda bir¢ok igyeri idari karar ya da
siparis azalmasi/yoklugu, hammadde temin edilememesi, miisteri kayb1 gibi
nedenlerle, faaliyetini gecici olarak tamamen ya da kismen durdurmakta ya da
normal  ¢aliyma siiresini azaltarak faaliyetini siirdiirmektedir.'”*> Ulagim
sektoriindeki faaliyetlerin neredeyse durma noktasina gelmesi, turizm sektdriiniin
rezervasyon iptalleri kapsaminda siiregten dogrudan etkilenmesi, bankacilik
sektorliniin ¢aligma saatlerinin azaltilmasi ile tepki vermesi, Tiirk otomotiv
sektoriiniin lokomotif firmalari olan Ford Otosan, Mercedes Tiirk, Honda ve lastik
sektoriiniin 6nde gelen sirketi Brisa’nin da iiretimi gegici olarak durdurmasi ile
birlikte pek ¢ok sektorde iiretime koronaviriis arasi verilmistir.

Hicbir sey insan sagligindan daha 6nemli olamaz ve olmamalidir. Nitekim, devlet
tarafindan hayata gecirilen énlemlerin toplum sagligim korumak ve koronaviriis
(Covid 19) salginmin Oniine ge¢gmek maksadina yonelik oldugu da kusku
gotlirmez. Ancak, ayni dogrultuda alinan énlemlerin ekonomik etkileri olacagi ve
haliyle ¢alisma yasamini da dogrudan etkiledigi gézden uzak tutulamaz. Tirkiye
gibi gelisen iiretim yapisna sahip bir iilkede, ekonominin sicakligim
kaybetmesinin pek ¢ok olumsuz sonucu da beraberinde getirecegi aciktir.

12 SUBASI, s.130-131.
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Nitekim, issizligin giderek kroniklestigi ve tarim disi igsizlik oraninin 6nemli
boyutlara ulagtigi iilkemizde, koronaviriis (Covid 19) salginimin getirmis oldugu
ekonomik yavaslamanin igsizlik oraninda artis ve biiyiime oranindaki diisiis dahil
olmak {izere pek ¢ok yapisal sorunu da beraberinde getirecegi unutulmamalidir.
Nitekim, li¢ ay boyunca isten ¢ikarmalarin, grev ve lokavtlarin yasaklanmasi ile
bu duruma kars1 hukuki bir 6nlem sepeti ortaya konmasi, licretsiz izne ¢ikarilan
iscilere devlet tarafindan O6denek baglanmasina iligkin yasal diizenlemenin
hazirlanmasi meselenin ne denli ciddi bir boyuta sahip oldugunu gostermektedir.'?

Alman-Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi’nin yaptig1 ve agirlikli olarak Turizm ve
Otelcilik, Otomotiv Endiistrisi, Enerji Ticareti ve Finans sektorlerini temel alan
arastirmaya gore koronaviriis (Covid 19) salginmin ticari faaliyetlerini nasil
etkileyecegi konusunda sirketlerin yaklasik yarisi1 bir agiklama yapamazken;
%38’1 bu yil cirolarinda bir diisiis olacagindan endise ettigini beyan etmistir.
Firmalarin ¢ogunlugu ise gelecek haftalarda seyahat kisitlamalarn ve
fuar/toplantilarin iptali nedeniyle islerinde bir azalma olacagimi diisiindiiklerini
iletirken; yilizde 20’si simdiden islerinde ciddi bir gerileme oldugunu
belirtmislerdir."* Goriildiigii iizere koronaviriis (Covid 19) temelli gelismelerin
ozellikle i¢ talebin azalmasimi beraberinde getirdigi ve buna bagh olarak
ekonomide yavaglamaya yol agtig1 acik ve kesindir. Bu da igverenler ve calisanlar
icin yonergeler, vergi indirimleri, kredi ve mali yardimlar, ithalat ve ihracat
risklerinin kargilanmasi, isten ¢ikarmalarin, grev ve lokavtlarin yasaklanmasi gibi
konularda devletten yonlendirme ve destege ihtiya¢ duyulmasini beraberinde
getirmistir. S6z konusu ihtiyaca iligskin talepler karsiliksiz kalmamig ve
koronaviriis (Covid 19) salgininin ekonomik yapidaki olumsuz etkilerine ve neden
oldugu bozulmalara karst Cumhurbagkanligi tarafindan 18 Mart 2020’de
"Ekonomik Istikrar Kalkan1" adiyla bir paket aciklanmistir.'” Buna gére:

° I¢ hava yolu tasimaciliginda da 3 ay siireyle KDV oranimin yiizde 18’den
yiizde 1’e indirilmis,
° "Nakit akisi bozulan firmalarla ilgili bankalarin ii¢ ay ertelemeli kredi

finansman1 saglanmas,

Ihracatcilara yonelik stok koruma paketi olusturulmus,

Telafi caligma siiresi iki aydan dort aya ¢ikarilmis,

Konaklama vergisi uygulamasi ertelenmis,

Kredi Garanti Fonu’na saglanan destek artirilmus,

Nisan, Mayis, Haziran aylarinda temerriide diisen firmalarin kredi siciline
“miicbir sebep” notu diisiilmesi kararlastirilmas,

13 Yeni Koronaviriis (Covid 19) Salginmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G., T.17.04.2020,
S.31102.

14 https://www.dtr-ihk.de/tr/koronavirus/koronaviruesuen-ekonomik-etkileri, ~Erisim  Tarihi,
16.07.2020

15 https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalkani-
paketini-acikladi/1770929. Erisim Tarihi, 23.07.2020.
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° Kisa Calisma Odeneginden yararlanma siirec ve sartlar1 kolaylastirilmus,
° Isten ¢ikarmalar ii¢ ay boyunca yasakklanmis ve bu siireyi uzatmak
hususunda Cumhurbaskanina yetki verilmis,

° Grev ve lokavt eylemleri {i¢ ayligina yasaklanmas,

° Ucretsiz izne cikarilan iscilere devlet ddenegi saglanmustir.

Cumhurbagkanlig: tarafindan agiklanan “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketinin
iiretim, ticaret ve istihdamin, koronaviriis (Covid 19) salginindan yara almadan
devamimi saglamada onemli katkilar saglayacagi kusku gotiirmez. Ancak bu
stirecin tam olarak anlasilabilmesi ve koronaviriis (Covid 19) salgin1 karsisinda
iretim akigi ve istihdamin korunmasi i¢in mevcut hukuksal diizenlemelerin,
yapilan gilincel degisiklikler ile birlikte uygulamaya gecirilmesi biiyllk énem
tagimaktadir. Zira koronaviriis (Covid 19) salginin devam etmesi halinde
ekonomiyi bekleyen senaryolarin kdtiilesecegi endigeleri son derece ciddi sekilde
kendisini gostermektedir. Tiiketim ¢ekingenliginin ciddi bir egilim gdstermesinin
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegi aciktir. Salgin hastalikla miicadelenin
tiiketici giivensizligi, moralsizligi, turizm faaliyetlerine ilgisizligi gibi etkilere yol
acmast hi¢ de uzak bir ihtimal degildir. Bu asamada en diisiik ekonomik maliyetle
salgin hastaligin etkilerinin giderilebilmesi i¢in is hukukunun getirdigi imkanlarin
degerlendirilmesi biiylik onem tasimaktadir. Bu imkanlarin basinda da kisa
caligmanin geldigine kusku yoktur.

B-KORONAVIRUS (COVID 19) SALGINININ OLUMSUZ ETKILERIi
KARSISINDA KISA CALISMA KAVRAMI

1-KISA CALISMANIN HUKUKI NiTELiGI

Kisa caligma isgiicii piyasasinda, is iligkisinin feshi yerine devamimi saglama
hedefiyle issizlikle miicadelede istihdami koruyan, gelir saglayici niteligiyle
sosyal koruma 6ngoren, kriz donemlerine 6zgi, istisnai, fakat dinamik bir ¢aligma
modelidir. Bunun da 6tesinde kisa ¢alisma kurumu, ekonomik krizin, igsizligin
yaratacagi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde bir denge unsuru olarak
caligma iligkisini olusturan sosyal gruplar arasinda uyum yaratici bir rol
iistlenmektedir.'® Bu rol, is hukukunun “uyusmazliklarin taraflar1 arasinda
dengeleyici olma” isleviyle de ortiismektedir.!” Calisma yasaminin gesitli
rizikolarla dolu oldugu ve hem ig¢i hem de igverenlerin ekonomik gelismelerin
seyrine gore gerekli tedbirleri alarak bu rizikolara katlanmaya caligmak
zorunlulugu ile kars1 karstya oldugu gdzden uzak tutulamaz.'® Ozellikle iilke
ekonomisini ve ¢aligma yasamini olumsuz etkileyen geleneksel ekonomik kriz

16 SECKIN, Muhammet Thsan, “Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Agisindan Kisa Calisma”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2015, s.5.

17 TINAR, Mustafa Yasar, “Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Ogretiminde Yeniden
Yapilanma Uzerine Diisiinceler”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Yaym No: 38,
Ankara 2000, s.893.

'8 UGRAS, Boray, “Is Hukukunda Kisa Caligma Kavranm ve Kisa Caligma Odenegine Hak
Kazanmanim Kosullari”, Calisma iliskileri Dergisi, Ocak 2014, C. 5, S. 1, 5.50.
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kavramlarimin yani sira veya mevcut koronaviriis (Covid 19) salgimi gibi spesifik
zorlayici nedenlerde is¢i ve isverenin dayamisma halinde bu durumlardan
kurtulmasi makul bir ¢6ziim gibi gdziikmektedir. Neticede kisa c¢alisma,
kiiresellesme, ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikardigir bir
kavramdir."

Kiiresellesmeyle birlikte artan global rekabet siirecinde hangi sebepten
kaynaklandigina bakilmaksizin yasanan her tiir ekonomik krizin, serbest
calisanlar, 6zel sektorlerde bagimli calisanlar ve haliyle igverenler iizerinde
oldukga agir sonuglar doguracagia kusku yoktur. Ekonomik kriz nedeniyle bir
kisim igletmeler kiiclilme yoluna giderek is¢i sayisini azaltirken; bir kisim
isletmeler ise ig¢i maliyetlerini diislirmek amaciyla galigma siirelerini veya iiretimi
kisma, isi gecici olarak durdurma veyahut {icretsiz izin uygulamalari yoluna
gitmekte; ancak tim c¢abalara ragmen rekabet ortamina uyum saglayamayan
isletmeler tasfiye asamasina girmektedir.* Nitekim koronaviriis (Covid 19)
salgini ile birlikte de gerek idari 6nlemlerin ve gerek tiiketici aligkanliklarindaki
degisim ve ¢ekingenligin dogal sonucu olarak pek ¢ok sektor ekonomik bir kriz
igerisine siiriiklenmis ve silireci yonetebilmek igin farkli arayiglar igerisine
girmislerdir. Koronaviriis (Covid 19) salgim gibi ekonomik giicliik donemlerinde
igverenlere destek saglamak amaciyla ongdriilen miiesseselerden biri de kisa
calismadir.*' Koronaviriis (Covid 19) salgminin, toplumun yasaminda gériilen zor
bir ana, bir buhran dénemine yol actigi*’; bir baska acidan denetlenemeyen dis
faktor olmasi itibariyle sisteme zarar veren olumsuz gelismeler biitiinli oldugu
inkar edilemez.”

Koronaviriis (Covid 19) salgininin beraberinde getirdigi zorlayici durum ve
bundan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ekonomik yavaslama karsisinda isverenler,
isgiicline ihtiyaclar1 kimi sektdrlerde tiimden veya bazi sahalarda ise kismen
ortadan kalktigindan iscilere {icret 6demekten kurtulmayi1 kendince bir ¢6ziim
olarak gormektedirler. Buna karsin ig¢ilerin iglerini kaybetmeden belli bir 6l¢iide
gelire sahip kilinmasi da is¢i tarafinin beklentisidir.** Bundan dolayidir ki genel
ekonomik krizlerin yami sira, koronaviriis (Covid 19) salgmi gibi zorlayici
sebeplerle caligma hayatinda sikca goriilen durumlar karsisinda, isgilere sinirli da
olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, “kisa c¢alisma” ve “kisa caligma

19 CETINKAYA, Tuba Kayali, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Ankara Barosu Dergisi,
2014/4, s.419.

20 ALBAYRAK, Candan, “Kiiresellesme Ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y.2012, s. 168.

2 EKMEKCI, Omer, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina iliskin Sorular”, Sicil
is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009, s. 47.

22 DIRLIK, Serkan, “Kriz Yonetimi Stratejileri ve Kriz Sonras1 Yeniden Yapilanma”, Derleyen:
Haluk Siimer ve Helmut Pernsteiner, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s.36.
23 KUZGUN, Kayhan inci, “Tiirkiye’de Kisa Calisma”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S.2, Ankara 2005, s.39.

24 AKYIGIT, Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Agustos — Kasim 2004,
s.1.
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Odenegi” esaslarina bagvurulmasmin 6nemli faydalar saglayacagi inkar edilemez.
Kisa calisma modeli, ekonomik faaliyet diizeyinde daralmalarin yasandig
koronaviriis (Covid 19) salgmm kaynakli kriz doneminde isgiicii girdisini
konjonktiirel dalgalanmalarla uyumlastirarak® ve salgindan kaynakli ekonomik
kriz ortadan kalktiginda tekrar ise geri donme olanag1 taniyarak bir taraftan kayith
isgiicline isttihdam giivencesi saglamakta; diger taraftan 6zellikle firmaya, isci
cikarmadan isgiicii talebini mal talebindeki dalgalanmalara gore ayarlayarak,
rekabet giiciinii koruma olanag1 vermektedir.*

2-KORONAVIRUS (COVID 19) SALGINI KARSISINDA KISA
CALISMANIN KAVRAMSAL YAPISI

Kisa ¢aligmanin 6ziinde genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerle isletmenin
icine diistiigli ekonomik krizin devlet-sigortali ve igveren liggeninde olusturulan
bir sistemle asilmas1 olgusu yatmaktadir.”” Béylece normal kosullarda isverenin
katlanmas1 gereken isletme riskine sigortali ve devlet de katlanmakta®, donemsel
olarak iscilerin ticretlerini 6deme giicliigii ¢eken isverenin isletmeyi ayakta
tutarak, isci ¢ikarmadan, krizi asmasi igin isverene destek olunmaktadir.” Kisa
caligma kavrami normal g¢alisma siirelerinin gecici olarak azaltilmasi veya ig
yerinde faaliyetlerin kismen yahut tiimiiyle durdurulmas1 olarak tanimlanabilir.*°
Diger bir deyisle kisa galisma, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik normal ¢aligma siirelerinin 6nemli Sl¢tide
azaltilmasini veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasim
ifade eder.’' 4857 say1li Is Kanununun® (Is K.) 65/ maddesiyle Is Hukukunda ilk
kez diizenlenen kisa ¢aligma, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
igyerindeki haftalik ¢caligma siiresinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya
igyerindeki faaliyetin gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasidir.

Kavram ilk kez 4857 sayili Is Kanununun 65 inci maddesiyle diizenlenmekle
birlikte 2008 yilinda baslayip kiiresel etkileri goriilen genel ekonomik krizde
uygulamay: Issizlik Sigortast Fonuyla iliskilendirmek amaciyla 15 Mayis 2008
tarih ve 5763 sayil1 Kanunnin 37 inci maddesiyle Kanundaki kisa ¢alisma maddesi
yiirtirlikten kaldirilmis, bu defa konunun 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununun®® Ek 2 inci maddesinde diizenlendigi gériilmiistiir.* Issizlik Sigortast
Kanununun Ek 2. Maddesinin 1. Fikras1 uyarinca “Genel ekonomik, sektorel veya

25 BOLUKBASI, Ahmet, “AB’de Bir Kisa Calisma Degerlendirmesi”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Y.5, S. 19, Eyliil 2010, s.184.

26 INCI, s.35.

27 CANIKLIOGLU, Nursen, “6111 S.i Kanunla Igsizlik Sigortasi Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler”, Toprak isveren Dergisi, S.89, Mart 2011, s.6.

28 CANIKLIOGLU, s.12.

2 CANIKLIOGLU, 5.99.

30 ASTARLI, Muhittin, is Hukukunda Cahsma Siireleri, Turhan Kitapevi, Ankara, s. 348.

31 AKYIGIT, s.2.

2 R.G., T.10.06.2003, S.25314.

B R.G., T.8.9.1999, S. 23810.

3 CETINKAYA, 5.422; UGRAS, 5.51-52.
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bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici
olarak 6nemli dl¢lide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 agsmamak iizere kisa
calisma yapilabilir.” denilmek suretiyle kisa ¢alismanin tanimsal yapisi ortaya
konmustur. Ancak asil ilgi ¢gekici olan husus ise kisa ¢aligsmanin yaptirilabilecegi
hallerin genel ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz ya da zorlayici sebeplerle
stnirlanmasidir. Goriildiigii {izere 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2
nci maddesinde hangi durumlarda isverenlerce kisa calisma yaptirilabilecegi
belirtilmis olup; bu durumlar tahdidi olarak siralanmustir. Bu nedenle Issizlik
Sigortas1 Kanununda sinirli olarak sayilan hallerin disinda kisa c¢aligma
yaptirilmasi miimkiin degildir.

Doktrinde ise kisa g¢aligmaya iliskin ¢ok ¢esitli tanimlamalara gidilmistir.
“ekonomik veya yapisal nedenlerle iggiiciine talebin azalmas yiiziinden is¢ilerin
bir kisminin ya da tamaminin normal haftalik ¢aligma siiresinden belirgin bicimde
daha az calistirilmasi ya da bir siire hi¢ ¢alistirilmamasi®; “belli ekonomik veya
teknik sorunlarin ¢oziimiine kadar uygulanan, gegici ve c¢alisma agisindan
uyulmasi zorunlu olan, ¢aligana segme olanagi birakmayan, genelde tensikatlar
(isten ¢ikarma) onlemeye matuf bir istihdam bigimi*’; “ekonomik agidan zor
duruma diisen igletmelerde kanunda 6ngoriilen kosullarin gerceklesmesi halinde,
is¢inin rizasina gerek duyulmaksizin, ¢aligma siirelerinin 6nemli dl¢iide azaltildigt
ya da isin tamamen tatil edildigi, is¢inin azalan ya da kesilen {icretinin yerine
Issizlik Sigortasi Fonu’ndan ddenegin ongériildiigii, boylelikle is¢i ve isveren
¢ikarlarinin, sigorta sisteminin de dahil edilmesi ile uzlastirildigl bir ¢aligma
bi¢imi’’; kanunda sayilan nedenlerle ekonomik agidan sikintiya diisen
isletmelerde, isci ve isverenlerin ¢ikarlarinin Issizlik Sigortast Fonu’nun da dahil
edilmesiyle uzlastirildigi ve isin gecici olarak kismen ya da tamamen
durduruldugu veya caligma siiresinin azaltildig1 bir uygulama®®; genel ekonomik
kriz ya da zorlayici nedenlerle isyerindeki haftalik ¢aligma siiresinin gegici olarak
onemli Olcilide azaltilmasi, igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen gecici
olarak durdurulmasiyla sl bir kavram® ifadeleri en yaygn sekilde
benimsenmis tanimlamalar olarak kabul edilmektedir. Kanaatimizce kisa ¢aligma
belli hallere 6zgii ve gegici bir ¢aligma-iicret diizeni olarak, kanunda sinirli sayida
sayllmig bulunan olgularin ger¢eklesmesi halinde gerekli prosediirleri yerine
getiren igverenin igyerinde ¢aligma siirelerini gegici de olsa kisaltmasina, isgilere

35 KUTAL, Metin, “istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Siireli Calistirma”, MESS Mercek
Dergisi, S.6, Nisan 1997, 5.29.

36 KUTAL, Giilten, “Uluslararast Boyutlariyla Tiirkiye’de Kismi Siireli Caligma ve Gelecegi”,
Hukuki Esaslar1 ve Sosyo Ekonomik Yonleriyle Kismi Calisma Paneli, Ankara 1991, s.93.

37 CANIKLIOGLU, 5.503-504.

3% AYDIN, Ufuk, “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Y .4,
S.13,5.30.

3% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku, Turhan
Kitabevi, 6.Basi, Ankara 2014, s.1282.
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ise kamu otoritesi tarafindan gelir destegi saglanmasina dayali bir is hukuku
modeli olarak kabul edilebilir.

3-KORONAVIRUS (COVID 19) SALGINI KARSISINDA KISA
CALISMANIN UYGULANABILIRLIK OLCUTLERI

a) GENEL EKONOMIK KRiZ

Koronaviriis (Covid 19) salginmin kisa calisma yaptirilabilmesi hususunda
gerekli ve Kanunda tahdidi olarak sayilan hallere uygun olup olmadig1 sorusu akla
gelebilir. Ekonomik kriz, genel olarak “ekonomik yapidan dogan ve sadece
ekonomik yasami degil sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan, issizlik, yokluk,
genel maddi sikinti yaratan bir kétiiye gidis olarak tanimlanmaktadir.*® Belli
bir/birkag igyerinde degil de bir/birkac iskolunda (o iskolundaki igyerlerinde)
yasanan ekonomik kotii gidis, sektorel kriz diye anlmaktadir.*’ Bolgesel kriz ise,
ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bdlgede faaliyette
bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari
ifade etmektedir.*> Oncelikle ifade etmek gerekir ki koronaviriis (Covid 19)
salginin ekonomik anlamda ulusal biiytime rakamlarini dahi olumsuz etkileyecek
yavaslamalar1 beraberinde getirdigini inkar etmek miimkiin degildir. Basta turizm,
otomotiv ve ulagim sektorleri olmak {izere gesitli is alanlarinda ciddi anlamda
sorunlar yarattigi da gozden uzak tutulamaz. Ancak kanaatimizce koronaviriis
(Covid 19) salgin1 neden oldugu tiim bu olumsuzluklara ragmen, kisa ¢aligma
yapilabilmesi i¢in Kanunda siirli sayida sayilmig bulunan hallerden ekonomik
kriz, sektorel kriz ve bolgesel kriz hususlarini karsilar bir hali ifade etmemektedir.

Kisa Calisma Yonetmeligi’'nde® genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararast
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi
anlamda etkileyip sarstig1 durumlar olarak ifade edilmektedir.(Yon. Md.:3/1-c).
Genel ekonomik kriz esasen ekonomik yapidan kaynaklanan, ekonomik yasamla
birlikte sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan igsizlik, yokluk, genel maddi
sikint1 yaratan kotiiye gidis olarak ifade edilebilir.** O halde kisa ¢alisma
yapilmasin gerektirecek anlamda genel ekonomik krizden s6z edebilmek igin
krizin tilke ¢apinda ve iilke ekonomisini sarsacak boyutta olmasi ve igyerlerini de
ciddi anlamda etkileyip sarsmasi gerekmektedir.* Diinya genelinde petrol
iicretlerinin agir1 oranda yiikselmesi, biiylik oranda deviilasyon, savas hali genel
ekonomik kriz hallerine 6rnek olarak verilebilir. Koronaviriis (Covid 19)
salgininin ise bu nitelikleri ihtiva eden bir krize sebebiyet vermedigi, yalnizca
belirli sektorlerde de o da yavaslama niteliginde bir sorunsal yapi olusturdugu

40 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Bas1, Ankara 2005, s.712.
41 AKYIGIT, s.6.

42 CETINKAYA, s5.442.

$R.G., T.13.1.2009, S.27109.

44 MOLLAMAHMUTOGLU, s.12.

45 CELIK, Nuri/CANBOLAT, Talat/CANIKLIOGLU, Nursen, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis
32. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2019, 5.287.
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gdzden wuzak tutulamaz. Bu anlamda koronaviris (Covid 19) salginin
Y 6netmelikte anlamini bulan genel bir ekonomik krize yol a¢tigini kabul etmek
pek de miimkiin degildir.

b) SEKTOREL KRiZ

Sektorel krizin varliginin tespitinde; isletmenin faaliyet gosterdigi sektordeki
ekonomik gostergeler, gecerli nedenin agikliga kavusturulmasi bakimindan 6nem
arz eder. Bu gostergelerden biri; ilgili sektorde iktisadi faaliyet kollarina gore
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’nin zaman i¢inde nasil degistigidir. Buna gére
isten gikarmanin gergeklestigi sektdriin GSYIH ya katkist diger faaliyet kollarma
oranla son donemlerde azalmigsa sektorel bir olumsuzlugun varligi kabul
edilebilecektir, ikinci bir gosterge ise, sektorel bazda ekonomik faaliyetler
hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim Endeksi’dir.*® Ancak 6zellikle ifade etmek
isteriz ki koronaviriis (Covid 19) salgim1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila anlaminda
sektorel bazda ciddi ve siirekli bir azalmaya yol agmadig1 gibi Sanayi Uretim
Endeksinde de kalici bir negatif goriinlime sebebiyet vermemistir. O halde
koronaviriis (Covid 19) salgininin sektorel kriz gerekgesini olusturmaktan uzak
oldugunu da belirtmekte fayda vardir.

Yargitay’in istikrar kazanmig kararlarmma gore sektorel bir krizden
bahsedilebilmesi iginse her bir sektoriin GSYIH’ya katkis1 dolayisiyla sektorel
kalkinma ve ekonomik canlilik yine Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
hazirlanan raporlardan tespit edilebilir.*’ Kald1 ki sektérel krizin varhig1, isci ve
igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
emarelerin bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunca karara
baglanmaktadir. Koronaviriis (Covid 19) salgmin bu tiirli bir yayilim
gostermemesi, tiim iilkeyi etkisi altina almasi1 ve kaldi ki salginm salt belli
sektorlerde bir krize sebebiyet verdigi hususunda is¢i yahut isveren
konfederasyonlarinin iddialariin mevcut olmamasi karsisinda, bu salginin
bolgesel bir kriz olusturdugunu da iddia etmek miimkiin olmayacaktir.

¢) ZORLAYICI NEDEN

Salgin hastaligin sebebiyet verdigi ekonomik olumsuz etkilenmeler karsisinda
kisa c¢aligma yoOntemine basvurulamayacagi anlami ¢ikarilmamalidir. Zira
yukarida da ifade ettigimiz iizere kisa caligma yapilabilecek haller yalnizca
ekonomik kriz durumlari ile sinirli degildir. Bu durumlarin disinda zorlayici sebep
de kisa caligma yapilabilecek haller arasinda yer almaktadir ki koronaviriis (Covid
19) salginindan kaynaklanan olumsuz etkilenmelerin zorlayici neden olusturdugu
kanaatimizi belirtmekte fayda goriiyoruz. Bu kapsamda sz konusu salgimin
zorlayici neden olarak kabulii hususunda ilk akla gelen soru hi¢ kuskusuz zorlayici
nedenin ne oldugu hususu olacaktir? Surasi aciktir ki koronaviriis (Covid 19)

46 CETINKAYA, s.441.
47 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T. 17.5.2010, E. 2010/16041 K. 2010/13716. Sinerji Mevzuat
Programi, Erisim Tarihi, 14.07.2020.
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salgini toplum ve devlet yapisini, hayatimi tehlikeye sokan ve ivedilikle tepki
verilmesi gereken, toplumun ve devletin kriz Ongdérme ve Onleme
mekanizmalarinin kismen dahi olsa yetersiz kaldig1 bir gerilim durumudur.*®
Genel anlamiyla zorlayici sebep, borcun ifa edilememesine kaginilmaz bir sekilde
neden olan, borglunun faaliyet sahasi ve organizasyonel biitiinliigii disinda
meydana gelen, onceden Ongoriilmesi ve haliyle karsi konulmasi miimkiin
olmayan bir olay olarak kabul edilebilir.*’ Zorlayici nedeni &nceden
Ongoriilemeyen, taraflarca arzu edilmeyen, distan gelip igyerinin igleyisini gegici
bir siire tamamen veya kismen engelleyen bir olgu olarak diisiinebiliriz.’® Ancak
genel kabul goren goriis kapsaminda zorlayici neden sorumlu veya bor¢lunun
faaliyet alan1 disinda meydana gelen, borcun ihlaline kaginilmaz bir sekilde yol
acan ve Onceden Ongoriilmesi ve Onlenmesi miimkiin olmayan, beklenmedik
olaganiistii haller seklinde tanimlanmaktadir.”!

Zorlayici neden bir kusur halini ifade etmez; zira zorlayici sebep, illiyet bagini her
durumda kesen ve bu itibarla sorumlu kisiyi veya bor¢luyu sorumluluktan
kurtaran bir neden olsa da sézlesmeye aykir1 bir hali ifade etmez. Nitekim buna
uygun olarak yargi uygulamasinda Is Hukukunda zorlayic1 neden, umulmayan
hali ve imkénsizlig1 da kapsayacak sekilde onceden dngdriilemeyen, meydana
geldiginde karsi konulmasi miimkiin olmayan ve kusura dayanmayan olaylar
olarak dikkate alinmaktadir.”> Bundan dolayidir ki koronaviriis (Covid 19)
salgininin zorlayict neden kavramini tam olarak karsiladigimi sdylemekte fayda
vardir. Oncelikle koronaviriis (Covid 19) salgm, isletmeyle baglantil
bulunmayan, onceden dngoriilemeyen, kacginilmaz ve mutlak bir sekilde borcun
ifasim engelleyen bir olay olup, isletme ve faaliyetiyle ilgisi olmayan bir dig
kuvvetin etkisiyle meydana gelmistir.™® Soyle ki soz konusu salgin, is
sozlesmesinden kaynakli borglarin ifa edilememesine neden olmasinin yamn sira,
sOzlesme taraflarinin kusurundan kaynaklanmamakta ve kars1 konulmasi miimkiin
olmayan bir olay vasfim ihtiva etmektedir. Kald1 ki i3 Hukukunda zorlayici
sebebin; kaginilamayan ve dnceden goriilemeyen, distan gelen, is¢iyi ¢alismaktan
alikoyan bir hal oldugu da dikkate alindiginda koronaviriis (Covid 19) dahil olmak
iizere bu duruma sebebiyet veren her tiir salgin hastaligin zorlayici neden

“Goksu Turgut, “Kriz Yonetimi”, s.1,
http://turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/File/krizyonetimitg21sbt2011.pdf, = Erisim  Tarihi,
13.07.2020.

4 YUVALI, Ertugrul, “Is Hukukunda Zorlayici Neden Ve Zorunlu Neden Kavramlari ile Bu
Kavramlarm Is S6zlesmesi Uzerindeki Etkileri”, Kamu-is is Hukuku Dergisi, C.12, Sy.3/2012,
s.2.

50 AKYIGIT, Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:19, Agustos/Kasim
2004, s.6.

SLSUBASI, s.141.

52 SUBASI, s.143.

53 REISOGLU, Safa, Tiirk Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), Beta Basim Yayim, 25. Basi,
Istanbul 2014, 5.359
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olusturdugu inkar edilemez. Zira s6z konusu salgin isyerinden kaynaklanmasi
itibariyle ¢alismay1 dnleyen nedenler arasinda da yer almamaktadir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
baglamimda degerlendirme yapildiginda da ayni sonuca ulasildigim sdylemek
miimkiindiir. S6yle ki Yonetmelige gore ise, zorlayici sebep, isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden tahmin edilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici
olarak caligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmas1 ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgmn hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir. Goriildiigl lizere Yonetmelik
3/1-h hiikmi ile acik bir bi¢imde salgin hastaliklar1 kisa ¢aligma gerektiren haller
arasinda saymigtir. Koronaviriis (Covid 19) hastaliginin salgin boyutuna varmis
olmasi, igverenin sevk ve idaresinden kaynaklanmamasi, dnceden bilinmedigi gibi
bertaraf edilmesi de miimkiin olmayan bir durum olusturmas itibariyle kisa
caligma igin gerekli 6n kosul olan zorlayict nedenin varligi sartin1 karsiladigt
kusku gotiirmez.

4-KISA CALISMA UYGULAMASI VE SURESI

Isverenin kriz ya da zorlayic1 nedenden kisa ¢aligma uygulamasini hakli kilacak
olciide etkilendigi kabul edilse de, daha hafif 6nlemlerle, 6rnegin fazla ¢aligma
uygulamasinin kaldirilmasi, serbest zaman kullanilmasi, denklestirme esas1 gibi
esnek calisma yontemlerinin kullanilmasr®, tasarruf tedbirlerinin uygulanmasi ve
kanimizca fretimin ve verimliligin arttirilmasi1 gayretleriyle krizin etkisi
azaltilabilecekse, kisa ¢alisma kosullar1 gerceklesmis olmayacaktir.”> Uygulanan
yontemlere ragmen ekonomik krizin ya da zorlayici nedenin etkileri, caligma
stirelerini azaltmadan ya da faaliyeti kismen ya da tamamen durdurmadan
giderilemeyecek derecede ise kisa ¢alisma s6z konusu olacaktir.>

Bir igyerinde koronaviriis (Covid 19) salginindan kaynakli olarak kisa ¢aligma
uygulamasina gidilebilmesi i¢in sadece bu zorlayici nedenin varligi yetmez.
Isyerinde ya tiim birimlerin gegici olarak faaliyetlerine ara vermesi, yani isin
tamamen durdurulmasi veya en azindan igyerinde belli bir veya birden fazla
birimin faaliyetine ara verilmesi, diger bir deyisle isyerinde faaliyetlerin en
azindan kismen durdurulmasi séz konusu olmalidir.”” Gerek haftalik calisma
stiresinin dnemli Ol¢iide azaltilmas1 gerek faaliyetin tamamen veya kismen gegici
durdurulmasinin hangi kosullarda kisa ¢aligma sayilacagi Yonetmelikte yer alan

54 OCAK, Saim, Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, s.126.

55 OZKARACA, Erciiment, “Is Giivencesi Sistemine Elestirel Bakis”, is ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri, 15. Y1l Toplantilari, istanbul Barosu
Yayinlari, Haziran 2011, s.651.

56 SECKIN, 5.100.

57 CANIKLIOGLU, Nursen, “4857 S.l1 Is Kanununa Goére Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi”,
A.Can. Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 5.510.
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“Kisa Caligma” taniminda belirtilmistir. Yonetmelige gore haftalik caligma
stiresinin 6nemli Ol¢iide azalmig sayilabilmesi igin, o igsyerinde uygulanan emsal
caligma siiresinin en az ligte bir oraninda azalmig olmasi gerekir. (Yon. Md. 3/1-
¢) Kisa ¢alisma siiresinin haftada 15 saatin altinda azaltilmasi1 (6rnegin 14 saat
azaltilmasi) baska bir deyisle haftada 30 saatin iizerinde (6rnegin 31 saat)
calisilmas1 durumunda kisa galismadan soz edilemeyecektir.”® Diger bir deyisle
haftalik caligma siirelerinde ti¢te birden daha az bir azaltma yapilmasi halinde kisa
calismadan bahsedilemeyecek, bu halde is kosullarinda degisiklik yapildiginin
kabulii ile bu degisikligin gegerliginin is¢inin rizasina bagli oldugunu kabul etmek
gerekecektir.”’

Isyerindeki faaliyetin durdurulmasi veya haftalik is siiresinin onemli 6lgiide
azaltilmasinin yasal anlamda kisa ¢aligma sayilabilmesi i¢in, bunun gegici olmasi
zorunludur. Yasal kosullar kisa calisma olgusunun isyeri agisindan gegici bir
karakter tagidigini anlatir. Bu bakimdan igverenin isi siirekli/kalict bir sekilde tatil
etmesi durumunda kisa ¢aligma olgusundan bahsetmek miimkiin degildir. Kisa
calisma uygulamasindaki gegiciligin o6l¢iitii isyerindeki faaliyetin en az 4 hafta; en
cok 3 ay siireyle gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasidir (KCY. 3/¢).
Bu nedenle 3 aydan fazla siireler i¢in kisa galisma uygulamasina gecilemez.
Ancak istisnaen s6z konusu siireler kanun yahut Cumhurbaskan karar ile
uzatilabilmektedir. Goriildiigl gibi, burada iki ana kural s6z konusudur. Birincisi
caligma siiresi igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az iicte
bir oraninda azaltilmali ya da faaliyet, siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort
hafta gegici olarak kismen ya da tamamen durdurulmalidir. Ikinci ana kural ise,
her iki halde de uygulanacak kisa calisma siiresi ii¢ ay1 agmamalidir.

Kisa caligma uygulamas1 prensip olarak kisa g¢aligmay1 gerektiren zorlayici
nedenin devam siiresiyle sinirlidir. Zorlayici neden ortadan kayboldugu halde de
kisa calisma devam edemez.*® Yani kisa ¢alisma nedenleri var olsa dahi, calisma
stirelerinin azaltilmasi gegici degil siirekli bir hal almigsa, boylesi bir durumda
kisa c¢alismadan bahsetmekte miimkiin olmayacaktir. Bundan dolayidir ki
koronaviriis (Covid 19) gibi bir salgin hastalik dolayisiyla igyerinde caligma
stirelerinin siirekli olarak azaltilmasi halinde kisa ¢alisma degil, is¢inin rizasinin
almmasii zorunlu kilan kismi siireli ¢alisma esasinin ortaya cikacagi kusku
gotliirmez. Kisa galigma gecici bir durumu ifade ettigi i¢in, faaliyetin siirekli tatil
edilmesinde is sozlesmesi sona erdigi icin, prime iligkin kosullarinin da mevcut
olmasi halinde is¢iye sigortasindan issizlik ddeneginin verilmesi s6z konusu
olacaktir.”!

58 SINAN, Ozdemir Cumhur,” 4857 S.Ii Is Kanunu’na Goére Kisa Caligma Ve Kisa Calisma
Odenegi”, Yaklasim Dergisi, Y.13, S.145, Ocak 2005, 5.208.

5 BASTERZI, Siileyman, “Tiirkiye’de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal ve
Istihdam Uzerindeki Etkisi”, AUHFD, Y. 2005, s. 69-70.
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Kisa calisma, is sdzlesmesinin feshi ve ticretsiz izin gibi uygulamalara kars1 bir
alternatif olarak One ¢ikarilmaktadir. Ancak bu durum kisa c¢alisma 6deneginin
biitiin iscilerin faydalanabilecegi bir diizenleme oldugu sonucunu beraberinde
getirmemelidir. Kisa caligmaya yonelik hiikiimlerden de anlagildigi {izere
faaliyetin durdurulmasi veya galigma siiresinin azaltilmasi halinin yasal anlamda
kisa galigma sayilabilmesi igin, bunun 6ncelikle gegici olmasi zorunludur. Kisa
¢alisma kurumunun dogast da bunu gerektirmektedir.®* Ancak belirtmek gerekir
ki kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma olanagi doguran yeni bir durum ortaya
ciktig1 takdirde, bu yeni duruma bagl olarak yeni bir kisa ¢aligma uygulamasi
yapilmasini engelleyici bir hiikiim bulunmamaktadir.”* Bu bakimdan 6rnegin;
koronaviriis (Covid 19) salgimina bagl olarak kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanan igverenin bir siire sonra genel ekonomik kriz nedeniyle yeni bir kisa
caligma talebinde bulunmasi miimkiindiir.

Kisa ¢alisma siiresinin {i¢ ayla sinirli oldugu, kisa ¢alismay1 gerektiren nedenler
sona ermese de ili¢ ayin sonunda her haliikarda kisa ¢alismanin sona erecegi
aciktir. Kanunda diizenlenen bu ii¢ aylik siire genel bir kural olup sonradan
yapilan diizenlemeler ile bu siireye istisnalar getirilebilir. Nitekim, 2008 kiiresel
ekonomik krizinde istisnai diizenlemeye gidilmis ve ii¢ aylik siire alt1 aya
cikartlmistir.** Halihazirda Cumhurbaskanina ait olan bu yetkinin mevcut salgin
hastalik hususunda da kullanilmis ve kisa galigma siiresi 28 Subat 2021 tarihine
kadar uzatilmis yine buna uygun olarak 25.maddenin birincifikrasinin (II)
numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda is s6zlesmelerinin
igveren tarafindan feshedilememesine yonelik diizenlemenin bitig tarihi de 17
Mart 2021 tarihi olarak belirlenmistir.*> Bununla birlikte kisa ¢calisma ddenegi
stirelerini 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatmak hususunda Cumhurbagkani
yetki sahibidir. Salginin ulagtig1 boyut, pek cok sektoriin ciddi anlamda olumsuz
etkilenmesi hatta {iretimin durmasina kadar varan olumsuzluklarla kargilagmasi
karsisinda {i¢ aylik siirenin yeterli olmadigi acgiktir. Bundan dolay1
Cumhurbaskanligi Karan ile s6z konusu ti¢ aylik siirenin artirtlmasinin yerinde
oldugu yoniindeki kanaatimizi belirtmek isteriz. Zira, azami siirenin dolmasi ile
kisa calisma kendiliginden sona erecek; iscilerin herhangi bir ihtara gerek
olmaksizin islerine geri donerek is bas1 yapmalar1 gerekecektir.®® Oysa ki onii
alimnamaz sekilde yayilan ve dahasi sona ermesine iliskin kesin bir tespit
yapilamayan bir salgin hastalik i¢in {i¢ aylik bir siirenin yetersiz oldugu
kuskusuzdur. Bundan dolayidir ki kisa ¢alismanin yapilmasina sebep teskil eden
koronaviriis (Covid 19) salginin ortadan kalkmasinin beklenmesi; bunun da

02 SECKIN, 5.104.

3 TULUKCU, Binnur, “Kanun Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasiin Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, S.91, Mart 2014, s.23.
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miimkiin goriilmemesi halinde ise kisa galigma siiresinin uzatilmasi en dogru
¢Oziimdiir.

5-KISA CALISMA UYGULAMASINA GECISTE HUKUKI SUREC VE
TURKIYE is KURUMU’NA BiLDiRIiM TALEBININ
DEGERLENDIRILMESI

Kisa ¢aligmanin esasa iliskin yukarida sayilan kosullarinin yerine gelmis olmasi
tek bagina yeterli degildir. Ancak Onemle belirtmek isteriz ki kisa caligma
uygulamasina gecilmesi hususunda is¢inin rizasi aranmamaktadir; kisa galigma
0denegi i¢cin kuruma bagvuran igverenin bu uygulamasi ig¢inin muvafakatine degil
kurum kararina dayanmaktadir.” Koronaviriis (Covid 19) salginindan kaynakli
zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasini talep eden igverenin, Kisa
Calisma Talep Formunu doldurarak Tiirkiye Is Kurumu birimine, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunmas1 gerekmektedir. Isyerinde
uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesi yoksa isverenin hi¢bir sendikaya
bildirimde bulunmasina gerek yoktur.

Isverenin durumu iki ayr1 kuruma yazil olarak bildirme zorunlulugu getirilmisse
de Kurum ile sendikaya yapilacak bildirimin sonuglari birbirinden ¢ok farklidir.
Kisa ¢aligma talebini degerlendirecek ve nihayetinde talebi kabul ya da red edecek
yetkilerle donatilmig makam Kurum iken, sendikaya yapilacak bildirim tamamen
sekli bir nitelik tagimakta, sendikanin kisa ¢aligma kararinin verilmesinde higbir
yetkisi ya da etkinligi bulunmamaktadir.®® Diger bir deyisle is¢i sendikasina
bildirim yapilmasi yeterli oldugundan, toplu fesih uygulamasinda oldugu gibi
toplu is sozlesmesi tarafi sendika ile igveren arasinda diyalog kurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.** Dolayisiyla isciler ve sendikasi kars1 giksa bile
aranan yasal kosullar saglandiginda isverenin kisa ¢caligmaya ge¢cmesine yonelik
itiraz imkanlar1 olmayacaktir. Sendikanin konu hakkinda sadece bilgi sahibi
olmasinin saglanmas1 ile yetinilmesi, toplu is sozlesmesinin tarafi olmayan
sendikalara bildirim zorunlulugunun dahi getirilmemis olmasi sosyal diyalogun
ve taraflarin dengeli katilmimin saglanmasi acisindan yeterli olmamis ve
doktrinde hakl1 olarak elestirilmisse de’®, hizli hareket etme gerekliligi, iiretim
akisinin ve buna bagli olarak isttihdamin korunmasi maksatl olarak siirecin bir an
once harekete gecirilmesi zorunlulugu ve kaldi ki kisa ¢aligmanin gecici bir
uygulama olmasi hususlari karsisinda bu elestirilere katilamiyoruz.

Isveren yapacag: bildirimde; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerin igyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu, isyerinin
unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik
igyeri sicil numarasimi, varsa iddiasim kanitlayict somut belgeleri belirtmek

67 SUBASI, s.166.

68 ERKUL, ihsan, isverenin 4857 Saymi is Kanunu’ndan Dogan Haklari, Yiikiimleri ve
Sorumluluklari, Ayrintt Basimevi, Eskisehir Eyliil 2010, s.110.

0 CANIKLIOGLU, 4857 S.I1 Is Kanununa Gére. .., s.512.

0 OCAK, s.351.
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zorundadir. Kisa ¢aligma talebinin hukuka uygun oldugunu ispat i¢in igverenin,
gerekli bilgi ve belgeleri sunmasi sarttir. Bu kapsamda koronaviriis (Covid 19)
salgininin igyerine olan olumsuz etkilerine yonelik sipariglerin ve satislarin
azaldigina, pasiflerin arttigina, alacaklarin tahsil edilemedigine, isletmenin zarar
ettifine yonelik belgelerin ve isyeri kayitlarmin ibrazi zorunlu olacaktir. Isveren,
talep formuna ekli olan 11 maddelik bir taahhiitnameyi de imzalamak zorundadir.
Bu taahhiitnamede igveren, isyerinde uygulanacak kisa ¢aligmaya iliskin uygunluk
tespitinin yapilmasi amaciyla talep edilen bilgi ve belgeleri Kurum yetkililerine
teslim edecegini, kisa ¢aligma 6deneginden yararlanan iscilerin ¢aligma siirelerine
ait kayitlar1 tutacagini ve istenilmesi halinde Kurum yetkilisine ibraz edecegini,
Kurum tarafindan yapilacak inceleme esnasinda; kisa ¢aligma yaptirilacak isgilere
iliskin bilgileri; Tiirkiye Is Kurumu’nun web sitesinde yer alan formatta
hazirlayarak manyetik ortamda Kurum yetkilisine teslim edecegini, istenilen bilgi,
belge ve kayitlarn belirtilen siirede vermedigi takdirde idari para cezasi
uygulanacagii, uygunluk tespiti sonucu igverene bildirilen kisa ¢alisma orani
iizerinde kisa ¢alisma ddemesi talep etmeyecegini, uygunluk tespitine konu olan
toplam galigsan sayisinin degismesi (is¢i giris/gikist) halinde gerekgesi ile birlikte
10 giin i¢inde bildirecegini, kisa g¢aligma inceleme sonucunu igyerinde is¢ilerin
gorebilecegi bir yerde ilan edecegini ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf ig¢i
sendikasma bildirecegini, ilan yoluyla iscilere duyuru yapamadigi durumlarda
kisa galismaya tabi iscilere yazili bildirim yapacagini, kisa calisma O6denegi
alanlarin yaslhilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina
alimmasi veya herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden
ayrilmast durumunu veya saglik raporunun baslama ve bitis tarihlerini Kuruma
bildirecegini, normal faaliyete baglamaya karar vermesi halinde durumu Kurum
birimine, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 iggilinii 6nce
yazili olarak bildirecegini, igyerinin faaliyet alaninin belirlenmesinde Sosyal
Giivenlik Kurumu kayitlarinin esas alinacagini, Kuruma yapacagi eksik ve/veya
hatali bildirimden kaynaklanan fazla 6demeleri yasal faiziyle birlikte 6deyecegini
kabul ve taahhiit etmektedir. Goriildiigli lizere, taahhiitname, talep asamasindan,
kisa caligma uygulamasmin sona ermesine kadar, isverenin kisa caligma
doneminde mevzuat geregi uymak ve yapmak zorunda olduklan yiikiimliiliikleri
icermektedir.”!

Isverenin kisa calisma talebi, 6ncelikle Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sekil ve
sebep yoniinden degerlendirilir. Isverenin kisa ¢aligma talebinin sekil ve sebep
yOniinden denetimi, talebin yazili ve yonetmelikte yer alan bicimsel kosullar
tasty1p tasimadig1 yoniinde yapilir. Kisa caligma talebinin uygun olup olmadiginin
sebep yoniinden incelenmesi ise, igverenin bagvurusuna vesile olan olguyu anlatir.
Zira kanuna uygun olarak isverenin kisa ¢aligma yaptirabilmesi igin, bu tiir bir
uygulama yapmayr miimkiin kilan nedenlerin varligmin tespit edilmesi
gereklidir.”* Krizin varligma dair bu karar alinmadan ya da koronaviriis (Covid

71 SECKIN, 5.109.
72 ASTARLLI, s.362.
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19) salgin1 ile bagdagsmadig1 halde, nakit darligi, 6deme giicliigii, pazar daralmasi
ve stok artig1 gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edilen bagvurular daha
bagindan Kurum tarafindan reddedilecektir. Kisa ¢alismanin, koronaviriis (Covid
19) salgimi esash zorlayict sebebe dayandirilmasi halinde Kurumun, igverenin
gosterdigi olgunun zorlayici sebebe girdigi hususunda karara varacagi agik ve
kesindir. Aksi bir durum Yo6netmelik hiikiimleri ile bagdasmayacagi gibi, Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin salgindan dolay1 kisa ¢alisma 6denegine bagvurulmasi
yonlii cagrilarina da uyum saglamayacaktir.”

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Daire Bagkanligi, “Kisa
Calisma Is Akis Siireci'nde’™, basvurunun sebep ve sekil yoniinden uygun
bulunmasi halinde isleyecek prosediir soyle agiklanmaktadir: Genel ekonomik,
bolgesel ya da sektorel krize dayali bagvurunun inceleme sonrasinda sekil
yoniinden uygun bulunmas: halinde Kurumca “Kisa Calisma Inceleme Talebi
Degerlendirme Raporu” hazirlanmaktadir. Degerlendirme raporunda krizin
varligina iliskin kuvvetli bir emare varsa veya is¢i ve igveren konfederasyonlarinin
krizin varligma iligkin bir bagvurusu varsa rapor Yonetim Kuruluna
sunulmaktadir. Yonetim Kurulu karan ile krizin varligma iliskin emarenin
olmadig1 belirlenmis ise bu kapsamdaki bagvurular reddedilmektedir. Yonetim
Kurulu tarafindan bagvurularin incelenmesi yoniinde bir karari alimmasi halinde
ise ilgili sektordeki isverenlerin (genel ekonomik kriz ise tiim isverenlerin)
bagvurulart uygunluk tespiti amaciyla incelenmektedir. Zorlayici sebeplerle
bagvuru yapilmast halinde ise dogrudan isyerinde uygunluk tespiti yapilmaktadir.

Koronaviriis (Covid 19) salginmin igyerine yonelik etkisinin acik ve kesin bir
sekilde tanimlandig1 hallerde Kurum, talebi gerekce baglaminda kabul ederek,
sonraki siirecleri incelemeye gecmekle miikellef olacaktir. Isverenin kisa ¢aligma
talebi Kurumca zorlayicit nedene dayandigi gerekgesiyle kabul edilirse bu kez
uygunluk tespiti i¢cin Kurum yetkililerine intikal ettirilecektir. Kisa ¢aligmanin
talep edildigi isyerinin, 4447 Sayili Kanun’a gore hizmet akdine dayali olarak
sigortali caligmanin yapildig1 bir isyeri kapsaminda olup olmadigi, kisa ¢alisma
yapilmasini gerektiren hallerin gerceklesip gerceklesmedigi, bu hallerin igyerini
ciddi anlamda etkileyip etkilemedigi, kisa ¢alisma yapilacag bildirilen siirelerin
Kanunda belirtilen siirelere uygun olup olmadigi da ayrica incelenecek, bu
hususlardaki eksiklikler yahut mevzuata aykiriliklarin varligi halinde talep
reddedilecektir. Bu yiizden koronaviriis (Covid 19) salgin1 dahil olmak {izere
zorlayici bir nedenin varlig1 tek basina kisa galigma talebinin kabuli i¢in yeterli
degildir. Tiim bu degerlendirmelerin bitiminde varilan inceleme sonucu, Kurum
tarafindan igverene bildirilir.

T3https://www.trthaber.com/haber/gundem/kisa-calisma-odenegi-ile-calisanlara-gelir-destegi-
471602.html, Erisim Tarihi, 19.07.2020.

74 CIN, Soner Hakki, “Kisa Calisma Diizenlemeleri ve Uygulamalar1”, is Miifettisi Yardimcihg
Etiidii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig1, Istanbul 2013, s.19.
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Kisa ¢alisma talebinin uygun bulunmamasi halinde ise yasal anlamda bir kisa
caligmadan bahsedilemeyeceginden isverence kisa c¢alisma uygulamasina
gecilemeyecektir. Talebin kabulii halinde, kisa caligma talebi uygun goriilen
igveren inceleme sonucunu varsa toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina ve
igyerinde yazili olarak ilan edilmek suretiyle iscilere bildirmelidir. Kisa ¢aligma
talebi uygun bulunan igveren, Kurumca bildirilen siirede Kurum’un resmi
sitesinde yer alan Kisa Calisma bildirim listesini giincelleyerek gonderir. ilan
yoluyla is¢ilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere
yazil1 bildirim yapilmasi, Yonetmelikce getirilen nispeten yeni bir diizenlemedir.

C-KISA CALISMA TALEBINE DAIR KARARLARA YONELIK
YARGISAL DENETIM

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calisma talebinin kabulii ve reddine yonelik
kararlarin idari vasif tasidigina kusku yoktur. Bu itibarla s6z konusu kararlar idare
hukuku boyutunda etki gosteren idari islem vasfindadir. Bununla birlikte kisa
caligmanin kabulii yahut reddedilmesinin is hukuku boyutu oldugu da kusku
gotiirmez. Dolayisiyla Kurum tarafindan kisa ¢aligmaya iligkin olarak verilen
kararlarin yargisal denetiminde gérevli merciinin neresi oldugunun tespiti biiyiik
onem tasimaktadir. Ancak, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek ikinci
maddesinde Tiirkiye Is Kurumu kararlarina kars1 gidilecek yargi yolu ve yargi
mercii belirtilmemistir. Bununla birlikte Anayasanin 125. maddesi kesin bir
bicimde her tiir idari isleme kars1 yargi yolunun agik oldugunu hiikiim altina
almistir. Bu kapsamda kisa ¢aligma talebine yonelik Kurum tarafindan verilen
kararlarin niteliginin idari iglem vasfinda olmas1 karsisinda bu kararlara karsi
bagvuru mercilerinin idare mahkemeleri oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir.”

Isveren/isveren vekilleriyle isciler arasinda meydana gelecek is uyusmazliklarinin
is mahkemelerinde ¢dziilmesi gerektigi; is sozlesmesi veya Is Kanununa dayanan
her tiirlii hak iddialarinin is mahkemelerinde ¢oziilecegi gerekceleriyle, mevcut
kisa galisma taleplerine dair kararlarda da bagvuru merciinin is mahkemeleri
oldugu ileri siiriilse de’® sdz konusu uyusmazligin isci-isveren arasinda
ger¢ceklesmemesi, Kurumeca tesis edilen islemin idari bir vasifta olmasi ve Kurum
ile igveren arasinda dogan bir anlagsmazlik temelinde bulunmasi itibariyle bu
goriise katilamiyoruz. Bundan dolayidir ki mevzuatta gorevli yargi yerine iliskin
diizenleme mevcut olmadigindan ve is mahkemelerinin gorevli oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in kanunda agik¢a diizenleme olmas1 gerektiginden, idari nitelik

5 ALPAGUT, Giilsevil. “Is Siireleri ve Ucret, Is Hukuku Uygulama Sorunlar1 ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Ucret ve Isin Diizenlenmesi”, istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul 2006, s.47; AKYIGIT, 5.1960.

76 EYRENCI, Oner,” 4857 S.i Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir
Degerlendirme, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.1, 2004, 5.49; GUNAY,
ilhan Cevdet, Is Kanunu Serhi, Yetkin Basim Yaymm ve Dagitim A.S., 3. Baski, Ankara 2009,
5.2042; UGRAS, 5.56.
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tagimasi itibariyle Kurum kararlarina kars1 idare mahkemesinin goérevli oldugu
yonlii gortise katilmaktayiz.

HI-KISA CALISMANIN SONUCLARI

Kisa galigma uygulamasinin hem taraflar (isgi-igsveren) hem de devlet acisindan
sonuclar1 vardir ve bunlarin incelenmesi gerekir. Kisa ¢alismanin oncelikle is
sozlesmesinin taraflar1 olan ig¢i ve igveren agisindan sonuglari olacaksa da siirece
devletin de aktif olarak katildig1 ve etkilendigi g6z ardi edilemez.

A-KISA CALISMANIN iS SOZLESMESINE ETKIiSi BAGLAMINDA
ISIN TAMAMEN VEYA KISMEN DURMASI HALLERI

Kisa ¢alisma uygulamasi sirasinda is¢inin hi¢ ¢alismamasi durumunda taraflar
arasinda akdedilen is s6zlesmesi sona ermemekte, kendiliginden ve kanundan
kaynaklanan bir nedenle taraflarin iradesine bagli olmaksizin bir siire askiya
alinmaktadir. Dolayisiyla bu halde bile iscilerin sdzlesmeleri sona ermemekte,
hukuken varligini siirdiirmektedir. Ancak kisa ¢aligma, is s6zlesmesini ve caligma
kosullari gegici de olsa dogrudan etkilemekte, degisik hiikiim ve sonuglara yol
acmaktadir. Diger taraftan kisa caligma, ¢aligma siirelerinde ve licrette degisiklik
yaratacagindan sozlesme sartlarinda da gegici de olsa degisiklige yol acacaktir.

Kisa ¢aligma uygulamasinda isyerindeki normal haftalik ¢alisma siiresi 6nemli
Olciide azaltildig: taktirde, is¢inin is gérme, isverenin licret 6deme borcu yapilan
is sliresince devam eder, buradaki degisiklik sadece gecici olarak isin yapilis
siiresindedir, aski hali bulunmamaktadir. Bu hal taraflarin borglarini kismen
etkilemektedir. Calisma siiresinin diisiiriilmesi halinde isgilerin ¢alisma borcu
devam etmekte, sadece normal siiresinde azalma yasanmaktadir. Is¢i is gdrme
borcundan, igveren de iicret 6deme borcundan kismen kurtulmakta dolayisiyla
borglar, kismen devam etmektedir. Calisma siirelerinde gecici bir siire indirime
gidilmesi durumunda is iliskisinin taraflarinin i s6zlesmesinde dogan borglarinin
kapsam1 degismekte, is¢i daha kisa calisma siireleri itibariyle is gérme borcunu
ifa ederken, igveren de buna karsilik daha az bir ticret 6deyerek temel edim
yiikiimiinii yerine getirmektedir.”” Kisa ¢alismanin, ¢alisma siiresinin azaltilmasi
bigiminde uygulanmasi durumunda is sdzlesmesinin aski halinden séz etmek
miimkiin olmayacagindan, bu halde taraflarin is s6zlesmesinin kosullarinda esash
bir degisiklige gitme konusunda anlastiklarim kabul etmek gerekir.”®. Kald1 ki
koronaviriis (Covid 19) salgim gibi zorlayici bir nedenden de kaynaklansa, kisa
caligma siiresince galigma devam ettiginden sdzlesmenin askiya alinmasinin s6z
konusu oldugunun kabul edilmesi, is goérme edimi agisindan ifay1 kabul
imkansizlig1 ya vardir ya da yoktur; kismi bir imkansizliktan s6z edilemez yonli

77 ASTARLI, 5.353.
78 AYDIN, s.37.
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genel kabul edilen goriise uygun diismez.”’ Kismen de olsa ifa varsa s6zlesmenin
askiya alindigi  sdylenemez.®® Sozlesme askiya alinmayrp  varligim
stirdlirdiigiinden taraflarin iicret 6deme ve is gérme borglar1 kapsami azaltilarak
uygulanan siirelere bagli olarak devam etmektedir.?' Kanimizca, kisa galismanin,
calisma siirelerinin azaltilarak uygulanmasi durumunda sozlesmenin esash
unsurlar1 sadece kapsam acisindan bir degisiklige ugramaktadir. is¢inin calisma
stireleri azalmakta buna paralel olarak igverenin ticret ddeme borcu diismektedir.
Dolayisiyla s6zlesmenin hukuki niteliginde herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamaktadir.®

Kisa calismaya gidilmesi sebebiyle isyerindeki faaliyetin tamamen durmasi
halinde ise, ¢calismasina ara verilen isgilerin bu donemde is so6zlesmeleri askida
kalacak, is¢inin is gorme, igverenin de iicret 6deme ylkimii s6z konusu
olmayacaktir.** Bir baska deyisle taraflar, aski siiresince is gorme ve iicret 6deme
borcunun ifasindan gegici bir siire kurtulmaktadirlar.®* Dolayistyla Kanundan
kaynaklanan bir hakkin kullanilmasi nedeniyle igveren tarafindan is¢ilere Kanuna
uygun olarak kisa ¢aligsma esaslarinca faaliyetin durdurulmasi, is s6zlesmelerinin
askiya alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Taraflarin is gérme ya da ticret deme
borcu kisa caligma siiresince gecici olarak ortadan kalktigindan, bu borglara
aykirilik da s6z konu olmayacaktir. Bu agidan kisa ¢aligma halinde, igverenin is
vermemesi nedeniyle isi kabulde ya da iicret 6denmemesi nedeniyle temerriide
diistiigii de soylenemeyecek®, isciye calistirilmayan siireler igin {icret
ddenmeyecek®®, iscinin is gdrmekten kaginma hakkindan s6z edilemeyecek, ayn
sekilde Is K’nin 62. maddesinde yer alan is¢i iicretinden indirimi yasaklayan kural
da isin dogas1 geregi uygulanamayacaktir.’” Ayrica bu durumda askida kalan
sozlesmelerden kaynaklanabilecek bir hakli fesih nedeni de bulunmayacaktir.®®
Bu goriise gore kisa ¢alismanin aski hali olusturmasi igin is¢inin rizasina da gerek
bulunmamaktadir. Zira kisa ¢aligma agisindan aski hali, kendiliginden, kanundan
dogmaktadir. Buna karsin kisa ¢aligma siiresince bagka bir deyisle aski siiresince
yan borg¢lar varligimi siirdiirdiiglinden 6rnegin is¢inin sadakat ya da rekabet
etmeme borcu devam eder. Bu borglara aykirilik halinde ise bu duruma
dayanilarak is s6zlesmesi feshedilebilir.

7 BASTERZI, 5.67.

80 BASTERZI, Siileyman, Calismanin Kesintiye Ugramasinin Sosyal Sigorta iliskisine Etkisi,
Tasarim Basimevi, Ankara 2007, s.138.

81 OCAK, s.553.

82 SECKIN, 5.130.

8 TULUKCU, s.26.

8 ASTARLI, s.354.

$SENGIN, Murat, “Ucretlerin Diisiiriilmesi Amactyla Fastlahi Calisma Uygulamasi ve Degisiklik
Sézlesmesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Beta Basim Yayim, Istanbul 2011, 5.891.

8 OCAK, s.575.

87 AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, 5.1945; OCAK, s.568.

88 AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, s.1961.
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Kisa galigma uygulamasi bitirildiginde is sdzlegsmesi tiim hak ve borg¢lartyla kisa
caligma dncesindeki goriiniim ve igerikte islevine donecektir. Diger bir anlatimla
kisa galigmanin herhangi bir nedenle son bulmasi ile i s6zlesmesi de tiim hak ve
borglariyla yeniden islemeye baslayacak, bir bagka ifadeyle eski hale: kisa galigma
oncesi doneme doniilmiis olacaktir. Ancak bu noktada kisa ¢aligma uygulamasi
kapsaminda igin tamamen yahut kismen durdugu igyerlerinde basta kidem ve ihbar
tazminatlar1 olmak iizere is¢ilik haklari bakimindan nasil bir etkilenme olacagi
tartigilabilir. Oncelikle belirtmek gerekir ki kidem tazminati gibi niteligi geregi bir
iicret eki olan alacak kalemlerine iliskin olarak, Kanunda ise kisa g¢aligma
stirelerinin dikkate alinacagi yoniinde agik bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu
noktadan hareketle kidem tazminatinin hesabinda kisa ¢alisma siirelerinin dikkate
alinmamasi yoniinde bir alg1 olusabilir. Ancak kanaatimizce bu alginin tam aksine
sonuglarm ortaya ¢iktig1 sonucuna varilmalidir. 4857 sayili Is Kanununun 55 nci
maddesinin (j) bendinde; Isveren tarafindan verilen diger izinler ile Miilga 65 nci
maddedeki kisa ¢aligma siireleri yillik iicretli izin hakkinin hesabinda ¢aligilmisg,
stireler arasinda sayilmistir. Bu hiikiimlere yapilan atifla kisa ¢aligma siirelerinin
kidem siiresine dahil edilmesi gerektigine kuskumuz olmadigini ifade etmek
isteriz. Dolayistyla, kisa ¢alisma siireleri de igin ne Ol¢iide durup durmadigina
bakilmaksizin is¢inin kidem siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmali ve
kideme eklenmelidir. Kanaatimizce is¢i yararina yorum ilkesi geregince
sOzlesmesinin askida kaldig siireleri de galisilmis gibi sayilacagindan sonradan
bu siireler is¢inin kidem ve ihbar tazminati ile yillik iicretli izin hakkinin
hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Bu hallere iligkin olarak isin tamamen
durmasi ile kismen durmasi arasinda bir fark gozetilmemesi gerektigi kanaatinde
oldugumuzu belirtmekte fayda gérmekteyiz.

B-KISA CALISMA ODENEGI

Kisa ¢aligma talebinin kabuliiniin gerek is¢i ve gerek isverenler agisindan son
derece olumlu sonucglar1 beraberinde getirecegi kuskusuzdur. Zira, bu sekilde
igverenler iicret yiikiimliiliiglinden belirli bir siire igin dahi olsa kurtularak
ekonomik anlamda yeniden yapilanma imkanina kavusacaklar; isciler ise fesih,
ticretsiz izin gibi agir uygulamalardan korunmus olacaktir.

Normal haftalik ¢aligma siiresi onemli 6l¢iide azaldigindan isgilerin yeni diizene
uyum saglamalar1 gerekmektedir. Bu donemde is¢inin iicretinde bir azalma
meydana gelecektir. Ancak yine de is¢iler belirli bir iicret giivencesi elde etmis
olacaklardir. Isci isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen durdurulmasi veya
haftalik olagan galigma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi nedenine dayali olarak
igsverenden kisa caligma oOdenegi ile normal {icreti arasindaki farki talep
edemeyecektir. Ancak, bu agsamada biitiin iscilerin kisa g¢aligma modelinin
getirdigi 6denckten faydalanabilecegini sdylemek pek miimkiin degildir. Ilk
olarak ifade etmek gerekir ki 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik® geregi, Kanun ve

$ R.G., T.30.4.2011, S.27920.
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Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun bir bicimde gergeklesen bir kisa caligma
durumunda bu uygulamaya tabi iscilere bir devlet kurulusu olan Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan “kisa ¢aligma 6denegi” O6denecektir. Yani isgilerin kisa
caligma Odenegine hak kazanabilmesi igin igveren Kanun, Yonetmelik ve
Tebligdeki esaslara uygun kisa ¢alisma uygulamak zorundadir. Bir bagka deyisle
koronaviriis (Covid 19) salgmina dayali olarak zorlayici nedenlerle haftalik
olagan caligma siiresinin 1/3 oraninda azalmasi veya faaliyetin gecici olarak
tamamen/kismen durdurulmasi nedeniyle isveren uygunluk tespiti i¢in
bagvuracak, Kurumun olumlu kararina dayanarak kisa caligma uygulamasina
baslayacaktir.”

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 7. Maddesi
hiikmiince, kisa ¢alisma 6denegi, ¢calisanin son on iki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Kisa
calisma 6deneginin aylik {ist sinir ise ilgili donemde yiiriirliikte olan briit asgari
ficretin %150’ sidir.”! Isverenin hatali bilgi veya belge vermesi durumunda bu
sebeple yapilan fazla 5demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.’*

Kisa ¢alisma 6denegi, kisa ¢alisma siiresi ile orantili olarak ¢alisilmayan siireler
icin aylik olarak verilmektedir. Odenek siiresi ii¢ ay1 asmamak kosuluyla kisa
caligma siiresi kadardir.”> Bunun disinda kisa calisma odenegi alanlarin ise
girmesi, yaslhilik ayligi almaya baglamasi, herhangi bir sebeple silah altina
alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢aligma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi
veya gecici is goremezlik 6deneginin baslamasi halinde de kisa ¢aligma 6denegi
kesilir. Dolayistyla yukarida da ifade etti§imiz gibi s6z konusu siirenin sinirli ve
dahas1 6denegin de kisith olmasi itibariyle, Cumhurbaskanligi Karar ile siire ve
Odenek miktarlarinda artisa gidilmesinin olumlu sonuglar doguracagi gozden uzak
tutulmamustir. Nitekim, 2706 sayili Cumhurbaskanligi Kararn®* ile koronaviriis
(Covid 19) salgin1 nedeniyle alinan istihdam tedbirlerinin basta geleni olan kisa
calisma 6denegi bir ayligina uzatilmistir. Buna gore 30 Haziran 2020 tarihinden
once kisa calisma uygulamasi biten isyerleri icin 1 Temmuz 2020 tarihinden
itibaren; 30 Haziran 2020 tarihinde kisa ¢alisma uygulamasi devam eden isyerleri
icin kisa ¢aligmanin bitim tarihinden itibaren bir aylik bir siire uzatimina gidilmis
ve en nihayetinde bu siire 17 Mart 2021 tarihine kadar bir kez daha uzatilmistir..

% ERTAS, Latife Cigdem, Kisa Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii. {zmir 2006, s.97.

91 Kanunda hiikiim bulunmamakla birlikte Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmeligin 7. Maddesi geregince ig¢inin kisa ¢alisma d6denegi nafaka borglar1 disinda haciz veya
baskasma devir veya temlik edilemez. Bu hiikiim Is Kanununun 35 inci maddesinde belirtilen iicretin
devir ve hacze kars1 korunmasi esasiyla paralellik arz eder. Fakat is¢i ticretinin 4 dahil olmak iizere
devir ve hacze konu olmasi kabul edilirken kisa ¢alismada ddenegin nafaka borglart hari¢ olmak
iizere devir ve hacze konu olmasi miimkiin degildir. Kanunda bulunmayan bu hiikiim kimi
tereddiitleri giderici isabetli bir ¢ozliimdiir, tersine yapilacak islem/sdzlesme gegersiz olacaktir.
UGRAS, 5.63.

92 SUBASI, s.167.

93 CETINKAYA, 5.467-468.

%R.G., T.30.06.2020, S.31171, s.45.
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Ancak, kanaatimizce yeni bir siire uzatimina daha gidilmesi ve bu yapilirken basta
gelen sikayet konularindan biri haline gelen kisa calisma Odeneginde artisa
gidilmesinin 6nemli faydalar saglayacagi kanaatindeyiz.

C-KISA CALISMADAN YARARLANABILECEKLERIN KAPSAMI

Kisa calisma 6deneginden yukarida da ifade ettigimiz gibi biitiin isciler degil;
belirli baz1 sartlar1 tasiyanlar faydalanabilecektir. 4447 sayili Kanunun 50 inci
maddesine gore, kisa ¢aligma ddenegine hak kazanmak issizlik 6denegine alma
sartlarina baglanmis olup, bunun i¢in, son {i¢ y1l igerisinde en az 600 giin sigortali
ve hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin kesintisiz olarak ¢aligma
sartlar1 araniyordu. Ancak, 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 23 {incli maddeyle
birlikte, s6z konusu sartlar kolaylastirilarak, 600 giin 450 giine, 120 giin de 60
giine indirilmistir. Bu kosulu tagimayanlar ise, kisa ¢alisma siiresini gegmemek
iizere, son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa caligma
odeneginden yararlanmaya devam edecektir. Ote yandan, séz konusu
diizenlemenin sadece koronaviriis (Covid 19) gerekgesiyle yapilacak kisa ¢alisma
uygulamast i¢in gecerli olacagm belirtmek gerekir. Bununla birlikte,
Cumhurbagkanliginca, gerektiginde bagvuru tarihinin yi1l sonuna kadar
uzatilabilmesi ve s6z konusu giinlerde degisiklik yapilabilmesinin miimkiin
oldugu unutulmamalidir.

S6z konusu Kanun degisikligiyle, koronaviriis (Covid 19) gerekgesiyle yapilacak
kisa galigma uygulamasi i¢in 6nemli bir sart daha getirilmistir. Buna gore;
igyerinde kisa caligma uygulanan donemde, 4857 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak
kaydiyla igveren tarafindan isci ¢ikarilmayacaktir. Aksi halde, isyerindeki kisa
caligma uygulamasia son verilecek ve igverenler kisa ¢alisma uygulamasindan
faydalanamayacaktir. Koronavirlis (Covid 19) salginindan kaynakli olarak {i¢
aylik siire boyunca is sozlesmelerinin feshinin yasaklanmig olmasi ile s6z konusu
diizenlemenin belirli bir uyum igerisinde oldugunu ifade etmekte fayda
goriyoruz.

Koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa
calisma bagvurularinda kisa c¢alisma odeneginden faydalanabilmeleri igin
caligsanlarin, kisa ¢alisma baglama tarihinden 6nceki son 60 giin boyunca hizmet
akdine tabi olarak caligmaya devam etmis olmalari1 ve son ii¢ yil i¢inde 450 giin
igsizlik sigortasi primi 6denmis olmalar1 gerekmektedir. Daha oOnce issizlik
Odenegine hak kazanmis olmakla birlikte bir 6nceki igyerinden ayrildiktan sonra
gegen siirede igsizlik 6denegi hak sahipligini yarim birakarak calismaya baslayan
ve son igyerindeki sigortalilik siiresi 60 giinden az olan ¢aliganlar da kisa ¢aligma
O0deneginden bir Onceki hak sahipliklerinden kalan siire kadar
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yararlanabilecektir.” Buna uygun sartlar tasiyan isciler kisa calisma 6denegine
hak kazanacaklardir.

D-KISA CALISMADA SIGORTALILIK DURUMU

Iscinin kisa calisma ddenegi aldig: siire icin, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’® geregi 6denecek sigorta
primi, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir
(Yon. Md. 7/6). 4447 sayili Kanun’a gore, sigortal igsizlere saglanan haklardan
biri de 5510 sayili Kanun geregi sigorta primlerinin 6denmesidir(4447 Sy. K 5754
Sy. K. degisik Md. 48, f.6/b). 5510 sayili Kanuna gore ise, kisa c¢aligma
Odeneginden yararlandirilan kimseler genel saglik sigortalis1 sayilir(5510 Sy. K.
Md. 60, f.1/g). Bu baglamda, iscinin issizlik ddenegi aldigi dénemde Issizlik
Sigortast Fonu’nun is¢i igin Sosyal Glivenlik Kurumu’na yalnizca Genel Saghk
Sigortas1 primini aktarmasi gerekecektir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu’nun
uygulamast da bu yondedir. Kisa caligmanin igyerindeki calisma siiresinin
azaltilmas1 bi¢ciminde uygulanmasi halinde is¢i 6nceki doneme gore daha az da
olsa igvereninden iicret almaya devam edecek ve bu donemde aldig: iicretten
sosyal sigorta primlerinin timil kesilecektir. Calisma siiresinin azaltilarak kisa
caligmaya gidilen bu donemde is¢iler sadece genel saglik sigortalis1 degil genel
anlamda sigortali sayildiklarindan bunlar i¢in Fon tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumu’na genel saglik sigortas1 primi aktarilmasina gerek olmayacaktir.’’

E-KISA CALISMANIN SONA ERMESI

Kisa calisma, igverenlerin karsilastiklar1 zorlayici sebebi ya da kendilerini de
etkileyen krizleri atlatarak neticede faaliyetlerine devami hedefleyen gegici bir
onlem niteligi tasir.”® Kisa caligma dncelikle uygunluk tespitinde belirtilen siirenin
dolmasi ile son bulur. Ancak yukarida da ifade ettigimiz lizere koronaviriis (Covid
19) salgini1 gibi etki siiresi belirsiz durumlarda Cumhurbagkaninin alacagi bir
kararla bu siireyi uzatabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Ancak igverenin bu
stireden Once, tek tarafli karar ile kisa ¢alisma uygulamasini erken sona erdirmesi
de s6z konusu olabilir.” Kisa ¢alismay1 hakli kilan ekonomik kriz ya da zorlayici
nedenin igyerini ciddi bir sekilde etkilemesi ve sarsmasi olgusu ortadan
kalktiginda kisa calisma mesruiyetini yitirir. Bu agidan Ornegin faaliyetini
durduran igverenin iiretime yeniden baslamasi, yeni is¢i istthdam etmesi, fazla
mesai yapmasi hali, kisa ¢alisma kosullarinin ortadan kalktiginin bir gostergesi
olabilir. Bu durumda azaltilmig siirelerle calismanin hukuki gerekgesi mevcut

95 DEMIRCI, Hakki/CELIK Caner, https://www.ckonomist.com.tr/haberler/iste-10-soruda-kisa-
calisma-odenegi-nasil-hesaplanir-kimler-basvurabilir.html, Erigsim Tarihi, 19.07.2020.
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9% AKYIGIT, Kisa Caligma, s. 33.
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olmadigindan kisa calismaya devam edilemez.'” Isveren kisa galismanin devami
sirasinda ya da sonunda isyerini kapatabilir. Bu halde de kisa ¢alisma, isin dogas1
geregi sona erer.'"!

F-KORONAVIRUS (COVID 19) SURECI DAHILINDE KISA CALISMA
UYGULAMASINDAN KAYNAKLI OLUMLU VE OLUMSUZ
DURUMLAR

Salgin siireci kapsaminda iilkemiz dahilinde uygulamaya sokulan kisa ¢aligma ¢ok
cesitli sonuglar1 beraberinde getirmistir. Bu kapsamda onceligi kisa ¢alisma
uygulamasinin olumlu etkilerine vermekte sakinca gérmedigimizi ifade etmekte
fayda goriiyoruz. Isverenler, ekonomik kriz yahut zorlayici sebepler sonucu
istihdam ihtiyaclarinin tamamen veya kismen ortadan kalktigi donemlerde,
iscilere licret 6demekten kurtulmay1 bir ¢oziim sistemi olarak gérmekte; ancak
Covid-19 salgini gibi diinya ¢apinda ekonomik ve kiiresel krize sebebiyet veren
boylesi bir salginda, iscilerin iglerini kaybetmeden belli bir ol¢iide gelire sahip
kilinmasi, belirli iicretlerle ¢alisabilmesi de iscilerin beklentisi olmaktadir. Bu
kapsamda 6zellikle belirtmek isteriz ki kisa ¢alisma uygulamasinin en 6nemli
yarart, igsizligin Onlenmesinde ve is¢inin igini korumasinda en etkili araglardan
biri olmasinda yatmaktadir.'”” Bilindigi iizere koronaviriis (Covid 19) salgmi
nedeniyle diinya genelinde pek c¢ok igyeri kapanmis, ekonomi kiiresel olarak
yavaglamis ve haliyle bu durumdan irili ufakl tiim igyerleri etkilenmistir. Ancak,
iilkemiz oOzelinde baktigimizda kisa ¢aligma destegine gecilmesiyle birlikte,
devlet, ekonominin c¢arklarinin doénmesi i¢in daha Once sadece zora giren
isletmelere verilen kisa ¢aligma destegini, tiim isletmelerin kullanimina agmis ve
boylelikle kiiclilme ve hatta kapanma riski ile ciddi anlamda kars1 karsiya kalan
pek cok isletmenin siireci atlatmasina énemli dl¢iide katki saglamistir. Ustelik kisa
caligma ddenegine bagvuru sartlart arasina Sosyal Giivenlik Kurumu prim yahut
vergi borcu bulunmama sart1 dahil edilmeyerek, Kurum’a prim borcu olan yahut
vergi yapilandirmasindan yararlanan, haliyle ekonomik olarak zorda bulunan pek
cok isletmenin de s6z konusu destekten yararlanmasma imkan saglanmistir. Bu
suretle liretimde azalmaya ve hatta kapanma siirecine giren pek c¢ok isyeri, mali
anlamda devlet katkis1 sayesinde salgin siirecini ya hi¢ zarar gérmeden yahut
minimum maliyetle atlatmay1 bagarmistir. Devletin kisa ¢alisma 6denegi yonlii
katkisinin sadece igletme bazinda sinirli olarak degerlendirilmesi yerinde degildir.
Zira, salgmin ekonomide daralmaya yol agmak yonlii olumsuz etkisinin
simirlanmasi anlaminda da kisa ¢alisma ddeneginin ¢cok 6nemli katkilar sagladigi
inkar edilemez.

100 ASTARLLI, 5.373.
101 AYDIN, s.37.
102 SUBASL, s.165.
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Kisa ¢alisma uygulamasimin olumlu etkilerinin yalnizca ulusal ekonomik veriler
ve igverenlerin mali yapisimin korunmasi ile smirli kabul edilmesi yaniltici
olacaktir. Ozellikle ifade etmek gerekir ki isciler agisindan da kisa calisma
O0denegi Onemli bir giivence ve koruma mekanizmasi olarak kendisini
gostermistir. Bu uygulama ile birlikte ¢aligsanlarin {icretlerinin belirli bir kismi
devletce Odenmeye baslanmis ve haliyle devlet, “bu zor donemi birlikte
dayanigsma ile atlatacagiz ve bu siirecte istihdami koruyacagiz” iradesini ortaya
koymustur. Boylece isgiler, licretlerinin korunmasi anlaminda gilivence altina
alinmis ve bu suretle gelir garantisine kavusmuslardir. Ustelik kisa calisma
uygulamasiin olumlu etkileri yalnizca is¢inin gelirinin korunmasi anlaminda
sinirli bir katki saglamamis, is¢inin isinin yani istihdamin giivence altina alinmasi
anlaminda da gok dnemli bir fayda ortaya koymustur. Ustelik, mevcut uygulama
ile birlikte kisa caligma 6deneginden faydalanma sartlarimin esnetilmesi diger bir
deyisle kolaylagtirilmasi, bunun da o&tesinde kisa c¢alisma Odeneginden
faydalanmak isteyen isverenlere is¢i ¢ikarmama sartinin konmasi, is¢inin is
giivencesiyle donatilmasi anlaminda ¢ok ciddi bir katki saglamistir.

Is Hukukunun spesifik niteligi geregi bu alandaki her uygulamanim olumlu bazi
sonuclarinin yani sira sinirli da olsa olumsuz hallerin de ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilecegini gozden uzak tutmamak gerekir. Halihazirda, mevcut kisa
calisma uygulamasina yonelik en biiyiik elestiri, 6denekten faydalanan isgilere
saglanan gelirin disiikliigiinde odaklanmaktadir. Gegim endeksleri de dikkate
alindiginda saglanan kisa ¢alisma 6deneginin smirli ve diisiik kaldigimi inkar
etmek miimkiin degildir. Ancak 6nemle ifade etmek gerekir ki koronaviriis (Covid
19) salgimi kapsaminda uygulanan kisa ¢alisma, olaganiistii boyutlara varmis ve
kapsam olarak son derece genis bir isci-igveren agina erigsmistir. Bundan kaynakli
olarak da mali kaynaklarin yeterliligi esaslar1 da dikkate alindiginda isgiye tam
veya licretine yakin bir gelir giivencesi saglanmasi1 imkansiz hale gelmistir. Kaldi
ki sosyal giivenlik yardimlarinin da devam etmekte oldugu diisiiniildiigiinde kisa
caligma 6deneginde artiga gidilmesinin biit¢e olanaklarini telafisi imkansiz sekilde
zorlayacag kanaatinde oldugumuzu belirtmek isteriz. Koronaviriis (Covid 19)
salginina kars1 alian tedbirler gercevesinde pek ¢ok isverenin kisa ¢alismadan
faydalandig1 ve esnetilen yararlanma kosullari, hizlandirilan yararlanma siireci ile
kisa galigmanin bu dénemde can simidi roli {istlendigi inkar edilemez. Ancak bu
durum kisa caligmanin 6zellikle kiiclik igyerleri tarafindan istismar edildigi,
is¢ilerin tam siireli calistirilmasina ragmen kisa c¢alisma Odenegi almasinin
saglandig1 ve igverenlerin kisa ¢alisma 0deneklerini is¢ilerden talep ettigi pek ¢ok
olumsuz durumu da beraberinde getirmistir. Bunda kisa ¢aligmadan en fazla
sayida kiginin en hizli sekilde yararlanabilmesi i¢in uygunluk tespitleri
beklenmeksizin kisa ¢alisma 6denekleri 6denmeye baslanmasinin etkili oldugu
g6z ard1 edilemez. Kisa ¢aligma gibi isci-igveren-devlet tarafindan prim 6denerek
olusturulmus issizlik sigortast fonundan finanse edilen bir uygulamanin hukuka
aykir1 sekilde kullanilmasiin her seyden once ahlaki bir problem oldugu kusku
gotiirmez. Ancak, o6zellikle esnetilen yararlanma kosullari, hizlandirilan stirece
ragmen haksiz bir sekilde kisa ¢aligma 6denegi kullanan bazi igverenlerin bu
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uygulamayi kotilye kullandigi da aciktir. Isverenlerin bir boliimiiniin kisa calisma
uygulamasin istismar ederek "devlet para dagitiyor" anlayisiyla isyerinde kisa
caligma yapilmasa bile kisa ¢aligmaya bagvurdugu ve iicretlerden tasarruf yoluna
gittigi goriilmeye baglanmistir. Ozellikle kiigiik isyerlerinde isverenlerin isgilerine
kisa galigma 6denegi 6denmesi igin Tiirkiye Is Kurumu’na bagvuru yaptigi fakat
iscilerin normal siirelerle calistirllmaya devam edildigi yoniinde yogunlasan
sikayetler ve bazi igverenlerin ig¢ilerden kisa ¢caligma d6deneklerini istedigi ve geri
vermeyenleri ¢alistirmayarak isten ¢ikarmakla tehdit ettigi yoniindeki iddialarin
Ontliniin alinmas1 gerektigi aksi halde kisa ¢aligma 6deneginin kotiiye kullanimi
yonlii o6rneklerin yayginlasacagir kusku gotiirmez. Ancak bu noktada onemle
belirtmek gerekir ki bahis konusu olan durumlarin tespiti halinde is¢ilere 6denen
kisa calisma Odeneklerinin igverenden faiziyle geri istemesi ve hileli beyan
nedeniyle isverene dava agilmasi soz konusu olacaktir. Bu kapsamda
kanaatimizce kisa calisma Odeneginin amacina uygun kullaniminin saglanmasi
maksadma yonelik olarak etkin bir denetim saglanmasi ve kotiiye kullanimlara
yonelik sikayetlerin ciddiyetle ele alinarak yaptirnm uygulanmasi son derece
onemli bir zorunluluktur.

SONUC

21. ylizyila damgasin1 vuracagi kanaatinde oldugumuz koronaviriis (Covid 19)
salgininin ¢aligma hayatinda da 6nemli etkiler dogurduguna kusku yoktur. Ancak,
s0z konusu etkiler olumsuz nitelikte olmus, kimi sektorlerin tamamen durmasina,
kimi ig alanlarinda ise faaliyetin 6nemli 6l¢iide aksamasina sebebiyet vermistir.
Bu durum sadece saglik sektorii ile de simirli degildir. Degisen tiiketici
davraniglari, basta turizm, seyahat ve otomotiv olmak lizere talebin olumsuz
etkilenmesi, kisaca ¢ekingen tiiketim anlayis1 koronaviriis (Covid 19) salgimi ile
birlikte daha da ivme kazanmistir.

Meselenin daha agir ve olumsuz boyutu ise salginin kiiresel bir boyuta erismesi
sonrasinda kendisini gostermistir. Zira global ekonomi anlayisi igerisinde
olumsuz ekonomik etkilerin ¢ok daha hizli ve genis kapsamli sonuglara sebebiyet
verdigi goz ardi edilemez. Nitekim koronaviriis (Covid 19) salgininda da bu
durum ayni1 6l¢lide yasanmigtir. Cin’in tek bir kentinde baslayan salgin ¢ok hizli
bir bicimde 198 iilkeyi etkisi altina almis ve binlerce 6lii ve iki milyonu agan hasta
sayist ile son derece olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Sorun sadece saglik boyutu ile sinirli kalmamis ve ekonomik anlamda da ciddi
problemler beraberinde gelmistir. Alinan pek ¢ok onleme ragmen ekonomiler
yavaglamaya ve bu siire¢ icerisinde istihdam diisiisleri yaganmaya baglamistir.
Dogaldir ki igveren iiretim faaliyetinde siireklilik, is¢i ise istihdam giivencesi
arayisi icerisinde hareket eder. Bu noktada devletin katilim1 olmaksizin tamamen
isgi-igveren arasindaki pazarlik siirecine birakilmig bir yapmin olumlu etkiler
saglamayacagi; Ozellikle isciler aleyhine ciddi sorunlara sebebiyet verecegine
kusku yoktur. Zira, maliyetleri diislirmek isteyen ve salgindan dolay: iiretimi ya
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tamamen durduran veya sinirlandiran igverenin ig¢i say1 ve lcretindeki her
azaltmay1 bir ¢6ziim arayis1 olarak gorecegi agiktir.

Devletin katilimi isci-igveren beklentileri arasindaki sosyal dengeyi saglamak
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim, bu sosyal denge arayisi kapsaminda
tiim sosyal taraflardan fedakarlik beklenmesi dogal olmakla birlikte koruyucu
diizenlemelerin de bir biitiin olarak degerlendirilmesi ciddi katkilar saglayacak bir
boyutu ifade etmektedir. Bu esas dahilinde isgilere yonelik olarak iicretsiz izin ve
kisa ¢aligma esaslarinin getirilmesi elbette ki is¢ilerin gelir diizeylerinde ciddi
kayiplar yasamalarina sebebiyet vermistir. Bununla birlikte siire¢ dahilinde is
sozlesmelerinin igveren tarafindan feshinin Kanunklanmis olmasi ise is
gilivencesinin saglanmasi itibariyle 6nemli bir koruma mekanizmasi olarak
kendisini gdstermistir. Isveren acisindansa salgin hastaligin ekonomideki
daralmaya yol acan etkilerinin kar oranlariin diismesine hatta zarara dogru giden
bir mali siirece neden oldugu kusku gotiirmez. Ancak bu kapsamda da basta
Cumbhurbagkanligi Kararlar1 olmak lizere ¢ok cesitli diizenlemelerle ekonomik
destek paketlerinin agiklanmasi ve dahi uygulamaya konmasi, is¢inin korunmasi
esast karsisinda igverene yonelik bir mali denge arayisinin sonucu olarak
goriilmelidir. Ozellikle ifade etmek isteriz ki iste tiim bu arayislar ve diizenlemeler
karsisinda gerek isci ve gerek igveren acisindan basta gelen koruyucu diizenleme
kisa calisma olarak kendisini gdstermistir. Is¢i acisindan bir gelir giivencesi
saglamasi ve feshe karsi koruyucu bir diizenleme olmast; isveren bakimindansa
devlet destegini ortaya koyan bir yap1 olmas itibariyle kisa ¢alismanin mevcut
salgin hastaligin is hukuku ve is hukuku dahilinde ¢alisma hayati anlaminda son
derece ciddi ve olumlu katkilar saglamis oldugu kesinlikle inkar edilemez. S6z
konusu katilim modelinin baginda ise hi¢ kugskusuz kisa ¢aligma esas1 gelmektedir.

Kisa calisma ile devlet, faaliyetlerin ne Olglide smirlandigma bakmaksizin
iicretlere yonelik katki saglamakta ve boylelikle istihdami da giivence altina
almaktadir. Bu da hi¢ kuskusuz her tir Kanunlasmaya ragmen iscilerin is
giivencelerinin azami diizeyde korunmasina ve dahasi iicret anlaminda da bir
giivenceye kavugmalarina hizmet etmistir. Koronaviriis (Covid 19) salgininda da
kisa galigma modelinin uygulanabilir oldugu kusku goétiirmez. Bu sekilde de gerek
igveren acisindan maliyetler anlaminda tasarruf ve gerek isciler agisindan ise licret
giivencesi saglanmig olmaktadir. Netice itibariyle belirtmek gerekirse mevcut
salgina kars1 kisa ¢aligma modeli son derece olumlu katkilar saglamasi itibariyle
vazgegcilmez derecede dnemli bir yap1 olusturmaktadir.
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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