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Tagimacilik ve lojistik sektorii, uluslararasi ticaretin vazgegilmez ana unsurudur.

Cilinkii tagimacilik ve lojistik sektorii olmasaydi, uluslararasi ticaret bu denli genis
kapsamli olarak icra edilemeyecek ve kiiresel ticaret bu denli gelismeyecekti.

“Tagima Isleri Organizatérii (TIO)” olarak adlandirilan ve Tiirk Ticaret
Kanunu’'nda “Tagmma Isleri Komisyoncusu” olarak diizenlenen, tagimanin
ifasinda araci olarak faaliyet gosteren kisidir. Onu, farkl kilan faaliyet alaninin
Tasima Isleri Komisyoncusundan ¢ok daha fazla ve genis olmasi degil;
uluslararasi lojistik ve tagimacilik sektoriiniin en 6nemli ve vazgecilmez bir aktorii
olmasidir.

Uluslararasi roliiniin énemini géz oniinde bulunduran kanun koyucu, Tasima
Isleri Organizatoriinii ayr1 bir Yonetmelik ile diizenlemeyi tercih etmistir.
Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu ile yapilan tasimacilikta ve/veya
kombine tagimacilik alaninda faaliyet gosteren tasima isleri organizatorlerinin,
hizmet esaslar1 ve kosullarinin belirlenmesi ile bu faaliyetlerde bulunanlarin, yiik
alicilariin ve gonderenlerin hak, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini tespit etmek;
tagima tiirlerinin birlikte ve birbirlerini tamamlayic1 olarak hizmet vermesini,
denetimini ve mevcut imkanlarin daha yararhi bir sekilde kullanilmasimi temin
etmek; etkin hizmet temini i¢in gerekli olan diizeyde bir profesyonel egitim ve
denetim sistemi gelistirmek, tagima isleri organizatorlerinin ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygun olarak faaliyet gdstermelerini saglamak amaci ile “Tasima Isleri
Organizatorliigii Yonetmeligi” ytirtirliige konulmustur.

Bu Yonetmeligin 19 uncu maddesine gore, Tasima Isleri Organizatdriiniin
organize ettigi tasimacilik hizmetlerinde, génderen ve alici, sigorta zorunlulugu
kendisinde olan teslim sekilleri ¢ercevesinde tasittirdigi yiike iliskin sigorta
yaptirmakla yiikiimliidiir. Sigorta zorunlulugu olmayan teslim sekilleri i¢in tim
risk ve sigorta yaptirma sorumlulugu goénderen ve aliciya aittir. Tagima isleri
organizatOrli, organize ve taahhiit ettigi tasimadan dogan sorumluluklar icin
“tastyict sorumluluk sigortas1” yaptirmak zorundadir.
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KARA/ Tasima Isleri Organizatorii’niin Karayolu Tasimaciligindaki Rolii ve CMR Sigorta
Sozlesmesi

Yonetmelik hiikmii ile zorunlu hale getirilen bu sigorta ile, Tagima Isleri
Organizatorii  Ustlendigi rizikolara karsi sigortalanmaktadir. Tasimanin
uluslararast nitelikte olmasi halinde ise CMR Soézlesmesinden kaynaklanan
tasiyict sorumluluklarinin karsilanmasi, glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada zorunlu sigortaya, Tasima Isleri Organizatoriiniin yurtdisi karayolu
tasimaciligl ic¢in akdettigi CMR sigorta sozlesmesine dair genel esaslar
anlatilacak, ancak CMR Konvansiyonunun sorumluluga dair hiikiimleri
caligmamizin kapsami disinda birakilacaktir.

Anahtar Kelimeler: CMR Konvansiyonu, tagsima isleri organizatorii, CMR
sigortasi, zorunlu sigorta, tagiyict sorumluluk sigortasi.

THE ROLE OF FRIGHT FORWARDER IN ROAD TRANSPORT AND
THE CMR INSURANCE AGREEMENT

Abstract

The transportation and logistics sector is an indispensable element of international
trade. Because, without the transportation and logistics sector, international trade
would not be carried out in such a wide scope and global trade would not have
developed this much.

It is the person who is called the Transport Affairs Organizer (TAO) and regulated
as "Freight Forwarder" in the Turkish Commercial Code and acts as an
intermediary in the performance of the transport. It is not that the field of activity
that makes it different is that it is much larger and larger than the Transport Affairs
Broker; is the most important and indispensable actor of the international logistics
and transportation industry.

Considering the importance of its international role, the legislator chose to
regulate the "Transport Affairs Organizer" with a separate Regulation.
Determining the service principles and conditions of the Transport Affairs
Organizers, which are operating in the transport by road, railway, seaway or air
and/or in the field of combined transport, and determining the rights,
responsibilities and obligations of those engaged in these activities, sender
(shippers) and receiver (consignees); to ensure that modes of transport serve
together and complement each other, control and use the available facilities in a
more beneficial way; in order to develop a professional training and supervision
system at the level required for effective service provision and to ensure that the
transport affairs organizers operate in accordance with national and international
legislation, the "Transport Affairs Organization Regulation" has been put into
effect.

According to the 19" article of this Regulation, in the transportation services
organized by the Transport Affairs Organizer, the sender and the receiver are
obliged to insure the cargo they have transported within the framework of the
delivery methods under the insurance obligation. For delivery methods that do not
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require insurance, all risk and insurance liability belongs to the sender and the
buyer. The Transport Affairs Organizer has to take out "carrier liability insurance"
for the liabilities arising from the organized and committed transport.

With this insurance, which is made compulsory by the provision of the Regulation,
the Transport Works Organizer is insured against the risks it undertakes. If the
transport is of international nature, the carrier liabilities arising from the CMR
Convention must be met and secured.

In this study, the general principles of the CMR insurance contract concluded by
the Transport Affairs Organizer for overseas road transport will be explained to
the compulsory insurance, but the provisions of the CMR Convention on liability
will be excluded from the scope of our study.

Keywords: CMR Convention, freight forwarder, CMR insurance, compulsory
insurance, carrier liability insurance.

GIRIS
Tasimacilik karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolundan birisi ya da birkac1
tercih edilerek yapilmaktadir. Rusya ve Almanya gibi baz iilkelerde i¢suyolu

tagimaciligi da yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunlarin se¢ciminde ise maliyet,
mekan, zaman ve diger imkanlar etken olmaktadir.

Tiirkiye icerisinde yapilan karayolu tasgimalarinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK)? Dérdiincii Kitabinda, Tasima Islerine dair hiikiimler ile diger mevzuat
hiikkiimleri uygulanir. Uluslararas1 tagimalarda ise “Egyalarin Karayolunda
Uluslararas1 Tagmmasi I¢in Sézlesmeye iliskin Konvansiyon (Sézlesme)”
uygulanmaktadir®. Gerek doktrin gerekse uygulamada Sozlesmeyi ifade etmek

2 13.01.2011 tarihinde kabul edilen 6102 sayili Kanun 14.02.2011 T. ve 27846 S. RG’de
yayimlandiktan sonra 1534 {incii madde geregince 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3 Cenevre’de dokuz Avrupa Ulkesi (Avusturya, Fransa, Liiksemburg, Polonya, Isvec, Isvigre,
Almanya, Hollanda ve eski Yugoslavya) tarafindan imzalanan CMR Soézlesmesi 19 Mayis 1956
tarihlidir ve ayn1 yilin Agustos ayinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne sunularak imzaya
actldi. Bu Konvansiyona bu giin, Arnavutluk, frlanda ve Kibris diginda biitiin Avrupa iilkeleri
ityedir. Onaylayan veya katilan iilkelerin tamamlanmasi yani Avusturya, Fransa, Italya, Hollanda ve
Yugoslavya olmak tizere 5 devletin onay belgelerini tevdi etmesi ile 02.07.1962 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6zlesmenin Fransizca adi “Convention relative au contrat de transport international de
Marchandises par Route” Sézlesmenin Ingilizce adi “Convention on the Contract for the
international carriage of the Goods by Road”dur.

47.12.1993 tarih ve 3939 sayili kanunla katilmamiz uygun bulunan 19 Mayis 1956 tarihli CMR
Sozlesmesi’nde (RG: 14.12.1993 ve 21788 S.), 5 Temmuz 1978 tarihli protokolle degisiklik
yapilmis, bu protokole de 02.12.1994 tarih ve 94/6322 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG:
04.01.1995 ve 22161 S.) ile katilmamiz uygun bulunmustur. Protokolde 20 Subat 2008 tarihinde
degisiklik yapilmistir. 2008 Protokolii 5 Ocak 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu
Protokolii de 31 Ocak 2008 tarihinde kabul etmistir. CMR Sozlesmesi m. 51: «...Ingilizce ve
Fransizca dillerinde tek bir niisha olarak ve her metin esit derecede gegerli olmak iizere
diizenlenmistir.” Buna gore Fransizca ve Ingilizce metinler birbirine esdeger metinler birbirine
esdegerdir. CLARKE Malcolm A., International Carriage of Goods By Road: CMR, 3" Ed.,
Sweet&Maxwell, London, 1997, s. 20.
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iizere Fransizca metninde kullanilan “S6zlesme, Esya ve Karayolu” kelimelerinin
bas harfleri kisaltilmak suretiyle “CMR Soézlesmesi (Konvansiyonu)” adi,
kullanilmaktadir. CMR So6zlesmesinin kendisi bir sigorta degil, uluslararasi
karayoluyla mal tasinmasinda haklar1 ve yilikiimliiliikleri belirleyen Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin yonetim ve gdzetiminde uygulamasi saglanan ¢ok uluslu bir
anlagmadir.

Tastyicinin, CMR uyarinca, imzalanan tasima sozlesmelerine gore tasima igin
devralman mal sahibine karsi sorumluluk sigortalanabilmektedir’. Sigortaci
sorumluluk sigortasi ile s6zlesmede aksine hiikiim yoksa, sigortalinin sdzlesmede
Ongoriilen ve zarar daha sonra dogsa bile, sigorta siiresi iginde gerceklesen bir
olaydan kaynaklanan sorumlulugu nedeniyle zarar goérene, sigorta sdzlesmesinde
ongoriilen miktara kadar tazminat 6der (TTK m. 1473/1). Bu sigorta, yurtici ve
yurtdisi tagimacilik i¢in gecerlidir. Sigortalinin talebi {izerine teminat sadece
yurti¢i tasimacilik icin de cikarilabilir. Ozellikle, tasimacinin lehinde sigorta
tazminati veya diger herhangi benzer madde veya kanitlama zorunlulugunu
degistiren herhangi bir madde gecersiz ve hiikiimsiizdiir (CMR m. 41/2).

Bu calismada her ne kadar diinya tagimacilik ve lojistik uygulamasinda “Freigth
Forwarder” kavrami yaygin olarak kullamilmakla birlikte, bu ¢alismada
Yonetmelikte kullanilan ifadeye uygun olarak “Tasima Isleri Organizatdrii”
terimini kullanacagiz.

A. TASIMA ISLERI ORGANIZATORU
I. GENEL OLARAK

Tasima isleri organizatorii (TIO) asil olarak, yiikiinii tasitmak isteyen kisiler ile
tagiyan (tasiyici), isleten veya kiralayan sifatina sahip deniz, hava, kara veya
demiryolu tagimaciligi yapan kisiler veya bunlarin acenteleri ile yiik alicist
(gonderilen) arasinda yiikiin taginmasinda, tasima aracisi olarak faaliyet
gostermektedir.

TIO, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde genellikle deniz, hava, kara ve
demiryolu tasimaciligl yapan isletmelerin servislerinden yararlanmaktadir. Yani
tagimaya aracilik yapmaktadir. Bununla birlikte bazen de bu hizmetleri bizzat
kendi ara¢ ve imkanlar1 ile yerine getirmektedir. Bir diger ifadeyle tasimay1
taahhiit etmektedir. Bu takdirde bizzat tasiyici (tagiyan) sayilmaktadir.

5 Genis bilgi i¢in bkz. AYHAN, Riza/CAGLAR, Hayrettin/OZDAMAR, Mehmet, Sigorta Hukuku
Ders Kitabi, 3. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2020, s. 300 vd., KAYIHAN, Saban/GUNERGOK,
Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, 5. B., Umuttepe Yayinlari, Istanbul 2020, s. 94 vd.,
KENDER, Reyagan, Tiirkiye Hususi Sigorta Hukuku, 16. B., Onikielvha Yaymevi, Istanbul 2017,
s. 211 vd., OZDAMAR, Mehmet/DOGAN, Burak, Sigorta Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara
2020, s. 121 vd., UNAN, Samim, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Altinc1 Kitap Sigorta Hukuku,
Sigorta Tiirlerine iliskin Ozel Hiikiimler, Zarar Sigortalar1 Madde 1453-1486, C. II, 1. B.,
Onikilevha Yaynlar, Istanbul 2016, s. 263 vd.
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TiO’lar tasimacilhik ve lojistik sahasinda; aracilik, faaliyetleri, tasimacilik,
damgmanlik, giimrikkleme ve diger benzeri faaliyetlerde bulunur. Ozellikle
konteyner tasimaciliginda faaliyet gosterirler. “Uluslararas1 Tasima Acenteleri
Birligi Federasyonu (FIATA)”® tarafindan hazirlanan “FIATA Freight
Forwarding Hizmeti Tip Sozlesmesi’ne gére TIO; "miisteri ile Freight
Forwarding hizmetine dair sézlesme yapan kigi (m. 2/2.2)”. Freight Forwarding
hizmeti; “esyanin tasinmasi, konsolidasyonu, depolanmasi, elleclenmesi,
paketlenmesi veya dagitimina dair her tiirlii hizmetin yam swra, giimriik ve vergi
konulart ile esyanin resmi amagla beyan edilmesi, sigortalanmasi, esyaya dair
belgelerin tedariki veya bedelinin tahsili dahil, ancak bunlarla sumirlt olmayan
yardimci ve damsmanlik hizmetidir (m. 2/2.1)”.

II. TURK HUKUKUNDA DUZENLEME

Tiirk Hukukunda tagimaya dair hiikiimler TTK 4 {incii Kitap, Altinci Kisim 917-
930 uncu maddeler arasinda yer alan tagima islerine dair hiikiimler ve 5 inci
Kitapta 940-1400 maddeler arasinda deniz ticaretine dair hiikiimler ve ilgili
mevzuatta (Karayolu Tasima Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Tirkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, Sivil Havacilik
Kanunu gibi) yer almaktadir.

TIO ya da tasima isleri organizatoriine dair diizenleme, TTK 917-930 uncu
maddeler (tasima isleri komisyoncusu) ve “Tasmma Isleri Organizatorliigii
Yénetmeligi (TIOY6n)” ve diger mevzuat (Karayolu Tasima Yonetmeligi)’
hiikiimleriyle yapilmistir®. Benzer bir diizenleme KTY de’ yapilmistir. Ancak da
TIOY®n gecici 3/3 inci madde uyarinca, TIOY6n’iin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gerceklestirilen yeni bagvurularda ve yetki belgesi degisimlerinde TIOY®6n
hiikiimleri esas alinmaktadir.

TTK’ya gore tasima isleri komisyoncusu, esyanin taginmasini bizzat iistlenebilir.
Bu hakkimi kullanirsa, tasimadan dogan haklar ve yiikiimliiliikkler yoniinden bizzat
tastyic1 (tastyan) sayilir. Bu durumda, kendi faaliyeti igin isteyecegi {icretin yam
sira olagan tasima iicretini de isteyebilir. Ucret olarak tasima giderlerini de igeren
tek bedel kararlagtirilmigsa, tasima isleri komisyoncusu, tagimaya iliskin olarak,
tagtyicinin veya tagiyanin hak ve yiikiimliiliiklerine sahip olur. Bu durumda

® FIATA International Federation of TIOs Associations, http:/fiata.com/, Erisim tarihi: 29.12.2020.
7RG: 08.01.2018 T. ve 30295 S.

8 RG: 06.07.2018 T. ve 30470 S. Bu Yoénetmelikte 31.12.2018 T. ve 30642 (4. Miikerrer) S. RG’de
yayimlanan Yonetmelikle degisiklik yapilmistir.

% KTY m. 4/1(g8): Tasima isleri organizatorii: Kanun, bu Yénetmelik ve ilgili diger mevzuatin
tasimacilik sifatr ile faaliyet gosterenlere getirdikleri yiikiimliilik ve sorumluluklar cergevesinde
tagimaci kabul edilerek, bu Yonetmelige gore esya tasimaciligi alaninda yetki belgesi almig gergek
ve tiizel kisiler ile uluslararas1 anlasmalara uygun olmak sartiyla, esya tasimacilig1 alaninda faaliyet
gosteren yabanci plakali tasitlarin imkan, kabiliyet ve kapasiteleri ile gerektiinde diger tasima
tirlerinden de yararlanarak veya bunlari kullanarak kombine tasimacilik dahil kendi nam ve
hesabina esya tagimasi yaptirarak tagima faturasi diizenleyen gergek ve tiizel kisileri ifade eder.
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komisyoncu, giderlerin 6denmesini, ancak bunun olagan oldugu hallerde
isteyebilir'’.

TIOY®6n amac, “Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu tasimaciliginda
ve/veya kombine tasimacilik alaminda faaliyet gosterecek tasima isleri
organizatorlerinin hizmet esaslari ve kosullarimin belirlenmesi ile bu faaliyetlerde
bulunanlarin, alicilarin, gonderenlerin hak, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini tespit
etmek; tasima tirlerinin birlikte ve birbirlerini tamamlayict olarak hizmet
vermesini, denetimini ve mevcut imkdnlarin daha yararli bir sekilde
kullaniimasini temin etmek,; etkin hizmet temini icin gerekli olan diizeyde bir
profesyonel egitim ve denetim sistemi gelistirmek, tasima isleri organizatorlerinin
ulusal ve wuluslararasi mevzuata uygun olarak faaliyet gostermelerini
saglamaktir” (TIOY6n m. 1).

Bu yonetmeligin olumlu yonlerinden biri sektdre egitim alma zorunlulugu
getirmis olmasidir. Boylelikle meslege hakim olan ve egitimli ¢alisanlarin sektore
kazandirilmasma c¢ahisilmigtir. Tasima tiirlerinin birbirleriyle i¢ ige hizmet
vermesini saglayarak, sektor icin gerekli hizmet altyapisi olusturulmustur.
TIOY6n’e gore:

1- Tasiyic1

Tastyic1'' ticarete konu olan yiikii tasimay1 kabul eden ve bu yiikiin belli bir ¢ikis
noktasindan bagka bir varig noktasina tagimmasini saglayarak aliciya teslim eden

ilgili mevzuat uyarinca yetki belgesi veya faaliyet iznine sahip gercek ve tiizel
kisilerdir.

2- Gonderen

Gonderen kendi adma veya bir {i¢iincii sahis adina yiikii gonderen isletmeyi,
ayrica, tagima iglemi bir tagima sozlesmesine bagli olarak yiiriitiiliiyorsa,
sozlesmede “gonderen” olarak belirtilen kisidir'>.

10 KARA, Haci, “Deniz Tasimaciliginda Freight Forwarder”, Legal Hukuk Dergisi, Y. 2006, C. 4,
S. 37, s. 86, KULA DEGIRMENCI, Nil, “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tasima Isleri Organizatorliigii
Yonetmeligi*nin flgili Hiikiimleri Isiginda Tasima Isleri Komisyonculugu”, Batider, Y. 2019, C.
35, S. 1, s. 44, AKDENIZ Umut, “Tasgima Isleri Organizatorliigii Yonetmeligi Hakkinda Bir
Degerlendirme”, TFM, Y. 2019, C. 5, S. 2, s. 146.

" TIOYON tagimaci olarak adlandirmaktadir. “Tagima islerinin tagiyic1 tarafindan iistlenilmesi” ise,
tastyicinin, yolcu ve esyayl, kendi gozetimi ve sorumlulugu altinda tasima mesafesi boyunca
gotiirmesidir. Tastyicinin bu sifati kazanabilmesi igin tagima isini bizzat yapip yapmamasinin bir
onemi yoktur26. Tasima fiilini bir yardimer ya da alt tastyict kullanarak da gergeklestirebilir.
CIFTCI Tugba, CMR Sigortasinda Himaye, Yayimlanmamis YL Tezi, Ankara Universitesi,
Erzurum 2009, s. 9, KARGI Aysegiil Gizem, CMR Sigortasi, Yaymlanmamis YL Tezi, Cankaya
Universitesi, Ankara, 2011, S. 31.

12 Tagima sozlesmesinin diger tarafinda tasitan (gonderen) bulunmaktadir. Tagitan, kendi adina
tagima sozlesmesini akdeden ve esyayi teslim eden kisidir. Tasitan taginan esyanin sahibi olabilecegi
gibi, iiciincii bir kisi de olabilir. CIFTCI, s. 10.
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3- Aha

Alic1 Tagima belgesine gore yiikiin alicis1 veya tagima belgesi hiikiimlerine uygun
olarak alici tarafindan atananlar veya tasima sozlesmesi/belgesi olmadan
yiiriitiilen tagimalarda ise yiikiin varis noktasinda idaresini iistlenen gercek veya
tiizel kisilerdir'?.

4- Tagima isleri organizatorii (TIO)

Yonetmelikte tagima isleri organizatdrii (TIO); “Yiik tasimacihigi alaninda ilgili
mevzuat uyarinca yetki belgesi veya faaliyet izni almis gergek veya tiizel kisilerin
imkan, kabiliyet ve kapasitelerini kullanarak kendi nam ve hesabina yiik tagimas1
yaptirarak tasima faturasi/sozlesmesi diizenleyen, tasima ile iliskili depolama,
paketleme, etiketleme, ambalajlama, siparis yonetimi, giimriik, sigorta, dagitim
vb. lojistik islemleri gergeklestiren bir veya birden fazla tagima tiiri kullanarak
tagimacilik ve lojistik hizmetlerini sunmay1 meslek edinen ve Bakanlik¢a yetki
belgesi verilen gergek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmustir [TIOY6n m. 4/1(1)].

Buna gore TIO, kendi nam ve hesabina yiik tagitabilir, bununla ilgili sdzlesmesi
ve tagima faturasi diizenleyebilir, ayrica s6z konusu tasima ile ilgili; depolama,
paketleme, etiketleme, ambalajlama, siparis yonetimi, giimriik, sigorta, dagitim
vb. lojistik islemleri yapabilir. Bunlar sinirh sayida degildir. Uygulamaya gore
yapilacak faaliyetleri sayisini artirmak miimkiindiir.

II1. TASIMA ISLERI ORGANIZATORU’NUN HIZMET TURLERI

Tiim diinya uygulamasi géz dniinde bulundurularak TIO’nun yaptig1 hizmetleri
su sekilde 6zetleyebiliriz: Miisterinin ihtiyaglarina uygun olarak esyanin karayolu,
demiryolu, havayolu veya denizyoluyla taginmasi i¢in {igiincii kisilerle baglanti
kurmak ve ozellikle degeri diisiik esyanin taginmasi i¢in en uygun tasima
araclarindan bir kombinasyon yapmak, esyanin bozulma veya tehlike gibi
ozelliklerini, maliyet, tasima siiresi ve giivenlik gibi faktorleri dikkate alarak
tagima igin en uygun rotay1 arastirmak ve planlamak, yiikletenin talebi iizerine
tastyanla goriiserek rezervasyon yapmak, acilen gonderilmesi gereken veya degeri
yiiksek esya i¢in havayolu ayarlamak, kapiya (door to door) tasimalarda risk
yOnetimini iistlenmek, biiylik hacimli, standart dis1 ya da program harici olarak,
esyanin deniz veya havadan taginmasi i¢in uygun gemi ve ugak kiralamak, farkli
iilkelerde bulunan miisterilerin anlagsmalarina broker gibi aracilik yapmak,
iilkelerin degisik ve karmasik nakliye prosediirleri arasindan se¢im hususunda
miimkiin oldugunca hizli ve giivenilir rehberlik yapmak, yabanci ithalat rejimi
hakkinda bilgi vermek, paketleme, markalama ve etiketleme hakkinda yol
gostermek, talep halinde sigorta konusunda yardimda, bulunmak, sigortaci
ayarlamak veya esyanin sigortalanmasimi saglamak, iklim, yer, agirlik, esyanin
ozelligi ve degerini goz Onilinde bulundurarak esyanin en uygun sekilde

13 Génderilen, tagima isinin ifasi sonucunda taginan esyalarin teslim edilecegi kisidir. Gonderilen,
s0zlesmenin tarafi degildir. CIFTCI, s. 10.
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paketlenmesi ve dagitimmi diizenlemek, varis yerinde ardiye bulmak, miisterinin
taleplerine uygun olarak sigorta, paketleme sartlar1 ve esyanin gonderilecegi
iilkelerin mevzuatina ve mali sistemlerine uyan belgeleri temin etmek, ihracat
dokiimanlarin1 miisteri adina hazirlamak veya miisterinin hazirladig1 belgeleri
kontrol etmek, ihracatcinin istegi iizerine esyay1 paketlemek veya konteynira
yerlestirmek ve ihracat islerini tamamlamak, uygun teknolojik ¢oziimler ve
elektronik bilgi transferi baglantilar1 énermek ve gerektiginde bilgileri internet
veya uydu sistemlerini kullanmak suretiyle gondermek, navlun ve diger masraflar
O6demek veya ddemeleri miisteri adina tahsil etmek, gida, hayvan, tibbi malzeme
ve diger kirilabilir hassas ve nitelikli egyanin tasginmasi i¢in 6zel diizenlemeler
yapmak, verilen siirede tagimanin ger¢eklesmesini saglamak i¢in miisteri, tastyan,
alict kars1 taraf ve diger lgiincii kisilerle siirekli koordine ve yakin igbirligi
icerisinde bulunmak, lojistik ve tedarik zinciri yonetim ¢oziimleri, ongoriilebilir
devamlilik saglamak ve rapor, istatistik ve maliyet birimi analizi ydnetiminin
olusturulmasi dahil tasimanin biitliin asamalarim kontrol etmek, miisteriye
danismanlik vermek ve nakliyati etkileyebilecek ilgili mevzuat, politik durum ve
diger faktorlere dair bilgi akisini saglamaktir',

Yukarida sayilan bu hizmetlerin yam sira, TIO’lar alim-satim sozlesmesinin
kurulmasi asamasinda; navlun fiyatlari, liman masraflari, yerel danigmanlik
ticretleri, 6zel bazi dokiimanlarin maliyetleri, sigorta primi ve Tasima Isleri
Organizatorliigii licretleri hakkinda misterilerine bilgi verebilmektedirler. Bu
bilgiler, yabanci miisterilere verilecek fiyatin, dogru bir sekilde hazirlanmasinda
oldukca faydali olmaktadir.

IV. TASIMA ISLERI ORGANIZATORLUK FAALIYETI
1- Faaliyette Bulunma Sartlar

Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu tasimaciliginda ve/veya kombine
tagimacilik alaninda faaliyet gosteren, gergek veya tiizel kisilerin imkan, kabiliyet
ve kapasitelerini kullanarak kendi nam ve hesabina yiik tasimasi yaptirarak tasima
faturasi/sozlesmesi diizenleyen, tagima ile iligskili depolama, paketleme,
ambalajlama, siparis yOnetimi, glimriik, sigorta, dagitim vb. lojistik islemleri
gerceklestiren kisilerin Tasima Isleri Organizatorii Yetki Belgesi almasi
zorunludur. Yonetmelikte ayri bir faaliyet izni diizenlenmediginden yetki belgesi
alinmas1 faaliyet izni i¢in de yeterli olmaktadir.

a) TIO Hizmeti i¢in Yetki Belgesi Alma
aa) Yetki Belgesi Alma Sartlar

14 BUGDEN Paul M. Freight Forwarding And Goods In Transit, Sweet & Maxwell, London,
1999, s. 1.
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Tasima isleri organizatorliigii faaliyetinde bulunacak gercek ve tiizel kisilerin
Bakanlik tarafindan verilecek yetki belgesini almalar1 zorunludur'. Yetki belgesi
almak veya yenilemek i¢in bagvuru sahiplerinin su sartlara sahip olmasi gerekir:

a) Gergek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmasi ve Tiizel kisilerin
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus ve ticaret siciline tescil edilmis
olmasi,

¢) Gergek kisilerde sahip ve/veya varsa temsil ve ilzama yetkili kisi/kisilerin,
anonim sirket statiislindeki tiizel kisiliklerde, yonetim kurulu baskan ve tiyeleri,
genel midiir ile temsil ve ilzama yetkili yoneticilerin, diger sirket statiisiindeki
tiizel kisilerde, tiim ortaklarin ve bu tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili
yoneticilerin mesleki sayginliga sahip olmalari,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin en az, 300.000 Tiirk Lirasi sermayeye olmasi,
d) Merkez ve/veya sube isyeri adresine sahip olmasi,

e) Tagima isleri organizatorii yetki belgesi ticretini 6demis olmasi gerekir.
aa) Yetki Belgesinin Yenilenmesi

Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yetki belgelerinin siiresi 5 (bes)
yildir. Yenileme iicreti o yilin degerleme oranina gore belirlenmis yetki belgesi
iicretinin %5’idir. Yetki belgesi sahiplerinin yetki belgesinin gegerlilik siiresi
bitmeden 60 (altmis) giin 6nce Bakanliga yazili olarak miiracaat etmeleri ve
bagvurunun uygun bulunmasi halinde yetki belgeleri tekrar diizenlenir. 60
(altmig) giinliik siire icerisinde yenilenen yetki belgeleri igin, yenilenmis olan
yetki belgesinde kalan siire, yenilenen yetki belgesinin gecerlilik siiresine ilave
edilir.

Yetki belgesinin gegerlilik siiresi bittikten sonra Yetki belgesi sahipleri tarafindan
yetki belgelerinin yenilenmesi i¢in yetki belgesinin gegerlilik siiresinin sona erdigi
tarihten itibaren 540 takvim giinii icinde Bakanlia yazili olarak miiracaat
edilmesi halinde; yetki belgesi, yenileme iicretinin ddendigi tarih esas almarak
yenilenir. Yenileme {creti, s6z konusu 540 giinliik siire i¢cinde ve &deme
tarihindeki gecerli yenileme f{icreti olarak O6denmesi sarttir. Bu siirenin asimi
halinde ilgili, yetki belgesi yenileme hakkini kaybeder.

b) Yetki Belgesi Olmaksizin Faaliyette Bulunma

Gemi Acenteleri Yonetmeligi kapsaminda yetkilendirilen gemi acenteleri ile SHT
17.6 Talimati ¢ercevesinde yetkilendirilen hava yiik acenteleri bu Yonetmelik
hiikiimlerine tabi degildir. Ancak tasima TIO hizmeti yapmadan sadece gemi
acentesi olarak faaliyet gosteren firmalar Gemi Acenteleri YoOnetmeligi
kapsaminda yetkilendirilmektedir ve bu yonetmelik hiikiimlerine tabi degildir.
TIO tiizel kisiler sadece denizyolu tagimacihiginda faaliyet gosterse dahi bu

15 Yetki belgesi iicreti 2020 yil1 igin 183.800 TL’dir. (2018 igin 150 bin TL).
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yonetmelikle belirlenen sartlar1 ve yilikiimliiliikleri yerine getirerek Belge almak
zorundadir.

Bu Yonetmelik ile diizenlenen tasima isleri organizatdrliigii faaliyetlerini
gergeklestiren ve/veya gerceklestirecek gemi acenteleri ile hava kargo
acentelerinin bu Yonetmelikle belirlenen sartlar1 ve yiikiimliikleri yerine getirerek
tagima isleri organizatorliigii yetki belgesini almalar1 zorunludur. Denizyolu
ve/veya havayolu tagimaciligiyla istigal eden tagima isleri organizatorliigii yetki
belgesi sahipleri, ilgili ulusal mevzuatin 6ngordiigli tim ilave kosullar1 yerine
getirerek gecerli bir yetki belgesi veya lisans almak sartiyla, gemi acentesi ve/veya
hava kargo acentesi olarak da faaliyet gosterebilirler.

KTY kapsaminda diizenlenen R1 ve R2 yetki belgeleri, belge iizerinde belirtilen
gegerlilik siiresi boyunca gegerliligini korur. TIOYén’iin vyiiriirliige girdigi
tarihten sonra gegerlilik siiresi dolan R1 ve R2 yetki belgeleri, TIOY6n ile
diizenlenen tagima isleri organizatorii yetki belgesi ile degistirilir. Degistirilen
yetki belgesi iicreti, TIOY6n’de belirlenen yetki belgesi {icreti iizerinden
hesaplanan yenileme iicretine tabidir. TIOY6n’iin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
gegerlilik siiresi devam eden R1 ve R2 yetki belgesi sahiplerinin haklari, gorev,
sorumluluk ve faaliyet alani, belge gecerlilik siiresi boyunca KTY hiikiimlerine
tabidir (TIOY&n Gegici m. 1).

Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yoénetmeligi DIYY)'® kapsaminda
diizenlenen Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yonetmeligi cercevesinde
diizenlenen DD yetki belgeleri, belge lizerinde belirtilen gegerlilik siiresi boyunca
gegerliligini korur. TIOY®n’iin yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegerlilik siiresi
dolan DD yetki belgeleri, TIOYén ile diizenlenen tasima isleri organizatorii yetki
belgesi ile degistirilir. Degistirilen yetki belgesi iicreti, bu Y onetmelikle belirlenen
yetki belgesi iicreti iizerinden hesaplanan yenileme iicretine tabidir. TIOY®&n’iin
yiirlirliige girdigi tarihten sonra gecerlilik siiresi devam eden DD yetki belgesi
sahiplerinin haklari, gérev, sorumluluk ve faaliyet alani, belge gegerlilik siiresi
boyunca Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir
(TIOY®&n Gegici m. 2).

2- Ust Diizey Yonetici / Orta Diizey Yonetici Yetki Belgesi

Tasima isleri organizatorliigl faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslarda tiizel
kisiligi temsil ve ilzam ederek ve/veya bu kisilerin faaliyetlerini fiilen sevk ve
idare ederek siirekli ve etkin bir sekilde yoneten sirket midiirii, genel miidiir, genel
miidiir yardimeisi, genel koordinator, genel sekreter, birim bagkani unvanlart ile
gorev yapan kisilerden en az birisinin Ust Diizey Yénetici (UDY) belgesi almasi
gerekir. TIO olarak faaliyet gdsteren bir gergek veya tiizel kisiligin veya buna ait
bagimsiz bir birimin tagima isleri organizatorligii faaliyetlerini siirekli ve etkin
bir sekilde sevk ve idare eden sahip, temsile yetkili ortak veya bu baglamda

16 RG: 19.08.2016 T. ve 29806 S.
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istihdam edilen en az iki kisinin Orta Diizey Yonetici (ODY) belgesine sahip
olmalar esastir.

FIATA diploma egitimi programina katilarak basarili olan ve diploma almaya hak
kazananlar igin ayrica UDY ve/veya ODY belgesi aranmaz. Tasima isleri
organizatorliigl faaliyetleri ile ilgili yetkilendirilen sirketlerde 3 (li¢) yillik fiili
calisma tecriibesine sahip olanlar egitim ve sinavdan muaftir.

B. CMR SiGORTASI
I. SIGORTANIN DUZENLENMESI
1- CMR Sézlesmesi ile Yapilan Diizenleme

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve uluslararas1 bir karayolu tagimasinda uygulama
alan1 bulacak olan CMR Sozlesmesinde tasima sigortasi ile ilgili diizenleme
yapilmistir., CMR Soézlesmesi m. 6/2(e) geregince, gerekli durumlarda sevk
mektubu ayrica “ylikiin sigorta edilmesine dair gondericinin aliciya verecegi
direktifi” de icerecektir. Ayrica CMR Sozlesmesi 41/2 inci maddeye gore
ozellikle, tasimacinin lehinde sigorta tazminati veya diger herhangi benzer madde
veya ispat yikiinii (kanitlama zorunlulugunu) degistiren herhangi bir madde
gegersiz ve hiikiimsiiz olacaktir'’.

Bu hiikiimler ile istege bagl bir sigorta diizenlendigini sdylemek dogru bir ifade
olacaktir. Demek ki CMR Soézlesmesinin uygulama alam1 buldugu uluslararasi
karayoluyla yiik tagimacilifinda gondericinin talimati ile yiik alicisin tagima
rizikolarma karsi sigorta s6zlesmesi yaptirmasi gerekecektir. Aksi bir durum yani
alicinin, gondericiden bunu istemesi de miimkiindiir. Taraflar arasindaki alim-
satim sozlesmesi ve teslim tiirlerine bakmak gerekecektir. Bu durumda yapilan
sigorta sOzlesmesinin tlirll esyanin tagima esnasinda zarar gormesi halinde
sigortalanan bedelin 6denmesini gerektiren bir “mal sigortas1” olacaktir'®,

Uygulama' ve Yargitay kararlarina gore®, tastyict ve TIO CMR sigorta
sozlesmesi olarak bilinen sigorta ise tagicinin CMR So6zlesmesi 23 iincii maddeden

17 CMR'ye gelince, 41. maddenin amacinin, tasima sézlesmesinin taraflar1 arasinda tek tip ve sabit
bir sorumluluk paylagimi olusturmak oldugu sdylenmektedir. Bu amag gergeklestirilecekse, daha
yiiksek sigorta primleri yoluyla génderene veya alictya verilen risk payinda artiga veya riskin tastyict
iizerindeki payinda azalmaya neden olursa savunma basarisiz olur ¢iinkii tastyicinin kayip veya
hasara iliskin sorumlulugu uygulanmaz. CLARKE, s. 351.

8 TTK m. 1453/1: “Rizikonun gergeklesmemesinde menfaati bulunanlar, bu menfaatlerini mal
sigortasi ile teminat altina alabilirler”.

19 KAHYA Mehmet, “Tastyicinin Mali Sorumlulugu ve C.M.R. Sigortalar1”, Reasiirdr, S. 39, s.
18, http://www.millire.com/dergi/SAYI 39.pdf, Erisim tarihi: 03.01.2021.

20 Yarg. HGK, T. 18.10.2018, E. 2017/11-108 ve K. 2018/1459 sayili karari: Dava, CMR
sorumluluk sigortas1 kapsaminda sigortal: bulunan davacinin, hukuki himaye teminati veren sigorta
sozlesmesinde taraf olan sigortaci aleyhine, sigorta sdzlesmesi ile teminat altina alinan hukuki
himaye edimini geregi gibi yerine getirmedigi iddiasmna dayali tazminat istemine iligkin olup,
mahkemece yukarida yazili gerekgeler ile davanin kismen kabuliine karar verilmistir. Ancak,
TTK'nin 1268. maddesi uyarinca sigorta sdzlesmesinden kaynaklanan tiim istemlerin 2 yillik
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kaynaklanan sorumlulugunu sigorta giivencesi altina alan bir sorumluluk
sigortasidir®'. Bu tiir tastyic1 sorumluluk sigortalarinmn, dogrudan dogruya mal
sahibini teminat altina alan ‘“Mal Nakliyat Sigortasin1” tamamlayic1 bir yoni
bulunmakta ise de, esas itibariyle malin sigortacisinin, mal sahibine 6dedigi
tazminattan sonra malin tasiyicisina riicu ederek onu sorumlu tutmasinin
sonuglarina kars1 farkli bir giivence saglamaktadir®.

CMR 23 dincli madde ile smirli sorumluluk Ongdriilmiigtiir. Sorumlulugun
sinirlanmasinda menfaati bulunanin, ilk bakista sorumlu tasimaci oldugu
diisiiniilebilir. Ne var ki, sinirlamadaki asil beklenti, tasimacilart korumak degil,
aksine bunlara sorumluluklarini sigorta edebilecekleri yeknesak bir sigorta bedeli
sunmaktir®.

zamanagimi siiresine tabi oldugu diizenlenmis olup, somut uyusmazlikta, davaci aleyhine agilan ve
davaciya hukuki yardim yapilan Paris Ticaret Mahkemesi'nde goriilen davanin 10.06.1998 tarihinde
karara baglandig1, bu karar yéniinden istinaf yoluna basvuruldugu, Paris Istinaf Mahkemesi'nin
31.01.2001 tarihli kararn1 ile davacinin tazminat ddemeye mahkum edildigi ve bu kararin da
20.02.2002 tarihinde kesinlestigi anlagilmaktadir. Yine, davacinin, davaliya génderdigi Beyoglu 2.
Noterligi'nin 20.02.2002 tarihli 5329 yevmiye numaral ihtarnamesi ile Paris Istinaf Mahkemesi'nce
hiikiim altina alinan tazminatin davali tarafca 6denmesi gerektiginin belirtildigi, ihtarnamenin
26.02.2002 tarihinde davaliya teblig edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, eldeki davanin
29.12.2006 tarihinde acildig1, hukuki yardim saglanan davadaki kesinlesme tarihinden dava tarihine
kadar yasada ongoriilen 2 yillik zamanasimi siiresinin dolmus oldugu anlasilmakla, bu durum
dikkate alinmaksizin yazili sekilde davanin kismen kabuliine karar verilmesi dogru goriilmemis,
davali vekilinin temyiz itirazinin kabuliiyle kararin davali yararma bozulmasina karar vermek
gerekmistir. Yarg. 11. HD, T. 20.5.2019, E. 2018/2527 ve K. 2019/3952, Yarg. 11. HD, T. 2.5.2014,
E. 2013/748 ve K. 2014/8273, Yarg. 11. HD, T. 8.12.2003, E. 2003/11025 ve K. 2003/11581,
www.kazanci.com, Erisim tarihi: 03.01.2021.

2l Sorumluluk sigortalarinda malvarhigmin pasif kismmin sigorta giivencesi altina alinmast
amagclandifindan, mal/zarar sigortalarma iligkin biitiin hiikiimler bu tiir sigortalarda aynen
uygulanamaz. Ornegin, zarar/mal sigortalarina iliskin eksik veya agkin sigorta ilkeleri sorumluluk
sigortalarinda uygulanmamaktadir. Soézlesmenin tarafi olmayan 3. kisilerin menfaatleri
sigortalanmadigindan 3. kisi lehine/menfaatine sézlesme de yoktur. KARASU Rauf, 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun Sorumluluk Sigortalarma iligkin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi, C. 2 Y. 2015, s. 686-687.

2 KAHYA, s. 21-24.

23 Ticarette katilimeilar, iglemlerin mali kiilfetini kars: tarafa yiiklerler. Tagimacilar, sigortactya
Odeyecekleri sigorta primlerini tasima ticretine ve dolayisiyla gondericilere yansitirlar. Gondericiler
de tagima ticretini, kendi ticari satim iligkileri ¢cercevesinde 6demis olduklar1 semene, sigorta primi
ile artan yansitirlar. Buna en son katlanan kisi, tasimaya konu esyay1 veya ondan {iretilen seyin nihal
kullanicist tiiketicilerdir. Sorumlu olunacak meblag, ne kadar yeknesaklastirilir, ne kadar fazla
tasimac tarafindan sigortaya konu edilirse, sorumluluk sigortacilarinin talep edecegi sigorta primi
de, o kadar azalir. Buna karsilik, tazminat miktari, belirli bir meblagla sinirlanmaz ise, tagimacilarin
sorumlu olduklar1 en yiiksek haddi tayin etmeleri miimkiin olmadigindan, sigorta bedelinin yiiksek
ve her bir tagimaci tarafindan degisik beyan olunmasi gerekir. Bu takdirde, tiiketicilerin dolayli
yoldan katlanacaklar1 sigorta primi de, fazla beyan olunan sigorta bedeli kadar artar. Buradaki bir
diger problem, tasimacmin ticari rekabet dolayisiyla, artan sigorta priminin tamamini tasima
iicretine aksettirememesidir. Boyle bir durumda, tasimaci, ya sigorta sozlesmesi yapmaktan, ya da
tasima {icretine yansitamadig1 prim miktar1 kadar, yapacagi baska bir teknik masraftan kacinacaktir.
Her iki durum da, yiikle ilgililerin aleyhinedir. Binaenaleyh, tasimacinin sorumlulugunun
sinirlanmasindaki temel hedef, tasimacidan ziyade yiikle ilgilinin ve bilhassa tiiketicinin
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CMR Sozlesmesinde tastyicinin sorumlulugu diizenlenmis ancak tasiyici igin bir
sorumluluk diizenlenmemistir. Sorumlulugun emredici olarak diizenlenmesi
sigortanin da zorunlu olarak 6ngdriildiigii anlamina gelmemektedir*.

2- Yonetmelik ile Yapilan Diizenleme

TIOY6n 19 uncu madde ile “zorunlu” ve “istege bagli” olmak iizere iki tiir sigorta
diizenlenmistir. TIOY®n 19 uncu madde uyarinca tasima isleri organizatdriiniin
organize ettigi tasimacilik hizmetlerinde, génderen ve alici, sigorta zorunlulugu
kendisinde olan teslim sekilleri c¢ercevesinde tasittirdigr yiike iliskin sigorta
yaptirmakla yiikiimliidiir. Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore tasima isleri
organizatorli, organize ve taahhiit ettigi tasimadan dogan sorumluluklar icin
“tastyict sorumluluk sigortas1” yaptirmak zorundadir.

Buna gore TIOY6n iki tiir “zorunlu sigorta” dngdrmektedir. Birincisi, teslim
sekilleri bakimindan génderen veya alicinin® yaptirmalar1 gereken sigortalari
yaptirma zorunlulugu, ikincisi ise, tagima isleri organizatoriiniin, organize ve
taahhiit ettigi tagimadan dogan sorumluluklar i¢in yaptirmak zorunda oldugu
“tastyict sorumluluk sigortasi”dir. Sorumluluk Sigortalarmin bir alt grubu
addedilen “Tagtyicinin  Mali Sorumlulugu Sigortalarinda” mal tasiyan
tastyicilarin, tasidiklart malin gidecegi yere kadar ortaya cikabilecek cesitli
rizikolara kars1 teminat altina alindiklar agiktir®.

Sigorta zorunlulugu olmayan teslim sekilleri i¢inse tiim risk ve sigorta yaptirma
sorumlulugu goénderen ve aliciya ait olmak Uzere istege bagl sigorta
ongoriilmiistiir (TIOY6n m. 19/1 son ciimle).

Gonderici ve/veya alicinin yaptirmak zorunda oldugu sigortalarin neler oldugu,
esyanin teslim sekillerine gére belirlenir. INCOTERMS 2010’a?” gére teslim

korunmasidir. KARAN Hakan, “Tasimacinin Sorumlulugunun Hukuki Mabhiyeti”, Yildirim
ULER’E Armagan, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Lefkosa 2014, s. 368,
https://neu.edu.tr/wp-content/uploads/2015/1 1/yildirim-ulere-armagan.pdf, Erigim tarihi:
03.01.2021.

24 Aksi goriise gore, sorumluluk sigortasmin zorunlu ve istege bagh sigorta olmasi agisindan tabi
tutulan ayrimda; CMR sigortast Konvansiyon kapsaminda yapilacak tasimanin muhakkak akit
devletlerden birinde ger¢eklesmesi zorunlulugu sebebi ile uygulamada zorunlu sorumluluk sigortasi
haline doniistiirmiistiir. KARGI, s. 30.

25 TIOY6n m. 19/1: ...gonderen ve alici, sigorta zorunlulugu kendisinde olan teslim sekilleri
cercevesinde tasittirdig: yiike iligkin sigorta yaptirmakla ytikiimlidiir.

26 KAHYA,s. 7.

27 Incoterms’leri diizenleyen ve yayinlayan ICC, diinyanin her yanindan tiim sektérlerdeki kuruluglar
adma kullandig1 yetki ile sesini duyuran bir temsil organi, diinya ticaret organizasyonudur. ICC’nin
esas gorevi sinirlar Otesi ticaret ve yatirimi tesvik etmek, ticaret sirketlerine kiiresellesmenin
getirdigi zorluklar ve firsatlara uyum saglanmalarinda yardimet olmaktir. ICC’nin ticaret, baris ve
refah i¢in gliclii bir etken oldugu inanci gegen yiizyilin basinda organizasyonun ilk kuruldugu
zamanlara dayanir. ICC’yi kuran kiigiik bir grup ileri goriislii ticari lider kendilerini barigin tacirleri
olarak adlandirmaktaydi. Uyesi olan sirketler ve kuruluslarin kendileri de milletleraras: ticaretle
ugrastig1 i¢in, ICC smirlar Stesi ticaretin isleyisini diizenleyecek kurallar koymada rakibi olmayan
bir otoritedir. Bu kurallar ihtiyari olsa da bunlarin her giin sayillamayacak kadar islemde kullanildig:
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sekilleri dort gruba ayrilir. E grubu (EXW) teslim, ¢ikis odakli teslimleri
aciklamaktadir. Satict mali kendi mahallinde teslim ettigi noktada bu sekil
devreye girecektir. F grubu (FCA, FAS, FOB) veya C grubu (CFR, CPT, CIF?*,
CIP?) teslim sekillerinin tercih edilmesi halinde saticinin sorumlulugu ana tasima
vasitasina kadardir. Bunlardan CIF ve CIP seklinde bir satis soézlesmesi
yapilmigsa, satic1 sigorta yaptirmakla yiikiimlidiir. D grubu (DAT, DAP, DDP)
teslim sekillerinde ise varig yerine kadar olan tiim riskler ile vergiler dahil
masraflarin tamami saticiya aittir®®.

II. ZORUNLU SiGORTA
1- Genel Olarak

Tiirk hukukunda zorunlu sigortalar ile ilgili temel diizenleme TTK nin 1483 tincii
maddesi ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun (SK)*' 13’{incii maddesinde yer
almaktadir. TTK m. 1483°e gore: “Sigortacilar, diger kanunlardaki hiikiimler
sakli kalmak iizere™, faaliyet gosterdikleri dallarin kapsaminda bulunan zorunlu
sigortalart yapmaktan kaginamazlar”. Aslinda bu hiikiim ile TTK yeni bir sigorta
tiirii ihdas etmis ya da zorunlu sigortalar1 tanimlamis degildir. Bu hiikiimle,

gozlemlenir ve artik milletlerarast ticaretin dokusu haline geldigi goriiliir. ICC 1919 yilinda kuruldu.
Bugiin 120 iilkede binlerce sirket ve kurulustan olusan iiyelerini bir araya getirmektedir. Milli
komiteler tiyeleri ile iilkelerindeki ticari kaygilar1 ortaya koymak ve ICC tarafindan bigimlendirilen
ticari goriisleri hiikiimetlerine iletmek icin ¢alisirlar. Avrupa Isletmeler Ag Istanbul Merkezi
Istanbul Sanayi Odasi (ISO), Dis Ticarette Odeme Ve Teslim Sekilleri, 1. B., Umur Basim Sanayi
Ve Tic. A.S., Istanbul, 2015, s. 67.

28 Maliyet, Sigorta ve Navlun (Cost, Insurance and Freight (CIF), en eski terimlerden biridir ve
terim siire¢ i¢inde geliserek son halini almistir. Burada saticinin sorumlulugu mallarin gemiye
aktarilmasi ile sona ermektedir. Yani mallar gemide iken aliciya gecen sorumluluk varma noktasina
kadar navlun ve sigortanin satict tarafindan karsilanmasini 6ngérmektedir. Buradaki sigortanin
minimum diizeyde bir sigorta oldugu savas, terdr, grev, i¢ savas ve ayaklanma vb. 6zel kosullar
kapsamadig1 vurgulanabilir. ISO, s. 61. Alict eger boyle riskler varsa bunlara kars1 sigortasini
kendisi yaptiracaktir ya da bu risklerin, ilavesini isteyerek, bedelini kendisi 6deyecektir. Satici,
masraflar1 kendisine ait olmak {izere, kargo klozlar1 (C) maddesinde veya benzeri hiikiimlerle
saglanan asgari teminata uygun bir yiik sigortas1 yaptirmak zorundadir. RAMBERG Jan, ICC Guide
to Incoters 2010, ICC Services Publication, Paris, 2011, s. 199.

29 Tagima ve Sigorta Odenmis Olarak (Carriage and Insurance Paid to, CIP), kural, saticinin
mallar1 kendisinin sectigi bir tastyici veya diger bir kisiye belirlenen yerde (eger taraflarca boyle bir
yer kararlastirilmis ise) teslim edecegini ve saticinin mallarin belirlenen varig noktasina getirilmesi
gereken tagima sozlesmesini yapmak ve tagima masraflarint 6demek zorunda oldugunu ifade eder.
Satici, en az en az enstitii kargo klozlarin [Lloyd's Piyasa Birligi (Lloyd's Market Association (LMA))
ve Londra Uluslararas: Sigortacilar Birligi /(International Underwriting Association of London
(IUA)] (C) maddelerinde Ongoriilen asgari teminatla veya benzeri hiikiimlerle uyumlu kargo
sigortas1 yaptirmalidir. RAMBERG, s. 124.

30180, s. 13.

31 RG: 14.06.2007 T. ve 26552 S.

32 Bagska yasalar, sigortacilarin zorunlu sorumluluk sigortalarini yapmayabilecekleri, buna mecbur
olmadiklar1 yoniinde hiikiim igermemektedir. Dolayistyla neyin sakli tutuldugu anlasilamamaktadir.
Bir hiikiim getirilirken bagska hiikiimlerin sakli tutulmasi ancak, sakli tutulan hiikiimler farkli sonug
ongoriiyorsa anlam tagir. Oysa mevzuatta TTK 1483 hiikkmiinden farkli sonu¢ Ongoéren bir
diizenleme yoktur. UNAN, s. 413.
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sOzlesme serbestisine sigortaci acisindan bir istisna getirilmekte ve sigortacinin
istigal ettigi (faaliyet gosterdigi), faaliyet dalindaki zorunlu sigortay1 yapmakla
miikellef oldugu hiikkme baglanmaktadir. Yani bir diger ifadeyle sigortaciya bir
miikellefiyet getirilmektedir®.

SK’nin 13/1 maddesi geregince**: “(1) Cumhurbaskanhigi (Bakanlar Kurulu),
kamu yarart agisindan gerekli gordiigii hallerde zorunlu sigortalar ihdas edebilir.
Sigorta sirketleri, 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi ile tigiincii fikrast
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla faaliyet géosterdigi sigorta branslarinin
kapsaminda bulunan zorunlu sigortalar: yapmaktan ka¢inamaz”.

2- Tanim ve Zorunlu Sigortanin Ongériilmesi
a) Tanimi

Zarar sigortalar1 arasinda yer alan®> sorumluluk sigortalarinin®, “zorunlu sigorta”
olarak diizenlenebilecegini Ongdrmiis olan TTK, zorunlu sigorta kavramim
tammlamis degildir’’. SK’nin “Zorunlu Sigortalar” bashgmi tastyan 13’iincii
maddesinde de, herhangi bir tanim yapilmamistir. TTK nin aksine SK’da sigorta
tiirleri ile ilgili de bir ayrima gitmeksizin, Cumhurbaskanlig1 (Bakanlar Kurulu),
“...zorunlu sigortalar ihdas edebilir” denilmistir. Cumhurbaskanligi’nca
(Bakanlar Kurulu) sigorta ihdasinin en onemli sarti ise, diizenlenecek bu
sigortanin “kamu yarari agisindan” gerekli goriilmesidir. TTK’daki hiikmiin

33 CEKER Mustafa, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gére Sigorta Hukuku, 21. B., Karahan
Kitabevi, Adana 2020, s. 69.

34 SK m. 13/2: “Miistesarlik, zorunlu sigortaya konu teskil eden menfaat iizerinde yapacaklari is ve
islemler nedeniyle, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini alarak zorunlu sigorta denetimi
yapabilecekleri belirlemeye yetkilidir. (3) Bir faaliyetin icrasi ya da bir seyin kullanilmast i¢in izin
veya ruhsat vermeye veya bunlar1 denetlemeye yetkili merciler ile ikinci fikra uyarinca belirlenen
kurum ve kuruluslar; yiiriitecekleri is ve islemlerde, yapilmasi zorunlu sigortalarin gecerli teminat
tutarlar1 dahilinde yaptirilip yaptirilmadigini arastirmakla yiikiimliidiir. Bu kurum ve kuruluslar ile
izin veya ruhsat vermeye ve denetlemeye yetkili mercilerce, gegerli teminat tutarinda sigorta
yapilmamis oldugunun tespiti halinde islem yapilmaz. Gegerli teminat alinana kadar sigortalinin
zorunlu sigortaya konu teskil eden faaliyeti yetkili merciler tarafindan durdurulur”.

35 TTK’min 6. Kitabinda sigorta tiirleri: Zarar sigortalar: (mal sigortalar1 ve sorumluluk sigortalarr)
ve Can sigortalar1 (hayat sigortasi, kaza sigortast ve hastalik ve saglik sigortasi) olarak
diizenlenmistir.

36 Sorumluluk sigortasi bir yandan sigorta ettirenin {igiincii kisilere verebilecegi zararlardan &tiirii
bu zararlarin giderilmesi i¢in sigorta ettirenin malvarligindaki azalmay1 6nlemeyi, diger yandan da
sigorta ettirenin eyleminden zarar goren {igiincii kisilerin zararlarinin giderilmesini amaglayan ve
sigorta ettiren ile onun eylemlerinden zarar gérenlerin menfaatlerini dengeleyen suigeneris bir
sigorta tlirdiir. KARASU, s. 685.

37 “Bunun belirli ve bilinen kavram oldugunu varsaymistir”’, UNAN, s. 406.
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aksine zorunlu sigorta, sorumluluk sigortasi®® disinda, baska zarar sigortalari igin
de tesis edilebilir®.

Genel anlamda “zorunlu sigorta”, yaptirilmast hususunda kanuni*® bir
zorunlulugun bulundugu sigortadir. Gerek TTK’da ve gerekse SK’da tanimi
yapilmayan zorunlu sigorta, “diizenleme kapsaminda bulunan faaliyetleri
gercgeklestiren veya diizenleme kapsamindaki vizikolarin muhatabt olan tiim
gercek ve tiizel kisilerin yaptirmakla ve kapsami belirlenen o sigorta kolunda
faaliyet gosteren tiim sigortacilarin da zorunlu olarak sézlesme yapmakla
miikellef oldugu sigorta” olarak tanimlanabilir.

b) Zorunlu Sigortanin Ongériilmesi

Sigortanin kural olarak istege bagli olmasi esastir. Ancak bir takim sebeplerle,
baz1 sigortalarin yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Ornegin, Karayollart
Trafik Kanunu’'nda ara¢ isletenlerin bu Kanun hiikiimleri geregince {iglincii
sahislara kars1 dogacak sorumluluklarini belirlenen hadde kadar sigorta ettirmek
zorunda olduklar1 6ngoriilmiistiir. Zorunlu sigortanin bir Kanun hiikmii ile ihdas
edilmesi disinda SK m. 13/1’de Cumhurbagkanligi’na (Bakanlar Kurulu) da,
kamu yaran agisindan gerekli goriilmesi halinde zorunlu sigortalar ihdas yetkisi
tanlnrmstlr41 .

Zorunlu sigortanin Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (Bakanlar Kurulu karart)
ongoriilmesi ile ilgili olarak doktrinde muhtelif goriisler ileri siirlilmiistlir. Bir
gorlise gore, zorunlu sigortanin tesisinde hukuken iki esasin gz Oniinde

38 Sorumluluk sigortasi ile can zarari, mal (esya) zarari, bir can veya mal (esya) zararindan
kaynaklanan malvarlif1 zarar1 ve saf malvarlig1 zararlar1 yani bir can veya mal (esya) zararinin
sonucu olmaksizin meydana gelen malvarlig1 kotiilesmeleri sebebiyle olusabilecek sorumluluk bu
sigorta ile temin edilmektedir. UNAN, s. 287

39 KENDER, s. 197.

40 Yasal diizenleme karsisinda, buradaki kanun kavramim sadece teknik anlamdaki kanunlar1 degil,
yonetmelik ve Cumhurbaskanligi (Bakanlar Kurulu) kararlarini da kapsayacak sekilde genis ifade
etmek gerekmektedir.

41 Bakanlar Kurulu, kanunlarin kendisine verdigi gorevleri kararname ile yerine getirmekteydi.
Eskiden iki ¢esit kararname vardir. Bunlarin birinci ¢esidine “miisterek kararname veya iiglii
kararname “Ortak (miisterek) kararname veya ticlii kararnameler, ilgili bakanin, Basbakanin ve
Cumhurbaskaninin imzalarinin bulundugu kararnamelerdir. Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku,
Bursa 2000, s. 559 vd. Anayasa Mahkemesi, 23-25 Ekim 1969 T. ve K. 1969/57 Sayili Kararina
gore: ‘“Bakanlar Kurulu kararnamesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilir, yani Bagbakan ve biitiin
bakanlarin imzasimi tagir. Bakanlar Kurulu kolektif bir karar orgamidir. Bakanlar Kurulu’nu
olusturan Bagbakan ve bakanlar arasinda dayanisma ve kolektif sorumluluk esas1 vardir. Bu nedenle,
Bakanlar Kurulu kararnameleri, bir kolektif islem olarak, Bagbakan ve istisnasiz biitiin bakanlar
tarafindan imzalanmalidir. Bakanlar Kurulu kararnameleri oy birligiyle almir. Bakanlar Kurulu
kararnamesini begenmeyen ve imzalamak istemeyen bakanin istifa etmesi gerekir. Istifa etmemekte
direnen bakan Basbakan tarafindan gorevinden alinabilir. Bakanlar Kurulu kararnamelerinin
tekemmiil etmesi i¢in Cumhurbaskan: tarafindan da imzalanmasi gerekir. Keza, ad1 “kararname”
veya “karar” olsun, tiim Bakanlar Kurulu islemlerinin tekemmiil etmesi i¢in, yukarida gordiigiimiiz
gibi, Cumhurbagkan1 tarafindan imzalanmalar1 gerekir. Bakanlar Kurulu diizenlemeyi bir
yonetmelik ¢ikararak da yapabilecektir. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi (AMKD), S. 8, C. 1,
s. 40.
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bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, bunun bir kanun hiikmii ile
yapilmasidir (so6zlesme yapma mecburiyeti), ikincisi de, belirli bir sorumlulugun
(kanun hiikmii ile diizenlenmis) sigortasinin mecburi hale getirilmesidir*.

Diger bir goriise gore Sigortacilik Kanunu’nun Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Bakanlar Kurulu) ile sigorta zorunlulugu getirme yetkisinin verilmesi, usulsiiz
yetki devri s6z konusu oldugundan Anayasa’ya (AY) aykiridir. Snirlama ancak
kanun ile miimkiindiir*.

Ekonomik ve sosyal gereklilik bulunmasi, zarar gorenlerin korunmasi gerekliligi
gibi sebeplerle olsa bile, sigorta s6zlesmesi akdedilmesinin zorunlu kilinmasi,
caligma ve sdzlesme hiirriyetini diizenleyen AY ’nin 48 inci maddede diizenlenen
Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasidir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak
ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgiililiikk ilkesine aykir1 olamaz. Anayasanin
kanunla diizenlenmesini emrettigi konularda idareye kanunla dahi olsa genel ve
smirlart  belirsiz  diizenleme yetkisi verilemez; verilmesi, Anayasa’nin 7.
maddesinde yasama yetkisi Tirk Milleti adma Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez denildiginden bu hiikme aykir1 olarak
TBMM’ye ait yasama yetkisinin idareye devri niteligindedir.

Ancak hangi gerekce ileri siiriilmiis olursa olsun, doktrindeki bu goriislerin
birlestigi husus, zorunlu sigortanin miistakil bir kanun ya da ilgili bir kanun
hiilkmii ile getirilmesi gerektigidir. Nitekim bir baska acidan bakildiginda,
Anayasamizin 73/3 hiikmiine gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir”. AY’nin bu
maddesinde sayilan mali yiikiimliiliklerden biri olmamakla birlikte, sigorta
yaptirma zorunlulugu ile de kisilere mali bir kiilfet, bir yiik getirilmektedir. Bu
yoniiyle de zorunlu sigortanin Cumhurbagkanligi’nca kararlagtirilacak olmasi
Anayasa’ya aykiridir. Cumhurbagkanligi’na (Bakanlar Kurulu) verilen bu
yetkinin bir kanun hiikmiine dayanmasi da hukuki durumu degistirmez. Ancak,
AY mahkemesi tarafindan iptal edilmedigi siirece, mevcut yasal hiikkiimlere uygun
olarak Cumhurbaskanlifi’'nca yapilan diizenlemeler ve ihdas edilen zorunlu
sigortalar dayanagimi gecerli bir kanundan aldigi i¢in iptal edinceye kadar
hukuken gecerlidir.

Uygulamada,  yonetmeliklerle = de  sigorta  yaptirma  zorunlulugu
ongoriilebilmektedir. Nitekim “Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeligi” m.
13/1 geregince brokerler, sigorta ettirenlere verecekleri zararlar i¢in sorumluluk
sigortast yaptirmakla yiikiimliidiirler. Yiriitiilen tehlikeli bir faaliyetten zarar

gorme olasiligt bulunan {iglincii kisileri korumak amaciyla sigorta yaptirma

42 KENDER, s. 197.
43 UNAN, s. 409.
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zorunlulugunun yonetmelikte Ongoriilmesi hukuki a¢idan miimkiin ve gecerli
bulunmamaktadir. Zira zorunlu sigortanin kanunun ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Yonetmelikle getirilen sigorta zorunlulugu, ilgili ydnetim
biriminin bir izni vermek gibi bir islemi yapmak i¢in aradig1 bir kosul niteliginde
olsa bile, durum degigsmez. Mesela bir tesvik elde etme kosulu olarak yaptirilmasi
talep edilen sorumluluk sigortasi, zorunlu sigorta olarak nitelenmeyecektir.**
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Bakanlar Kurulu karar1) ile konulan zorunlu
sigortalara benzer sekilde usuliince yiiriirliige konulan bir yonetmelikle getirilen
zorunlu sigortalar da iptal olunmadiklar siirece hukuken gegerlidir.

Yine, sozlesmeler ile de sigorta yaptirma zorunlulugu getirilebilmektedir.
Ozellikle kamu kurumlarinin agtigi ihalelerde, ihaleyi kazanacak kisinin
sorumluluk sigortas1 yaptirmasi ihalenin bir kosulu olarak yer alabilmektedir. Iki
0zel hukuk kisisi arasindaki sozlesmede (mesela, insaat sozlesmesi, hizmet
sOzlesmesi) bile sorumluluk sigortasi yaptirma borcunun Ongdriilmesine engel
yoktur. Thale sart1 veya sézlesmenin 6ngordiigii sigorta zorunlulugu kural olarak
hukuken gegerlidir. Bir sorumluluk sigortasi yaptirma borcunun sozlesme ile
iistlenilmesine hukuken engel yoktur. Ancak bu gibi sigorta yaptirma
yiikiimliiliigii uyarinca kurulan sorumluluk sigortasi sézlesmelerinin TTK 1483
anlaminda zorunlu sorumluluk sigortasi sayilmasi miimkiin degildir.

Bir diger uygulama meslek orgiitleri ile ilgilidir. Bu gibi kuruluslar da zorunlu
sigorta Ongormektedir. Halbuki bu hususta bir yasal zorunluluk veya
Cumhurbagkanligi karari olmadikca TTK 1483 anlaminda bir zorunlu sigorta
degildir. Hatta mahkeme kararlartyla dahi sigorta zorunlulugu getirilemez.

TIO’nun organize ettigi tasimacilik hizmetlerinde, génderen ve alici, sigorta
zorunlulugu kendisinde olan teslim sekilleri ¢ercevesinde tasittirdig: yiike iligkin
sigorta yaptirmakla ylikiimliidiir. Sigorta zorunlulugu olmayan teslim sekilleri i¢in
tiim risk ve sigorta yaptirma sorumlulugu génderen ve alictya aittir. TIO, organize
ve taahhiit ettigi tagimadan dogan sorumluluklar igin “tasiyict sorumluluk
sigortas1” yaptirmak zorundadir (TIOY®n m. 19). Dolayisiyla TIOY®6n 19 uncu
madde ile zorunlu sorumluluk sigortasi dngoriilmiis olsa da her ne nam altinda
olursa olsun yonetmelik hiikmii ile sigorta ihdas edilmesi yukarida agiklanan
nedenlerle hukuka aykiridir.

¢) Zorunlu Sigorta Primi

Sigortac1 “... bir prim karsiliginda ... ” sigorta himayesi saglama borcunu iistlenir.
Biitlin sigorta sozlesmelerinde prim, sigortacinin sigorta himayesi saglama
ediminin karsiligidir. Sigorta primi yerine sigorta Tlcreti terimi de
kullanilmaktadir. Prim miktar1, Tiirk Liras1 olarak ya da yabanci bir para cinsi ile
tespit edilebilir. Sigorta bedelinin yabanci para {izerinden belirlendigi héllerde,
prim miktar1 da bu para {izerinden belirlenmektedir.

44 UNAN, s. 407.
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Prim miktar1 sigortacilik esasina ve genel kabul gormiis aktiieryal tekniklere
uygun olarak belirlenir. Safi prim ve buna eklenen aracit komisyonu, vergiler,
personel gideri, police basim iicreti gibi cesitli giderlerden olusur. Safi primin
belirlenmesinde, sigortaci tarafindan {istlenilen rizikonun gergeklesme ihtimali,
sigorta bedeli, teminat siiresi ve sigortacinin zarar sorumlusu ii¢lincli sahislara
ricu imkém dikkate alinir. Sigortacilik Kanunu m. 12 hiikkmiine gore sigorta
tarifeleri, sigorta sirketleri tarafindan serbestge belirlenir. Ancak tarifenin,
sigortacilik esasina ve genel kabul gormiis aktiieryal tekniklere uygun olarak
belirlenecegi ongoriilmiistiir. Zorunlu sigortalarin teminat tutarlar ile tarife ve
talimatlar1 Kurum (Bakan) tarafindan tespit edilip Resmi Gazete’de yayimlanir.

III. CMR SOZLESMESI’NIN KAPSAMI VE GENEL SARTLAR
1- Genel Olarak

TiO’lerin yaptirmak zorunda olduklari sigorta sdzlesmesi, mallarin veya mal
yiiklii aracin tamaminin kanitlanmis hirsizligi sonucu meydana gelen hasarlari,
Termoregiilasyon cihazinin arizalanmasi sonucu meydana gelen hasarlari,
sigortal1 tarafindan araca esya yiiklenmesi ve / veya aragtan esya indirilmesinde
meydana gelen hasarlar, Nakliye igin teslim alinan mallarin ge¢ tesliminden
kaynaklanan zararlar1 ve hasarli mallari imha maliyetlerini kapsamalidir.

Uluslararas1 sevk mektubu kapsamindaki tagimayla ilgili olarak, sigortacinin
herhangi bir olay i¢in sorumlulugu, CMR Sézlesmesinin 23/3 {incii paragraf ve 25
inci maddesi ile sigorta poligesinde belirtilen miktar ile sinirhidir. Bu hiikiim ve
kosullara gore sigorta asagidakiler i¢in yiikiimliiliigii kapsamaz: imzalanmis bir
tagima sozlesmesi olmadan yapilan tasimay1, kendi amaclari i¢in yapilan tagimay,
iicretsiz tasimayi (navlun dahil degildir), posta paketlerinin taginmasi, degerli
gonderileri (bozuk para, kagit para, kiymetli kagitlar ve belgeler) ve sanat
eserlerini (resimler, heykeller ve digerleri)®.

2- Kapsam

CMR sigortasi ile TIO’nun sorumlulugu sigortalanmaktadir. TIO, faaliyetlerinin,
ilgili kanunlara, kararnamelere, yonetmeliklere ve diger mevzuata, Tiirkiye nin
taraf oldugu anlagma ve s6zlesmelere uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumludur.
TIO’lar, yiikii teslim aldiklar1 andan teslim edinceye kadar, yiikiin tamamen veya
kismen kaybindan, zayiinden, hasara ugramasindan, ¢alinmasindan, giivenligini
saglamaktan, teslim alinan seklini muhafaza etmekten, korunmasi ve
taginmasindan sorumludurlar. Bu nedenlerle iigiincii kisilerin ugradiklari zararlar
CMR sigortasi giivencesi altindadir.

TiO’lar, miisterilerinin talimatlari, beyanlar1 ve bildirilen teslim sekilleri
dogrultusunda yiikiin taginmasini organize etmek, giimriikk mevzuatinda aranan
sartlarin yerine getirilerek giimriik ve transit iglemleriyle ilgili gerekli beyanlar1

4 Transportation insurance, https://www.dunav.com/en/portfolio/carriage-of-goods-by-road/,

Erisim tarihi: 18.11.2020.
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miisterilerinden almak ve miisterilerine vermek ile sorumludur. TIO’lar
faaliyetleri ile ilgili bilgileri iceren raporlarin1 Bakanliga gondermekle
ylkiimlidir.

TIO’lar, taraflar arasinda mutabik kalan haller disinda, tasima sézlesmesinde
yer almayan hizmetler icin iicret talep edemezler. TIO’lar, miisterilerine verdigi
hizmetleri ulusal ve uluslararasi mevzuatta belirtilen siireler igerisinde ve azami
Ozeni gostererek yerine getirmekle yiikiimliidiir.

TIO’lar, tiizel kisiliklerinin son bulmasi veya herhangi bir sebeple faaliyetlerini
sonlandirmalart halinde, bu hallerin gerceklestigi tarihten itibaren 30 (otuz) giin
icinde Bakanliga yazil1 bilgi vermek ve yetki belgelerinin asillarini iade etmekle
yiikiimliidiir.

TiO’lar, tehlikeli madde tagimacihigiyla ilgili hizmet sunanlarm ilgili ulusal
mevzuat uyarinca Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesine (TMFB) sahip oldugunu ve
Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmani (TMGD) bulundurdugunu kontrol etmekle
ylkiimliidiir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen hizmet saglayicilarla sézlesme
akdedilemez.

Yetki belgesi sahibi tiizel kisiler; halka acik sermaye sirketlerinde hamiline yazili
hisse devirleri harig, unvan, adres, vergi numarasi, ortaklik, hisse devri, sermaye
miktar1, yonetici degisikliklerini, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren 15
giin icinde Bakanliga bildirmekle yiikiiml{idiir*.

40y, 11. HD, T. 13.12.2016, E. 2016/1928 ve K. 2016/9544 sayili karar1: 1-) Dava, CMR sigorta
policesine dayali tazminat istemine dair olup, yukarda 6zetlendigi sekilde davanin reddine karar
verilmistir. Sigorta s6zlesmelerinden dogan davalarin hangi siirede zamanagimina ugrayacagi, 6762
Sayili TTK'nin sigorta genel hiikiimlere dair 1268 maddesinde “Sebepsiz yere 6denmis bulunan
primin veya sigorta bedelinin geri alinmasi alacaklar1 dahil sigorta mukavelesinden dogan biitiin
mutalebeler, iki y1lda miiruruzamana ugrar” ve 6102 Sayili TTK'nin sigorta genel hiikiimlerine dair
1420 maddesinde “ (1) Sigorta sézlesmesinden dogan biitiin istemler, alacagin muaccel oldugu
tarihten baslayarak iki y1l ve 1482. madde hiikmii sakli kalmak {izere, sigorta tazminatina ve sigorta
bedeline dair istemler her halde rizikonun gerceklestigi tarihten itibaren alt1 yil ge¢mekle
zamanagimina ugrar. (2) Diger kanunlardaki hiikiimler saklidir” seklinde diizenlenmistir. Bununla
birlikte sadece sorumluluk sigortalar1 yoniinden, 6762 Sayili TTK'dan farkli olarak, zamanasimi
stiresi 6102 Sayili TTK'nin 1482. maddesi uyarinca “Sigortaciya yoneltilecek tazminat istemleri,
sigorta konusu olaydan itibaren 10 y1lda zamanasimina ugrar” seklindeki diizenlemeyle 10 y1l olarak
belirlenmistir. Sigorta uyusmazliklarinda zamanagimu siiresinin baglamasi ve sigortacinin temerriidii
i¢in sigortalinin ihbar yiikiimliiliigiini yerine getirmesi gerekir. Zira 6762 Sayili TTK'nin 1299.
maddesinde yer alan “Sigorta bedelini 6deme borcu, karada ve i¢ sularda tagima rizikolarina ait
sigortalar dahil, biitiin mal sigortalarinda, rizikonun gergeklestigini sigortaciya ihbar borcunun 1292.
madde hiikmiince dogdugu tarihten muaccel olur” seklindeki diizenlemeden de anlasilacag: {izere,
riziko tazminatinin muaccel olabilmesi i¢in sigortacinin TTK'nin 1292.maddesindeki diizenlemeye
uygun olarak riziko konusu olaydan haberdar edilmesi gerekir. 6762 Sayili TTK'nin 1292/1.
maddesi uyarinca “Sigorta ettiren kimse sigortanin taalluk ettigi rizikonun gerceklestigini haber
aldig1 tarihten itibaren bes giin iginde sigortaciya haber vermeye mecburdur. Bu miiddet, iigiincii
sahsin sigortaliya kars1 dava agmasi halinde sigortaciya sigortalinin miidafaasina yardim etmeye
mecbur tutan mesuliyet sigortalarinda sigortalinin tebligat iizerine davay: 6grendigi, sigortalinin
iiciincii kisiye verecegi tazminatin sigortaci tarafindan 6denmesine ait mesuliyet sigortalarinda ise

40



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi VI/10

3- Genel Sartlar

Sigorta poligesine ekli ve her sigorta dali i¢in ayr1 ayri, onceden hazirlanmig
sOzlesme sartlandir. Bir sigorta dalinda yapilan biitiin sigorta sdzlesmelerinde yer
alir. Bunlar (enstitii yiik ve tekne klozlar1 gibi) ayni tiirde birden fazla s6zlesmenin
akdinde kullanilmak iizere 6nceden hazirlanmis sartlar da olabilir. Genel sartlar
Sigortezmhk Ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun onayina
tabidir?’.

hakkindaki mahkeme kararinin kesinlestigini sigortalinin dgrendigi veya dava olmaksizin yahut
dava neticesi beklenmeksizin {iglincii sahsa sigortalinin para 6demis olmasi halinde paray1 6demis
oldugu tarihten baslar". 6103 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun Yiirtirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un "Zamanasimu siireleri ve hak diisiiriicii siireler" baglikli 6. maddesinde de "Tiirk
Ticaret Kanununun yiiriirliie girmesinden dnce islemeye baglamis bulunan zamanagimu siireleri ile
hak diistirticii siireler eski hukuka tabidir. Zamanagsimi ile hak diisiiriicii siirelere dair diger hususlar,
ylrlirlige girdigi tarihten itibaren Tiirk Ticaret Kanununa tabidir." yasal diizenlemesi
bulunmaktadir. Bu durum karsisinda, sigorta poli¢esine dayali olarak agilan isbu davada zamanagimi
stiresinin baglangici, davaci tasiyici aleyhine ... 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2007/517 E. say1ili
dosyasinda goriilen davada verilen 2011/614 K. sayili kararin davaci tarafindan temyizi {izerine
Dairemizin 22.11.2013 tarih, 2012/4853 E-2013/21212 K. say1l1 ilam1 ile onanmasina karar verilmis
olmakla, isbu kararin kesinlesme tarihi nazara alindiginda, somut uyusmazliga zamanagimi
yoniinden 6103 Sayili Kanun'un 6. maddesi uyarmca 6102 Sayili TTK hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Somut olayda, sorumluluk sigortalart i¢in zamanasimi siiresi 6102 Sayili
TTK'nin 1482. maddesi uyarinca 10 yil olarak belirlenmis olup, dava tarihi itibariyle bu siire
dolmadigindan zamanasimu siiresi ger¢ceklesmedigi halde, mahkemece benimsenen bilirkisi raporu
dogrultusunda somut uyusmazlikta uygunlama yeri bulunmayan CMR hiikiimleri ile CMR sigortast
genel sartlarmin 8. maddesi uyarinca zamanasimi siiresinin doldugundan bahisle red karar1 verilmesi
dogru degildir. Ayrica, biran i¢in davaci sigortalinin yasal ihbar siiresini kagirmis olsa bile, isin esasi
yoniinden olaya uygulanacak olan 6762 Sayili TTK'nin 1292/3 maddesinde yer alan “Sigorta ettiren
kimse kasten yukariki fikralar geregince ihbarda bulunmamus ise sigorta haklarini zayi eder. Sigorta
ettiren kimsenin kusuru halinde, kusurun agirhigma gore sigortacinin édemekle miikellef oldugu
bedel indirilebilir” hitkmii uyarinca, davanin sirf ihbar siiresinin kagirilmis oldugu gerekgesiyle reddi
dogru olmayip, kusur durumuna goére ddenecek riziko tazminatindan indirim yapilmas: gerekip
gerekmedigi  hususu degerlendirilmelidir. Aymi  husus 6102 Sayii  TTK'nin 1445/5
ve 1446.maddelerinde de benzer sekilde diizenlenmistir. Somut olayda da, TTK 1292/1 maddesi
uyarinca sigortalt davacinin hakkindaki mahkeme ilaminin kesinlestigi tarihten itibaren bes giin
i¢inde ihbarda bulunma mecburiyeti olmasina ragmen, hentiz karar kesinlesmeden 6nce, 04.12.2012
tarihinde davaltya noter kanaliyla ihtarda bulunuldugu ve yasal siire icerisinde dava acildig1 halde,
mahkemece anilan gerekgeyle davanin zamanasimi sebebiyle reddine karar verilmesi dogru
olmamugstir. 2-) Ote yandan mahkemece, davanin hem zamanasimi, hem de police genel sartlarinin
4. maddesi uyarinca iizerine davacinin diisen yiikiimliliigli yerine getirmedigi gerekgesiyle de
esastan reddine karar verilmis ise de, zamanagimi yoniinden davanin reddine karar verilmesi halinde
isin esasina girilmemesi gerekirken davanin esas1 yoniinden de ret karar1 verilmesi dogru olmamis
ve bu husus mahkeme kararlarinin agik, siiphe ve tereddiit uyandirmamas: gerektigine dair
HMK'nin 297/2.maddesine agik aykirilik teskil etmekle kararin bu sebeple de bozulmasini
gerektirmistir. Yukarida (1) ve (2) no'lu bentlerde agiklanan nedenle, davaci vekilinin temyiz
itirazlarmin kabuliiyle kararin davaci yararma BOZULMASINA, oycokluguyla karar verildi.
www.kazanci.com, Erisim tarihi: 20.12.2020.

47 SK’na gore genel sartlar Hazine Ve Maliye Bakanhig: (miistesarlik) onayina tabidir. Ancak
Sigortacilik Ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda 47 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 19. Bakanliga (Miistesarliga) yapilan atiflar
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Genel sartlar onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanirlar. Ornegin; mal
sigortalari, can sigortalari, tarim sigortalari, sorumluluk sigortalari, kredi
sigortalar1 genel sartlar1 gibi. Sigorta sozlesmesi hiikiimlerinin genel sartlara
aykir1 olmamasi1 gerekir. Tasiyict sorumluluk sigortasi genel sartlari heniiz
diizenlenmemistir Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlar1*. Bu nedenle sigorta sirketleri sigorta ettiren/sigortal ile anlasarak
bu sézlesmenin kapsamini belirleyebilir®.

Buna gore CMR sigorta sOzlesmesinin taraflarinca kararlastirilmis sartlar,
sozlesmenin kapsamini belirlemektedir. Taraflarin, CMR sigortasinin sartlarini
kararlastirirlarken, CMR hiikiimlerine gore hareket etmeleri gerekmektedir.
Ancak CMR’de emredici nitelikte sayilmayan hususlarda CMR hiikiimlerinden
ayrilabilirler. Ozellikle tastyicmin sorumlu olacagi hususlari riziko kapsamina
dahil etme ya da riziko istisnasi olarak kabul etme hususlarinda taraflarin iradeleri
s6z konusudur™.

Yetki belgesi sahibi tiizel kisiler; temsil ve/veya ilzama yetkili sahislara iligkin
degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihte Bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler. Aksi halde, degisiklik bildirilinceye kadar, degisiklik oncesi
Bakanliga bildirilmis temsil ve/veya ilzama yetkili sahislarin taleplerine gore is
ve islemler gerceklestirilir.

TiOYén ile TIO nun zorunlu olarak “tastyici sorumluluk sigortas1” yaptirmasi
Ongoriilmiis ise de bunun “Karayolu Tagima Kanunu™na istinaden diizenlenen
“Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi” ile ayni sigorta olup
olmadig1 belirsizdir. Birincisi tagima isleri organizatorliigii esas olarak bir tagima
faaliyeti degil, tastmaya aracilik faaliyetidir. Ikinci olarak sigorta genel sartlar1 A.
2 ve A.6 maddelerinde uluslararasi tasimadan bahsedilmis olsa bile TIO’un CMR
Sozlesmesi kapsamindaki sorumlulugunu karsilayan bir sigorta degildir.

4- Uygulamada Tasiyic1 Sorumluluk Sigortasi

Uygulamada sigorta sirketleri tagiyict sorumluluk sigortast adi altinda ¢ok farkli
police teklifleri sunmaktadirlar. Yurtici tasimalarda; Groupama Sigorta, “TMM
Sigortas™', Sompo Sigorta, “Yurtici Tastyict Sorumluluk Sigortasi”, Ray

“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna (Kuruma)” yapilmis
sayildigindan bu ifadeyi Kurum olarak anlamak gerekir.

48 4925 sayih Karayolu Tagima Kanununa istinaden 19.01.2004 tarihinde hazirlanan “Zorunlu
Karayolu Tasimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar1” hiikiimleri “tastyict sorumluluk
sigortast”nin bazi hiikiimlerini karsilasa da TIO, CMR sigorta sozlesmesi ile ayni degildir.
https://www.tsb.org.tr/zorunlu-karayolu-tasimacilik-mali-sorumluluk-sigortasi-genel-
sartlari.aspx?pagelD=529, Erisim tarihi: 01.01.2021.

49 Taraflarca hazirlanan CMR sigortasinin kapsamina rnek https://www.lutz.com.tr/Content/Lutz-
html/pdf/CMR-Genel-Sartlar-TR_01.01.2012.pdf, Erisim tarihi: 01.01.2021.

S0 CIFTCI, s. 1.

S https://www.groupama.com.tr/Sites/1/upload/files/tmm_bilgilendirme-58.pdf, Erigim tarihi:
02.01.2021.

32 https://www.somposigorta.com. tr/yurtici-tasiyici-sorumluluk-sigortasi, Erigim tarihi: 02.01.2021.
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Sigorta, “Yurt I¢i Tasiyict Sorumluluk Sigortasi™ Ziraat Sigorta, “Yurtici
Tasiyict Mali Sorumluluk Sigortasi™* Allianz Sigorta, “nakliyat sigorta™,
EUROKO Sigorta, “Nakliyat komisyoncusu sorumluluk sigortasi (FFL)” ve “Yurt
i¢i emtia tasimaciligi sorumluluk sigortast (TML)*°, Oyak Grup Sigorta, “Yurt
I¢i Tastyic1 Sorumluluk Sigortasi™’ ve Generali Sigorta, “Yurtigi Tastyict Mali
Mesuliyet (Sorumluluk) Sigortas1”*® ad1 altinda sigorta saglamaktadir. Genellikle
ya mal sigortalar1 arasinda sayilan, “Emtea Nakliyat Sigortas’™’ ya da “Zorunlu
Karayolu Tasimacilik Mali  Sorumluluk —Sigortasi™ isimli sigortalar
yapilmaktadir.

Yurtdisi tasimalarda ise; Groupama Sigorta, “CMR Sigortas1™', Anadolu Sigorta,
“CMR Uluslararas1 Nakliyeci Sorumluluk Sigortasr™?, Oyak Grup Sigorta,
“CMR Sigortast” ve EGESER Sigorta, “CMR Sigortas”® ad1 altinda sigorta
yapmaktadir.

Goriildiigii tizere sigortacilar arasinda bile standart bir uygulama yoktur. Kaldi ki,
TIO’luk hizmeti igin tastyici ile ayni sigorta teminati verilmektedir. Halbuki
tasiyict (tastyan) faaliyeti ile tasimaya araciik TIO’luk (tagima isleri
komisyonculugu) faaliyeti hukuki sonuglar1 itibariyle birbirinden farkh
hizmetlerdir. Zorunlu Sorumluluk sigortalar da buna uygun olmalidir.

SONUC

TIO CMR sigortas;, TIO’nun faaliyetleri nedeniyle iiciincii kisilerin zarara
ugramast nedeniyle bunlara karsi dogan sorumlulugunu giivence altina
almaktadir. Sigorta yaptirilmasi istege bagl degil, zorunludur. Genel olarak
zorunlu sigortalarin kanun hiikmii ile getirilmesi gerekirken, TIOY®n ile
diizenleme yapilmis olmasi1 hukuk hiyerarsisine aykiridir.

TIO aracilik yaptig1 tasimalart yurtici ve yurtdisinda gergeklestirir. Yurtdisina
yapilan tagimalarda ise sartlar1 var ise TTK ve ilgili milli mevzuat hiikiimleri

33 https://www.raysigorta.com.tr/product/detail/11470/yurtici-tasiyici-sorumluluk, Erisim tarihi:
02.01.2021.

4 https://www.ziraatbank.com.tr/tr/kurumsal/sigorta-emeklilik/sorumluluk-sigortalari/yurt-ici-
tas1vlc1 mali-sorumluluk-sigortasi, Erigim tarihi: 02.01.2021.

https://www.allianz.com.tr/tr_ TR/urunler/diger-urunler/diger/nakliyat-
sigortasi.html#tabpar_6313_0Tab, Erisim tarihi: 02.01.2021.
36 https://www.eurekosigorta.com.tr/kurumsal-urunlerimiz/detay/nakliyat-sigortalari/shipment,
Erigim tarihi: 02.01.2021.
57 https://www.oyakgrupsigorta.com/nakliyat-sigortalari, Erisim tarihi: 02.01.2021.
38 https://www.generali.com.tr/kurumsal/nakliyat-sigortalari, Erigim tarihi: 02.01.2021.
39 https://www.tsb.org.tr/emtea-nakliyat-sigortasi-genel-sartlari.aspx?page]D=481, Erisim tarihi:

02.01.2021.
60

https://www.tsb.org.tr/zorunlu-karayolu-tasimacilik-mali-sorumluluk-sigortasi-genel-
sartlari.aspx?pagelD=529, Erisim tarihi: 02.01.2021.

1 https://www.groupama.com.tr/Sites/1/upload/files/cmr_bilgilendirme-60.pdf, Erisim tarihi:
02.01.2021

62 https://www.anadolusigorta.com.tr/i/content/43_1_NK912.pdf, Erisim tarihi: 02.01.2021.

93 http://www.egesersigorta.com.tr/cmr-sigortasi/, Erisim tarihi: 02.01.2021.
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degil, CMR Soézlesmesi hiikiimleri uygulama alani bulur. CMR Sozlesmesi
emredici hiikiimlerle tagiyicinin sorumlulugunu diizenlemistir. Tasiyici bu
sorumlulugunu yerine getirmek {izere CMR sigortast olarak bilinen sigortay1
yaptirmaktadir.

Bu sigorta tiirli sozlesmede diizenlenmemigstir. Ama {ilkemizde de ¢ok sayida
sigorta sirketi farkli adlarla da olsa CMR Sozlesmesine dair sigorta giivencesini
vermektedir. Bu kadar yaygin olmasina ragmen CMR sigorta genel sartlar1 halen
yaymlanmamustir.

Tasima Isleri Organizatoriiniin yurtdis: tasimalara aracilik ettigi sdzlesmeler de
dahi Karayolu Tasima Kanunu’na istinaden hazirlanan tasiyici sorumluluk
sigortasinin zorunlu sigorta kabul edilmesi yerinde olmamistir. Mutlaka ulusal ve
uluslararast esya tagimaciliginin ayrilmast ve CMR sigorta sdzlesmesinin
yapilmasi gerekmektedir.
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayn Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin
Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yaymn etigi ilkelerine uygun

olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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