KURESEL COVID-19 SALGINI’NIN
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Covid-19 salgin hastaligi nedeni ile ¢ok sektorde ekonomik daralmakta,
isverlerinde faaliyet durdurulmakta ve yine bir¢ok is¢inin calistigi isyerlerinde
kiiciilmeler meydana gelme ihtimali de ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ekonomik
stkinti ¢eken ve daralma meydana gelen isverenlerin hukuka uygun olarak ve
isci haklarina zarar vermeden bagsvurabilecegi imkanlarin dogru sekilde
kullanilabilmesi onemlidir. Covid-19 hadisesinin Tiirk Is Hukuku iizerinde
dogurdugu veya dogurabilecegi etkiler ve ileri vadedeki muhtemel sonuglart
onemlidir. Salgin hastaligin heniiz tedavisinin bulunamamis olmasi nedeniyle
kiiresel ekonominin icinden gec¢tigi olumsuz donemin iilkemiz ekonomisi
lizerinde agwr sonuclar dogurmast ihtimal dahilindedir. Istihdam siirekliligini,
yani milyonlarca insanin yasam kosullarini ve igverenlerin isletmelerinin
gelecegini ilgilendiren is s6zlesmelerinin olumsuz etkilenecegi asikdardir.
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THE IMPACT OF THE GLOBAL COVID-19 PANDEMIC
ON TURKISH INDIVIDUAL LABOR LAW
ABSTRACT

Due to the COVID-19 epidemic, the economy shrinks in many sectors, activities
stop in workplaces and the possibility of downsizing in workplaces where many
employees work arises. Hence, it is important for employers, who suffer from
economic difficulties and downsizing, to implement practices that are in
accordance with the law and that does not harm workers’ rights. The effects of
the Covid-19 on Turkish Labor Law and its possible consequences in the future
are important. Since there is not yet a cure for the epidemic, it is possible that
the negative period that the global economy is going through will have severe
consequences on our country’s economy. It is evident that employment contracts
that concern the continuity of employment, the living conditions of millions of
people and the future of employers’ businesses will be adversely affected.
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GIRIS

Covid-19 Hastalig1 (Yeni Koronaviriis / Kovid-19 / Corona viriisii / Korona
viriisii / Koronaviriis / Koronavirlis 2019 / Virlis / Yeni tip Korona Viriis )
salgin1 (Pandemi) nedeni ile turizm ve diger hizmet sektorleri olmak iizere ¢ok
sektorde ekonomik daralmakta, igyerlerinde faaliyet durdurulmakta ve yine
bir¢ok is¢inin calistig1 isyerlerindeki ¢alisma hayatinda kiigiilmeler meydana
gelme ihtimali de ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ekonomik sikinti ¢eken ve
igyerindeki caligma hayatinda daralma meydana gelen isverenlerin hukuka

uygun olarak ve isci haklarina zarar vermeden bagvurabilecegi imkanlari dogru
sekilde kullanilabilmesi 6nemlidir.

Ik tan1 konulan vakanin Cin’in Hubei Eyaleti’ne bagli Wuhan (Vuhan) sehrinde
goriildiigii Covid-19 hadisesinin Tiirk Is Hukuku iizerinde dogurdugu veya
dogurabilecegi etkiler ve ileri vadedeki muhtemel sonuglar1 6nemlidir. Salgin
hastaligin heniiz tedavisinin bulunamamis olmasi nedeniyle kiiresel ekonominin
icinden gectigi olumsuz donemin {ilkemiz ekonomisi iizerinde agir sonuglar
dogurmas1 ihtimal dahilindedir. Uretim ve hizmet sektdrlerinde simdiden
baglayan daralma, oniimiizdeki siirecte Diinya’da gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin ekonomik olarak daralmasimi da beraberinde getirme potansiyeline
sahiptir. Boyle bir ihtimalde ise en basta istihdam siirekliliginin, yani
milyonlarca insanin yasam kosullarin1 ve igverenlerin isletmelerinin gelecegini
ilgilendiren is s6zlesmelerinin olumsuz etkilenecegi asikardir.

Ekonomik sikint1 veya is hacminin daralmasi gibi sonuglar dogsa dahi, Covid-19
gerekce gosterilerek, higbir surette isgilerin is sozlesmelerinin feshi yoluna
gidilmemelidir. Covid-19 pandemi esasli bir problem teskil etse bile is
sOzlesmesini feshinin son ¢are oldugu asla unutulmamalidir. Esas olan, fesih
yoluna bagvurmak yerine mevzuatin sagladifi imkanlara bagvurmak, biitiin
careleri tiiketmek ve son care olarak is sOzlesmesini feshetmek isabetli karar
olacaktir. Isci-igveren iliskisinde hak dengesi korunarak, is sozlesmelerinin
hukuki careler i¢cinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Covid-19, devam eden is soOzlesmeleri ve bu sozlesmelerin akibetini
etkileyecektir. Sanayi sektoriiniin yaninda, turizm, ulagim, kiiltiir-sanat-eglence,
vb. gibi hizmet sektorlerinin sagladigi yiiksek istihdam oranmin iginde
bulundugu tehlikenin hem isveren hem de is¢iler agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Diinya genelinde Covid-19 olarak bilinen Solunum Yolu Bulasict Hastaligi’nin
(Oksiiriik, ates, nefes darligi ve diger etkileri) Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
“pandemik” ilan edilmesi akabinde, Tiirkiye’de de birgok is yeri gecici olarak
faaliyetlerini durdurmus bulunmaktadir. Bu durumda igverenler nezdinde
is¢ilerin caligsma sekli, calisma diizeni, izin kullandirilip-kullandirilmayacagi ve
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ne sekilde kullandirilacagi hakkinda cevaplandirilmasi gereken ¢ok sayida soru
bulunmaktadir.

Covid-19 salgininin ¢alisma hayatina etkileri, bu siirecte 6zel sektorde isci ve
igverenlerin hak ve yiikiimliiliikleri, salgin hastaliklarin miicbir sebep sayilip
sayillamayacagi, salgin hastaligm is kazasi olarak goriildiigi durumlarda
igyerlerinde fiili ¢caligmaya ara vermeyi, evden calisma modelini, i saglhgi ve
giivenligini, kisa ¢aligma uygulamasi ve 6deneginin incelenmesi gerekmektedir.

Kiiresel ¢apta oldugu gibi iilkemizde de etkisini hissettiren Covid-19 sebebiyle
yaganan ekonomik ve sosyolojik tahribatin mevcut is siireglerine etkisi
kaginilmazdir. Kiiresel salginin is s6zlesme ve iliskilerine etkisi, is kazasi sayilip
sayillmayacagi, alinmasi gereken igveren tedbirleri, taraflarin sdzlesmeyi fesih
hakki, izinin ele alinmasi gerekmektedir.

Tiim diinyay: etkisi altina alan ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO) tarafindan da
pandemi olarak ilan edilen Covid-19 salgim nedeniyle baz1 isletmeler
faaliyetlerini kismen veya tamamen durdurarak caligsanlarinmi idari, licretli veya
iicretsiz izne ¢ikarirken, bazilari da esnek ¢aligma sistemine gegmektedirler.

Tiim diinyay:1 saran ve ardindan iilkemizde de ortaya ¢ikan yeni Koronaviriis
calisma hayatimizi da derinden etkilemistir. Iscilerin birbirine yakin bi¢imde
caligmalarin yarattigi ya da isyerine gelirken yolda karsilasabilecegi riskleri
bertaraf i¢in ilk akla gelen 6nlem uzaktan ¢aligma bu baglamda da evden ¢aligma
modeli olmustur.

Bazi i kollarinda ise uzaktan c¢aligmaya miisait olmamasi sebebiyle igverenler
islerinin bir bolimiinii ya da tamamim gegici olarak durdurma karar1 almistir.
Tiim bu durumlar ise igverenlerin bu gibi 6zel hallerde ne gibi imkéanlardan
yararlanilabilecegi 6nem kazanmaktadir.

Salgin hastahigin I3 Hukukuna etkileri belirsiz bir konu olup farkli hukuki
goriislerin degerlendirilmesi ve igtihatlar ile uygulama sekillenecektir.

Is sozlesmesiyle calisanlar ile isverenler tarafindan merak edilen konularm
basinda, salgin hastalik nedeniyle igyerlerinin faaliyetlerinin durdurulmasi,
caligmaya ara verilmesi, uzaktan ¢alisma kavramlarinin, iicret ve izin siireglerine
etkisinin ne olacag gelmektedir.

Covid-19 salgini, tiim diinya ile birlikte Tirkiye’de de hizla yayilmakta, giin
gectikce bu salginin ekonomi ve Is Diinyas: iizerindeki olumsuz etkileri de
hissedilir hale gelmektedir. Covid-19 salgininin igveren-is¢i iligkileri tizerindeki
mevcut veya muhtemel etkileri hakkinda ortaya cikabilecek hukuki meseleler
$0z konusu olacaktir.

I. Pandemi

Pandemi; diinyada birden fazla iilkede veya kitada, cok genis bir alanda yayilan
ve etkisini gosteren salgin hastaliklara verilen genel isimdir. Pandemik hastalik,
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diinya genelinde yasayan insanlarin sagligini tehdit eden bulasici hastaliklara
verilen bir isimdir. Pandemi, Diinya Saglik Orgiiti (WHO / DSO) tarafindan
ilan edilir. Yeni ortaya ¢ikan viriisiin insandan insana kolay bir sekilde hizlica
yayiliyor olmasi onemli kriterlerdir. Pandeminin toplum diizeyindeki etkisi
virlislin bulastiriciligina, hastalik olugturma yetenegine (viriilansina), toplumdaki
bireylerin bagisiklik durumuna, bireyler arasi temas ve toplumlar arasi ulagim
ozelliklerine, risk faktdrlerinin varligina, sunulan saglik hizmetlerine ve iklime
bagli olarak degisiklik gdstermektedir.”

Diinyada eszamanl olarak ¢ok yaygin bir sekilde ¢ok fazla sayida insam tehdit
eden bulasic1 hastaliklara verilen isimdir. 2009 yilinda domuz gribi, pandemik
hastalik ilan edilmisti. Uzmanlar, domuz gribi nedeniyle yiiz binlerce kisinin
hayatin1 kaybetmis olabilecegini sdylemektedirler. Diinya Saghk Orgiitii’'niin
tanimlamasia gore, bir hastaligin pandemi olabilmesi i¢in kabaca ii¢c kriter
aranmaktadir: Yeni bir viriis olmasi, Insanlara kolayca gecebilmesi, Insandan
insana kolay ve siirekli bir sekilde bulagmasidir. Bir hastalik veya tibbi durum
sadece yaygin olmasi ve ¢ok sayida insanin Oliimiine yol agmasi nedeniyle
pandemi olarak nitelendirilemez, ayn1 zamanda bulasic1 olmasi gereklidir.
Ornegin, kanser, insanlarda ¢ok sayida 6liime sebep olan bir hastalik olmasina
ragmen bulasic1 olmadig igin pandemi olarak adlandirilmamaktadir.?

Covid-19 hastaligi, 11.03.2020 tarihinden itibaren DSO tarafindan “pandemi”
olarak ilan edilmis, lilkemizde ve diinyada hizla yayilan bu hastalik hem iktisadi
hem de giinlik yasami 6nemli dl¢iide etkilemistir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
Wuhan sehrinden diinyaya yayilan bu hastaligin, 11.03.2020 tarihinden itibaren
merkez {issiiniin Avrupa oldugu DSO tarafindan aciklanmustir. Tiirkiye
ihracatinin neredeyse %50’si Birlik iilkelerine yapilmaktadir. Alinan tedbirler ve
“goniillii karantina” uygulamalar ile tiretimin etkilenmesinin yan1 sira {liretimin
kanalize oldugu pazarlar da zor durumda kalmistir. Tiim bu siireglerin isletmeler
bakimindan da bir takim hukuki neticeleri olacag: agiktir.*

II. Cahsanlarin Isverene Beyan Etme Yiikiimliiliigii ile isverenin Onlem
Alma Yiikiimliiliigii

Covid-19 bir ¢ok iilkede insanlar {izerinde saglik meselelerine ve can kayiplarina
yol acarken bir tarafta da mal veya hizmet iiretimini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Bu durum karsisinda birgok igyeri idari karar ya da siparis
azalmasi/yoklugu, hammadde temin edilememesi, miisteri kayb1 gibi nedenlerle,
faaliyetini gecici olarak tamamen ya da kismen durdurmakta ya da normal

2 https://www.medipol.com.tr/bilgi-kosesi/bunlari-biliyor-musunuz/pandemi-nedir-corona-virusu-
neden-pandemi-ilan-edildi; https://www.sabah.com.tr/saglik/2020/04/21/pandemi-nedir-ne-
demektir-pandemi-ne-anlama-geliyor.

3 https://www.sabah.com.tr/saglik/2020/04/2 1/pandemi-nedir-ne-demektir-pandemi-ne-anlama-
geliyor.

4 Omer CEBI / Batuhan OZATA, https://www.hakedis.org/corona-virus-baglaminda-is-sagligi-
guvenligi-ve-is-kazasi.
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haftalik ¢aligma siiresini azaltarak faaliyetini siirdiirmektedir. Bu durumlar hem
is¢inin gelir kaybina neden olmakta hem de igvereni ekonomik olarak ¢ok ciddi
boyutta etkilemektedir.’

Calisanlarin Covid-19 tasima riski tasidigini Isverene beyan etme yiikiimliiliigii
ile Isverenin dnlem alma yiikiimliiliigii s6z konusudur. Oncelikle Covid-19’a
yakalanma riski tagiyan veya kendisinde hastaligin belirtileri goriilen ¢alisanlarin
durumu sadakat yilikiimliilligii uyarinca igveren ile paylasma zorunlulugu
bulunmaktadir. Sadakat yilikiimliliigline aykir1 hareket edilmesi isveren
acisindan IsK.m.25/11/e hiikmii uyarmca hakli nedenle fesih sebebidir.®

Isverenin de hastalia iliskin semptomlar1 ve korunma ydntemlerini calisanlara
yazili olarak bildirmesinin, egitim videolar1 vb uygulamalar ile ¢alisanlar
detayli olarak bilgilendirilmesi uygun olacaktir. Ayrica, yurtdisi seyahatinden
donen ve hastalik riski tasiyan personelin, 14 giin igyerine gelmemesi, isyerinin
stirekli olarak temizlenmesi, anti-bakteriyel jel bulundurulmas: ve kullaniminin
tesvik edilmesi, ¢alisanlarin gosterdigi semptomlarinin igyeri hekimi vasitasiyla
gbzlem altinda tutulmasi, risk goriilmesi halinde iist saglik kuruluslarma sevki,
risk gruplarinin (engelli, yash, kronik hasta, gebe-emziren gibi) uzaktan
caligmalarinin saglanmasi, maske ve eldiven dagitimi, 6zellikle biyometrik giris
saglayan igyerlerinde sistemin gegici olarak devre dis1 birakilmasi ya da siklikla
temizliginin saglanmasi gibi onlemler énerilmektedir.’

Isveren calisanlarinin hastaliga maruz kalma riskini bertaraf etmek veya en aza
indirmek konusunda oncelikle Saglik Bakanligi tarafindan ilan edilmis olan
tedbirler basta olmak tlizere gerekli tiim Onlemleri almakla ve ¢aligsanlarin isle
ilgili Is Saghg ve Giivenligi (ISG)'ni saglamakla yiikiimliidiir. Isveren, isciyi
koruma ve gdzetme borcu (TBK.m.417; ISGK.m.4) uyarinca, hastaliga iliskin
semptomlarin goriildiigii veya risk tasiyan personel hakkinda, durumun tespit
edilmesini talep edebilir ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilebilir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu (TBK)*na gore; Isveren, hizmet iliskisinde
iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine

5 Sabahattin YUREKLI, (Covid-19) Calisma Hayatinda Koronaviriis (Covid-19) Salgminin
Etkileri, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Hukuk Ozel Says1,
Y1l:19, Say1:38, Yaz 2020/2, s.35; Saim OCAK, Giincel Degisiklikle Koronaviriis (Covid-19) Kisa
Calisma Uygulamast ve Kisa Calisma Odenegi,
https://drive.google.com/file/d/1tjeBptO9JkcNKfAno9Cn4KeONoaFQIG/view?fbclid=IwAR3Bgt
Ez2V94x2kNKZsBEOWAXTzU9iyMp-WF6PIY _2Gbm_PBIKuyijeIKWE; Riza  EROGLU,
Ucretsiz  1zin ve Ucret Destegi Diizenlemeleri, https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-
yazilari/riza-eroglu/ucretsiz-izin-ve-ucret-destegi-duzenlemeleri.html.

¢ frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi/

7 frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi/

8 RG.,, 04.02.2011, 27836.
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uygun bir diizeni saglamakla, o6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri
icin gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir (m.417/1).

Isveren, isyerinde ISG’nin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii énlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de ISG konusunda alman her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiir (m.417/11).

Isverenin, kanuna ve s6zlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin liimii, viicut
biitiinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarmin ihlaline baglh zararlarin
tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir
(m.417/11I).

6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (ISGK)’na’ gore; Isveren,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli olup bu
gergevede (m.4/1);

Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar (m.4/1/a).

Isyerinde alinan ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigimm izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar (m.4/1/b).

Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir (m.4/1/c).

Caligana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu
g0z Oniine alir (m.4/1/¢).

Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢aliganlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir (m.4/1/d).

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz (m.4/2).

Calisanlarin  ISG  alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarimi
etkilemez (m.4/3).

Isveren, ISG tedbirlerinin maliyetini ¢calisanlara yansitamaz (m.4/4).

6331 sayili 6331 sayili ISGK ve sair mevzuat hiikiimleri uyarinca isverenin, is
yerinde ISG igin gerekli tedbirleri almis olmasi ve ¢alisanlarm sagligini
gbzetmesi sorumlulugu bulunmaktadir. Anilan yiikiimliiliige iliskin denetimler
ve yaptirimlar siki bir sekilde yiiriitiilmektedir. Isyerinde bulasici hastaliga

% Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili genis bilgi, agtklamalar ve kaynaklar igin Bkz. Haluk Hadi
SUMER, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, 3.Baski, Seckin Yaymnlari, Ankara 2019, s.1 vd.;
Ibrahim SUBASI, Tiirk Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi, Beta Yayincilik, Istanbul 2018, s.1
vd.
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yakalandigi bilinen veya semptomlarimi gosteren ig¢ilerin bulunmasi durumunda
gereken Onlemlerin alinmasi ve iscinin diger calisanlardan izole edilmesi
amaciyla acilen is yerinden uzaklastirilmasi zaruridir. Buna aykir1 davranislar
sonucunda, siirekli olarak yakindan ve dogrudan, bulasici hastalifa yakalanmis
igveren veyahut baskaca iscilerle temasta kalan tiim iscilerin is sézlesmesini
hakli nedenle feshetmek igin gerekgelerinin bulundugu farz edilir. Herhangi bir
yaptinmla karsilasilmamas: adina Covid-19 tanisma veya siiphesine sahip
iscilerin is yerlerinden derhal uzaklastirilmas1 6nem arz etmektedir. '

Iscinin Covid-19 nedeniyle hasta olmas: ve bu durumu isverenden saklamasi sz
konusu ise; isveren, iscinin is sdzlesmesini 4857 sayih IsK.na gore
feshedebilecektir. IsK.na gore; Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek
nitelikte oldugu ve isyerinde ¢alismasinda sakinca bulundugunun Saglik
Kurulunca saptanmasi durumunda feshedebilecektir (m.25/1/b)."!

Isverenin Covid-19 gergevesinde saglik sebeplerine dayanarak isten gikarma
uygulamasina imkan verebilecek bir diizenleme isK.m.25/1°de bulunmaktadir;
Siiresi belirli olsun veya olmasin igveren, Saglik sebepleri ile is s6zlesmesini
stirenin bitiminden &nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir.

Isverence anilan hiikkme uygun sekilde gerceklestirilecek fesihlerde isci ihbar
tazminat1 alacagina hak kazanamazken; igverenin kidem tazminatina iliskin
odeme yiikiimliiliigii gecerliligini korur. isK.m.25/1 uyarinca isverenin is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilmesi igin; is¢inin Covid-19 pozitif
tanisina haiz olmasi ve kidemine gore hesaplanacak en az sekiz haftalik siirenin
agmas1 beklenmelidir. Siiresinden evvel gerceklestirilecek fesih islemlerinde,
igverenin iscilik alacaklarindan sorumlu tutulacagi unutulmamalidir. Tasiyici da
dahil olmak {iizere Covid-19 bir is¢inin, igverene dogru bilgi vermediginin
anlagiimas: durumunda ise is sdzlesmesinin IsK.m.25/II-a uyarinca ihbar ve
kidem tazminatlarindan miistesna olacak sekilde feshedilmesi miimkiindiir.
Bireysel ekonominin ve aile i¢i (hane) ekonomisinin de etkilendigi bu siirecte
is¢ilerin isten ¢ikartilmasinin, salgin sonrasi uyusmazliklarin incelenmesi
evresinde Yiikksek Mahkemelerce is¢i lehine yorumlanmaya agik oldugu hesaba
katilarak miimkiin mertebe tercih edilmemesi uygun olacaktir.'

Isverenin kendisine ulasmis olan yahut toplamis oldugu bilgileri saklarken ve
paylasirken 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu hiikiimlerini de géz
onilinde bulundurmasi gereklidir. Bu nedenle, isverenin ¢alisanlarindan birinin

10 hitps://www.gulachukuk.gen. tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.

' Ummithan ELTAN, https://atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-ve-calisma-
hayatina-etkileri.

12 https://www.gulachukuk.gen. tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.
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virlis tagidigina iliskin bilgileri KVKK uyarinca, mevzuata gore bildirim
yapilmas1 zorunlu kuruluslar disinda, {igiincii kisilerle paylasamayacaktir.

Covid-19 salgim kapsaminda degerlendirildiginde isveren genel olarak tedbirleri
alabilecektir. Ancak bu tedbirlerin her isin niteligi ve kosullar1 ¢ergevesinde
kendi 6zelinde degerlendirilmesinin dogru olacaktir. Gerekli ara¢ ve gerecler
saglanmali; Maske, eldiven, alkol bazli dezenfektanlar, ates 6l¢limii icin gerekli
aletler igsyerinde bulundurulmalidir. Bilgilendirme ve denetim yapilmalidir. Bu
hastaliktan ~ korunmanin  yollar1 agiklanmali, tedbirlerin  uygulanmali,
ekipmanlarin kullanimi zorunlu tutulmali, is esnasinda ve molalarda fiziki
mesafe’nin korunmasina 6zen gosterilmeli, kisisel temizlige dikkat edilmelidir.
Isyeri degisen sartlara uygun hale getirilmelidir. Calisma ortaminda calisanlar
arasinda mesafe diizenlenmeli, ¢alisma ortami dezenfekte edilmeli, sinirh sayida
miigterinin  igyerine girmesi saglanmali, c¢alisma saatleri diizenlenmeli,
miimkiinse uzaktan ¢alismaya gecilmeli, mesailer kaldirilmalidir. Kisilerin ise
uygunlugu gozetilmelidir. Kronik rahatsizliklart olanlar tespit edilmeli,
caligmalarina izin verilmemeli, ¢aliganlar arasinda annelik gibi durumu hassas
olanlara uygun c¢alisma ortami saglanmahdir. Tehlike bulunan yerlere
girilmemelidir. Karantina altinda bulunan yerlerin yam sira hastaligi kapma
ihtimalinin yiliksek oldugu yerlere calisanlar gonderilmemelidir. Tiim bu
tedbirler alinirken is¢iye gerekli ekipmanin verildigi, ¢alisma ortaminin degisen
sartlara uyumlu hale getirildigi vb. gerceklestirilen tiim degisik ve tedbirlere
iligkin is¢inin yazili onay1 alinmasi, belgelenmesi ve dosyasina konmasi yerinde
olacaktir. Isveren gerekli gordiigii takdirde farkli tedbirleri de yiiriirliige
koymaktan ¢ekinmemelidir. ISGK.m.4 uyarinca isveren alinan ISG tedbirleri
sebebiyle iscisinden masraf talep edemeyecektir. Isverenin, yaninda ¢alisan isci
icin almasi gereken tedbirler konusunda bir sinirlama yoktur. Bu hususta
igveren, igyerinde tedbirler alacagi gibi, isciyi korumak i¢in farkli yollar da
deneyebilecektir. Evden caligma, yillik izinlerin kullandirimi, telafi ¢aligmasi
yapilmasi, iicretsiz izin verilmesi ve kisa galigma yapilmasi iSG kapsaminda
gerceklestirilecek tedbirlere drnek olarak sayilabilir.'

Isletmelerin ISG kurullarmi toplayarak, isyeri ve calisma alanlarinda almacak
Onlemleri belirlemesi, dezenfektanlarin temini, konumlandirmasi, hijyen
kurallarimin takibi, maske temini gibi kararlar almasi ve ivedilikle hayata
gecirmesi gerekmektedir. Is giivenli§i uzmam ve isyeri hekimi ile birlikte
calisilarak hijyen ve temizlik konularinda gerekli tedbirler almmalidir.
Isletmelerin ¢alisanlarma Covid-19 hastaliginin  belirtileri ve hastaliktan
korunma yontemleriyle ilgili bilgilendirme yapmasi ve duyuru mahiyetinde viriis
salgmini énleme yontemleri taahhiitnamesi hazirlanmasi yararli olacaktir. Isyeri

3 frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi/

4 Omer CEBI / Batuhan OZATA, https://www.hakedis.org/corona-virus-baglaminda-is-sagligi-
guvenligi-ve-is-kazasi.
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hekimlerinin tiim caliganlar1 gozetim altinda tutmasi ve mevzuat kapsaminda
belirli siireler dahilinde yapilmasi1 gereken saglik kontrollerinin ve periyodik
muayenelerin arttirtlarak virlis tanilarinin ve tespitinin yapilmasi onem arz
edecektir. Bu noktada salgin sebebiyle yiiksek risk grubunda bulunan calisanlar
tespit edilmeli ve bu galisanlar bakimindan igyeri hekimi gozetiminde ek
tedbirlere bagvurulmalidir. Virlis riski olan iilkelere veya sehirlere seyahat
zorunlulugu olan ¢alisanlarin, 14 giin kuralina riayet edilerek calisma alanlarina
donmelerine dikkat edilmesi gerekecektir.'

Isveren, isciyi gdzetme borcu kapsammda ISG o6nlemlerini almak, iscinin
sagligini, bedensel ve ruhsal biitiinliigiinii korumakla yiikiimliidiir. ISGK
uyarinca da calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglanmasi igverenin
yiikiimliiliikleri arasmdadir. Bu kapsamda isyerinde, eger varsa ISG Kurulu
toplanarak siirece iligkin eylem planmnin ve alinacak tedbirlerin belirlenerek
caligsanlara duyurulmasi; g¢aligsanlarca alinan tedbirlere uygun davranilmasinin
saglanmasi ve siirekli olarak uygunluk denetiminde bulunulmasi 6nerilmektedir.
Tiim diinyay1 etkisi altina alan bir salgin hastaligin hizla yayilmakta oldugu
bilindiginden, igverenlerin ve calisanlarin ISG énlemlerine azami diizeyde dikkat
etmesi gerckmektedir. Isverenin isciyi koruma, gdzetme yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Bu dogrultuda isveren tarafindan alinabilecek tiim tedbirler
alinmali, bu tedbirler is¢ilere duyurulmali, gerekli egitim verilmeli ve kurallara
uyulup uyulmadif:i denetlenmelidir. Isciler de isveren tarafindan alinan bu
tedbirlere uymakla ylkimliidiir. Bu kapsamda ozellikle igyeri hekimleri ile
birlikte hareket edilmeli, uzmanlardan yardim alinmalidir.'®

Isveren calisanlarina, ise girisleri esnasinda ates dl¢iimii yapabilir, calisanlardan
Covid-19 semptomlarimi gosterip gostermedikleri yoniinde bilgi vermelerini
isteyebilir. Isyeri hekimini tarafindan calisanlarin atesinin Slciilmesinde ya da
hastalik semptomlar1 hakkinda bilgi alinmasinda bir engel bulunmamaktadir.
Ancak, saglik verisi iceren kisisel verilerin Isyeri Hekimi aracilifiyla
toplanamayacak ya da bunun siirekli olarak saglanmasi miimkiin olmayacak ise,
Kisisel Verileri Koruma Kanunu uyarinca, toplanacak saglik verilerin
islenmesine iligkin olarak c¢alisanlarin acik rizalarmin alinmasi ve her halde
calisanlara uygun aydinlatmanin yapilmas: her kosulda onemlidir. Caliganin
Covid-19 semptomlarin1  gostermesi halinde bunu igverene bildirme
ylikiimliliigi vardir. Caliganlarin sadakat borcu ve diger calisanlarin sagligimi ve
giivenligini tehlikeye diisiirmeme yiikiimliiliigii uyarica, gosterdikleri hastalik
semptomlarimi igverenle paylasmalar1 beklenmektedir. Isveren, calisanlar1 bu

15 https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/20200413-MoralPartners-Covid-

19_%C4%B0%C5%9F-Hukuku_S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.

16 https://www.yonet.av.tr/post/koronavirus-covid-19-salgininin-isci-isveren-iliskilerine-etkileri-is-
hukukuine-etkileri-is-hukuku?lang=tr; Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-un-is-iliskisine-etkileri; Beril Yayla
SAPAN / Asena Aytug KESER, https:/gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/is-hukuku-
kapsaminda-covid-19-nasil-degerlendirilmelidir.
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yonde tesvik edecek politikalar gelistirilmesi ve Covid-19’a iliskin
bilgilendirmede bulunmasi énemlidir."”

Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda gerek toplum sagliginin korunmasi
gerekse de ekonomik olumsuzluklarin telafi edilebilmesi amaciyla her alanda
oldugu gibi is hayatinda da kokli degisiklikler yapilmasi ve onlemler alinmasi
gerekmektedir. Ozel sektdrde calisma hayati isveren ile iscilerin anlagmasi,
karsilikli miizakereler ile sonuca varilmasi en uygun yoOntemdir. Evden
calismanin miimkiin olmadig: hallerde, isyerinde ¢aligmanin miimkiin olmadig:
durumlarda iscilere oncelikle yillik {icretli izinlerinin kullandirilmasi, iicretsiz
izin veyahut telafi ¢aligmasi uygulamasina gecilmesi Onerilmektedir. Zorunlu
nedenlerle faaliyetin durmasi halinde kisa calisma Odeneginin de Oniiniin
ac1lmasi sonucu igverenlerin Iskur’a bagvuru yapmasi da énemlidir.'®

Covid-19 viriisiinin Is Hukuku boyutunun da gdz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, igverenin ig¢iyi gozetme borcu bulunmakta olup,
isveren, ISG’ni saglamak admna her tiirli 6nlemi almakla yiikiimliidiir.
Isverenlerin; eger varsa isyerindeki ISG kurulunu toplamalari; galisanlart Covid-
19°a iligkin olarak aldiklar1 Onemler hakkinda bilgilendirmeleri; miimkiin
oldugunca is amaglh yurtdig1 seyahatlerini, toplantilarii veya bulugmalarim
kisitlamalari; Covid-19’un yayilmasini 6nlemek icin evden c¢aligma gibi farkl
¢alisma modellerini degerlendirmeleri 6nerilmektedir.'’

Covid-19 salgini siirecinde igveren tarafindan calisanlara yapilan bildirimlere
gelince; bu siirecte, isverenler mail ve telefon uygulamalar vasitasiyla
bildirimlerini gergeklestirebilirler. Bu yol ile yapilan bildirimler 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu®® geregince belge niteliginde sayilmaktadir.
Ancak isverenin gecerli nedenle feshe basvurmasi 4857 sayili IsK. geregince
yazili olmalidir.?!

Covid-19’la tiim diinya gibi {ilkemizde de ekonomi sarsilmustir. Isciler karantina
uygulamalari, sokaga ¢ikma yasag1 gibi nedenlerle isyerine gidememektedir. Bu
durum is sozlesmesinin temel borcu olan is gorme borcunun yerine
getirilememesine neden olmaktadir. Covid-19 Salgini nedeniyle iicretlerinden
yoksun kalan isciler icin imkanlar aranmaktadir. Is gérme ediminin yerine
getirilememesi halinde taraflarin fesih hakki mevcuttur. Ancak fesih hakki

17 Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-un-is-iliskisine-etkileri;
http://www .kasaroglu.av.tr/tr/41236/COVID-19; http://www kasaroglu.av.tr/tr/covid-19-isci-

isveren-kisisel-veri-kvkk.

18 Serdar COKER, http://www.mgc.com.tr/yeni-tip-koronavirus-covid- 19-salgini-ve-is-hukukuna-
etkileri.

19 Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER, https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/is-
hukuku-kapsaminda-covid-19-nasil-degerlendirilmelidir.

20RG., 04.02.2011, 27836.

2l Bir goriise gore; Bu nedenle; mail yolu ile bu siirecin ilerletilmesi hukuka aykirihik teskil
edecektir. (Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083).
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kullanilmamigsa bu takdirde is sdzlesmesi askida kalacaktir. Isyerleri ¢alisanlar:
igsiz birakmamak adina her yol denenmektedir. Devlet; “kisa ¢alisma 6denegi”,
gelir transferli “licretsiz izin”, “fesih yasag1” gibi tedbirlerle igyerlerini koruma
altina almaktadir ve ¢aliganlar igsizlik tehlikesine birakmamaya ¢aligmaktadir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 her giin yeni bir tedbir agiklayarak,
zor giinlerin iistesinden gelmeye calismaktadir.?

Covid-19 zorlayici sebep olarak ortaya ¢ikmistir ve galiganlarin zarar gérmemesi
icin farkli tedbirler alinmasi ihtiyaci dogmustur. En 6nemli tedbirlerin baginda,
kisa calisma uygulamasi gelmektedir. Covid-19 sebebiyle igyerinde is durmasa
da isci isterse is sdzlesmesini hakli nedenle fesh edebilmelidir. Isverenin fesih
hakki da bu tedbirler kapsaminda 6ngoriilen tarihler i¢in yasaklanmistir. Isciye
kosullarin olugsmasi halinde ¢aligmaktan kaginma hakk: da taninmigtir. Salgini ig
kazas1 ve meslek hastaligi baglaminda da degerlendirmek gerekir; Covid-19
salgininin meslek hastaligma yol agmasi miimkiin degildir fakat kosullar
mevcutsa i3 kazasi olarak nitelendirilebilir. Yine, salgina yakalandigi tespit
edilen ig¢inin ¢aligmaktan yasaklanmasi miimkiindiir; bu durumda is s6zlesmesi
askida kalir. Salgin nedeniyle igyerinde tedbir amagli olarak iscilere yillik iicretli
izin kullandirlabilir. “Ug aylik siireyi” gegmemek iizere isveren isciyi tamamen
veya kismen ticretsiz izne ayirabilir. Ayni sekilde tedbiren, tam siireli ¢aliganlar
kismi siireliye gecebilir. Evden c¢alisma diizeni de bir tedbir olarak
goriilmektedir.

Zorunlu islerin yapildigi igyerlerinde azami onlem alinmalidir. Basta saglik
hizmetleri olmak iizere, gida, temizlik, ilag sanayi, bu {irlinlerin nakli ile ilgili
olmak sartiyla lojistik ve nakliye hizmetleri, zorunlu bakim onarim islerinin
durdurulmasi salgin giinlerinde dahi miimkiin degildir. Ancak bu tiir igyerleri de
6331 Sayili Kanuna gore; bilim insanlan tarafindan aciklanan ve Covid-19’un
yol actig1 salgina karsi alinmasi gereken onlemlerin alinmasi sartiyla ¢calismaya
devam etmelidir. Bunun igin; Isverenler derhal Covid-19 salgini nedeniyle
olusan riskleri g6z oniinde bulundurarak isyerinde veya disinda, is faaliyetlerinin
tiimii i¢in risk degerlendirmesi ve acil durum planlarini hazirlamali, ¢alisan ve
toplum saghig1 agisindan gerekli tedbirleri almalidir. Caligma yontem ve sekilleri
en az isci ile caligmalarin yiiriitiilebilecegi sekilde diizenlenmelidir. Servis
araclarindaki yogunluk azaltilarak, fiziki mesafe kurallar uygulanmali, arag igi
temizligi ve hijyeni sik sik yapilmali, ara¢ icerisine dezenfektan konulmali ve
sofor dahil tiim yolcularin maske kullanimi saglanmalidir. Isyerine giris ve
cikislarin yapildigi alana hijyen malzemeleri konulmali, parmak okuma gibi
temas ile bulagma risklerinin bulundugu sistemler iptal edilerek temassiz
sistemler  kullanilmali, gecisler  esnasinda araliklar  birakilmali,

22 Talat CANBOLAT / Hasan KAYIRGAN, Koronaviriis Salgmimin Is Sozlesmesi Ile Isci Isveren
Iliskilerine Etkisi ve Sonuglari, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C.5, S.1, Nisan 2020,
s.637; Cem KILIC, ttps://www.ntv.com.tr/yazarlar/prof-dr-cem-kilic/iste-koronaya-onlem-
kilavuzu,duxoDTrMckWnQOrssOohhw.

23 YUREKLI, Covid-19, s.34.
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kalabaliklasmalarin oniine gecilmelidir. ise girislerde temassiz ates olgerlerle
caligsanlarin atesleri 6l¢iilmeli, yiiksek ates goriilen veya sikayeti olan calisanlar
(ates, Oksiiriikk, nefes darligi vb.) isyeri saglik birimine, saglik personeli
bulunmayan isyerlerinde ise dogrudan saglik kurulusuna yonlendirilmelidir.
Caligma alanlarinda fiziki mesafe kurallar1 gz onilinde bulundurularak, ¢aligma
yontemleri ve organizasyonlar1 tekrar gdzden gecirilmelidir. Dar alanda
kalabalik ¢aligmalardan kagmilmalidir. Bant sistemlerinde yapilan islerde, is¢iler
arasinda birer bosluk birakilarak c¢aligmalar siirdiiriilmelidir.  Ortam
havalandirilmali, ¢alisanlarin dokunduklari yerler sik sik dezenfekte edilmeli,
asansorlerin kullanimi en aza indirilmeli, kullanilmasi durumunda ise Kkisi
sayilar1 azaltilmali ve butonlar1 diizenli temizlenmelidir. Calisanlara verilen
mola sikliklart artinlmali ve galisanlarin temiz hava almalar saglanmalidir.
Topluca kullanilan su sebilleri ve ¢ay ocaklar1 bu siirecte kullanilmamali, tek
kullanimlik sular dagitilmalidir. Soyunma odalari, lavabolar, duslar ve
tuvaletlerde yeterli miktarda hijyen malzemesi bulundurulmali ve sik sik kez bu
alanlar dezenfekte edilmelidir. Iscilerin barinmak icin kullandiklar1 koguslarda
kisi sayilar tekrar gozden gegirilerek koguslarin dezenfeksiyonu saglanmalidir.
Yemekhanelerde kullanilan tabak, catal, kasik vb. malzemeler tek kullanimlik
yapilmali ve yemekhane personelinin kisisel hijyeni saglanmalidir. Masalar aras1
mesafeler ve oturma diizeni goézden gegirilmeli ve yigilmalar Snlenmelidir.
Temizlik ve atik iglerinden sorumlu ¢alisanlar kisisel koruyucularint muhakkak
kullanmali ve kisisel hijyenine dikkat etmelidir. Toplantilar, egitimler ve
sunumlar, salgm bitene kadar yiiz ylize yapilmamali, bilgilendirme yapilmasi
gereken durumlarda ise fiziki mesafe kurallarina uyulmalidir. Calisanlara, igyeri
hekimi ve is gilivenligi uzmam tarafindan, viriisiin yayillimmin engellenmesi
amaciyla bilgilendirmeler sik¢a yapilmalidir. Bu bilgilendirmelerde mail, mesaj
veya duyuru panolart kullanilmalidir. Calisma saatleri, {icret degismeksizin
azaltilmali, ek vardiya diizenine gegilmeli, mola sayilar1 ve siireleri 1,5 saatte bir
en az 20 dakika olacak sekilde artirilmalidir. Tiim calisanlar igin kaliteli, yeterli
sayida ve licretsiz koruyucu ekipman (maske, eldiven, kisisel hijyen malzemesi
gibi) saglanmalidir. Hastanelerde, hizmetin niteligi geregince alinmasi zorunlu
onlemler, derhal alinmalidir. Onlem almmayan zorunlu islerin yapildig
isyerlerinde ¢alisanlar, isyerindeki iISG Kuruluna, kurul yoksa dogrudan isverene
bagvurarak gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep etmelidir. Aksi
halde, zorunlu islerde c¢alisanlarin da gerekli tedbirler alinincaya kadar,
onlenemez ve yakin tehlike halinde herhangi bir bildirimde dahi bulunmadan
calismaktan kaginma hakk1 vardir.?*

III. Ise Gelmeyi Reddetme Hakki (Cahsmaktan Kacinma Hakki)

Isyerinin kapatilmasi veya isin devam etmesi halinde calsanlarin islerini
kararlagtirildign sekilde yerine getirmeleri gerekmektedir. Igyerinde Covid-19

24 https://www.evrensel.net/haber/401888/kovid-19-salgininda-iscilerin-haklari-neler;
https://facebook.com/Demokrasi-Icin-Hukukcular-DIH-1641161699457596.
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enfeksiyonun teyit edilmesi gibi ciddi ve yakin bir tehlike ortaya ¢ikarsa, tehlike
giderilinceye kadar ¢aliganlar ¢aligmaktan kaginabilir.

6331 sayili ISGK.m.13 uyarinca ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar da, igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.

6331 sayili Kanuna gore; Caligmaktan kaginma hakki; Ciddi ve yakin tehlike ile
karsi1 karsiya kalan c¢aliganlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise
igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal
kararimi verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisgana ve g¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir (m.13/1).

Kurul veya igverenin galiganin talebi yoniinde karar vermesi hélinde galigan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kagmabilir. Calisanlarin
caligmaktan kacindigr donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden
dogan diger haklar saklidir (m.13/2).

Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarim bu hareketlerinden dolay1
haklar1 kisitlanamaz (m.13/3).

Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini
feshedebilir. Toplu sdzlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli,
bu maddeye gore calismadigi donemde fiilen ¢alismig sayilir (m.13/4).

Bu Kanunun 25 inci maddesine gore igyerinde isin durdurulmasi halinde, bu
madde hiikiimleri uygulanmaz (m.13/5).

Salgin hastaligin bulagmasi riskine ragmen igverenin gerekli tedbirleri almamasi
6331 sayili Kanun m.13 uyarinca is¢i agisindan ¢aligmaktan kaginma nedeni
olarak diizenlenmistir ve 4857 sayil1 Kanun m.24/II hiikmii uyarinca igverenin is
sartlarina aykir1 hareket etmesi nedeniyle iscinin bildirimsiz fesih hakk:
mevcuttur.”

Isyerinde ISG agisindan is¢inin saghgini bozacak veya viicut biitiinliigiinii
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isgi,
kanunun belirledigi belli sartlar1 yerine getirerek is gormekten kagimabilir. Bu

25 frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi/
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halde tehlike giderilene kadar is durdurulsa dahi igverenler iicret 6demeye
devam etmek zorundadirlar.®

Iscinin, ciddi ve yakin tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi halinde tehlikenin tespiti
ve tehlikeye kargi gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla iISG Kurulu’na, Kurul
bulunmayan yerlerde ise dogrudan isverene bagvuruda bulunma hakk: vardir.
Bagvuruyla birlikte isciye derhal doniis yapilmasi beklenmektedir. Calisanin
talebi dolayisiyla is yerinde ciddi ve yakin bir tehlike bulundugu tespiti yapilir
ise gerekli tedbirler alinincaya kadar is¢inin ¢aligmaktan kaginmasi miimkiindiir.
Calisilmayan siireler igerisinde de iicret tahakkuk edecek ve is sézlesmesinden
kaynaklanan diger haklar sakli kalacaktir. Mevcut bulunan ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenmesinin miimkiin olmadig1 hallerde basvuru usulii aranmaksizin
calisan, is yerini ve/veya tehlikeli bolgeyi terk edebilir. Acil durum nedeniyle
tehlikeden uzaklasmak amaciyla ¢aligmaktan kacinan is¢inin bu hareketleri
dolayisiyla haklar1 kisitlanamaz. Isverenin, ISG tedbirleri kapsaminda isciyi
uzaklagtirma sorumlulugu hususunda deginildigi iizere, calisanlarin talep
etmelerine ragmen tehlikeye karst gerekli Onlemlerin alinmamasi, is
sozlesmesinin isci tarafindan feshedilmesine imkan tanir. Isciyi uzaklastirma
sorumlulugu ile ISG tedbirlerini tam ve eksiksiz yerine getirme yiikiimliiliigii bir
arada degerlendirilmeli; Covid-19’un yaratabilecegi tehdidin engellenmesi i¢in
isverence dogru énlemler alinmalidir.”’

Covid-19’un hastaligin goriildiigii isyerlerinde caligmaktan kaginma hakkini
kullanmak yasal bir haktir. Hastalanan kisi ile ayn1 servisi, ayn1 yemekhaneyi,
ayn1 soyunma odasini, ayni bandi kullanan is¢iler i¢in daha agik ciddi ve yakin
tehlike olabilir. Zorunlu isler digindaki isyerlerinin ig¢ilere ticretli izin verilerek
veya TUcret kayiplart karsilanarak tatil edilmemesi karsisinda isgilere
“caligmaktan kacinma hakkim1” kullanmaktan bagkaca bir secenek
birakilmamaktadir. Hastaliga tutuldugu tespit edilen ¢alisanlarla ayni bdliimde
yer alan, aymi servisi kullanan, aym1 yemekhanede yemek yiyen, isi geregi
hastalanan kisi ile dogrudan veya hasta ¢alisanin temas ettigi kisi ile dolaylh
olarak temas eden her is¢inin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmasi hukuki
bir haktir.?®

Covid-19 Salgini, hava yoluyla ve temas halinde bulasabilen bir hastalik olup
iilkemizce {retimin durmamasi adina kismi karantina uygulamasi tesvik
edilerek, esasen isverenlerin uygulamasi gereken yontemler dolayisiyla da
muglak bir gecis siireci yonetilmektedir. Bulagmasi kolay bir hastalifa karsi
metro, metrobiis vb. tagima araglar kullanan ¢aligsanlara hastaligin bulagma riski
veyahut bulastirma riski fazla oldugundan ve ayrica igyerinde Covid-19’a kars

26 Tevfik GUNDUZ, https://www.yuksekovahaber.com.tr/haber/is-hukuku-bakimindan-covid-19-
salgininin-isci-ve-isverene-etkileri-235609.htm.

27 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.

3 https://www.evrensel.net/haber/401888/kovid-19-salgininda-iscilerin-haklari-neler;
https://facebook.com/Demokrasi-Icin-Hukukcular-DIH-1641161699457596.
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Oonlem almanin su anki mevcut durumda miimkiin olmamasi1 sebebiyle,
igverenlere calisanlarina evden c¢aligma ortami tesis etmelerinin avantajli oldugu
diisiiniilmektedir.”

Isveren, ISG mevzuat1 gergevesinde tiim koruma tedbirlerini yerine getirdiyse
Caliganin, Covid-19 sebebiyle igyerine gitmeyip; isten kagmmma hakkim
kullanmas1 miimkiin degildir, isten kagmmma hakki bulunmaz. Ancak; ilgili
koruma tedbirlerinin yerine getirilmemesi halinde Calisanin, Covid-19 sebebiyle
igyerine gitmeyip; isten kaginma hakkin1 kullanmasi miimkiindiir, Calisan
acisindan is sozlesmesinin hakli nedenle fesih sebebi de olabilecektir.*

IV. Zorlayic1 Neden

Tirk Hukukunda zorlayici neden kavrami Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yénetmelik®'de yapilmustir.

Zorlayici neden (sebep)’*: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan
bulunmayan, gecici olarak ¢aligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlari (m.3/h).

Bu diizenleme esas alinarak, zorlayici nedeni su sekilde tanimlanabilinir;
zorlayict neden sorumlu veya borglunun faaliyet alan1 disinda meydana gelen,
borcun ihlaline kaginilmaz bir sekilde yol acan ve onceden Ongoriilmesi ve
onlenmesi miimkiin olmayan, beklenmedik olaganiistii hallerdir. Avrupa Adalet
Divani’nin kararlarina gore de zorlayici neden kavramindan alisilmamis ve
ongoriilemeyen olaylar anlamak gerekir. Zorlayici nedene dayanan o olay biitiin
0zenin sarf edilmesine ragmen sonuglarindan kagimilamamasina neden olmalidir.
Zorlayici neden igin disaridan gelen bir etki bulunmasi ve bu etkinin olaganiistii
ve Onlenemez olmas1 aranmaktadir. Alman Hukukunda da, zorlayici neden tegkil
eden olaym olaganiistii, dogal giigler veya isletmeye yabanci ii¢iincii kisinin
eylemi nedeniyle disaridan gelmesi; insani goriis ve tecriilbe ile Onceden
ongoriilemeyecek nitelikte olmast gerektigi vurgulanmistir. Federal mahkeme
kararlarinda zorlayic1 nedene iliskin Ongorillememenin ekonomik olarak
katlanilabilir araglar ile hakkaniyete uygun sekilde beklenebilecek azami 6zenle
engellenemiyor veya =zararsiz kilmamiyor olmasi gerektigi belirtilmistir.
Zorlayici nedenin objektif olarak distan gelme (haricilik) ve olaganiistiiliik

2 Tugge ASLAN, https://www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-dair-
degiskenler-ve-etkileri.

30 Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083.

3IRG., 30.04.2011, 27920; Degisik, Degisik Ibare ve Ek: RG., 09.11.2018, 30590.

32 Genis bilgi, agiklamalar ve kaynaklar icin Bkz. Hasan KAYIRGAN, Bireysel Is Hukukunda
Zorunlu ve Zorlayici Nedenler, On Iki Levha Yayimnlari, Istanbul 2019, s.1 vd.; Ertugrul YUVALI,
Is Hukukunda Zorlayic1 Neden ve Zorunlu Neden Kavramlar fle Bu Kavramlarm Is Sézlesmesi
Uzerindeki Etkileri, Kamu-is D., C.12, S.3, 2012, s.1 vd.
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unsurlarinin  yaninda ayrica  siibjektif olarak ise Onlenememe unsurunu
barindirdig: ifade edilmektedir. Zorlayici nedenin varligi igin belirtilen objektif
ve subjektif unsurlarin birlikte bulunmas: gereklidir.*

Zorlayic1 nedenin kabul edilebilmesi igin gerekli unsurlar: Oncelikle olaganiistii
nitelikte bir olayin meydana gelmesi gerekmektedir. S6z konusu olayn
bor¢lunun faaliyet alan1 diginda olugmasi gerekir (haricilik). Zorlayici neden ile
bor¢lu soézlesmeden dogan bir borcu ihlal etmis olmalidir (bir davranig
normunun veya borcun ihlali). Zorlayict neden ile s6z konusu ihlal arasinda
uygun illiyet bagi bulunmalidir (uygun illiyet bagi). Mevcut her tiirli 6nlemin
alimmis olmasina ragmen olay gerceklesmelidir (kaginilmazlik, 6ngdériillmezlik ).
Zorlayici neden olarak nitelendirilen olaya karsi konulamamalidir (yenilmezlik).
Zorlayic1 nedenin meydana gelmesinde bor¢lunun kusuru bulunmamalidir
(kusursuzluk).**

Borglar hukukunda zorlayici neden, sozlesmeyle kararlagtirilan edimin,
bor¢lunun kusuru olmaksizin yerine getirilmesinin imkéansiz hale gelmesi olarak
kabul edilmekte ve bor¢lunun sorumlulugunu ortadan kaldiran bir neden olarak
ele alinmaktadir. Is Hukukunda da, zorlayici neden is sdzlesmesinden dogan
ediminin yerine getirilmesini engelleyen bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Covid-19 salgim1 nedeniyle igyerlerinde faaliyetler durdurulmakta;
karantina, sokaga c¢ikma yasagi gibi tedbirler alinmaktadir. Bu baglamda isin
durmasi, igyerinin kismen veya tamamen kapatilmasi ya da isci tarafindan is
gbrme borcunun yerine getirilememesi gibi durumlar hasil olmakta ve Covid-19
salgininin zorlayici neden sayilip sayilmayacagi giindeme gelmektedir. Covid-19
salgini nedeniyle isyerlerinde faaliyetlerin durdurulmasi, iscinin yasadigi
bolgenin karantina altina alinmasi ve sokaga ¢ikma yasagi ilan1 gibi durumlarin
isci-igveren iliskilerine etkili olmaktadir. S6zlesmenin feshi yoluna gidilmeyip is
sozlesmesinin askida kaldigi durumlarda igveren ve is¢i bakimindan {icret talep
hakki ve kisa galisma ddenegi 6nem kazanmaktadir.*

Sosyal felaket, Ogretide genel nitelikte, tiim halki veya halkin biiyiikk bir
cogunlugunu etkileyebilecek nitelikte, sosyal varolusu sarsan bir degisiklik
olarak ele alinmaktadir.*® Zorlayici sebep kavrami literatiirde; kokeni, dogal,
sosyal ve hukuki olmasi itibartyla failin disinda kalan, fail tarafindan 6nlenme ve
kars1 konulma olanag1 bulunmayan, énceden takdir ve tahmin edilemeyen savas,
deprem, yangin, su baskini, heyelan, seferberlik, salgin ve benzeri durumlar
olarak adlandirilmaktadir. Ogretide; olaganiistii, dngdriilememis, 6nlemin yeterli
olmadig1, isverenin inisiyatifinden uzak ihtimaller olarak degerlendirilmektedir.
Kars1 konulamayan tabiat olaylarinin sebep oldugu yikima iliskin betimleme

33 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.639.

34 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.640-641.

35 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.638.

36 Ulas BAYSAL, Calisanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Beta Yayncilik, Istanbul,
2019, 5.562; Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-
2019-ve-is-hukuku-bakimindan-etkileri.
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Tiirk Dil Kurumu tarafindan “afet” olarak nitelendirilmektedir. Ogretide ve
cesitli idari yargi kararlarinda, insan etkisiyle (yangin, su basmasi1 vb.) veya
tabiattan kaynaklanan nedenlerle (deprem, su basmasi, sel baskini, ¢ig, don,
hagerat saldirisi, salgin hastalik vb.) yasanan yikimlarin, insanin kendi iradesi ve
giicliyle engelleyemeyecegi boyutlara ulastigi durumlarda miicbir sebep
kapsamina girecegi belirtilmektedir.”’

Isg:lyl caligmaktan alikoyan nedenler, is¢inin ¢evresinde meydana gelmelidir.
Isyerinden kaynaklanan nedenler bu madde kapsamina girmez. Ornegin isyerinin
kapatilmas1 zorlayict neden sayilmaz. Ancak, sel, kar, deprem gibi dogal olaylar
nedeniyle ulagimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamasi
gibi durumlar zorlayici nedenlerdir. Isyerinden kaynaklanan zorlayici nedenler
ise (isyerinin kapatilmasi, is azaltilmasia gidilmesi gibi) bu kapsamda olmayip,
IsK.m.24/I11 maddesi geregi isciye derhal fesih hakki veren nedenlerdir. Covid-
19 salgini sebebiyle eger ki is¢i nezdinde ise gelmesini engelleyecek bir durum
olusur ise, mevcut salgin hastalik zorlayici neden olarak degerlendirilebilecektir.
Salgin sebebiyle direkt olarak igyerinde devlet eliyle 6nlem alinmasi (6rnegin
igyerinin kapatilmasi) halinde ise, zorlayici neden isyeri/isveren nezdinde
meydana gelecegi icin ig¢inin zorlayict nedene dayanarak is sdzlesmesini
feshetme hakki bulunmaktadir.®®

En az 1 (bir) y1llik kideme sahip is¢i, Is Hukukunda diizenlenen zorlayic1 sebebe
dayanarak, is so6zlesmesinin bitiminden 6nce veya bildirim siiresine uymaksizin
isin durmasindan 1 hafta sonrasinda, is akdinin sonlandirilmasini isteyerek
kidem tazminati talep edebilir.*’

Is Hukukunda zorlayict neden; &nceden oOngérillemeyen ve distan gelen,
kacinilmaz ve gergeklestiginde de is iliskisinin saglikli gidisatini sikintiya sokan
her tiirlii olgudur. Yargi uygulamasinda ise Is Hukukunda zorlayici nedeni,
umulmayan hali ve imkansizlig1 da kapsayacak sekilde 6nceden ongoriilemeyen,
meydana geldiginde karsi konulmasi miimkiin olmayan ve kusura dayanmayan
olaylar olarak dikkate alinmaktadir. Covid-19 salgmi nedeniyle isyerinde
faaliyetlerin durdurulmasi, sokaga ¢ikma yasagi, karantina gibi uygulamalar da
zorlayici neden niteligini haizdir.*’

37 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki;  Tugge ~ ASLAN,

https /I'www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-dair-degiskenler-ve-etkileri.
https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/20200413-MoralPartners-Covid-
19 %C4%B0%C5%9F-Hukuku S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.
3 Tugge ASLAN, https://www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-dair-
degiskenler-ve-etkileri; Giil Nevra AYDIN / Sena GUNGORDU / irem ONURSAL, Covid-19 s
Sozlesmelerine Etkisi, https://www.kesikli.com/tr/covid-19-sozlesmelerine-etkisi.
40 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.647-648; Ercan AKYIGIT, (Is Hukuku) Is Hukuku, 12.Bas1,
Seckin Yaymncilik, Ankara 2018, s.289; Yargitaya gore; “zorlayici neden” olarak genellikle
kagmilamayan ve 6nceden 6ngoriilemeyen dogal ya da hukuki (6rnegin; deprem, yangi, kaza,
karantinaya alinma vs.) nedenler benimsenmis ve 6zellikle is¢inin kendi eyleminin sonucu olan is
gorememe hali zorlayici neden kabul edilmemis, dis etkenlere bagli, is¢inin isini gérmesine engel
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Zorlayic1 sebep sayillan durumun meydana gelmesine etki eden olay, is
sozlesmesinin birgok unsurunda dogrudan veya dolayli sekilde esash
degisiklikler yaratmaktadir. Ozellikle Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
pandemi (bdlgeler ve gruplar iistii salgin) ilan edilmesiyle birlikte salgin hastalik
oldugu konusunda uyusmazlik bulunmayan Covid-19, bazi hususlarda farkli
yorumlamalar1  beraberinde getirmektedir; IsK.m.24/II1 ve m.25/1I’de
diizenlenen is soOzlesmesinin zorlayic1 sebeple hakli nedenle derhal feshi,
Calisilmayan siirelere iliskin yarim iicret sorumlulugu, Isciye tanmacak izin
tiirleri ve iznin mahiyeti, Telafi calismasi, Is¢i calisirmama ile uzaklastirma,
caligmaktan kagmmma ve kisa c¢aligma usulleri ile degerlendirmeler
bulunmaktadir.

4857 sayil IsK.na gére; Is¢inin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin
durmasm gerektirecek zorlayici sebepler ortaya gikarsa (m.24/1I1), Isciyi
igyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢aligmaktan alikoyan zorlayict bir sebebin
ortaya ¢ikmasi (m.25/1I1), hakli nedenle fesih hakki taninmustir.

4857 sayili isK.ndaki “zorlayici neden (sebep)” kavrami, sosyal felaketi de
kapsamaktadir. IsK.m.24/III’de isciye, m.25/III’de ise isverene, zorlayici
sebebin varlig1 halinde bir haftalik slirenin akabinde is s6zlesmesini derhal fesih
hakki tanmmistir. Zorlayic1 sebep sozlesme yapilirken ongoériilemeyen, ortaya
ciktiginda direnilemeyen, bu itibarla da sozlesmenin ifasinda mutlak bir
imkansizliga yol acan harici bir olay olup gegici nitelikte ise, is s6zlesmesini
askiya alic1 etki gosterir.*!

Zorlayici nedenin her zaman is¢inin kendisine iliskin olmasi sart degildir.
Aksine, sel, deprem, ¢1g gibi dogal olaylar veya sikiyonetim, karantina gibi
kanuni diizenlemelerle isyerine gidilememesi durumunda m.25/II1 uygulama
alan1 bulacaktir. Zorlayic1 nedenlerin bir haftaya kadar devamsizliga neden
olmasi halinde isverenin fesih hakki dogmayacak ve IsK uyarmca bir hafta
boyunca yarim giinliik ticret 6deme yiikiimliiliigii devam edecektir. Bu iicrete
calisilmis giinlerden sayilan hafta tatili iicreti de dahildir.**

Is sozlesmelerinin feshinde bildirim yiikiimliiliigiine riayet edilmesi esastir.
ISK.m.24/1I1 ve 25/11 dogrultusunda taraflarca, siiresi belirli olsun yahut
olmasin, birtakim kosullar altinda is s6zlesmesinin, siiresinin bitiminden dnce

olan harici nedenler zorlayict neden olarak degerlendirilmistir. (Yarg.9.HD., 10.04.2013,
E.2011/5857, K.2013/11535); Yargitaya gore; isciyi calismaktan alikoyan sebepler, iscinin
cevresinde meydana gelmelidir. Isyerinden kaynaklanan ve calismay1 énleyen sebepler bu madde
kapsamina girmez. Ornegin isyerinin kapatilmasi zorlayici sebep sayilmaz. Ancak, sel, kar,
deprem gibi dogal olaylar nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina
uygulamast gibi durumlar zorlayict nedenlerdir. (Yarg.9.HD., 01.07.2019, E.2016/6740, K.
2019/14563).

41 Ayrmtili bilgi igin Bkz. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU / Muhittin ASTARLI / Ulas
BAYSAL, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 6.Bas1, Ankara 2014, s.683.

42 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.
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veya bildirim siiresi beklenmeksizin feshedilmesine imkén taninmigtir.
“Zorlayic1 sebep” unsuru normal sartlar altinda, kendisini meydana getiren olaya
gore, ig sozlesmesinin is¢i veya igveren tarafindan hakli nedenle derhal feshine
sebep teskil edecek hususlardandir. Kiiresel ekonomide ve sosyal hayatta
yadsinamaz etkiler doguran Covid-19’un, is s6zlesmesinin hakli nedenle derhal
feshinde taraflardan birine veya hepsine zorlayici sebep ¢ergevesinde hak taniyip
tammayacag tartisma konusudur. Covid-19 salgminin IsK.m.25/II1 uyarinca
igverene is s0zlesmesini derhal fesih hakki taniyip tanimayacagina iliskin higbir
mevzuat hilkmii ve Yargitay karar1 heniiz bulunmamaktadir.*?

4857 sayih IsK.na gore; 24 ve 25.maddelerin (III) numarali bentlerinde
gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla calisamayan veya calistirilmayan isciye
bu bekleme siiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim iicret 6denir
(m.40).

Isyerinin kamu kuruluslarinca verilen zorunlu olarak gegici kapatma karari
kapsamina girmesi durumunda; igyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢aligmaktan
alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi dolayisiyla ¢alisamayan veya
caligtirilamayan iscilere bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin
yarim iicret ddenmesi mecburiyeti s6z konusudur.**

[sK.m.24/I1I"de yer alan is¢inin zorlayici nedene dayal1 hakli feshi igin de benzer
esaslar gecerlidir. Sel, deprem, yangin gibi maddi engeller veya devletce isyerine
el konulmasi, ithalat yasagi nedeniyle hammadde saglanamamasi gibi engeller
nedeniyle faaliyetin bir haftadan fazla durmasi halinde is¢inin hakli nedenle
fesih hakkinin dogdugu rahathikla dile getirilebilir. Isyerinin idari mercilerce
kapatilmasi veya faaliyetinin bir haftadan fazla siire i¢in askiya alinmasimi da bu
kapsamda degerlendirebilir. Ancak bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in
kapatilma veya askiya alinma kararmin igverenin kusurundan kaynaklanmamasi
gereklidir. Mevzuata uymadigi i¢in kusura dayali igyeri kapatilan isveren igin
zorlayici nedenin varligindan bahsedilemeyecektir. Isletme riski bakimindan
mevcut bir takim giigliikler de zorlayici nedenin yer aldigi isK. kapsanmi disinda
kalacaktir.*

IsK.nda zorlayic1 sebepler dolayisiyla ¢aligamayan veya galigtirilamayan isgiye
bu bekleme siiresi iginde 1 haftaya kadar her giin i¢in yarim ficret 6denecegi
diizenlenmistir. Isveren dilerse bu bir haftalik siireyi uzatabilecektir. Isci
nezdinde meydana gelen zorlayicit sebebin 1 haftadan fazla siirmesi halinde
igverenin iki segenegi bulunmaktadir; Yarim iicret 6denen siirenin sonunda is
sozlesmesi kidem tazminatim ve yillik izin fazla mesai vb. iicret alacaklarini

43 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.

4 Ummithan ELTAN, https://atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-ve-calisma-
hayatina-etkileri; Pakize DUVARCI, https://www.habercil8.com/yazarlar/pakize-duvarci/av-
pakize-duvarci/265.

4 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.
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odemek suretiyle feshedebilir. Ucret 6deme zorunlulugu bulunmaksizin is
sOzlesmesini askiya alabilir ve zorlayici sebep devam ettigi siirece derhal fesih
hakkmi sakli tutar. Zorlayici neden ortadan kalktiginda ise is¢i eskisi gibi
isyerinde calismak, isveren de isciyi ¢alistirmak zorundadir. Is sdzlesmesinin
zorlayici nedene dayanarak feshedilebilmesi i¢in zorlayici nedenin sézlesmenin
kars1 tarafi nezdinde meydana gelmesi gerekmektedir. Isveren tarafindan is
sozlesmesinin feshi igin, is¢inin kendisi ya da g¢evresi nezdinde zorlayici bir
neden meydana gelmelidir. Bahsedilen durumda zorlayict neden is¢i nezdinde
degil, isyeri/isveren nezdinde meydana gelmis olacagindan zorlayici nedenden
bahsedilmesi miimkiin olmayacak, sadece gecerli nedenle fesih s6z konusu
olabilecektir.*®

Somut olayin sartlann dikkate almarak zorlayici sebebin ortaya ¢ikip
¢ikmadiginin ~ degerlendirilmesi  gerekmektedir. Doktrin*’  ve  Yargitay
ictihatlarinda*® da kabul edildigi iizere is¢inin gevresinde meydana gelen ve
bunun sonucunda is¢inin kusuru olmaksizin is gérme borcunun yerine
getirememesi durumlarinda salgin hastaliklar zorlayici neden sayilmaktadir.
Dolayisiyla Diinya Saglk Orgiiti (WHO) tarafindan “pandemi” ilan edilen
Covid-19 nedeniyle zorlayict bir sebebin ortaya ciktifi goriilmektedir. ISK
kapsaminda beklenilmesi gereken 1 haftalik siire boyunca is¢iye yarim giinliik
licret 6denmek zorunda olup bu 1 haftalik siirede is s6zlesmesi askida kabul
edilmektedir. S6z konusu siirenin sonunda igverence 4857 sayili IsK.m.25/111
dayanak gosterilerek is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilecektir. Dayanak
gosterilen madde hiikkmii geregince igveren tarafindan is soOzlesmesinin
feshedilmesi halinde isyerinde bir yildan fazla calismis olan kimse kidem
tazminatina hak kazanacaktir. Eger 1 haftalik siire sonunda igverence hakl
nedenle fesih hakki kullanilmaz ise is sdzlesmesi askida kalmaya devam

46https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/202004 13-Moral Partners-Covid-

19 %C4%B0%C5%9F-Hukuku S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.

47 Sarper SUZEK, (Is Hukuku) Is Hukuku, 16.Baski, Beta Yayncilik, Istanbul 2018, 5.692, 700-
702; Nuri CELIK / Nursen CANIKLIOGLU / Talat CANBOLAT, Is Hukuku Dersleri, 32.Basi,
Beta Yaymcilik, Istanbul 2019, s.605-606.

4 Yargitaya gore; 4857 sayil Is Kanununun 25. maddesinin (III) numarali bendinde, isciyi
igyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢aligmaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi
halinde, isverenin derhal fesih hakkinin oldugu agiklanmistir. Is¢iyi caligmaktan alikoyan nedenler,
iscinin cevresinde meydana gelmelidir. Isyerinden kaynaklanan ve calismay: onleyen nedenler bu
madde kapsamina girmez. Ornegin isyerinin kapatiimasi zorlayict neden saytlmaz (Yarg.,9.HD.,
25.4.2008, E.2007/16205, K.2008/10253). Ancak, sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nedeniyle
ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamasi gibi durumlar zorlayict
nedenlerdir. Isyerinden kaynaklanan zorlayici nedenler ise deginilen madde kapsaminda olmayip,
ayn1 Kanunun 24/II1 maddesinde diizenlendigi {izere is¢iye derhal fesih hakk: veren nedenlerdir.
4857 sayili Kanunun 40’mcit maddesi uyarinca, is¢iye zorlayict nedenlerle Kanunun 25/1I1
maddesi kapsaminda kalan “calisilmayan siireler” i¢in yarim iicret 6denir. Iscinin is sézlesmesinin
zorlayict nedenlerle 25/II1 bendi uyarinca feshi halinde, isverenin bildirim sartina uyma ya da
ihbar tazminat1 yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Ancak, 1475 sayili Yasanin 14’iincii maddesi
uyarinca kidem tazminatiin Odenmesi gerekir. (Yarg.,9.HD., 09.05.2016, E.2016/7175,
K.2016/11446).
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edecektir. Lakin zorlayici sebep devam ettigi silirece igverenin ig sdzlesmesini
hakli nedene dayanarak feshetme hakki muhafaza edilecektir. Zorlayici nedenin
ortadan kalkmasi halinde is¢i eskiden oldugu gibi isyerinde ¢aligsmak, igveren de
isciyi calistirmak zorundadir. Isverenin zorlayici nedenin ortadan kalkmasina
ragmen is¢iyi ¢alistirmamast durumunda isgi i¢in is sdzlesmesinin feshi hakki
s6z konusu olacaktir.*’

Zorlayici sebebin varligi hilinde, is s6zlesmesinin ilk etapta alacagi goriiniim ise
aski halidir. Aski héli genel hiikiimlere gore gecici ifa imkansizliginin
mevcudiyeti halinde dogar. Is Hukukunda aski halinin gegici ifa imkansizlig: ile
aciklanamayacak halleri de mevcuttur; greve katilan is¢inin is s6zlesmesinin
askida olmasi da bu &rneklerden biridir. Zira ortada gegici ifa imkansizligina
degil, iradi bir eyleme dayali aski hali bulunmaktadir.

Is sozlesmesinin askida bulundugu halin diger disiplinlerden farkli noktalari
acisindan irdelenmesi onem tasimaktadir; nitekim is so6zlesmelerinin akibetini
belirleyecek temel yaklasimin da Is Hukuku disiplininin karakteristik dgelerle
sik1 bir baglantis1 vardir. Bu karakteristik dgelerin en énemlilerinden biri, aski
halinin, is glivencesi saglamaya calisan bir enstriiman olarak kullanilma
egilimidir. Bor¢lar Kanunu ile Is Hukuku arasinda sdzlesmenin askiya alinmasi
konusundaki yaklagim farklihigmin nedeni de budur. Is sdzlesmelerinde diger
Borglar Hukuku sodzlesmelerinden farkli olarak sozlesme taraflart arasinda
mutlak bir esitlikten bahsedilemez, bu nedenle diger Borglar Hukuku
sozlesmeleri agisindan gecerli olan gecici imkansizlik veya asin ifa giicligii ile
ilgili yorumlar is s6zlesmelerinin bu 6zelligi dikkate alinarak farklilagabilir. Bu
yaklasim farki sayesinde, gegici bir ifa imkansizligindan veya ifay1 gecici kabul
imkansizligindan kaynaklanan hallerde oldugu kadar bu hukuksal durumlarla
ilgili kimi hallerde de is s6zlesmesi askida kabul edilmek suretiyle is s6zlesmesi
korunmakta; bu hallerde sézlesmenin sona ermis olacagi ya da feshedilmis
sayilacagi veya bu hallerin taraflar i¢in 6zellikle igveren bakimindan fesih hakk1
doguraca@ varsayimlar bastan dislanmig olmaktadir.*

Yargitay’in yerlesik ictihatlar1 uyarmca salgin hastalik sebebiyle karantina
uygulamasi “zorlayici neden” olarak kabul edilmektedir.’’ Bu kapsamda, 65 yas

4 Ummiihan ELTAN, https:/atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-ve-calisma-
hayatina-etkileri.

50 Ayrmtili bilgi igin Bkzz MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI / BAYSAL, Is Hukuku, 6.Basi,
8.765 vd.; Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-
2019-ve-is-hukuku-bakimindan-etkileri.

51 Yargitaya gore; Isciyi ¢alismaktan alikoyan nedenler, iscinin cevresinde meydana gelmelidir.
Isyerinden kaynaklanan ve calismay1 dénleyen nedenler bu madde kapsamina girmez. Ornegin
isyerinin  kapatilmas:t zorlayict neden sayilmaz. (Yarg.9.HD., 25.4.2008, E.2007/16205,
K.2008/10253); Yargitaya gore; 4857 sayih Is Kanunu'nun 25'inci maddesinin (ITT) numaralh
bendinde, isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin
ortaya ¢ikmasi halinde, isverenin derhal fesih hakkimin oldugu agiklanmustir. Isciyi ¢alismaktan
alikoyan nedenler, iscinin ¢evresinde meydana gelmelidir. Isyerinden kaynaklanan ve galigmay1
onleyen nedenler bu madde kapsamia girmez. Ornegin isyerinin kapatilmasi zorlayici neden
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ve lizeri ile bagisiklik sistemi diisiik ve kronik akciger hastaligi, astim, KOAH,
kalp/damar hastaligi, bobrek, hipertansiyon ve karaciger hastaligi olanlar ile
bagisiklik sistemini bozan ilaglar1 kullanan vatandaglarin sokaga cikmalarini
yasaklanmalar1 sokaga c¢ikma yasagr karar1 verilmesi, bolgesel karantina
uygulamalar1 ve bazi igyerlerinin faaliyetlerinin durdurulmasi emsal kararlara
kiyasen zorlayici neden kapsaminda degerlendirilebilir.>

sayllmaz Ancak, sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik
sebebiyle karantina uygulamasi gibi durumlar zorlayict nedenlerdir. Isyerinden kaynaklanan
zorlayict nedenler ise deginilen madde kapsaminda olmayip, aynt Kanun'un 24/111 maddesinde
diizenlendigi {iizere isgiye derhal fesih hakki veren nedenlerdir. (Yarg.9.HD., 18.9.2019,
E.2016/9116, K.2019/16141); Yargitaya gore; Is¢inin is sozlesmesinin isveren tarafindan, zorlayici
sebeplerle feshedilip feshedilmedigi noktasinda taraflar arasinda uyusmazlik s6z konusudur. 4857
sayil1 Is Kanunu'nun 25.maddesinin (IIT) numarali bendinde, is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla
stire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde, isverenin derhal fesih
hakkmin oldugu aciklanmistir. Is¢iyi caligmaktan alikoyan sebepler, is¢inin ¢evresinde meydana
gelmelidir. Isyerinden kaynaklanan ve calismay: énleyen sebepler bu madde kapsamma girmez.
Ornegin isyerinin kapatilmasi zorlayict sebep sayilmaz. Ancak, sel, kar, deprem gibi dogal olaylar
nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamasi gibi durumlar
zorlayici nedenlerdir. Isyerinden kaynaklanan zorlayici sebepler ise deginilen madde kapsaminda
olmay1p, ayn1 4857 sayili Kanun'un 24/I1I maddesinde diizenlendigi {izere is¢iye derhal fesih hakki
veren nedenlerdir. 4857 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca, is¢inin zorlayici sebeplerle
Kanunun 25/I11. maddesi kapsaminda kalan “calisilmayan siireler icin yarim iicret 6denir. Is¢inin
i§ sdzlesmesinin zorlayici sebeplerle 25/111. bendi uyarinca feshi halinde, igverenin bildirim sartina
uyma ya da ihbar tazminati yilikiimliilikleri bulunmamaktadir. Ancak, 1475 sayili Kanun'un
14.maddesi uyarinca kidem tazminatinin Odenmesi gerekir. (Yarg.9.HD., 01.07.2019,
E.2016/7091, K.2019/14564; Yarg.9.HD., 01.07.2019, E.2016/6740, K. 2019/14563). Yargitaya
gore; Mahkemece davali igveren tarafindan yapilan fesih bildiriminin davacinin 6zel giivenlik
kartinin iptal edilmesi sonucu is sozlesmesine konu giivenlik gorevlisi olarak calistirilmasinin
imkansiz hale geldigi, davali sirketin ¢alisma alaninin giivenlik isi oldugundan davali tarafindan
yapilan feshin hakli sebebe dayandigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de davacinin
igyeri disinda ve igyeri ile ilgisi olmayan isledigi bir suc sebebi ile giivenlik gdrevlisi kartinin
yenilenemedigi anlasilmasina gore feshin 4857 sayili Kanunun 25/II. maddesi kapsaminda
oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla fesih igveren tarafindan zorlayici sebeple
gergeklestirildiginden dava konusu kidem tazminatinin kabulii yerine hatali degerlendirme ile
yazili sekilde karar verilmesi bozmayr gerektirmistir. (Yarg.22.HD., 04.02.2014, E.2013/2499,
K.2014/1389); Yargitay, Yurt disinda ¢alisan isgilerin i¢ savas nedeniyle is akdinin feshedildigi
durumda i¢ savasin zorlayici neden oldugu kanaatindedir. Yargitaya gore; Isyerinden kaynaklanan
zorlayict nedenler ise deginilen madde kapsaminda olmayip, ayn1 Kanun'un 24/I1I maddesinde
diizenlendigi iizere is¢iye derhal fesih hakki veren nedenlerdir. 4857 sayili Kanunun 40’inc1
maddesi uyarinca, is¢inin zorlayict nedenlerle Kanun'un 25/III maddesi kapsaminda kalan
“calisilmayan siireler” icin yarim iicret 6denir. Iscinin is sézlesmesinin zorlayici nedenlerle 25/111
bendi uyarmnca feshi halinde, igverenin bildirim sartina uyma ya da ihbar tazminat: yiikiimliiliikleri
bulunmamaktadir. Fesih nedeni olan i¢ savas halinin 4857 sayil Is Kanunu'nun 25/I11 maddesi
hiikmiinde belirtilen zorlayici sebep niteliginde oldugu ve bu durumda is¢inin kidem tazminatina
hak kazanacag1 ancak ihbar tazminati hakki bulunmadig: anlasildigindan ihbar tazminat: isteginin
reddi gerekirken, Mahkemece hatali degerlendirme ile ihbar tazminatinin da hiikiim altina alinmast
bozmay1 gerektirmistir. (Yarg.,9.HD., 20.11.2018, E.2016/14140, K.2018/21011; Yarg.,.9.HD.,
23.1.2018, E.2015/22354, K.2018/1051).

2 frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi/
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Zorlayic1 sebebin varligi ve bir haftalik siireyle is goriilmedigi ve/veya goriilen
isin kabul edilemedigi siirenin asilmasi akabinde is sdzlesmesinin otomatik
olarak feshedilmis sayillmamasinin, yani tam bir ifa imkéansizlig1 sonucuna
baglanmamasinin ana amacinin is giivencesi, yani istihdam stirekliligi amacini
tagidig1 sdylenebilinir. Zorlayici nedene dayali aski halinin, isveren ya da isci
fesih derhal fesih hakkii kullanana kadar devam etmesi, Is Hukukunun
amacinin bu siirekliligi saglamak oldugunu ortaya koyar niteliktedir.>®

Zorlayici sebep olarak ortaya c¢ikan Covid-19 nedeniyle isyerlerinin ve
calisanlarin zarar gormemesi ve magdur olmamasi bakimindan farkli tedbirlerin
alimmasi gerekmektedir. Caligma yasaminda esas olan is iligkisinin devaminin
saglanmasi, i sOzlesmesinin sona ermesinin Oniine geg¢ilmesidir. So6zii edilen
durumlarda is iliskisinin devamimin saglanmas1 ve dolayisiyla is sdzlesmesi sona
erdirilmeden once, fesihten daha farkli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Covid-19’un is yerlerinin kismen ya da tamamen kapatilmasi gibi etkileri nedeni
ile hem igletmeleri hem de calisanlart zor durumda birakmasindan dolayi,
caligma hayatinda is¢i ve igverenin korunmasina iligskin bir takim tedbirler
alinmis, hukuki diizenlemeler yapilmistir.>*

Covid-19 salgini zorlayici neden unsurlarindan olaganiistiiliik niteligine de
sahiptir. Salginin digtan gelmesi, kisinin faaliyet alam1 diginda gerceklesmesi
dikkate alindiginda haricilik unsurunu da tagimaktadir. Buna gore Covid-19
salgininin zorlayict neden olarak kabul edilmesi gerektigi hususunda kusku
yoktur. Covid-19 salgim1 nedeniyle alinan tedbirler dikkate alindiginda
sozlesmeden dogan edim yikiimliligiiniin veya borcun ifa edilmesinin
engellemesi de s6z konusu olmustur. Bu kapsamda sozlesmesel yiikiimliiliiklerin
yerine getirilemesi taraflarin kusurundan kaynaklanmayan nedenle miimkiin
olamamaktadir.>

4857 sayili IsK.nda isveren ve isci acisindan yer alan zorlayici sebeplerin fesih
hakki tanimas1 konusunda yerine gelmesi gereken temel sart, is¢iyi isyerinde bir
haftadan fazla alikoyacak bir sebebin varligidir. Ozellikle isverene fesih hakki
taninan m.25/I1I bendine gdre, is¢inin zorlayici sebep nedeniyle ise gidememesi
ve i3 gorme edimini ifa edememesi ayr1 ayr1 gereklidir. Bu madde
diizenlenirken, kanun koyucunun isin yalnizca isyerinden goriilen bir olgu
oldugunu diigiinmesi kuvvetle muhtemeldir. Ancak giiniimiizde uygulama alam

33 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog. lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.

54 YUREKLI, Covid-19, s.35-36; OCAK, Giincel Degisiklikle Koronaviriis (Covid-19) Kisa
Calisma Uygulamast ve Kisa Calisma Odenegi,
https://drive.google.com/file/d/1tjeBptO9JkcNKfAno9Cn4KeONoaFQIG/view?fbclid=IwAR3Bgt

Ez2V94x2kNKZsBEOWAXTzU9iyMp-WF6P1Y 2Gbm_PBIKuyijeIKWE.

35 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.646-647.
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bulan modern ¢aligma esaslariyla artik igyeri olarak birden ¢ok fiziki mekan
kullanilmaktadir.®

Ozellikle teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri cercevesinde mal ve
hizmet iiretimi, pazarlama ve miisterilere sunulmasi yoniinden ¢ok yonlii ve
yapisal  degisiklikleri beraberinde getirmis, bir isyerinin amacmin
gerceklestirilmesinde islerin goriilmesi isyerinin kurulu bulundugu “yerin”
disina tagmis, igveren, kurulan “is organizasyonunu” ig¢inin evine, bagimsiz bir
igyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarma v.s. islerin yiiriitildigi bir
orgiitlenmeye kadar genisletmek gereksinimi duymustur.’’

Isverenlerin gogu faaliyetlerine devam edemeyecegi igin isyerlerini kapal
tutacaktir. Is s6zlesmesi askida olan mevsimlik ¢alisanlarin sdzlesmeleri, isyeri
acilana kadar askida kalmaya devam edecektir. Isverenin, isyerini
acamayacagini mevsimlik olarak calisan iscilere yazili sekilde bildirmesi
gereklidir. Bu durumda ise zorlayici sebep s6z konusu oldugu icin; 4857 sayili
[sK.m.40 geregince, bekleme siiresi sayilan ilk 1 haftada isveren yarim iicret
O0demekle yiikiimlidiir. Sonrasinda ise is sozlesmesi askida olacagindan,
igverenin licret O6deme ylikimliligi ve ayrica calisanin da is gorme
yiikiimliiligii s6z konusu olmayacaktir. Ancak igyerinin kapatma karar1 aldigi
donem, is sOzlesmesinin askida oldugu siirece denk geliyorsa bu durumda
igverenin yarim iicret O0deme yikiimliligi de olmayacaktir. 4857 sayili
[sK.m.4’te IsK. hiikiimlerinin uygulanmayacagi haller belirtilmistir. Bu
isyerlerinde de isverenin yarmm iicret 6deme yiikiimliiliigii bulunmayacaktir.’®

Zorlayic1 sebep kavrami, igyerinde isin bir haftadan fazla siire ile durmasin
gerektiren olay/olgu olarak tanimlanmaktadir. Ancak zorlayici sebebin genel
itibariyle bir salgmn hastalik ile ortaya c¢iktig1 diislincesi, dogrudan tim is
sozlesmeleri iizerinde aym etkiyi dogurmayacaktir. Bu noktada, her bir igyeri
veya sektor ozelinde, ozellikle Devlet tarafindan alinan tedbirlerin de dikkate
alinarak degerlendirme yapilmasi faydali olacaktir.*

Yasindan veya kronik rahatsizligindan dolay:1 idari otorite karariyla sokaga
cikmasi yasaklanan c¢alisanlara iicret 6deme yiikiimliiligi ile ilgili durumda
4857 sayili IsK.m.40 geregince zorlayici neden s6z konusudur. Zorlayici neden
kapsaminda, ilk 1 hafta bekleme siiresi olarak adlandirilmistir. Bu 1 haftalik stire
zarfinda; igveren, calisanlara yarim iicret uygulamasi yapmak zorundadir.
Sonrasinda ise ig soOzlesmesi askida olacagindan, isverenin iicret 6deme

36 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog. lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.

57 Cevdet Ilhan GUNAY, Is Hukuku, Yeni Is Yasalari, 5.Basi, Ankara 2013, s.314 vd.; Murat
UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-is-hukuku-
bakimindan-etkileri.

38 Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083.

3 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog. lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.
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yikiimliilligii ve ayrica calisanin da is goérme yiikiimliligi s6z konusu
olmayacaktir. Ancak; is sozlesmesinden kaynaklanan yan edimler, 6rnegin
igverenin gozetim borcu, ¢alisanin sadakat yiikiimliiliigii gibi edimler devam
edecektir.*

V. Hakh Nedenle Fesih Hakki

Her somut olaym kendi iginde degerlendirilmesi sart ise de; is¢inin igyerinde
igveren ya da calisan bagka bir igs¢iden dolay1 hastaliga yakalanmasi durumunda;
isci is sozlesmesini 4857 sayili IsK.m.24/I-b’e dayanarak feshedebilecektir.®!
Ancak burada 6nem arzeden husus, s6z konusu isyerinde bir kisinin viriise
yakalandiginin tespit edilmis olmasinin gerekliligi ve is s6zlesmesini feshetmek
isteyen iscinin virlise yakalanan kisi ile yakin temasta bulunmus olmasi
zorunlulugudur. Boyle bir durumda is¢inin koronavirlisii nedeniyle Olmesi
durumunun is kazas1 olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi kendi iginde ve
sartlar1 gdz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir. Isveren,
iscilerin ISG konusunda her tiirli énlemi almakla yiikiimlii olup isverenin
gerekli tedbirleri almadig1 ve is¢inin igyerinde virlisii kapmasi nedeniyle 6lmesi
durumunda séz konusu olay is kazasi olarak nitelendirilmelidir.®*

4857 sayih IsK, is ediminin imkansizlasmasi halinde sozlesmenin taraflarini
sozlesmeyle baglh kalmakla zorunlu tutmamis ve taraflara fesih hakki tanimigtir .
So6zlesmenin derhal feshi i¢cin hakli bir sebep olarak diizenlenen ve isin ifasini
imkansizlastiran zorlayici neden, Is Hukukunda is¢i ve isveren bakimindan ayri
ayr1 diizenlenmistir. Imkansizligm isci tarafinda meydana gelmesi halinde
igverene m.25/IIl uyarinca ve isin yerine getirilememesinin igverenden
kaynaklanmasi halinde de m.24/IIl uyarinca isciye fesih yetkisi verilmistir.
Burada kastedilen imkansizhigin kusursuz imkéansizlik oldugu belirtilmelidir.
Bunun yaninda bu imkénsizlik zorlayici neden vasfimi da tasimalidir. Hiikiimde
is¢iyi isyerinde caligmaktan alikoyan nedenlerin gegici veya daimi olmasi
yoniinden bir ayirima gidilmemistir. Bir haftalik siire alt sinir olup belirtilen
stirenin agilmas1 veya asilacaginin kesin olmasi halinde taraflarin derhal fesih
hakki ortaya ¢ikar. Bu yonden de zorlayici nedenlerin gegici olmasi ile siirekli
olmas1 arasinda madde uygulamasi bakimindan bir fark aranmayacaktir. Fesih
hakkmin dogmasi igin salt zorlayici nedenin ortaya ¢ikmasi yeterli olmayacak,
bu durumun is¢inin isini yapmasini veya isyerindeki faaliyetin durmasina neden

%0 Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083.

o1 Fesih ile ilgili genis bilgi, agiklamalar ve kaynaklar i¢in Bkz. CELIK / CANIKLIOGLU /
CANBOLAT, 5.455 vd.; SUZEK, Is Hukuku, s.511 vd.

02 Ummithan ELTAN, https:/atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-ve-calisma-
hayatina-etkileri.
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olmas1 ve bunun en az bir haftadan fazla siireyle devam etmesi ve isin durmasi
da aranacaktir.®®

Isciye taninan fesih hakkinin dayanagmi isverenden kaynaklanan nedenle isgiye
is verilememesi s6z konusu olmaktadir. Burada isyerinden kaynakli bir ifa
imkansizligr durumu olugmaktadir. Salt bu ifa imkansizligi durumu yeterli
goriilmemis, isin yerine getirilememesinin bir haftadan fazla siirecek olmasi da
aranmigtir. Zorlayict nedene verilen klasik 6rnekler igyerinde deprem, sel gibi
dogal olaylarin meydana gelmesi ve isin yerine getirilmesinin bir haftadan fazla
stire ile miimkiin olmamasidir. Burada esas alman hakli neden, igyerinden veya
isletmeden kaynaklanan ifay1 kabulde gecici imkansizlik halinin bir haftadan
fazla slirmesidir. Mevcut kosullar is¢inin kendisinin ¢aligmasini giiglestiriyor
veya imkansiz kiliyor buna karsilik isyerindeki faaliyeti etkilemiyorsa, bu
takdirde is¢i is sozlesmesini zorlayici nedenlere dayanarak feshedemeyecektir.
Isciye is sdzlesmesini fesih hakki veren zorlayici neden hallerine drnek olarak
sel, deprem gibi maddi engeller yaninda hammadde saglanmasimi engelleyen
ithalat yasaklar1 da gosterilebilir. Yangm sebebiyle isyerinde isin yerine
getirilmesi bir haftadan fazla siire ile imkansizlagsmigsa zorlayici nedenlerle fesih
hakki dogar.®*

Iscinin tutuldugu hastaligm tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
caligmasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda
is¢inin ig sOzlesmesi hakli nedene dayanilarak feshedilebilir. Yargitay tam
tesekkdillii bir saglik kurumu tarafindan bu konuda bir uzman raporu alinmasi
gerektigini kabul etmektedir. Yargitay tarafindan, bu durumun saglk kurulu
raporuyla tespit edilmesi halinde dahi igveren tarafindan kisinin calisabilecegi
bagkaca boliim yahut pozisyon olup olmadiginin da degerlendirilmek suretiyle,
caliganin is sozlesmesinin feshinin son gare olarak diisliniilmesi gerektigi de
kabul edilmektedir. Hastaligin ig¢inin igyerindeki ¢alisma siiresine gore ihbar
siiresini altt hafta asmasi1 (kesintisiz olarak) halinde is sozlesmesi isveren

0 CANBOLAT / KAYIRGAN, s.648-649; MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI / BAYSAL, s
Hukuku, 6.Bast, 5.833; AKYIGIT, Is Hukuku, s.314.

% CANBOLAT / KAYIRGAN, s.655; Nizamettin AKTAY / Kadir ARICI / Emine Tuncay
SENYEN KAPLAN, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, 6.Basi, Ankara 2013, s.211; AKYIGIT, Is
Hukuku, 5.290, 314; AKYIGIT, (Kidem Tazminat) Kidem Tazminati, Seckin Yaymcilik, 2.Bas1,
Ankara 2010, s.168; Miijdat SAKAR, Is Kanunu Yorumu, Yaklasim Yaymcilik, 4. Basi, Ankara
2009, 5.379; MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI / BAYSAL, (Is Hukuku Ders Kitabr) Is
Hukuku Ders Kitabi, C.1, Bireysel Is Hukuku, Lykeion Yaynlari, 2.Basi, Ankara 2018, s.217,
237; Fatma Burcu SAVAS, Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Hakli Nedenle Feshi, Beta
Yaymneilik, Istanbul 2012, 5.132; A. Murat DEMIRCIOGLU / Tankut CENTEL, Is Hukuku, Beta
Yayincilik, 17.Baski, Istanbul 2013, s.181; Yargitaya gore; isyerinin kapatilmis olmasi nedeniyle
iscinin isverenin baska bir isyerine TIS’ten kaynaklanan yetki ile nakledilmis olmasi durumunun
IsK.m.24/3’deki zorlayic1 nedenle ilgisi bulunmamakta ve sadece nakil islemini tek basina isgiye
fesih hakki tanimamaktadir. (Yarg.9.HD., 13.04.2017, E.2016/14846, K.2017/6472).
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tarafindan hakli nedene dayanarak (kidem tazminati 6denmek sartiyla)
bildirimsiz sekilde feshedilebilir.%

Covid-19 siirecinde igverenin dikkat etmesi gereken bir baska konuysa,
isletmesel karar nedeniyle istihdam fazlalifi yasayan igyerlerinde isverenin
tutarli ve 6lgiili kararlar vermek; feshin son caresi ilkesine uygun davranmak
zorundadir.®® Isverenin, isletmesel karar dogrultusunda is sézlesmesinin
feshinden evvel licretsiz izin teklifinde bulunmasi ve ancak is¢i tarafindan
iicretsiz iznin kabul edilmemesi, bazi kosullar altinda isverene gecerli fesih

65 https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/20200413-MoralPartners-Covid-

19_%C4%B0%C5%9F-Hukuku_S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.

% Yargitaya gore; Isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan fesihte, yargisal denetim
yapilabilmesi i¢in mutlaka bir isletmesel karar gerekir. Is s6zlesmesinin is, isyeri veya isletme
gereklerine dayali olarak feshi, isletmesel kararin sonucu olarak gerceklesmekte, fesih islemi de
isletmesel karar gercevesinde degisen durumlara karsi isverene tepkisini olusturmaktadir. 4857
sayill IsK.m.20/2, feshin gecerli nedenlere dayandigimin ispat yiikii davali isverene verilmistir.
Isveren ispat yiikiinii yerine getirirken, 6ncelikle feshin bigimsel kosullarina uydugunu, daha
sonra, igerik yoniinden fesih nedenlerinin gecerli (veya hakli) oldugunu kanitlayacaktir. Bu
kapsamda, isveren fesihle ilgili karar aldigini, bu kararin istihdam fazlasi meydana getirdigini,
tutarh sekilde uyguladigini ve feshin kaginilmaz oldugunu ispatlamalidir... Feshin igletme, isyeri
ve igin gerekleri nedenleri ile yapildigi ileri siiriildiigiinde, oncelikle bu konuda isverenin
isletmesel karar1 aranmali, bagl isveren kararinda is gérme ediminde ifay1 engelleyen, ... istthdam
engelleyen durum arastirilmali, isletmesel karar ile istthdam fazlaliginin meydana gelip gelmedigi,
igverenin bu karari tutarli sekilde uygulayip uygulamadig: (tutarlilik denetimi), isverenin fesihte
keyfi davranip davranmadig (keyfilik denetimi) ve isletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz olup
olmadig1 (dlgiiliilik denetimi-feshin son care olmast ilkesi) agikliga kavusturulmalidir. Isletmesel
kararin amac1 ve igerigini belirlemekte 6zgiir olan isveren, isletmesel karar1 uygulamak i¢in aldig1
tedbirin feshi gerekli kildigini, feshin gegerli nedeni oldugunu kamitlamalidir. Isletmesel kararimn
amaci ve igerigini serbestge belirleyen isveren, uygulamak icin aldigi, gegerli neden teskil eden ve
ayrica istihdam fazlas1 doguran tedbire iliskin karari, siirekli ve kalici sekilde uygulamalidir.
Isveren isletme, isyeri ve isin gerekleri nedeni ile aldig1 fesih kararinda, isyerinde istihdam
fazlalign meydana geldigini ve feshin kac¢imilmazligini kanitlamak zorundadir. Feshin
kacginilmazlig1 ekonomik agidan degil, teknik denetim kapsaminda, bu kararin hukuka uygun olup
olmadif1 ve iscinin ¢aligma olanagimi ortadan kaldirip kaldirmadifi yoniinde, kisaca feshin son
care olmast ilkesi ¢ergevesinde yapilmahdir. (Yarg.9.HD., 11.11.2019, E.2019/7263,
K.2019/19560). Yargitaya gore; Kendi istegi ile isyerinden ayrilan ve istifa dilekcesini herhangi
bir irade fesad: altinda diizenlendigini ispat edemeyen is¢inin eyleminin dogruluk ve bagliliga
uymayan bir davranis olduguna ve is sdzlesmesinin hakli sebeple feshedildigine, is sdzlesmesi
istifa ile sona erdigine gore kidem ve ihbar tazminati talep edemeyecegine karar vermistir.
(Yarg.22.HD., 11.11.2015, E.2014/17907, E.2015/30728). Isletmesel kararin amaci ve igerigini
belirlemekte 6zglir olan isveren, isletmesel karari uygulamak igin aldig1 tedbirin feshi gerekli
kildigim, feshin gegerli nedeni oldugunu kamtlamalidir. Isletmesel kararin amaci ve igerigini
serbestce belirleyen igveren, uygulamak i¢in aldigi, gegerli neden teskil eden ve ayrica istihdam
fazlas1 doguran tedbire iliskin karari, siirekli ve kalici sekilde uygulamalidir. Isveren isletme, isyeri
ve igin gerekleri nedeni ile aldig1 fesih kararinda, isyerinde istihdam fazlaligi meydana geldigini ve
feshin kacimlmazligim kanitlamak zorundadir. Is s6zlesmesinin feshiyle takip edilen amaca uygun
daha hafif somut belirli tedbirlerin mevcut olup olmazliginin degerlendirilmesi, isverenin tekelinde
degildir. Bir bakima feshin kaginilmaz olup olmadig1 yoniinde, isletmesel kararin gerekliligi de
denetlenmelidir. Feshin kag¢inilmazligi ekonomik agidan degil, teknik denetim kapsaminda, bu
kararin hukuka uygun olup olmadig1 ve is¢inin ¢aligma olanagini ortadan kaldirip kaldirmadig:
somut olarak arastirilmali, kisaca feshin son care olmasi ilkesi incelenmelidir. (Yarg.9.HD.,
23.03.2009, E.2008/34202, K.2009/7718).
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imkam tamimaktadir. Isletmesel gereklilikler dogrultusunda is faaliyetlerinin
azalmasi, isciler ile isveren arasindaki iligkinin diizenlenmesine sebebiyet
vermektedir. Dogrudan isten ¢ikarma islemi uygulanmadan oOnce, igin tekrar
artabilecegi Ongoriisiiyle zorlama yapilmaksizin is¢inin belirli bir siire {icretsiz
izne davet edilmesi, hukuka aykiriliktan ziyade feshin son gare olmasi ilkesine
riayet edildigini anlamini tagir. Is faaliyetlerinde meydana gelen daralma
nedeniyle isletmesel kararlarin sirketlerin yonetim kurulu araciligiyla alinmas,
isletmesel kararlarin gerekgelendirilmis ve onlem planlar1 belirtilmis mahiyette
olmasi, isletmesel kararlarda tutarlilik, zarurilik ve Olgiiliilik ilkelerine uygun
hareket edilmesi, fazla mesailerin kaldirilmasi, yillik izin kullandirilmasi, ig¢inin
acik rizasmna dayali yazili iicretsiz izin talebinde bulunulmasi ve benzeri
sekillerde feshin son care olmasi gerekliliginin gozetilmesi, yeterli 6z kaynagin
varlig1 durumunda idari izinlere bagvurulmasi ve en nihayetinde biitiin sartlarin
saglanmasi halinde is sozlesmesinin feshedilmesi gegerli neden teskil
edebilecektir.®’

Covid-19 salgim1 nedeniyle faaliyetlerinin durdurulmasina karar verilen
isyerlerinde calisan isciler fesih hakkina sahiptir. Isyerinin durdurulmasina karar
verilen igverenin ise bu baglamda fesih hakki yoktur. Zira zorlayici nedenin
is¢iden kaynaklanmasi halinde is s6zlesmesini zorlayici nedenlerle fesih hakki
igverene ait olacak, ig¢inin bu durumda is s6zlesmesini feshetmesi halinde ise i
sozlesmesinin hakli nedene dayanmadan feshedildigi yoniinde degerlendirme
yapilmalhidir. Burada da zorlayict neden isciden degil isverenden
kaynaklanmaktadir. Bu hiilkmiin amaci, ¢caligmaya hazir oldugu halde igverenin
is¢i i3 verememesidir. Bu nedenle is¢i de viriis salgim1 nedeniyle zaten ise
gidemeyecek durumda ise belirtilen hilkkme dayanarak hakli nedenle fesih
hakkma sahip olamayacaktir. Bdyle durumlarda zorlayici neden hem isci
yoniinden, hem de igveren yoniinden vardir. Burada adeta nétr bir durumdan s6z
etmek miimkiindiir. Hem is¢i hem de igveren yoniinden zorlayici neden var ise
taraflardan birinin is s6zlesmesini zorlayici nedene dayali olarak hakli nedenle
fesih hakkindan séz edilemez.®®

Sokaga cikma yasagi kapsaminda olmayan isgiler i¢cin degerlendirme yapmak
gerekebilir. Ornegin, isyeri salgm hastalikla miicadele kapsaminda kapatilan,
igyerinin bulundugu bodlge/sehir karantina altina aliman veya genel sokaga ¢ikma
yasagl nedeniyle faaliyeti duran bir igyerinde, kanunda belirlenen bir haftalik
siirenin dolmasi akabinde ig¢inin hakli nedenle fesih hakkindan bahsedilebilir.
Sokaga ¢ikma yasagma tabi olmayan isgilerin hakli nedenle fesih hakkinin
dogup dogmadigini hukuken degerlendirmek gerekmektedir.®

%7 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.

68 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.656.

% Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.
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Iginde bulundugumuz bu durumda, benzer tespitleri isveren agisindan yapmak
da gayet miimkiindiir. Sokaga ¢ikmasi devlet tarafindan yasaklanan altmis bes
yas lstii bireyler ve yas ayirt edilmeksizin kronik hastaligi bulunan bireyler i¢in,
IsK.m.24/I11 bendinde diizenlenen bir haftalik siirenin dolmasinin akabinde
zorlayict sebebin olusacagimi kabul etmek makul goriinmektedir. Boyle bir
durumda bir haftanin dolmasi akabinde is sozlesmesi askida kalacak, iicret
O0deme ve is gorme yiikiimliiliikleri karsilikli olarak gegici bir siire igin
duracaktir. Bu aski hili, isveren is sOzlesmesini kidem tazminati 6deyerek
feshetme hakkini kullanana kadar devam edecektir. Ancak; anilan fesih hakki —
dogmast halinde — diristlikk kurali gozetilerek hareket edilmesi saglikli bir
yaklagim tarzi olacaktir. isveren veya iscinin kanundan kaynaklanan bir hakki
kullanirken dikkate alacagi tek kriterin dar anlamda “bu hakka sahip olmasi1”
olmamas1 gerektigidir. Bu noktada fesih sebeplerinin ger¢cege uygun olmasinin,
keyfi ve/veya siibjektif nedenlere dayali olmamasinin, ihtimal ihtilaflarda yargi
mercilerince dikkate almacaktir.”’

Isci yéniinden fesih hakkinin diizenlendigi, IsK.m.24/IIl uyarmnca iscinin
calistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici
sebepler ortaya cikarsa is¢inin is s6zlesmesini derhal feshetme hakki vardir. Bu
durumda is¢i kidem tazminatina hak kazanir. Taraflar fesih hakkini kullanmaz
ise, ig sOzlesmesi askida kalir, zorlayici neden ortadan kalkincaya kadar iicret
o0deme ve i gorme yiikiimliiliikleri devam etmez. Belirtilen husus salgin hastalik
sebebiyle bolgesel karantina uygulamasi veya sokaga ¢ikma yasaginin giindeme
gelmesi halinde gecerlidir. Ancak igverenin kendi inisiyatifi ile igyerini
kapatmasi halinde is¢iye iicret ve yan haklar1 6deme yiikiimliiliigii aynen devam
edecektir.”!

IsK.m.24/111 uyarinca; iscinin, is sdzlesmesini hakli nedenle ve ihbar siiresine
uymaksizin derhal fesih yetkisi bulunmaktadir. Fesih hakkinin kullanilabilmesi,
igyerinde bir haftadan fazla siire ile igsin durmasim gerektirecek zorlayici sebebin
igyerinden kaynaklanmas1 sartina baglidir. Normal sartlar altinda igyerinden
kaynaklanan zorlayici sebeplerle isin bir haftadan fazla siireyle durmasi halinde
is¢inin ig sozlesmesini derhal fesih hakkina isaret edilmisse de hali hazirda
iginde bulunulan Covid-19 salginmin IsK.m.24/I11 kapsammna dahil edilip
edilmeyecegi hususu belirsizligini korumaktadir. IsK.m.25/II uyarinca;
isverenin, is sdzlesmesini hakli nedenle derhal fesih hakki bulunmaktadir. Ihbar
stiresine bagl kalmaksizin hakli nedenle derhal fesih hakkinin igveren tarafinda
dogmasi i¢in zorlayici sebebin igyerinden degil is¢iden kaynaklanmasi gerekir.

70 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.

' frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; ~ Giil Nevra AYDIN / Sena
GUNGORDU ~ /  frem  ONURSAL,  Covid-19 Is  Sozlesmelerine  Etkisi,
https://www kesikli.com/tr/covid-19-sozlesmelerine-etkisi.
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Isveren, isyerinden kaynaklanan zorlayici sebebe dayanarak is sozlesmesini
feshedemez. Isgiye bagli nedenlerle meydana gelen zorlayici sebep dolayisiyla is
sozlesmesinin feshi i¢in devamsizligin bir haftadan fazla siirmesi sarti1 aranir.
Isciyi ¢alismaktan alikoyan nedenler, iscinin cevresinde meydana gelmelidir.
Isyerinden kaynaklanan ve ¢aligmayi dnleyen nedenler bu madde kapsamina
girmez. Ornegin isyerinin kapatilmas1 zorlayici neden sayilmaz Ancak sel, kar,
deprem gibi dogal olaylar sebebiyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle
karantina uygulamasi gibi durumlar zorlayici nedenlerdir.’* Isyerinden
kaynaklanan zorlayici nedenler ise (IsK.m.24/111) is¢iye derhal fesih hakki veren
nedenlerdir. Iscinin is sdzlesmesinin zorlayici sebeplerle 25/111 bendi uyarinca
feshi halinde, igverenin bildirim sartina uyma ya da ihbar tazminati
yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Ancak, 1475 sayili I[sK.m.14 uyarinca kidem
tazminatinin 6denmesi gerekir. Salgin hastalifin ve salgin hastalik nedeniyle
karantina uygulamasinin is sdzlesmesinde yer alan hangi tarafca hakli nedenle
feshe temel teskil eden zorlayici sebep olarak ileri siiriilebilecegi belirsizligini
korudugundan ve iilkemizde kabul edilen is¢i lehine yorum ilkesinin de geregi
olarak, isverence Covid-19 salgmmin IsK.m.25/11’e isaret ettifinden bahisle
fesih hiikiimlerine bagvurulmamasi daha uygun goriilmektedir.”

IsK.m.25/111 uyarinca isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan
alikoyan zorlayic1 bir nedenin ortaya c¢ikmasi halinde igverene fesih imkam
tanimnmustir.  Fesih hakkinin dogabilmesi igin is¢iden kaynakli igin yerine
getirilmemesi s6z konusu olmaldir. Iscinin is yerine getirmesinde yasal bir
engel de ortaya ¢ikmis olabilir. Amag, isverenin isyerinde faaliyet devam
etmekte iken isciden kaynakli nedenle is¢inin bir haftadan fazla siire
caligamamasi halinde igverenin bu isciyi kidem tazminatim1 da ddeyerek isten
cikarmasi1 ve faaliyete devam edebilmek icin yerine bagka bir ig¢i almasina
imkan saglamaktadir. Virlis salgin1 nedeniyle hem is¢i ise gidemiyor hem de
igyerinde isciler ¢aligtirllamiyorsa yani her iki taraf i¢in de zorlayici neden varsa
iki taraf da bu hiikiimlere dayanarak hakli fesih yoluna gidemeyecektir. isgi
yoniinden zorlayicit nedenden kaynaklanan gecici ifa imkansizliginin olusmasi

2 Yargitaya gore; 4857 sayih IsK.m.25/II’e gore isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile
calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi durumunda zorlayici bir sebepten
sozedilir. Boyle hallerde gecici ifa imkansizlig1 olusur. Is sézlesmesi askida kabul edilir. Zorlayici
sebepler tiiketici olarak sayilmamakla birlikte gerek 6greti, gerek uygulamada sel, kar, deprem gibi
dogal olaylar ile sokaga ¢ikma karantina gibi devlet otoritesi ile yapilan sinirlamalar sayilabilir.
Isci boyle hallerde ihbar tazminatina hak kazanamaz. Isyerinin kapatilmasinn ise is sozlesmesine
etkisi farklhidir. Ciinkii isyerinin kapatilmasi o igyerinde, faaliyetin kesin ve devamli olarak son
bulmasidir. (4857 Kanun.m.29/IV) isyerinde goriilmekte olan temel faaliyet sona erer. Ortada
gecici bir imkansizlik degil (BK.m.17) siireklilik s6z konusu olur. Isletme riskini is¢i degil isveren
tagir. Isyerinin cebri icra ile tahliyesi isletme riskidir. Isveren IsK.m.17 geregince bildirim
stirelerine uymak ya da anilan siireye ait {icreti pesin ddeyerek is sdzlesmesini sona erdirmek
zorundadir. Somut olayda otel isyeri cebri icra yoluyla kapatilmustir. Isletme riskidir. Isveren
bildirim siliresine uymamustir. ...ihbar tazminati isteginin kabuliine karar vermesi gerekir.
(Yarg.9.HD., 25.04.2008, E.2007/16205, K.2008/10253).

73 https://www.gulachukuk.gen. tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.
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ve bu durumun bir haftadan fazla siirecek olmasi belirleyicidir. Bu imkéansizlik
durumu bagka tiirlii tedbirlerle bertaraf edilebilecek ise bu takdirde zorlayici
neden unsurundan bahsedilemeyecek ve iscinin isi yerine getirmemesinin
kusurlu oldugu sonucuna ulasilacaktir. Bu takdirde de ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykirilik nedeniyle s6zlesmenin hakli nedenle fesih hakki igverende
olusacaktir.”*

Kamu otoriteleri tarafindan karar verilerek yiiriirliige sokulan bu ve benzer
tedbirlerin, is sozlesmelerine olan etkisinin oldukg¢a dikkatli ve genis bir bakis
acistyla yorumlanmasinin 6nemli oldugu agiktir. Kosullar olusmadan is
sozlesmelerinin feshine acele ile bagvurma hali, gerek igveren gerekse isci
acisindan telafisi epey zor sonuglar dogurabilecek kapasiteye sahiptir.
Isverenlerin erken fesihler ile feshin gegersizligi davalarma muhatap olma
ihtimalinin de dikkate alinmas1 gereken bir tehlike unsuru olabilecektir.”

Bir sosyal felaket olarak nitelenebilecek Covid-19’un miicbir sebep olarak Is
Hukukunda zorlayici sebep olusturmasi, diger disiplinlerden farkli olarak
kendiliginden is sozlesmesini sona erdirmeyecektir. Bu olay, taraflara ve
ozellikle IsK.m.25/II bendi uyarinca isverene sdzlesmeyi fesih hakki
vermektedir. Aski halinin anilan fesih hakki kullanilana kadar devam etmesi, Is
Hukukunun is gilivencesi ve istihdam siirekliligini temel ilke olarak kabul
etmesinin bir sonucudur. Bor¢lar Kanunu ile Is Hukuku arasinda sézlesmenin
askiya alinmasi konusundaki yaklagim farkliligi nedeniyle, is sézlesmelerinin
miicbir sebep nedeniyle kendiliginden sona ermesi beklenmemelidir. Zorlayici
neden dolayisiyla ortaya g¢ikan aski siiresi boyunca is sozlesmesini fesih
hakkinin kullaniminda dikkatli ve tedbirli olmanin, dogru analizlerle siireci
yiiriitme faydali olacaktir.”®

Zorlayict nedenin bir haftadan uzun siirmesi halinde isverenin IsK.m.25/I11
uyarinca is sozlesmesini feshetme hakki bulunmaktadir. Bu durumda ihbar
tazminat1 ddenmez ise de, kidem tazminati denmesi gerekmektedir.”’

[sK.m.24 ve m.25 uyarinca zorlayici nedenlerle fesih hakkinin dogabilmesi igin
baz1 unsurlarin meydana gelmesi aranmalidir: Isin yerine getirilmesine engel bir

74 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.657-658; Miinir EKONOMI, is Hukuku, Ferdi is Hukuku, C.I,
Istanbul 1976, 5.181; AKTAY / ARICI / SENYEN KAPLAN, s.218; Aydin BASBUG / Mehtap
YUCEL BODUR, is Hukuku, Beta Yaymcilik, 5.Bas1, Istanbul 2018, 5.212; SAKAR, 5.391.

75 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog. lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan- etkileri.

76 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog. lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan- etkileri; Giil Nevra AYDIN / Sena GUNGORDU / Irem ONURSAL,
Covid-19 Is Sézlesmelerine Etkisi, https://www.kesikli.com/tr/covid-19-sozlesmelerine-etkisi.

77 Yargitaya gore; 4857 sayili Kanunun 40.maddesi uyarinca, is¢inin zorlayici sebeplerle Kanun
m.25/I11 kapsaminda kalan “calisilmayan siireler” icin yarim iicret ddenir. Iscinin is sézlesmesinin
zorlayic1 sebeplerle 25/111. bendi uyarinca feshi halinde, igverenin bildirim sartina uyma ya da
ihbar tazminati yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Ancak, 1475 sayili Kanunun 14.maddesi
uyarinca kidem tazminatinin 6denmesi gerekir. (Yarg.,, 9.HD., 01.07.2019, E.2016/6740,
K.2019/14563).
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durumun ortaya ¢ikmasi; Bu engel durumun sézlesmeden dolayr borg yerine
getirilirken, sdzlesmenin devaminda meydana gelmesi; Is gérme ediminin
imkansizlagmasinin  zorlayict nedenden kaynaklanmasi; Imkansizhigin bir
haftadan fazla devam edecek olmasi; Zorlayici nedenin meydana gelmesinde
taraflarin  kusurunun, herhangi bir katkisinin bulunmamasi: ve taraflarca
ongoriilemez olmasi gerekmektedir.”

Zorlayici nedenden bahsedebilmek i¢in is sdzlesmesi ile taraflarca kararlastirilan
isin goriilmesinin engellenmesi gerekir. Isin yerine getirilmesini engelleyen bir
durumun ortaya ¢ikmasi dncelikle aranmalidir. Isin gériilmesine engel teskil
eden olay, hukuki olabilecegi gibi (hukuki imkansizlik), sosyal ya da doga
olaylar1 seklinde de (maddi imkansizlik) meydana gelebilir. Isyerinin isverenin
kusuru olmaksizin belediye tarafindan kapanmas, is¢iye kanunen ¢alisma yasagi
getirilmesi, kamu kurumunda calisan is¢inin aldigi denetimli serbestlik tedbiri
nedeniyle kamu hizmetlerinden yasaklanmasi, ig¢inin ikamet ettigi bdlgenin
salgin hastalik nedeniyle karantina altina alinmasi, sokaga c¢ikma yasagi ilan
edilmesi, Sikiyonetim Kanunu m.2 uyarinca ise son verilmesi gibi haller hukuki
olaya; igyerinin bulundugu yerde veya iscinin igyerine gitmesine engel teskil
edecek sekilde deprem, ¢1g, tsunami gibi dogal felaketler doga olaylarina; yasal
olmayan grev, isyan ve i¢ savag gibi durumlar da sosyal olaylara Grnek
gosterilebilecektir. Covid-19 salgini nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi, isyerinin
durdurulmasi, sehirleraras1 seyahat kisitlamalar1 zorlayict neden olarak kabul
edilmelidir.”

78 Sema Deniz OZKAN KOC, Iscinin Is Gérme Borcunu ifa Etmemesi Sebebiyle Isverenin Hakli
Nedenle Fesih Hakki, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart D., C.25, S.2,
Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralik 2019, 5.1219; Bir gbriise gore; IsK.nun m.24/111 ve
m.25/111.’de diizenlenmis olan zorlayici nedenle fesih hakki, is¢inin baska bir igyerinde ¢aligmaya
devam etmesi, isverenin de ise gelemeyen isgiyi isten ¢ikararak yerine alacagi baska bir isci ile
iretime devam edebilmesine imkan saglamak i¢in diizenlenmistir. Kanunda ayni anda hem isgi
hem de isverenden kaynaklanan zorlayici neden diisiiniilmemis ve buna iliskin bir diizenlemeye de
yer verilmemistir. Bu durumda diizenlemenin amaci goz 6niinde tutularak bir sonuca gidilmesi
gerektigi agiktir. Koronaviriis nedeniyle ortaya ¢tkan durum hem is¢i ise gidememekte hem de
igveren is¢iyi ¢aligtiramamaktadir. Bu durumda her ikisi yoniinden de zorlayict neden vardir. Hem
is¢i hem de igveren tarafindan aymi anda zorlayici nedenin bulunmasi halinde is¢inin 24/II1,
igverenin de 25/11I hitkkmiine dayanarak is sdzlesmesini hakli nedenle feshedemeyecektir. Boyle bir
durumda adeta notr bir durum séz konusudur. Taraflardan birinin bu hakki kullanmasi aym
zamanda hakkin kotiiye kullanmasi anlamma gelecektir. Bu halde de sozlesme Kanun geregi
kendiliginden askida kalacaktir. Isgiye bir hafta siire ile yarim iicret édenecektir. (CANBOLAT /
KAYIRGAN, 5.660-661).

7 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.650-651; EKONOMI, s.172; Kenan TUNCOMAG / Tankut
CENTEL, Is Hukukunun Esaslari, 9.Basi, Beta Yaymcihik, Istanbul 2018, s.226; Unal
NARMANLIOGLU, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I, 5.Baski, Beta Yaymncilik, Istanbul 2014, s.465;
Haluk Hadi SUMER, Is Hukuku Uygulamalari, 7.Bas1, Seckin Yaymcilik, Ankara 2019, 5.290;
Emine Tuncay SENYEN KAPLAN, Isverenin Fesih Hakki, Ankara 1987, s.162.
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Covid-19 nedeniyle sokaga cikis yasagi veya karantina uygulamalar1 nedeniyle
igyerine iscinin gidememesi halinde isverenin zorlayici nedenlere dayanarak
fesih hakki mevcuttur. Isyeri cevresinin ve isyerindeki faaliyetin Covid-19
viriisiinden etkilenmemis olmasi da aranacaktir. Daha da Onemlisi bilim
kurulunun tavsiye kararlar1 dikkate alindiginda vatandaglarin zorunlu olmadikca
sokaga cikmamalarinin istenmesi, 20 yas alt1 ve 65 yas iistiinde olanlarin sokaga
¢ikmalarinin yasaklanmig olmasi, sosyal mesafenin korunmasi ve baslangigta
ilan edilen 1 metrenin daha sonra 2 metreye ¢ikarilmig olmasi, birgok mahallenin
karantinaya alinmig olmasi, viriisiin yayilma hizi ve bundan korunmak can
giivenligi ac¢isindan 6nemli oldugundan isyerinde faaliyet devam edebilecek
nitelikte olsa dahi, is¢iden ise gidip gelmesi ve bu kosullarda ¢alismasi her
zaman beklenemez. Bunun i¢in gerek ise gidip gelirken servislerde, gerekse
igyerinde her tiirlii 6nlemlerin alinmasi ve alinan onlemlerin yeterli olduguna
iligkin uzman hekim raporuna baglanmasini isteme hakki vardir. Aksi takdirde
is¢ci yukarida belirtildigi gibi 6331 sayili Kanunun 13/3 hilkmiine dayanarak
calismaktan kaginma hakkini kullanabilecektir.*

VI. Fesih Yasagi ve Gegici Istihdam Odenegi

4857 sayili IsKanunu’na 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginmin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun *'la eklenen Gegici Madde
hiikmiine (m.9) gore;

Covid-19 salgininin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi amaciyla {ilkemizde ve
diinya genelinde sosyal ve ekonomik hayata iliskin birtakim tedbirler
alinmaktadir. Oniimiizdeki dénemde de salginla miicadelede hem toplum saglhig
hem de sosyal ve ekonomik hayata iligkin birtakim dnlemlerin alinmasi 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda, Covid-19 salginimin sosyal ve ekonomik hayata
olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 amaciyla hazirlanan 7244 sayili Kanun kabul
edilmistir.

7244 sayili Kanun hiikiimlerinde, “Yeni koronaviriis (Covid-19) salgimi kaynakli
zorlayic1 sebep gerekgesiyle” ifadeyle Covid-19’un bir zorlay1 sebep oldugu
yasal olarak diizenlenmistir.*

Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet
sOzlesmesi, bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle
25.maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarn ilgili
hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez (Gegici m.10/1).%

80 CANBOLAT / KAYIRGAN, 5.659-660.

81 RG., 17.04.2020, 31102.

82 YUREKLI, Covid-19, s.35.

$3 s Kanunu Gegici 10. maddesiyle yapilan diizenlemeyle kanun kapsami agisindan bir ayrim
yapilmaksizin éregin; Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu Deniz Is Kanunu, Basm Is Kanunu vb.
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Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik siireyi gegmemek {izere
igveren isciyi tamamen veya kismen {lcretsiz izne ayirabilir. Bu madde
kapsaminda ticretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi
fesih hakki vermez (Gegici m.10/11).

Kanun {icretsiz izine ayirilan ig¢inin, bu siire zarfinda hakli sebebe dayanarak is
sOzlesmesini feshedemeyecegini diizenlemistir.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden igveren veya
igveren vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik
briit asgari licret tutarinda idari para cezasi verilir (Gegici m.10/I1I).

Cumhurbagkan1 birinci ve ikinci fikrada yer alan ti¢ aylik siireleri alt1 aya kadar
uzatmaya yetkilidir (Gegici m.10/1V).*

7244 sayili Kanun uyarinca, 17.04.2020 tarihli itibariyle is sdézlesmelerinin
igveren tarafindan feshedilmesi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzer sebeplere dayali olarak hakli nedenle gerceklestirilen fesihler harig, li¢ ay
siireyle yasaklanmugtir.®

Is Kanunu kapsaminda olan ve olmayan her tiirlii is¢inin is sdzlesmesi hakkinda
korona viriis salgin1 nedeniyle ve kamu yarar1 gerekgesiyle {i¢ ay siireyle fesih
yasag1 ongoriilmekte olup fesih yasagi uygulanan hallerde calisanlarin iicretsiz
izne cikartilabilecegi belirtilmektedir. S6z konusu fesih yasagi, iscinin ahlak ve
iyi niyet kurallarina aykir1 davranislart nedeniyle is sozlesmesinin sona
erdirilmesi (4857 sayil1 isK.m.25/I1) hari¢ olmak iizere dngoriilmektedir. Fesih
yasagi siliresinin Cumhurbagkani tarafindan 6 aya kadar uzatilmas1 miimkiindiir.

Gegici istihdam giivencesini diizenleyen hiikiim uyarinca, 4857 sayili IsK.
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii iscinin i3 veya hizmet sézlesmesinin
maddede belirtilen sebepler haricinde feshedilemeyecegi belirtilmistir. Yani
sadece 4857 sayil IsK. kapsamindaki is sdzlesmeleri degil, 5953 sayili Basin
IsK. ve 854 sayili Deniz IsK. kapsaminda yapilan is s6zlesmeleri ile 6098 sayili
Borglar Kanunu kapsaminda yapilan hizmet akitleri de Kanun kapsamindadir.
Kanun uyarinca IsK. kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin is veya

kanunlar kapsamindaki her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesi bu kanun kapsamina alinmistir, bu
oldukga isabetli bir diizenleme olmustur. (YUREKLI, Covid-19, 5.40).

84 Bir goriise gore; Viriis salgmimin ne kadar siirecegi konusunda bir bilinmezlik oldugu igin, bu
stirenin 6 ay ya da daha uzun siireli olacak sekilde bir diizenleme yapilmas: yerinde olacaktir.
(YUREKLI, https://www .hurriyet.com.tr/yerel-haberler/bursa/akademisyenlerden-istihdam-
onerileri-41483517).

85 Bir goriise gore; Isverenin fesih yasagina iliskin diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih olan 17
Nisan 2020 Cuma giiniinden itibaren uygulanacak olmas: isabetli olmamistir. Koronaviriis (Covid-
19) salgim iilkemizde ilk kez 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. Bu tarihten sonra salgin
yavag yavas tiim igyerlerini etkilemistir. Bu donemde igverenler yasal bir engel olmaksizin
istemeleri halinde is¢i ¢ikarabilmislerdir. Koronaviriis (Covid-19) kaynakli isten c¢ikarmalar
nedeniyle magduriyet yasayan iscilerin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kanunun yiiriirliik tarihi
geriye cekilebilirdi. (YUREKLI, Covid-19, s.40).
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hizmet s6zlesmesinin {i¢ ay siire ile feshi yasaklanmistir. Kanun nakdi {icret
destegi uygulamasimin siiresini fesih yapilamayacak ii¢ aylik siire ile
smmirlamigtir.  Fesih yapilamayacak siirenin Cumhurbaskani karan ile alti ay
olarak uzatilmasi halinde nakdi iicret desteginin uygulama siiresi de otomatik
olarak uzayacaktir. Kanun uyarinca Nakdi Ucret Desteginden yararlanan fakat
5510 sayili Kanun uyarinca Genel Saglik Sigortalisi veya Genel Saglk
Sigortalistnin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyen kisiler de
Genel Saglik Sigortalis1 sayilacak ve Genel Saglik Sigortasina iliskin prim
odemeleri Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir.®

4447 sayili Kanuna 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun®*’la eklenen Gegici Madde hiikmiine (m.41) gore; 30.06.2020 tarihine
kadar gegerli olmak iizere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep
gerekcesiyle yapilan kisa c¢alisma bagvurulart igin, ek 2.maddenin tgilincii
fikrasinda iscinin kisa galigma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in Ongoriilen is
sOzlesmesinin feshi hari¢ igsizlik sigortasi hak etme kosullarim yerine getirmesi
hiikmii, kisa ¢alisma baglama tarihinden 6nceki son 60 giin is s6zlesmesine tabi
olanlardan son ii¢ yil i¢cinde 450 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi
primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tagimayanlar, kisa g¢aligma
stiresini gegmemek {izere son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar
kisa ¢alisma ddeneginden yararlanmaya devam eder (Gegici m.23/1).%

Bu madde kapsaminda kisa c¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is
yerinde kisa ¢aligma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25.maddesinin
birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla
isveren tarafindan is¢i cikarilmamas: gerekir.*” Bu madde kapsaminda yapilan
bagvurular, bagvuru tarihinden itibaren 60 giin iginde sonuglandirilir (Gegici
m.23/1).

86 https://kpmgvergi.com/yayinlar/mali-bultenler/vergi/yeni-koronavirus-covid-19-tedbirleri-

kapsaminda-gecici-istihdam-guvencesi-ucretsiz-izin-ve-nakdi-ucret-destegi/691;

Pakize DUVARCI, https://www.habercil8.com/yazarlar/pakize-duvarci/av-pakize-duvarci/265.
$7RG., 26.03.2020, 31080 (Miikerrer).
88 Bir goriige gore; Yapilan bu degisikligin tam anlamiyla ihtiyac1 giderecek nitelikte olmadigt
hiikiimdeki “kisa ¢alisma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son
ii¢ y1l icinde 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6denmis olma” kosulu, bu tip
toplumsal vakalarda olduk¢a agir bir kosul oldugu, 7226 sayili Kanunla getirilen kosullar
tasimayan ¢ok sayida iscinin kisa ¢aligma ddenegi hakkindan yararlanamayacagi, bu hiikiim yerine
tiim c¢alisanlarin kisa calisma ddenegi alma hakkindan yararlandirilmasinin yerinde olacag: ifade
edilmistir. (YUREKLI, Covid-19, s.37; Aym yazar, https:/www.hurriyet.com.tr/yerel-
haberler/bursa/akademisyenlerden-istihdam-onerileri-41483517).
8 Bir goriise gore; 7226 sayili Kanun diizenlemesiyle sadece kisa galisma uygulanan dénemde
igverenin fesih hakkina bir sinirlandirma getirilmisti. Hiikiimdeki “is yerinde kisa ¢aligma
uygulanan donemde” ibaresi yeterli bir diizenleme olmamustir. Bu hiikkmiin yerine, tiim isyerleri
igin gegerli olacak, Tiirkiye’de Koronaviriis Covid-19 vakasmnin gériildiigii tarihten itibaren, Is
Kanunu m.25/11 harig, igveren tarafindan is¢i ¢ikarilmasi yasaklanmasi gerektigi yoniinde elestiri
dile getirilmistir. (YOUREKLI, Covid-19, 5.40; Aym yazar, https://www.hurriyet.com.tr/yerel-
haberler/bursa/akademisyenlerden-istihdam-onerileri-41483517).
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Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini 31.12.2020 tarihine kadar
uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya Cumhurbagkan
yetkilidir (Gegici m.23/11I).

7226 sayili Yasa ile kisa calisma uygulanan donem igin de fesih yasag:
getirilmistir.

4447 sayili Kanuna 7244 sayili Kanunla eklenen Gegici Madde hiikmiine (m.7)
gore; Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihte is sdzlesmesi bulunmakla birlikte
4857 sayil1 Kanunun gegici 10.maddesi uyarinca igveren tarafindan {icretsiz izne
ayrilan ve kisa ¢alisma Odeneginden yararlanamayan isgiler ile 15.03.2020
tarihinden sonra 51.madde kapsaminda is sdzlesmesi feshedilen ve bu Kanunun
diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi
bir sosyal gilivenlik kurulusundan yaghilik ayligi almamak kaydiyla ve 4857
sayill Kanunun Gegici 10.maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek iizere, bu siire i¢inde Tcretsiz izinde bulunduklan veya igsiz
kaldiklar siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi iicret destegi verilir.
Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz (Gegici
m.24/1).%

Isveren tarafindan {icretsiz izne ayrilan ve Kisa calisma o6deneginden
yararlanamayan is¢iler bundan yararlanacaktir.

Birinci fikra kapsaminda {icretsiz izne ayrilarak nakdi ticret desteginden
yararlanan is¢inin fiilen g¢aligtirildiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde
caligtirilan her is¢i ve c¢aligtirldigi her ay icin ayr1 ayr1 olmak iizere fiilin
islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39.maddesince belirlenen aylik briit
asgari {icret tutarinda calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince idari para cezasi
uygulanir ve 6denen nakdi iicret destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek
kanuni faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir (Gegici m.24/1I).

Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 5510 sayili
Kanuna gore genel saglik sigortalis1 veya genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi kapsamima girmeyenler, aym1 Kanunun 60.maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilirlar ve genel
saglik sigortasina iliskin primleri Fondan karsilanir (Gegici m.24/111).

Fesih yasag1 kapsaminda {icretsiz izne ¢ikartilan isgiler ve 15.03.2020 tarihinden
sonra isten ¢ikarilmakla beraber issizlik 6deneginden faydalanamayan calisanlar
icin fesih yasagi siiresince fondan her giin i¢in 39,24 TL ge¢ici nakdi iicret
destegi verilir. Ucretsiz izne ayrilarak iicret desteginden yararlanan isginin
igveren tarafindan fiilen ¢alistirilmaya devam ettiginin tespiti halinde idari para
cezasl uygulanir.

%0 Bir goriise gore; “4857 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak
stireyi gegcmemek tizere” seklindeki hiikiimle fondan giinliik 39,24 Tiirk lirast nakdi iicret destegi
verilmesinin ii¢ ay ile siirlandirilmasi isabetli olmamstir. Bunun yerine salgmin devam ettigi
siirece seklinde bir diizenleme yapilmis olmasi daha isabetli olur idi. (YUREKLI, Covid-19, s.38).
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Uc aylik fesih yasag: siiresini gegmemek iizere, bu siire iginde iicretsiz izinde
bulunduklar veya issiz kaldiklan siire kadar, fesih yasagi kapsaminda iicretsiz
izne ayrilan ve kisa ¢aliyma Odeneginden yararlanamayan isciler ile Issizlik
Sigortas1 Kanunu'nun 51.maddesi kapsaminda is sozlesmesi 15 Mart 2020
tarihinden sonra feshedilen ve igsizlik 6deneginden istifade edemeyen isgilere,
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurulusundan yashlik ayligi almamak kaydiyla
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan her giin igin 39,24 Tiirk Liras1 nakdi iicret destegi
verilecektir. Nakdi ticret desteginden yararlanan ¢alisanin fiilen galistirildiginin
tespiti halinde isverene, bu sekilde calistirilan her is¢i ve galistirdigt her ay igin
ayr1 ayr1 olmak {tizere, fiil tarihine gore hesaplanan aylik briit asgari ticret
tutarinda idari para cezasi uygulanacak ve 6denen nakdi iicret destegi 6deme
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilecektir.”!

4857 sayili IsK.na gore; Deneme siiresi i¢inde taraflar is s6zlesmesini bildirim
siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz feshedebilir (m.15/I). Ancak yeni
diizenleme ile, Isveren taraf bakimindan deneme siiresi icerisinde bulunan
isc¢ilerin is sozlesmelerini  feshedebilme imkadni ortadan kaldirilmis
goriinmektedir. 7244 sayili Kanun bu duruma iliskin herhangi bir agik
diizenleme getirilmemistir. 7244 Sayili Kanun ile igverenlere iscileri 3 ay siireyle
tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirma imkani getirilmistir. Deneme
stiresinde olan iscileri de 7244 Sayili Kanun’da yer alan bu imkén dahilinde
licretsiz izne ayirmanin dniinde kanuni bir engel bulunmamaktadir. Ucretsiz izne
ayrilan iscinin is sozlesmesi bu siire zarfinda “askida” kabul edilmekte ve
iicretsiz izinde gecen siireler kidem tazminatina esas siire bakimindan dikkate
alimmamaktadir. 7244 sayili Kanun ile deneme siireli is¢i ¢aligtiran igverenlerin
deneme siiresinde bildirimsiz ve tazminatsiz fesih hakkini kullanmasi imkénin
ii¢ ay stireyle dolayl1 olarak ortadan kaldirildig1 anlagilmaktadir. Yasak siiresince
Isverenler aym sekilde hakli sebep disinda deneme siiresindeki iscilerin is
sozlesmelerini feshedemeyeceklerdir. Yasak siiresi gectikten sonra ise deneme
stiresi tamamlanmis olacagindan ancak genel hiikiimlere gore is sozlesmelerini
fesih imkan1 s6z konusu olabilecektir. Isciler bakimindan ise; 7244 sayili Kanun
ile getirilen yeni diizenlemede isgilerin tek tarafli olarak isten ayrilmalarma dair
herhangi bir smirlama bulunmadigindan, deneme siiresi igerisinde is
sozlesmelerini  bildirimsiz  ve  tazminatsiz  olarak  feshedebilecekleri
sdylenebilir.’?

VII. Yarim Ucret Odeme Hakki

ot Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-un-is-iliskisine-etkileri; Beril Yayla
SAPAN / Asena Aytug KESER, https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/uc-aylik-fesih-yasagi-
ve-tek-tarafli-ucretsiz-izin-uygulamasi-yururluge-girdi; Pelin BAYSAL / Beril Yayla SAPAN,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/18-mart-2020-tarihinde-aciklanan-koronavirus-destek-
paketi-ve-sektorel-bazda-etkileri.

2 http://www.covid19legalturkey.com/tr/covid-19-salgininin-deneme-sureli-is-sozlesmelerine-
etkisi.

163



4857 sayili IsK kapsaminda iscinin calisma ve isverenin de isciye iicret 6deme
borcu bulunmaktadir. 4857 sayili IsK zorlayict nedenlerle iscinin is gdrme
borcunu yerine getiremedigi hallerde igverenin iicret 6deme yilikiimliiliigiinii de
diizenlemistir. Zorlayici nedenlerle ¢alisamayan iggiye yarim {icret uygulamasi
s6z konusudur. 4857 sayili IsK.nun “Yarim Ucret” baslikli maddesine gore; 24
ve 25 inci maddelerin (III) numarali bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler
dolayistyla ¢alisamayan veya calistirilmayan ig¢iye bu bekleme siiresi iginde bir
haftaya kadar her giin i¢in yarim ticret ddenir (m.40).

Covid-19 riskinin artmasi, hastaligin yayilmasi, olaganiistii hal ilan edilmesi,
sokaga ¢ikma yasagi gibi siirlayict onlemler alinmasi, ¢aliganlarin isyerine
gelememesi, hammadde veya ara mallarin tedarik edilememesi dolayisiyla
igyerlerinde mal ve hizmet iiretiminin durmas: durumunda c¢aliganlara, ticret
O0deme yiikiimliiliigii 1 hafta siireyle yarim iicret seklinde Odenerek yerine
getirilecektir. Uretimin durma siiresi 1 haftay1 astiginda ise is sdzlesmesi askiya
almmis sayilacaktir. Dolayisi ile igveren oncelikle, sartlar gerceklestiginde,
bagvurulacak ilk imkan, 1 hafta siire ile normal iicretlerin yarisi nispetinde {icret
6demek yoluna gidecektir.

Covid-19 salgin1 nedeniyle idari tedbirler dogrultusunda is yerine girislerin
engellenmesinin, iscinin calismasini engelleyen (IsK.m.24/I11) karantina hali mi
yoksa isverenden kaynaklanan isin durmasi (IsK.m.25/I1I) hali mi teskil edecegi
tartismalidir. Is sdzlesmesinin hakli nedenle derhal feshine imkan verip
vermeyecegi ve imkan verecekse hangi tarafa hak saglayacagi konusunda olusan
belirsizlik bir yana; karantina uygulamasimin feshe etkisi nasil yorumlanirsa
yorumlansin, isverenin c¢alisilmayan silireye iligkin  6deme yapma
ylkiimliiligiinde herhangi bir degisiklik meydana gelmeyecektir. Zorlayict
sebep nedeniyle ¢aligtirilmayan veya ¢alisamayan is¢iye bir haftaya kadar yarim
licret 0demesi yapilacagi belirtilmektedir. Karantina sebebiyle isin durmasi
ve/veya iscinin isyerine gelme engeli olusmasi ister IsK.m.24/I11 ister m.25/I11
olarak yorumlansin; igverenin yarim {icret ddeme yiikiimliiliigii her iki kosulda
da mevcudiyetini korur.”®

VIIL. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi

Kisa galisma kavram®, is¢i ve isveren iliskilerindeki esnekligin bir sonucu
olarak, ilk kez 4857 sayili IsK.nda (m.65) diizenlenmis, daha sonradan 5763
sayili Kanun® yapilan degisikler ile diizenleme 4857 sayili IsK.nda yiiriiliikten
kaldirilmis (m.37) ve 4447 sayih Issizlik sigortass Kanuna ek 2.madde

93 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.

94 Genis bilgi, aciklamalar ve kaynaklar i¢in Bkz. OCAK, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul 2008, s.1 vd.; KURT Resul, 250 soruda Koronaviriis (Covid-19) Siirecinde
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Segkin Yayncilik, Ankara 2020, s.129-208.

% RG., 26.05.2008, 26887.

164



eklenmistir (m.18). Cikarilan yonetmelik ve tebliglerle uygulanabilir hale
gelmesi amaglanmugtir.

Kisa Caligma miiessesinin temelinde yatan diisiince, genel ekonomik krizlerde
ve zorlayict sebeplerle, igsyerindeki calisilan siirelerin azaltilmasi veya is¢inin
gecici olarak calismamasmin olumsuz sonuglarini engellemek, iscinin i
sozlesmesi sona erdirilmeden ekonomik kriz veya benzeri nedenlerle is
hayatinda sik¢a goriilen {icretsiz izin uygulamalarina son vermek ve isgilere
smirli da olsa bir gelir giivencesi saglayabilmektir.”®

Zorlayici sebeplerin varligi halinde uygulanacak en 6nemli tedbirlerin basinda,
Kisa ¢alisma uygulamas: gelmektedir. Isletmelerin varligim siirdiirmesi isyeri
sahipleri kadar, isciler ve yakinlar ile toplumun tamami bakimindan biiyiik
Oonem arz etmektedir. Kisa ¢aligma uygulamasi, is iligkisinin korunmasi, is¢ilerin
gelir kaybmmin kismen de olsa Onlenmesi ve ayrica igveren bakimindan
isletmenin ayakta kalmas1 i¢in 6nemli bir tedbirdir.”’

Isverenler, ekonomik kriz yahut zorlayici sebepler sonucu isgiiciine ihtiyaci
timden veya kismen ortadan kalktigi donemlerde, iscilere iicret 6demekten
kurtulmay1 kendince bir ¢oziim olarak gormekte; ancak Covid-19 salgimi gibi
diinya ¢apinda ekonomik ve kiiresel krize sebebiyet veren bdylesi bir pandemi
salginda, iscilerin islerini kaybetmeden belli bir dlglide gelire sahip kilinmasi,
belirli ticretlerle calisabilmesi de iscilerin beklentisi olmaktadir. Kisa caligma
uygulamasmin en Onemli yarari, issizligin Onlenmesinde ve iscinin isini
korumasinda en etkili araglardan biri olmasinda yatmaktadir. Isverenlerce
sozlesmeye aykirt bir sekilde isten atma tehdidi ile iscilere imzalatilan {icretsiz
izin talep dilekgelerinin veya formlarmin bir gegerliligi yoktur. Ucretsiz izin
uygulamast halinde, is iligkisinin asli unsurlar1 olan, is gérme ve {icret unsurlar
askiya alindigindan, is iliskisi sona ermektedir. Isverenin, onay1 olmadan tek
tarafh olarak isciyi izne ¢ikartmasi tek tarafli bir isten ¢ikarma oldugundan, isci,
kidem ve ihbar tazminatina hak kazanacagi gibi, ise iade davasi da acabilecektir.
Calisma kosullarinda esash bir degisiklik, ancak is¢inin onay1 alinarak hayata
gecirilebileceginden, bu uygulama, s6z konusu is¢ilerin i gilivencesi
hiikiimlerine tabi olup olmamasina gore kot niyetli, gecersiz veya haksiz fesih
sayilacaktir.”®

Covid-19  salgin1  nedeniyle isverenin kisa c¢alisma uygulamasina
bagvurabilecektir. Kisa ¢aligma uygulamasina is¢inin rizasinin  bulunup

% Pakize DUVARCI, https://www.habercil8.com/yazarlar/pakize-duvarci/av-pakize-duvarci/265;
Ali YUKSEL / Ozden YAGMUROGLU, 50 Soruda Covid-19 Miicbir Sebep ve Is Hukukuna
Etkileri, Istanbul 2020.

97 YUREKLI, Covid-19, s.36; OCAK, Giincel Degisiklikle Koronaviriis (Covid-19) Kisa Calisma
Uygulamast ve Kisa Calisma Odenegi,
https://drive.google.com/file/d/1tjeBptO9JkcNKfAno9Cn4KeONoaFQIG/view?fbclid=IwAR3Bgt
Ez2V94x2kNKZsBEOWAXTzU9%yMp-WF6PlY 2Gbm_PBIKuyijeIKWE.

%8 Pakize DUVARCI, https://www.habercil8.com/yazarlar/pakize-duvarci/av-pakize-duvarci/265.
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bulunmadigimmin 6nemi yoktur. Kisa ¢aligma Odenegi i¢in kuruma basvuran
igverenin bu uygulamasi kurum kararina dayanmaktadir. Bu durumda is¢inin
rizast aranmadigindan ¢aligma kosullariin uygulanmamasina dayanarak ig¢inin
is sozlesmesini feshetmesi halinde feshin haksiz oldugu sonucuna ulasilacaktir.”

Taraflar arasinda kurulan is iligkisi icerisinde, is¢inin igverene borglandigi
caligma siiresi ne belli bir asgari devam siiresini, ne de tam siireli bir ¢aligmay1
gerektirir. Is iliskisi icerisinde is¢inin hizmet siiresince biitiin zamanini isverene
ayirmis olmasi gerekmemektedir. Kisa siireli, yani kismi siireli olarak ig
gorlilmesi de taraflar arasinda kurulan bir is iligkisidir. Kismi siireli is
sozlesmesi IsK.nda tamimlanmustir. Kismi siireli ¢alisma'®; iscinin normal
haftalik ¢aligma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle calisan emsal isciye gore
onemli olciide az belirlenmesi durumundaki sozlesmedir (IsK.m.13/1). Is
Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde, isyerinde tam siireli is
sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin iigte ikisi oranina kadar yapilan ¢aligma
kismi siireli ¢alisma olarak belirlenmistir (m.6). Yargitay, haftalik yasal calisma
stiresinin tigte ikisi kadar yapilan ¢alismanin kismi siireli ¢alisma olduguna karar
vermistir.'”! 1sK.m.13/4’de yer verilen, isyerinde ¢alisan iscilerin, niteliklerine
uygun agik yer bulundugunda tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri
igverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur, diizenlemesi
geregince Covid-19 salgini nedeniyle tam siireli olarak c¢aligsan is¢ilerden talep
gelmesi halinde isyerinde bos yer olmasi halinde kismi siireli ¢aligmaya
gecirebilir.'”

Kisa galisma, isletmelerin kiiglilme durumuna gitmeleri halinde ¢alisanlarinin is
sozlesmelerini feshedilmesi yerine, c¢alisanlarinin ¢alisma siirelerini azaltarak
iiretimi azaltmalar1 ya da tamamen durdurmalaridir. Zorunlu nedene bagl olarak

% CANBOLAT / KAYIRGAN, s.656-657; Yargitaya gore; kisa calisma sistemine gegilmesi
kanundan kaynakli olup, IsK.m.22’de diizenlenen is sartlarmnda esash degisiklik kabul
edilmeyecektir. Bu nedenle 6rnegin is¢i iicretinin diisiiriildiigli ve bunun ¢alisma kosullarinda
esasl tarzda degisiklik oldugu gerekgesiyle is s6zlesmesini hakli nedenle feshedemeyecektir. Aksi
takdirde haksiz feshin hiikiim ve sonuglar1 meydana gelecektir. Kisa ¢alisma yaptirilabilecek haller
kanunda genel ekonomik kriz ve zorlayici sebep olarak simirlanmis ve bakanlik onayma tabi
tutularak gegici oldugu belirtilmis ancak is¢inin rizasinin gerektigi hususunda herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Kisa ¢aligma sistemi kanundan dogan isgiye yiiklenmis bir yilikiimliiliik
olup, is¢inin rizasinin aranmayacagi igveren lehine yapilan nadir diizenlemelerden biridir ve bu
calisma sisteminde iscinin iicretinde diisiis olmast dogaldir. (Yarg.9.HD., 08.07.2013,
E.2011/26182, K.2013/20765).

100 Genis bilgi icin Bkz. Tankut CENTEL, Kismi Calisma, Istanbul 1992, s.23 vd; YUREKLI,
Tirk Bor¢lar Kanununa Gore Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi, Ankara 2016, s.34 vd.;
Muzaffer KOC / Ibrahim GORUCU, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Kismi Calisma Uygulamasi
ve Sonuglar;, Calisma ve Toplum D., S.2011/1, 5.149 vd.; Gizem SARIBAY, Kismi Siireli Is
Sézlesmeleri, Devrim ULUCAN’a Armagan, istanbul 2008, 5.267 vd.;

101 yarg 9 HD., 13.10.2010, E.2008/35732, K.2010/28784, Istanbul Barosu D., C.88, S.2, Yil
2014, s.534-535.

12 YUREKLI, Covid-19, s.55.
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igyerinde kisa ¢alismaya gidilirse, kisa ¢alisma déneminde gegerli nedenle fesih
yapilamayacaktir.'®?

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'*nun Kisa galisma ve kisa ¢alisma 6denegi
baglikli maddesine gore; “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢caligma siirelerinin gegici olarak 6nemli
oOl¢lide azaltilmas1 veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde ¢ ayr agmamak iizere kisa caligma
yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri is sdzlesmesine tabi olarak caligtiran
isveren, kisa calisma talebini, derhal gerekceleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu ig sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin
da goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca (Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi) ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir.
Iscinin kisa ¢aligma 6denegine hak kazanabilmesi igin, is sdzlesmesinin feshi
harig igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar
dikkate alinarak hesaplanan gilinlilkk ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu
sekilde hesaplanan kisa calisma Odenegi miktari, 4857 sayili Kanunun
39.maddesine gore isciler i¢cin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %
150’sini gecemez. Kisa ¢alisma Odeneginden yararlananlara ait sigorta
primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler 5510
sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Kisa ¢alisma 6denegi
olarak yapilan Odemeler baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden
diistiliir.

Kisa caligma Odeneginin siiresini altt aya kadar uzatmaya ve issizlik
O0deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbagkani
yetkilidir.'?®

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla édemeler, yasal
faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir. (Ek m.2) — (Ek: 5763 sayili Kanun'®
m.18; Degisik: 6111 sayili Kanun'?” m.73).”

103 https://www.yonet.av.tr/post/koronavirus-covid-19-salgininin-isci-isveren-iliskilerine-etkileri-

is-hukukuine-etkileri-is-hukuku?lang=tr.

104 RG., 08.09.1999, 23810.

105 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 125 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kurulu”ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

106 RG., 26.05.2008, 26887.

07 RG., 25.02.2011, 27857 (Miikerrer).
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Ekonomik veya sektorel kriz gibi makro problemler veya giincel mesele olan
pandemi gibi zorlayict nedenler ortaya ¢iktiginda, ilgili mevzuattaki diger sartlar
da ger¢eklesmis ise;

+ Isciye ddenen iicretin % 60’1,
* Genel saglik sigortasi primleri,
Iskur aracilhig1 ile, kamu kaynaklarindan karsilanabilmektedir.

Bu nedenle 1 haftalik yarim iicret 6deme siiresi doldugu andan itibaren, is
sozlesmesinin devam etmesi i¢in kisa c¢aligma uygulamasma gegilmesi
Onerilmektedir.

Istihdam1 koruma amagl olan bu uygulamadan yararlananlarm devlete herhangi
bir borcu olmayacaktir.

1 haftalik yarim iicret 6deme siiresi sonundan baslamak iizere, Isveren ayrica
4447 sayilh Kanununun ek m.2 uyarinca kisa ¢aligma odenegi i¢in bagvuru
yapabilir. Boylelikle iscilik iicretinin % 60’1 ve saglhk sigortast priminin Iskur
kanali ile igsizlik 6deneginden karsilanmasi saglanabilir. Kisa ¢alisma 6denegi
igverenin bir hafta siireyle yarim tiicret 6deme zorunlulugunun bitimiyle baslar.
Bu nedenle zorlayici neden ortaya c¢ikar g¢ikmaz, yarim iicret 0denmeye
baslanmadan &nce dahi Iskur’a kisa galisma destegi talebi iletilmelidir.'®

Isyerleri, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen ve Covid-19 igin 6zel olarak
cikartilan diizenlemelerdeki kosullara uygun isciler adma, kisa ¢aligma
odeneginden yararlanilmasi amaciyla basvuru gerceklestirebilir. Iskur, yasanilan
olagantistii hal kapsaminda normal sartlarin {izerinde bagvuruya muhatap
olacaktir. Issizlik sigortasi, kisa ¢alisma, yarim ¢alisma ve iicret garanti fonu
odemelerini gerceklestiren Iskur’un, mevcut fon durumu itibarryla asgari iicret
iizerinden kisa g¢aligma Odenegi saglamasi halinde iscilere, belli miiddetler
boyunca destekte bulunmasi miimkiindiir. Covid-19 kapsaminda alinan tedbirler
ve Onlemler nedeniyle ticaretin durma noktasina gelmesiyle hem is¢i hem de
igverenler acisindan kisa ¢aligma Odenegi Onemli bir yardimci unsur
niteligindedir. Issizlik maasi, kisa ¢alisma ddenedi ve iicret garanti fonundan
yararlanabilmek igin igsizlik sigortasi primlerinin yatirilmasi  kosulu
arandigindan ve haklarinda issizlik sigortast primi 6denemeyeceginden,
emeklilerin kisa calisma Odeneginden faydalanmasi miimkiin degildir. Iskur,
isyerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857 sayili isK.m.25/I’de yer alan
sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren tarafindan is¢i ¢ikarilamayacagini
vurgulamaktadir. Is sdzlesmelerinin uygulanmasi ile iscgi-isveren iliskilerinin
diizenlenmesi hususlarinda, Tiirkiye ve diinya genelinde yasanilan Covid-19
salgininin yarattig1 olaganiistii sartlarin goz oniinde tutulmasi, igyerlerine iligkin
her tiirlii kararin ilgili mevzuat hiikiimleri, 6greti goriisii ve Yiiksek Mahkeme

108 Biilent OZKAN, http://www.Iphukuk.com/covid-19-pandemi-yonunden-isverence-alinmasi-

gerekli-onlemler.
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yorumlar1 dogrultusunda alinmasi, bu noktada is¢i lehine yorum ilkesinin
muhakkak degerlendirilmesi gerekmektedir.'®

Covid-19 kapsaminda kisa ¢alisma ddene@ine basvuru sartlari; Isyerinde is 1/3
oraninda azalmalidir. Ornegin: “Haftalik caligma siiresinin en az 1/3 oraminda
azalmas1 demek 6 is glinii calismanin yapildig1 bir is yerinde 4 giin ¢alisma
yapilmasi anlamina gelir.”

Kisa ¢aligmanin bagladig1 tarihte ¢aligma siirelerini ve prim 6deme sartlarini
saglamig tiim isciler asgari is¢ci sayist olmaksizin bu Odemeden
yararlanabileceklerdir.

Iskur’a bagvuruda bulunmasi ve Is Miifettislerince yapilan uygunluk tespiti
sonucu igyerinin bu durumlardan etkilendiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Isverenin kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, isyerinde kisa
caligma uygulanan donemde is¢i ¢ikarmamasi gereklidir. Bu durumun tek
istisnas1 hakl1 neden ile fesihtir.''

7244 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen hiilkme gore; Yeni koronaviriis
(Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar1 zorlayici sebep gerekgeli kisa
calisma basvurular igin, uygunluk tespitinin''' tamamlanmas1 beklenmeksizin,
igverenlerin beyan1 dogrultusunda kisa c¢alisma Odemesi gergeklestirilir.
Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz
Odemeler, yasal faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir (Gegici m.25).

Getirilen hiikiimle, isabetli olarak is yasaminda kisa ¢aligma d6denegi i¢in yapilan
yogun basvurular nedeniyle hak kayiplarinin &niine gegilmesi saglanmgtir.''?

Kisa galisma 6denegi bagvurusunun yapilabilmesi i¢in ¢aliganlardan herhangi bir
onay alinmasina gerek yoktur. Kisa galigma 6denegi, g¢aligmadig: siireler igin
calisganin kendisine aylik olarak Odenecektir. Kisa c¢aligma Odeneginden
yararlanan caligsanlarin, bu siirecte licretlerinde azalma olmasi veya zorlayici
sebeplerin bulunmasi nedenine dayanarak fesih yoluna bagvurmalar1 s6z konusu
olmayacaktir. Kisa ¢alisma uygulanan siirede isveren 4857 sayili isK.m.25/1’de
sayilan sebepler haricinde isten ¢ikarma yapmamasi gereklidir.'"?

109 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki; ~ Tugge  ASLAN,

https://www .batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-dair-degiskenler-ve-etkileri.

1o Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-un-is-iliskisine-etkileri; Beril Yayla
SAPAN / Asena Aytug KESER, https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/uc-aylik-fesih-yasagi-
ve-tek-tarafli-ucretsiz-izin-uygulamasi-yururluge-girdi; Serdar COKER,
http://www.mgc.com.tr/yeni-tip-koronavirus-covid-19-salgini-ve-is-hukukuna-etkileri.

1 Uygunluk tespitinin olumsuz olmasi halinde yargi yoluna basvurulabilecektir. (CELIK /
CANIKLIOGLU / CANBOLAT, 5.714).

112 YUREKLI, Covid-19, 5.38.

13 Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083.
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Gerek Covid-19 vakalarinin kiiresel ekonomide ve caligma hayatinda yarattig
aksamalardan, salgin hastalik nedeniyle karantina uygulamasi, sokaga cikma
yasag1 vb kararlar alinmasi halinde gerek ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya
zorlayici nedenlerle igyerindeki haftalik galigma siirelerinin gegici olarak en az
iicte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik sarti aranmaksizin igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta silireyle durdurulmasi
hallerinde, igyerinde iic ayr agsmamak {izere (Cumhurbaskani karari ile 6 aya
kadar uzatilabilir.) sigortalilara ¢alisgamadiklari donem ig¢in kisa ¢caligma 6denegi
Odenebilir. Boylece, gelir destegi saglayan bir uygulamadir.

Covid-19 viriis salgmmi nedeniyle aciklanan “Ekonomik Istikrar Kalkam
Paketi”nde igverene igyerinde kisa calisma yapmasma yonelik kolayliklar
saglanacag bildirisi yapilmustir.

Tiirkiye Is Kurumu, Covid-19’a karsi alman tedbirlerin bir parcasi olarak
igyerini ziyaret etmek suretiyle yapilan incelemeyi degistirerek, normalde
igyerinin ziyaret edilmesiyle yapilan bu degerlendirmeyi kagit iizerinde
yapilacagimi ifade etmistir. Isverenin talebinin uygun gériilmesi halinde, isgiye
(dogrudan) Issizlik Sigorta Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir. Kisa ¢alisma
Odeneginden faydalanma kosullarinda yapilan son degisiklige gore bagvurular 60
giin icinde sonuglandirilacak olup, is¢inin O6denekten yararlanabilmesi igin
kriterleri tagimasi zorunludur.

Kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalmak, Hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olmak, Hizmet akdinin feshinden 6nceki
son ii¢ yil iginde en az 450 giin siire ile issizlik sigortast primi 6demis olmak,
Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin iginde en yakin Iskur birimine sahsen
ya da elektronik ortamda basvurmak.'"*

Covid-19 Pandemi, kisa c¢alisma wuygulamasi yapilabilecek zorlayici
durumlardan birini teskil etmektedir.

114 Bir goriise gore; Salgmin etkilerinin aza indirilmesi, salgin sonrasi isletmelerin faaliyetlerine
devam etmesi ve iscilerin islerini kaybetmeden c¢alismaya devam etmelerinin saglanmasi
bakimindan acilen yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu dénemde kisa ¢alisma 6deneginin
son 3 yil igerisinde 600 giin olan prim 6deme giin sayismnin 450 giine ve son 120 giin is
sozlesmesine tabi olma kosulunun da 60 giine indirilmis olmasi yeterli degildir. Esasen kisa
calisma ddenegi devlet tarafindan saglanan karsiliksiz bir yardim da degildir. Ozellikle salgn
sonrast is¢inin igten ¢ikarilmasi halinde verilen ddenegin issizlik sigortasindan diigiilecek olmasi,
is¢inin zaten hakki olan bir 6demenin 6nceden avans olarak verilmesi mahiyetindedir. Salgin
doneminde isletmelerin de olumsuz etkilenecekleri, kimi isletmelerin borglarini ve hatta is¢ilik
alacaklarin1 dahi 6deyemeden iflas edebilecekleri de gozetilerek isletmeleri de koruyan, isciye
gelir giivencesi ve salgin sonrasi isine devam etme imkani saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
Gerekirse bu konuda calisma hayatina iligkin sorunlari tespit eden ve bunlara yonelik yasal
degisiklik Onerilerinde bulunacak ayri bir bilim kurulu olusturulmalidir. (CANBOLAT /
KAYIRGAN, 5.663).
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* Covid-19’dan kaynaklanan nedenler ile bir isyerindeki normal ¢aligma saati
stiresi en az 1/3 oraninda azaltilmak zorunda kalinmis ise kisa ¢alisma 6denegine
bagvurulabilir ve bu 6denekten yararlanilabilir.

* Covid-19’dan kaynaklanan nedenler ile en az dort hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi halinde kisa c¢alisma 0Odenegine
basvurulabilir ve bu 6denekten yararlanilabilir.'"

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerinde
kisa calisma yapilmasini talep eden isveren, Kurum (Iskur) birimine, varsa toplu
is sozlesmesi tarafi''® is¢i sendikasmna yazili bildirimde bulunur (Yén.m.4 / 1).
Bu bagvuru talep formu ve isci listesi ile yapilir.

Isverenin kisa caligma talebinin is miifettislerince yapilacak inceleme sonucu
uygun bulunmasi sonrasinda, Kisa c¢alisma Odenegi, calismadigi siireler i¢in,
is¢inin kendisine ve aylik olarak her ayin besinde 6denir.

Iskur sitesinde Kisa Calisma ile bilgiler bulunmaktadir:'"’
IX. Covid-19 Salgininin Devam Zorunluluguna Etkisi

Zorlayic1 sebep devam ederken is gilivencesinin siirekliligi i¢in tercih
edilebilecek yontemler olacaktir. Covid-19, is sozlesmelerini devam ettirmek
isteyen, ancak bu istegini salgm hastaligin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkilerinden asgari diizeyde etkilenerck gergeklestirmek isteyen igverenleri IsK.
cercevesinde ¢oziim yollar aramaya dogal olarak itecektir.

Salgin sonrasi is¢ilerin islerine devam edebilmeleri ve isletmelerin de faaliyetini
stirdiirebilmeleri i¢in “Hukuk Bilim Kurulu”’nun kurulmasi gerektigi, bu
donemde isletmeleri ayakta tutacak ve onlara destek olacak diizenlemeler
getirilmesi lazim oldugu Onerilmektedir. Sosyal taraflarin bu yoOndeki
taleplerinin olusturulacak Hukuk Bilim Kurulunda uzmanlarca degerlendirilmesi
ve onlarn Onerileri dogrultusunda yasa tasarilarinin hazirlanmasi uygun olacagi
belirtilmektedir.''*

Bu baglamda akla gelen ilk yontemlerden biri, iscilerin heniiz kullanmadiklar
birikmig yillik ticretli izinlerinin kullandirilmasidir. Yillik izin kanundan dogan
bir hak olup isverenin yonetim hakki kapsaminda kalan bir tasarruftur.

115 Biilent OZKAN, http://www.Iphukuk.com/covid-19-pandemi-yonunden-isverence-alinmasi-
gerekli-onlemler; Ummiithan ELTAN, https://atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-
ve-calisma-hayatina-etkileri;  http://www.yttlaw.com/ekonomiye-yonelik-koronavirus-onlemleri-
hakkinda.

116 Degisik: RG., 09.11.2018, 30590.

17 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler;
https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/kisa-calisma-odenegi.

18Talat CANBOLAT, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hukukcular-koronavirus-gunlerinde-isci-
isveren-haklarini-degerlendirdi/1804052.
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Yargitay’in Is Hukuku acisindan Ilke Kararlarida bu hak bir nevi tescil edilmis
durumdadir.'"’

Bu siirecte uygulanabilecek yoOntemlerden biri is¢ilere  yillik izin
kullandirilmasidir. Isveren, iscilerin yillik izinlerini ne zaman kullanacaklari
hususunda karar verme yetkisine “igverenin yonetim hakki” kapsaminda sahiptir,
ancak isverenin bu hakkini yonetim hakkini kétiiye kullanmaksizin, diristliik
kuralina uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda iscilerin kidemi
uyarinca dnceki senelerden devreden yillik izinlerinin de mevcut olmasi halinde,
bu birikmis izinlerin de kullandirilmasi giindeme gelebilecektir. Isverenlerin
yillik izin kullanilacak tarih araligim isciye yazili olarak teblig etmeleri yeterli
olacaktir. Alternatif olarak, idari izin uygulamasina da gegilebilir. Her ne kadar
idari izin kamu c¢aliganlarina yonelik olarak diizenlenmisse de, uygulamada 6zel
sektor igverenlerinin ¢alisanlarin yillik {icretli izin giinlerinden diismeksizin ve
herhangi bir {icret kesintisi yapmaksizin is¢ileri izne ¢ikarmalar1 da miimkiindiir.
Bu uygulamada igverenin izin verilecek tarih araliklarim isgilere yazili tebligi
uygun olacaktir. Idari izin nedeniyle yapilmayan calismalar i¢in daha sonra telafi
calismasi yaptirilabilecektir. Yapilacak idari izin duyurusunda telafi galigmasi
yapilacagim bildirmek yeterli olacaktir.'*

Ucretsiz izin / Y1llik izin Covid-19 salgini nedeniyle ise devam etmek istemeyen
isciler bakiye yillik izin siirelerini kullanabilecekleri gibi bu siirede {icretsiz izne
de ayrilabilirler. Ancak iicretsiz izin uygulamasi, 4857 sayili IsK. uyarmnca
caligma kosullarinda esasli degisiklik olarak kabul edildiginden c¢alisanin yazili
onayina baglidir, karsilikli muvafakat aranmaktadir. Isveren tek basina verecegi
kararla ¢alisanlarma iicretsiz izin kullandiramaz. Ucretsiz izin ancak calisanin
yazili onay1 ile uygulanabilecek bir uygulamadir.'!

Isveren, salgmn durumunda fesih i¢in kosullarin olusmamas: durumunda,isciye
yillik izinleri kullandirabilmekte, Telafi caligmasi yaptirabilmekte, Uzaktan
calisma veya Evden calisma modeline gegebilmektedir. Yurtdisindan donen

9 Yargitaya gore; Yillik izin zamanmini belirlemek igverenin yonetim hakki kapsaminda
oldugundan, iscinin kendiliginden ayrilmas: séz konusu olamaz. Is¢inin yillik iznini kullandigim
belirterek igyerine gelmemesi, isverence izinli sayilmadifi siirece devamsizlik halini olusturur.
(Yarg.9.HD., 01.07.2008, E.2007/21656, K.2008/18647).

120 https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/20200413-MoralPartners-Covid-
19 %C4%B0%C5%9F-Hukuku_S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.

121 Tevfik GUNDUZ, https://www.yuksekovahaber.com.tr/haber/is-hukuku-bakimindan-covid-19-
salgininin-isci-ve-isverene-etkileri-235609.htm; Ummiihan ELTAN,
https://atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-ve-calisma-hayatina-etkileri;
https://www.mmo.org.tr/kocaeli/haber/coronavirus-doneminde-hak-ve-sorumluluklar; Bir goriise
gore; Ucretsiz izin, isletmeden kaynaklanan ekonomik kriz hallerinde ve benzer hallerde de
devreye sokulabilir. Yarg.9.HD.nin 16.12.2004, Tarih ve E. 27003, K. 27998 Sayili Kararinda;
“Ucretsiz izin, son ¢are olarak bagvurulmasi gereken fesihten 6nceki bir tedbir, sozlesme
iliskisinin degisen kosullara uyarlanarak devamini saglayan bir yontemdir” seklinde hiikiim
kurulmustur. (Pakize DUVARCI, https://www.habercil 8.com/yazarlar/pakize-duvarci/av-pakize-
duvarci/265).
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caliganlarin saglik sunucusundan 14 giinliik kulugka siiresi i¢in istirahat raporu
alma veya idari iicretli izin verilmesi yoluna da gidilebilmektedir. Ancak belirli
bir bolgede veya iilke genelinde karantina ilan edilmedigi ve sokaga ¢ikma
yasagl uygulanmadigi silirece, isverenin iicretsiz izin verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Isveren ¢alisanlarmn onaym alarak iicretsiz izin de
verebilmektedir. Ayrica rapor siireci ¢alisanlarin oldukga riskli bolgeler olan
hastanelere yigilmasina sebep olacak, hem ¢aliganlar1 riske atmakta hem de
hastanelere ekstra yiik getirmektedir.'**

Zorlayic1 sebep nedeniyle iicretsiz izne ¢gikarma segenegi giindeme gelmektedir.
Akaillara ilk gelen soru olmasi bakimindan, is¢inin {icretsiz izne ¢ikarilmasinin
ancak kendi talebiyle veya isverenden gelen talebe onay vermesi halinde
miimkiin olabilecegini belirtmek yerinde olacaktir.'>® Talep veya onay olmadan
igverence tek tarafli kullandirilan ticretsiz izin Yargitay tarafindan haksiz fesih
olarak nitelendirilmektedir.'**

Covid-19 salgimi nedeniyle, rizasi olmaksizin iicretsiz izne g¢ikarilmak istenen
iscinin, bu talebi kabul etme zorunlulugu yoktur. Iscinin yazili rizas1 olursa bu
gegerli olacaktir. Mevzuatta Tlicretsiz izne yoOnelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. 9 Nisan 2020’de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde sevk
edilen tasar1 ile ilk kez bir diizenleme yapilmak istenmistir. Yargitay'in
“Isverenin isciyi tek tarafli iicretsiz izne ¢ikaramayacagi ancak iscinin yazili
rizasi ile bunun miimkiin oldugu” yoniinde kararlar1 vardir. Tiim diinyay1
etkileyen ve Tirkiye’de de hemen hemen tiim isletmeleri etkileyen boyle bir
durumla ilk defa karsilasilmistir. Viriis nedeniyle hem isletmedeki faaliyetlerin
etkilendigini hem de is¢inin, c¢alismak i¢in is yerine gidebilecek durumda
degildir.'”

Covid-19 semptomlarimi tagidigimi diisiinerek tedbir amaciyla ise gidemeyecek
olan is¢inin hekimden saglik raporu alarak bu dénemi gegirmesi gerekir. Hasta
degil ama karantina veya ilgili genelgeler geregince sokaga cikma yasagi
kapsaminda olmasi nedeniyle ise gidemiyorsa, bu durum zorunluluk hali
sayilacak ve bu durumda igveren bir haftalik iicretin yarisimm O6demekle
yiikiimliidiir. Sonrasinda igveren talebiyle veya is¢inin talebiyle licretsiz izin
kurallar1 uygulanabilir veyahut kidem tazminat1 6deyerek ¢alisanin is s6zlesmesi
feshedilebilinir. Isyerinde salgin nedeniyle yeterli &nemlerin alinmamasina
ragmen faaliyet siirdiiriilmesi durumunda ise 6331 sayili ISGK’na gore isveren
isyerinde calisanlarin ISG i¢in her tiirlii énlemi almakla yiikiimliidiir. Isyerinde

122 https://www.gurcanpartners.com/tr/korona-virusu-ve-uzaktan-calisma.

123 Murat UYANIK / Caglar KORKMAZ, https://www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-2019-ve-
is-hukuku-bakimindan-etkileri.

124 Yargitaya gore; Somut olayda, dosyadaki bilgi ve belgelere gore davaci is¢i, onay1 alinmadan
iicretsiz izne ¢ikarilmig olup, bu durumun, igveren tarafindan gerceklestirilen fesih oldugunun
kabulii gerekir. (Yarg.9.HD., 16.09.2013, E.2011/25431, K.2013/22619).

125 Talat CANBOLAT, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hukukcular-koronavirus-gunlerinde-isci-
isveren-haklarini-degerlendirdi/1804052.
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ciddi ve yakin bir tehlike s6z konusu ise 6331 sayili ISGK’ndaki Calismaktan
kaginma hakk1 (m.13) séz konusu olur.'%

ISG tedbiri olarak; yilik izin ve iicretsiz izin uygulamasi miimkiindiir. Fiziki
izolasyonun saglanmasi yoniindeki egilim {izerine isin yiiriitimiiniin giliglestigi
durumlarda is¢iye yillik izin hakki tanmmasi da igveren tedbirleri arasinda
goriilebilir. Bu halde isverenin sahip oldugu yonetim hakki ve yetkisi
kapsaminda birden fazla is¢inin ayni anda yillik izne ¢ikarilmas1 miimkiindiir.'?’

Isverenin isciyi iicretsiz izne zorlamasimin is¢iye is sozlesmesini hakli nedenle
fesih imkan vermektedir. Bu hakli fesih olacagi i¢in sdzlesmeyi fesheden isgi,
kidem tazminatma da hak kazanacaktir. Ucretsiz izne ¢ikarildig1 icin
sozlesmesini fesheden iscinin ihbar tazminati ile ise iade davasi agma hakkin
bulunmamaktadir. Bu iki hak sdzlesmeyi igverenin feshetmesi halinde miimkiin
olabilecektir, ancak is¢i hakli nedenle feshederse kidem tazminati talep
edebilecektir. Iscinin gecici is gdremezlik ddeneginden faydalanabilmesi igin
hekim tarafindan verilmis saglik raporu gerekmekte, saglik raporuna istinaden
ddenek verilmektedir.'*®

Covid-19’a yakalanan bir ig¢inin rapor almasi halinde, raporlu olunan dénemde
ticretinin bir kismimi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ndan is goéremezlik
Odenegi olarak alabilecektir. Viriis tanis1 konmasa da siiphe nedeniyle evde
karantinada olan is¢inin, is goremezlik Odeneginden faydalanmasi gerekir.
Saglik kurulusunun Oneri veya zorlamasi ile karantina uygulamasi bir tedavi
stireci oldugundan bu kisiye istirahat raporu verilmelidir. Teshis ve tedavi siireci
vardir ve toplum sagligi icin dnemlidir. Karantinada olan kisiye SGK tarafindan
yetki verilmis hekim ve saglik kurullarindan saglik raporu verilmesi durumunda
3.giinden itibaren gegici is goremezlik 6denegi 6denecektir.'”

Isci ve isverenin ortak istek ve kabulii ile herhangi bir siire sinir olmaksizin
iicretsiz izin uygulamasinin gergeklestirilebilecektir.

Devlet kurumlar tarafindan agiklanmis herhangi bir zorunlu karar veya tavsiye
karar1 olmaksizin igverenin, Covid-19’un yayilmasini énleme amaciyla Isverenin
kendi inisiyatifi dogrultusunda isyerini gegici siire ile kapatmasi durumunda,
kural olarak igverenin c¢alisanlarinin ticretini 0deme yiikiimliiliigli devam
edecektir. Devlet Kurumlari tarafindan agiklanmis bir tavsiye karari bulunmasi
halinde igverenin igyerini gecici siire ile kapatmas1 durumunda da kural olarak
igverenin ¢aliganlarinin {icretini 6deme yiikiimliliigii devam edecektir. Covid-19
salgin1 sebebiyle Devlet kurumlari tarafindan agiklanmis herhangi bir zorunlu

126 https://www.mmo.org.tr/kocaeli/haber/coronavirus-doneminde-hak-ve-sorumluluklar.

127 https://www.doganturan.av.tr/koronavirus-ve-epideminin-is-sureclerine-etkisi-ve-alinmasi-
gereken-isveren-tedbirleri.

128 Talat CANBOLAT, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hukukcular-koronavirus-gunlerinde-isci-
isveren-haklarini-degerlendirdi/1804052.

129" Murat EMERGEN, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hukukcular-koronavirus-gunlerinde-isci-
isveren-haklarini-degerlendirdi/1804052.
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karar sebebiyle isverenlerin igyerlerini gegici siireyle kapanmasi, 4857 say1li IsK
kapsaminda bir zorlayici neden olarak kabul edilmelidir. Nitekim Yargitay da,
yerlesmis igtihatlarinda “salgin hastalik sebebiyle karantina uygulanmasi’ni
“zorlayici neden” olarak kabul etmistir.'*

Covid-19 arzu edilmeyen bir sekilde isyerinin gelecegini tehdit etse dahi, son
care olan is sozlesmesi feshi yerine evleviyetle, is sozlesmeleri devam
ettirilmeye ¢aligilmali, yarim iicret 6deme ve kisa calisma Odenegi gibi
imkanlardan oncelikle faydalanilmalidir. Bu iki imkéan kullanildigi durumda bile
istenen mali denge saglanamamasi halinde dahi, fesih yerine, {icretli / {icretsiz
izin kullandirma yoluna gidilmelidir.""'

Uygulamada rastlanilan secenckler, taraflarin anlagsmasi halinde iicretsiz izin
uygulamast veya {icretli izin haklarmin kullandirilmasidir. Burada dikkat
edilmesi gereken konu, c¢alisganin rizasi bulunmaksizin {icretsiz izin
verilemeyecegidir.'** Aksi takdirde Yargitay iscinin iicretsiz izne ¢ikartilmasini
isveren tarafindan eylemli fesih olarak kabul edilmektedir. Isverenin tek tarafli
olarak iicretsiz izin uygulamasma gitmesi halinde, bunu kabul etmeyen isci
yoniinden “isverenin feshi” olarak degerlendirilmektedir.'*?

Isveren, 6ncelikle iicretli izin kullandirma, bu miimkiin olmaz ise de iicretsiz izin
kullandirma yollarina gidilebilir. isveren tek tarafli almis oldugu kararla iscileri
iicretsiz izne ¢ikartamaz. Tek tarafli ig¢inin rizasi alinmadan uygulanan iicretsiz
izin fesih anlamma gelir. Ise iade davas1 agma siireleri islemeye baslar.'**

Iscilerin {icretsiz izin i¢in onay1 bulunmadig: takdirde ise; ¢alisanlara iicretli izin
verilmesi, toplu izin uygulamasina gidilmesi veya uzaktan ¢alisma yaptirilmasi
secenekleri degerlendirilebilir.

130 https://www.yonet.av.tr/post/koronavirus-covid-19-salgininin-isci-isveren-iliskilerine-etkileri-

is-hukukuine-etkileri-is-hukuku?lang=tr.

131 Biilent OZKAN, http://www.Iphukuk.com/covid-19-pandemi-yonunden-isverence-alinmasi-
gerekli-onlemler.

32 frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi.

133 Yargitaya gore; Is sozlesmesi taraflara siirekli olarak borg yiikleyen bir 6zel hukuk sozlesmesi
olsa da, taraflardan herhangi birinin is sdzlesmesini bozmak i¢in karsi tarafa yonelttigi irade
aciklamastyla iliskiyi sona erdirmesi miimkiindiir... Isverenin tek tarafli olarak iicretsiz izin
uygulamasina gitmesi halinde, bunu kabul etmeyen is¢i yOniinden “igverenin feshi” olarak
degerlendirilmektedir. (Yarg., 9.HD., 21.3.2006, E.2006/109, K.2006/7052; Yarg., 9.HD.,
14.7.2008, E2007/24490, K.2008/20203; Yarg. 9.HD., 17.02.2020, E.2017/15110, K.2020/2319);
Yargitaya gore; Davaci is¢inin rizasi ve yazili muvafakati bulunmadan isverence davacinin tek
tarafl1 {icretsiz izne ¢ikarilmasi eylemli bir fesih olup, yerlesik igtihatlara gére bu durum davaci
is¢i agisindan is aktinin haksiz fesih halini olusturur ve is¢i ihbar tazminatina da hak kazanir.
(Yarg. 9.HD., 29.01.2004, E.2003/12158, K.2004/1460).

134 Biilent OZKAN, http://www.Iphukuk.com/covid-19-pandemi-yonunden-isverence-alinmasi-
gerekli-onlemler.
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Isveren her zaman calisanlarim tek tarafli olarak izne gonderebilir. Bu siire
boyunca calisanlara iicret 6denmesi gerekmektedir. Ucretli izin isverenin
inisiyatifine baglhdir.

Kanunda zorlayici neden halinde izin kullandirilabilecegi hakkinda hiikiim
diizenlenmediginden, Covid-19 sebebiyle igveren inisiyatifiyle is¢ilerin iicretli
veyahut iicretsiz izne ayrilmasi halinde isgilerin yillik izinlerinden mahsup
edilmemesi gerekir. Yargitay kararlari 11ginda uygulamada ve Yillik Ucretli
Izin Yénetmeligi m.8 uyarinca; is¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak izin
déneminin belirlenecegi ifade edilmistir. Isverenin isi ve isyerini yonetme hakki
kapsaminda igverenin is¢ilere yillik izin kullandirmasinin giiniimiiz sartlarinda
miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Salgin déneminde ortaya ¢ikacak zararlarin
azaltilmas1 amaciyla is¢inin menfaati sebebiyle salgin siiresince isverenin
iscilere iicretli y1llik izin kullandirmasi bdylece miimkiin hale gelmistir.'*

Covid-19 salgin1 nedeniyle isyerinde tedbir amagli olarak is¢ilerden yillik izin
kullanma talebi gelmesi halinde, igveren iscilere yillik iicretli izinlerini
kullandirabilir. Ancak Covid-19 salginin boyutu goz Oniine alinarak tedbir
amactyla igveren, is¢ilerden yillik izin kullanma talebi gelmemis olsa da is¢ilerin
tiimiinii veya bir kismin1 kapsayan toplu izin uygulamasina da gidebilir. Toplu
izin uygulamasma gidilmesi halinde, heniiz yillik dcretli izin hakkini
kazanmayan iscileri de toplu izin kapsamina alinarak izne ¢ikarilabilir.'*®

Ucretsiz izin uygulamast is sézlesmesinin askiya alinmasi anlamima gelmektedir.
Sozlesmenin askiya alindigi siire boyunca is¢i calismamakta, igveren ise iicret
odememektedir. Isverenlerin, iscinin istegi disinda ve tek tarafli olarak iicretsiz
izin kullandirmasi miimkiin degildir. Yargitay Kararlar1 nezdinde, is¢inin istegi
disinda ticretsiz izne gonderilmesi is sdzlesmesinin igveren tarafindan haksiz
feshi anlamina gelmekte iken bu durum is¢iye de is sdzlesmesini hakli nedenle
feshetme hakki tanimaktadir. Boyle bir durumda, is¢i kidem tazminatin1 almaya
hak kazanmaktadir. IsK.m.22 uyarinca; isveren, isciyi iicretsiz izne ¢ikarmak
istedigini yazili olarak bildirir ve is¢i de alt1 igglinil icinde bu Oneriyi yine yazil
olarak kabul ederse is sdzlesmesi askiya almmus olacaktir. Isci, kendisine
yapilan bu teklifi yazili olarak kabul etmezse c¢alisma kosullarindaki bu
degisiklik kendisini baglamaz. Ayrica, isverenin iicretsiz izne ¢ikma Onerisini
herhangi bir itiraz 6ne slirmeden yerine getiren is¢ci buna muvafakat etmig
sayilir. Ucretsiz izin konusunda is¢inin rizasimin  bulunup bulunmadig:
hususunun ispat1 isverene ait olacaktir. Is¢inin muvafakatinin bulunduguna
iligkin ispat yiikii igverene yiiklendigi igin, iscilerden alinacak muvafakatin
herhangi bir tereddiide yer vermemesi 6nem arz etmektedir. Ucretsiz izin

135 Tugge ASLAN, hitps://www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-dair-
degiskenler-ve-etkileri; Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-un-is-iliskisine-etkileri; ilayda
DOGAN / Kardelen LULE, https://www.mondaq.com/turkey/employee-benefits-
compensation/910018/korona-virs-covid-19-salgininin-trk-304351-hukuku-bakimindan-etkileri.

136 YUREKLI, Covid-19, s.50.
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uygulamasimnin niteligi itibariyle “makul ve gegici bir siire” olmasi
gerekmektedir. Ayrica, igverenin bu husustaki Onerisine iicretsiz izin siiresini
eklemesi, ig¢inin ticret gelirinden yoksun kalacagi siirenin uzunlugunu bilmesi
ve saglikli bir degerlendirme yapabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir."?’

Yazili bir teklifin yapilmasi ve bir {icretsiz izin formunun doldurulmasi {icretsiz
iznin kurala baglanmasi igindir. Is¢i eger iicretsiz izni kabul etmiyorsa Yargitay
kararinca bu is¢i hakli fesih hakki elde etmis olur. Kidem tazminatini talep
edebilir. Ama ihbar tazminati alamaz. Ucretsiz izin sirasinda iscinin is
sozlesmesi devam eder. Isci iicretsiz izinde baska bir yerde calisirsa bu durum
bazi Yargitay kararlarinda is¢inin is soOzlesmesi feshi icin hakli neden
sayilmgtir, '

Isverenin bu siiregte calisanlarini {icretsiz izne ¢ikarmasi bazi sartlarla
miimkiindiir. Kural olarak {icretsiz izin, is¢i ile igverenin karsilikli olarak
anlagsmas1 halinde uygulanabilir. Ucretsiz izin, is¢i tarafindan teklif edilebilecegi
gibi, igveren tarafindan da teklif edilebilir; ancak igveren isciyi, licretsiz izne
cikmaya zorlayamaz. Isci tarafindan talep edilen iicretsiz izne iliskin sebep
makul, siire ise gecici olmalidir. Bu kapsamda, diinya ¢apinda etkili olan Covid-
19 virlislinlin yayilma hizi ve etkileri géz Oniine alinarak, isc¢inin sagligina
yonelik endiselerinin makul sebep teskil edecegi ileri siiriilebilecektir. Isci
tarafindan kabul edilmeyen iicretsiz izin teklifinde isveren tarafindan israrci
olunmasi, fiili anlamda is s6zlesmesinin sona erdirilmesi anlamina gelebilecek
olup, gecersiz fesih sonucunu dogurabilecektir. Bu durumda, is¢iye kidem ve
ihbar tazminati 6denmesi gerekmektedir. Sartlarin olugmasi halinde is¢i ayrica
ise iade davasi acabilecektir. Ancak, 7244 sayili Kanun uyarinca, 17.04.2020
tarihli itibariyle ii¢ ay silire boyunca isveren is¢iyi, rizas1 aranmaksizin tamamen
veya kismen ticretsiz izne ¢ikarabilecektir. Bu kapsamda {icretsiz izne ayrilmig
olmasi is¢iye s6zlesmesini hakli sebebe dayanarak fesih hakki vermeyecektir.'*

Iscilere iicretsiz izne ¢ikmasi teklif edilebilir. Ucretsiz izin kullandirmak tek
basina isverenin inisiyatifinde degildir ve is¢inin kabuliine baglidir. Isci {icretsiz
izne ¢ikarken iscinin yazili kabul beyani alinmaldir. Izin formunda izin siiresi
belirtilmeli, bu siirenin uzatilmasi gerekirse tekrar onay alimmalidir. Tek tarafls,
maktu belgeler ve siiresi belli olmayan izin formlar1 gegersiz kabul edilmektedir.

137 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=6eb48¢56-0d49-4caa-83b5-d0939955aab0.

138 Biilent OZKAN, http://www.Iphukuk.com/covid-19-pandemi-yonunden-isverence-alinmasi-
gerekli-onlemler; Tugge ASLAN, https://www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-
hukukuna-dair-degiskenler-ve-etkileri; ilayda DOGAN / Kardelen LULE,
https://www.mondaq.com/turkey/employee-benefits-compensation/910018/korona-virs-covid-19-
salgininin-trk-304351-hukuku-bakimindan-etkileri.

139 Beril Yayla SAPAN / Asena Aytug KESER,
https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-un-is-iliskisine-etkileri; Beril Yayla
SAPAN / Asena Aytug KESER, https:/gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/is-hukuku-
kapsaminda-covid-19-nasil-degerlendirilmelidir.
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Isciye, hukuki sonuglar1 anlatildiktan sonra, Izin sonu ise baslatiimasi kosuluyla
isciye iicretsiz izin kullandirilmas1 miimkiin olabilecektir.'*°

Isveren, isciyi iicretsiz izne ¢ikarmak istedigini yazili olarak bildirecek, isci de
alt1 iggiinii i¢inde bu Oneriyi yine “yazili olarak™ kabul ederse is sozlesmesi
askiya almmus olacaktir. Is¢i, kendisine yapilan bu éneriyi yazili olarak kabul
etmezse, calisma kosullarindaki bu degisiklik kendisini baglamayacaktir.
Isverenin {icretsiz izne ¢ikma Onerisini herhangi bir itiraz dne siirmeden yerine
getiren isci de buna muvafakat etmis sayilacaktir. Ucretsiz izin konusunda
is¢inin rizasinin bulunup bulunmadigi hususunda bir tereddiit bulundugunda,
ispat yiikiimii igsverene ait olacaktir. Isverenlerin iscileri tek tarafli olarak iicretsiz
izne ¢ikarma hakki, yasal olarak mevcut degildir. Uygulamada g¢ogu kez
igverenlerin, tek tarafli olarak iscileri licretsiz izne ¢ikarttifi goriilmektedir.
Iscinin, isverenin kabulii olmaksizin {icretsiz izne ayrilmasi da IsK.nun iscilere
tanidig1 bazi 6zel durumlar haricinde miimkiin degildir."*'

Calisma kosullarinda is¢i aleyhine yapilacak degisikliklerin gecerli sayilmasi
icin emredici yasal diizenlemelere aykir1 olmamasi gerektigi gibi, caliganin
yazili onayini tagimasi sart: da bulunmaktadir.'*?

Ucretsiz izin uygulamasi; 4857 sayili IsK.m.22 kapsaminda, ‘“calisma
kosullarinda esasli degisiklik” olarak kabul edilmektedir.'® Bu baglamda;
igveren, Ucretsiz izin uygulamasina gececekse ¢alisanlarina bu uygulama
hakkinda yazili bildirim yapmak zorundadir. Ilgili bildirimin akabinde;
calisanlar, 6 is giinii icinde {icretsiz izin uygulamasini kabul edebilirler veya
reddedebilirler. Eger ¢alisanlar, yazili bir cevapta bulunmazlarsa {icretsiz izin
uygulamasina iligkin bildirimi reddetmis sayilirlar. Calisanin, {icretsiz izin
uygulamasina iliskin teklifi reddetmesi halinde ise; isveren degisikligin gegerli
bir nedene dayandigini yazili olarak agiklayarak ve bildirim siiresine uyarak is
sOzlesmesini feshedebilir. Covid-19 salgin gerekgesi s6z konusu olmus olsa
dahi; isveren isgilerin iicretinde azalma s6z konusu olacaksa muhakkak
caliganlardan yazili onay alinmalidir. 4857 sayili IsK.m.22 geregince, iicretin
azaltilmasi, “is sozlesmesinde esash degisiklik” olarak kabul edilir. Bu nedenle;

140 https://www.yonet.av.tr/post/koronavirus-covid-19-salgininin-isci-isveren-iliskilerine-etkileri-

is-hukukuine-etkileri-is-hukuku?lang=tr.

141 pakize DUVARCI, https://www.habercil8.com/yazarlar/pakize-duvarci/av-pakize-duvarci/265.
142 https://www.gulachukuk.gen. tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki.

143 Genis bilgi i¢in Bkz. SUZEK, Is Akdinin Askiya Alinmasmin Genel Teorisi, Savag Yaymlari,
Ankara 1989, s.1 vd.; Aymi yazar, (Ucretsiz Izinler) Is Akdinin Askiya Alinmas1 ve Ucretsiz
Izinler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C.9, Ozel Sayi, 2007, s.115 vd.; izzet
OTRU, Is Hukukunda Ucretsiz izin, Ankara 2012, s.22; Kiibra DOGAN YENISEY, Hizmet
Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz Izin Uygulamas1, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna
Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 2002 Yili Toplantisi, Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi,
Istanbul Barosu Yaynlari, Istanbul 2002, s.71-87; M. Fatih USAN, 4857 Sayih is Yasasinmn 22.
Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Calisma Sartlarinda Esash Degisiklik Ve Uygulama
Sorunlar1, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C.9, Ozel Say1, 2007, 5.211 vd.
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igverenin, iscinin licretini azaltmasi ancak calisanin agik rizasini igeren ve
taraflar arasinda yazili sekilde yapilacak protokol ile miimkiindiir.'**

Yargitay; lcretsiz izin kabul edilmis ancak is akdinin askiya alinmasi belli bir
siireye baglanmamigsa makul siirenin agilmasi durumunda is¢inin sozlesmeyi
hakli nedenle feshedebilecegini kabul etmektedir.'*

Iscinin yazili olarak kabul etmesi halinde, ilgili is¢i iicretsiz izne ¢ikarilabilir.
Iscinin yazili olarak kabulii olmaz ise {icretsiz izin usulii uygulanamaz. Ayrica,
ticretli izin kullandirma imk&n1 mevcut iken, isciyi ilicretsiz izne zorlamak ta
hukuka aykir1 olur.'*¢

Isveren tek tarafli aldigi bir kararla iscileri iicretsiz izne cikartamayacaktir.
Isverenin isciyi {icretsiz izne ¢ikarmasi tek tarafli bir irade beyan: ile miimkiin
degildir. Isci, iicretsiz izni kabul etmek zorunda degildir. Bu konuda mutlaka
iscinin de onay1 gerekmektedir. Aksi halde is¢inin onay1 olmadan uygulanan
iicretsiz izin uygulamasi haksiz fesih niteliginde olacaktir. Tek tarafli, is¢inin
rizas1 alimmadan uygulanan {icretsiz izin s6zlesmenin feshi anlamina gelecektir.
Isci de bu durumda iicretsiz izni kabul etmeyerek is sdzlesmesini hakli nedenle
sonlandirip alacak davasi acabilecektir.'*’

IsK.m.18’deki hiikiimler ¢ercevesinde; Is sdzlesmesini feshetmek isteyen
isveren, gecerli bir nedene dayanmak zorundadir. Ucretsiz izne cikarilmay1
kabul etmedigi icin isten ¢ikarilan isciler, sartlar1 var ise ise iade davasi
acabilecektir. Ancak, bu salgin hali bazi isletmeler icin gecerli veya hakli neden
olabilecektir. Isci, is sozlesmesini kendisi feshederse ise iade davasi acamaz. ise
iade davasinda sozlesmesini igverenin feshetmesi ve diger sartlarin olmasi
gerekir.' 3

7244 sayili Kanun kapsaminda, maddenin yiiriirliige girdigi 17.04.2020
tarihinden itibaren igverenin is¢iyi li¢ aylik slireyi agmamak iizere iicretsiz izne
ayirabilecegi diizenlenmistir. Cumhurbagkani1 {i¢ aylik bu siireyi alt1 aya

144 Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083.

145 Yargitaya gore; Davacimin hizmet akdi, askiya alindigi ... tarihinde igveren tarafindan

feshedildigi gerekgesiyle ihbar tazminati hiikiim altina alinmigsa da davacinin baglangicta askiya

kars1 ¢ikmadigr ancak aski siiresinin uzamasi {izerine ... tarihli yazi ile hizmet akdini 4857 say1il

yasanin 24/11-e maddesi geregince hakli olarak feshettigini isverene bildirdigi, bu fesih yazisinin
. tarihinde isverene teblig edildigi anlasildigindan akdin ... tarihinde hakli nedenle davaci

tarafindan feshedildiginin kabulii gerekir. (Yarg., 9.HD., 30.03.2006, E.2005/28789,

K.2006/8012).

146 Biilent OZKAN, http://www.Iphukuk.com/covid-19-pandemi-yonunden-isverence-alinmasi-

gerekli-onlemler.

147 Murat EMERGEN, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hukukcular-koronavirus-gunlerinde-isci-

isveren-haklarini-degerlendirdi/1804052; https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-

covid-19-etki; Tugce ASLAN, https://www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-

dair-degiskenler-ve-etkileri.

148 Genis bilgi ve orada yapilan atiflar icin Bkz. SUBASI, Tiirk Is Hukukunda Is Giivencesi, Beta

Yayncilik, Istanbul 2011, s.1 vd.

179



cikartmaya yetkilidir. Normal sartlarda iicretsiz iznin igverenin tek tarafli talebi
ile kullandirilmas1 miimkiin degildir. Isverenin isciyi rizas1 hilafina iicretsiz izine
gondermesi is sOzlesmesinin igveren tarafindan feshi olarak yorumlanmaktadir.
Ancak, Kanun’un ylirlirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle isverenin,
isciden onay almak zorunda kalmaksizin, kismen veya tamamen iicretsiz izin
uygulamas1 yapabilecegi hususu diizenlenmistir.'*’

Belirli kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde is sozlesmesinin sona erdirilmeyip
gegici bir siire askida kalmasi giiniimiizde is giivencesinin saglanmasinda en
onemli hukuki tekniklerden biri olarak kabul edilmektedir. Is iliskilerinde ortaya
cikabilecek bircok neden, is sozlesmesinin normal seyrini etkileyerek onu
dayaniksiz hale getirebilir. Gergekten, is kazasi, hastalik, analik, askerlik, grev
ve lokavt, Ozellikle Covid-19 salgm kaynakli zorlayici sebeplerin ortaya
¢ikmasi gibi hallerde is¢inin gegici ve kusursuz olarak is gérme borcunu yerine
getirmesi imkansiz hale gelmektedir. Isci-isveren iligkilerinde sik sik
gergeklesebilecek bu gibi hadiselere is sozlesmesinin feshi veya kendiliginden
sona ermesi gibi hukuki sonuglar baglanmasi halinde is¢ilerin is giivencesinden
s6z edilemez.">

X. Telafi Calismasi

Covid-19’a kars1 alinan Onlemler neticesinde zorunlu sebeplerle is yerlerinde
caligma saatleri biiyiikk Olglide azalmig ve hatta bircok is yerinde is tamamen
durmustur. Bu olagan dist durum, ticari faaliyetlerin devam edememesi
nedeniyle kazang kaybi yasayan isverenler ile calisma imkani neredeyse yok
olan isciler arasindaki iliskiyi de etkilemektedir. Isverenlerin icinde bulunulan
siireci ekonomilerine ve kanuna uygun sekilde siirdiirebilmeleri adina isgilerin
iicretsiz, yillik ve toplu yillik izin kullanmalan giindeme gelmektedir. Caligma
edimini yerine getiremeyen is¢ilerin ileriki zamanda telafi ¢aligmasi yapacagina
iliskin diizenleme olusturma zarureti dogmustur. Isverence telafi calismasi
yaptirilacak olmasi halinde, I$K.m.64’te belirtilen hangi nedene dayamildig
acikca gosterilmeli ve hangi tarihte calismaya baglanacagi ilgili iscilere
bildirilmelidir. Telafi c¢aligmasina neden olan zorlayict unsurun ortadan
kalkmasi, isverenin iscilerini telafi caligmasina davet etmesi i¢in herhangi bir
zamanasimi baglatmaz. Zorlayict nedenin ortadan kalkmasmin ardindan is
yerinin normal ¢alisma donemine baglamasi beklenecektir. Telafi ¢aligmasinin,
igyerinin normal ¢aligma diizenine ¢alisma diizenine ge¢mesini takip eden dort
ay i¢inde yaptirilacag kararlagtiriimgtir."!

Sokaga ¢ikma yasagi vs. istinai haller diginda kural olarak is yerinde 7 giin 24
saat faaliyet gosterilebilir. Isverenin isciyi koruma ve gdzetme borcu baglaminda

149 https://kpmgvergi.com/yayinlar/mali-bultenler/vergi/yeni-koronavirus-covid-19-tedbirleri-

kapsaminda-gecici-istihdam-guvencesi-ucretsiz-izin-ve-nakdi-ucret-destegi/691.

150 SUZEK, Ucretsiz Izinler, s.115 vd.; YUREKLI, Covid-19, s.50.

151 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki;
http://www.yttlaw.com/category/is-hukuku-makaleleri.
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gerekli ISG 6nlemlerinin de yine bu calisma diizenine uygun sekilde almasi
gerekmektedir. Isyerinde faaliyet durdurulmussa, uzaktan (evden) calisma da
miimkiin degilse isveren alternatif olarak telafi galismasi yaptirabilir.'>?

Telafi ¢alismasi, Covid-19 Salginin bitiminden sonra giindeme gelebilecek bir
maddedir. Isverenlerin isin durmasi sebebiyle zorlayici nedenlerin gegmesi
akabinde dort ay telafi galigmasi isteme hakki bulunmaktadir.

4857 sayili Kanuna 7226 sayili Kanunla degisiklik yapilan hitkkme (m.43) gore;
Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal ¢aligma
stirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da
iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren dort ay'*® icinde
caligilmayan siireler icin telafi caligmasi yaptirabilir. Cumhurbagkani bu siireyi
iki katina kadar artirmaya yetkilidir."** Bu calismalar fazla calisma veya fazla
stirelerle ¢alisma sayilmaz (m.64/1).

Bu diizenleme Covid-19 salgini sonrasinda gerceklesmis olup degisiklik dncesi
stire 2 ay ile siirh idi. Covid-19’un etkilerinin azaltilmasi i¢in alinan 6nlemler
kapsaminda telafi ¢aligmasi siiresi de arttirilmagtir.

Ucretsiz ve iicretli izin alternatifleri ile sonu¢ almamamasi halinde isverenler
tarafindan telafi ¢aligmasi yoluna gidilebilecektir. Ilgili mevzuat uyarinca telafi
caligmasinin; birlikte ¢aligma tarihinin agik sekilde duyurulmasi, is durdurma
sona erdiginde is durdurma sona erdiginde calisanlarin toplam giinliik
caligmanin 11 saati agsmamasi, telafi ¢aligma siiresinin 3 saatten fazla olmamasi,
tatil giinlerinde yaptirilmamasi gerekmektedir. Calisilmayan siire i¢in ¢alisanlara
iicretleri 0denmelidir. Ancak, yapilacak telafi calismasi igin ilave bir {icret
ddenmesi gerekmemektedir.'*

Covid-19 nedeniyle zorunlu nedenlerle isin durmasi veya normal c¢aligma
stirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi halinde ise telafi ¢aligmasi giindeme
gelebilecektir. Telafi caligmasi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan
kalkmas1 ve igyerinin normal ¢alisma donemine baslamasini takip eden 4 aylik
telafi galisma siiresinde yapilacaktir. Istihdamdaki siirekliligi temin etmek
amaciyla 2 aylik siire 4 aya ¢ikartirmistir.

Zorunlu nedenlerle isin durmasi, is yerinde normal ¢aligma siirelerinin énemli
Olciide altinda g¢aligilmasi veya igin tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi

152 http://www.covid19legalturkey.com/tr/covid-19-salgini-ile-degisen-calisma-duzeni-ve-telafi-
calismasi-kavrami.

153 7226 sayili Kanunun hiikmii ile bu fikrada yer alan “iki” ibaresi “dort” seklinde degistirilmistir
(m.43).

154 7226 sayilh Kanunun hiikkmii ile bu fikrada “Cumhurbaskam bu siireyi iki katina kadar
artirmaya yetkilidir.” climlesi eklenmistir. (m.43).

155 https://www.yonet.av.tr/post/koronavirus-covid-19-salgininin-isci-isveren-iliskilerine-etkileri-
is-hukukuine-etkileri-is-hukuku?lang=tr; http://www.covidl9legalturkey.com/tr/covid-19-salgini-
ile-degisen-calisma-duzeni-ve-telafi-calismasi-kavrami.

181



dogrultusunda kendisine izin kullandirilmasi halleri bagta olmak {izere is gorme
edimini belirli bir siire yerine getiremeyen is¢iden, dort ay siireyle telafi
caligmasi yapmasi istenebilmektedir. Diizenlemede “dort ay” olarak belirtilen
telafi ¢calismasi periyodu, onceden “iki ay” seklinde iken; 7226 sayili Kanunla
igveren yararma arttirtlmistir. Ticari isletmelerin olaganiistii yiikiinii azaltmak
amactyla yapilan bu degisiklik dogrultusunda; kanun koyucunun, isverenleri
telafi ~ caligmasi  hiikkmiinden faydalanmasi konusunda tesvik ettigi
anlagilmaktadir. Dort aylik miiddete sahip telafi calismasi boyunca
gergeklestirilen caligmalar fazla c¢alisma veya fazla siireyle calisma
sayilamayacak ve ig¢inin hak kazandigi esas iicret haricinde baskaca bir iicret
hakki olusmayacaktir. Isveren, kanunda belirtilen giinlik en cok calisma
siiresinin agilmamas1 sartina, isciye giinde {i¢ saatten fazla telafi ¢aligmasi
yiikletilemeyecegine ve tatil gilinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamayacagina
iliskin hiikiimlere uygun davranmakla yiikiimliidiir.'*®

Isveren, isyerindeki faaliyetlerini durdurucu zorunlu neden niteligine sahip
Covid-19 salgmmin etkilerinin azaldigi/ortadan kalktig1 tarihten itibaren 4 ay
igerisinde igyerinde telafi calismasina yonelik ¢aligma diizenine gegebilir.

XI. Uzaktan (Evden) Calisma

Uzaktan ¢alisma isgiler i¢in ¢alisma zamanlarinda esneklik saglarken galiganlar
icin stresi de azaltan bir ¢aligma yontemi olmaktadir. Uzaktan calisan isgiler
biiylik sehirlerde igyerine ulagmak igin harcadiklari zaman bakimindan da
tasarruf saglamaktadir. Isveren agisindan ise masraflar bakimindan tasarruf
saglanabilmekte ve iscilerin daha az stresle g¢aligmasi sonucu firetimde
verimliligin ve yaraticiligin artmasini saglamaktadir. Covid-19 sebebi ile
igyerinde uzaktan ¢alisma uygulanmasi durumunda bu kurumun dogasina iligkin
iscinin calisamamasi gibi bazi1 endiseler giindeme gelmektedir.'”’

Covid-19 salginin hizli sekilde yayilmasini Onlemesi bakimindan uzmanlar
tarafindan Onerilen ilk uygulama izolasyon oldugundan, isyerinde yapilan iiretim
faaliyetine fiziki olarak direkt katkist bulunmayan is¢ilerin tedbiren uzaktan
calisma / evden g¢aligma modeline gecirilmesi miimkiindiir. Uzaktan calisma,
mevzuatta diizenlendigi sekliyle iscinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletigim
araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan
is iligkisidir. Uzaktan c¢alismaya gecis icin Oncelikle igyerinde ilan yapilmasi,
uzaktan caligma yapilacak siirelerin ve ¢alisma seklinin bu ilanda belirtilmesi ve
sonrasinda bu ilana istinaden is¢ilerden yazili muvafakatname alinarak bu
metinlerin  6zliik dosyalarinda saklanmasi 6nemlidir. Uzaktan calisma
kapsaminda calisacak personellerin evlerinde gorevlerini ifa etmeleri sirasinda is
ile ilgili gecirecekleri kazalar da is kazasi olarak degerlendirilecegi igin,

156 https://www.gulachukuk.gen.tr/services-uygulanmasina-covid-19-etki; Serdar COKER,

http://www.mgc.com.tr/yeni-tip-koronavirus-covid-19-salgini-ve-is-hukukuna-etkileri.
157 https://www.gurcanpartners.com/tr/korona-virusu-ve-uzaktan-calisma.
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igverenlerin bu konuda galiganlar1 bilgilendirmeleri olduk¢a onemlidir. Evden
calisma durumunda calisanin evde ¢aligmak igin gerekli teknik donanima sahip
olmamasi halinde igveren; galisanin evden ¢alisabilmesi i¢in gerekli olan teknik
donanimu is¢iye saglamalidir.'*®

4857 sayih IsK. iscinin evden/uzaktan caligmasma imkan saglamaktadir. 4857
sayili Is Kanunu’na 6715 sayili Kanun'*la Ek fikralarla eklenen hiikme (m.2)
gore;

Uzaktan c¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile igyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir
(m.14/1V).

6098 sayili Bor¢lar Kanuna gore; Evde hizmet s6zlesmesi, igverenin verdigi isi,
is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile
bireyleriyle birlikte bir {icret karsiliginda gormeyi {Ustlendigi sozlesmedir
(m.461).

Uzaktan c¢alismanin unsurlari; is gérme ediminin yerine getirilmesi siirecinin
diizenlenmesi, is gérme ediminin uzaktan yerine getirilmesi, is gérme ediminin
teknoloji yoluyla yerine getirilmesidir. Bununla birlikte uzaktan c¢aligmada
“bagimlilik” unsuru her ne kadar zayiflamis olsa da is¢i hala igverenin ig
organizasyonu kapsaminda, isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda,
taraflarca belirlenen calisma saatleri icinde erigilebilir bir sekilde is gorme
edimini yerine getirdiginden uzaktan ¢aligma iliskisinde de bagimlilik unsurunun
mevcut oldugundan s6z edilebilecektir.'*

Salgin hastalik gibi zorunluluk hallerinde ¢aligmalar gegici olarak evden
ylriitiilebilir. Bu gibi durumlarda is iligkisinin uzaktan caligmaya doniisiip
doniismedigi hususu tartismalidir. Nitekim bu gibi hallerde uzaktan caligma
“diizenlilik” unsuru tasimamakta, caligma diizeni yeniden olusturulmamakta ve
dolayisiyla IsK.nda diizenlenen “organizasyon” kriteri bulunmamaktadir.
Bununla birlikte “diizenlilik” bir ¢aligma seklinin uzaktan calisma olarak
degerlendirilmesine esas kriterler arasinda kabul edilmedigi takdirde gecici
olarak evden yiiriitilen caligmalar da uzaktan g¢aligma olarak
degerlendirilebilir.'®!

158 flayda DOGAN / Kardelen LULE, https://www.mondaq.com/turkey/employee-benefits-
compensation/910018/korona-virs-covid-19-salgininin-trk-304351-hukuku-bakimindan-etkileri;
https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/20200413-MoralPartners-Covid-
19_%C4%B0%C5%9F-Hukuku_S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.

139 RG., 20.05.2016, 29717.

160 YUREKLI, Covid-19, s.56; https://www.blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-
ve-koronavirus; Giil Nevra AYDIN / Sena  GUNGORDU / Irem ONURSAL, Covid-19 Is
Sozlesmelerine Etkisi, https://www.kesikli.com/tr/covid-19-sozlesmelerine-etkisi.

161 https://www.blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus; Bir goriise
gore; IsK.m.14’e bakildiginda uzaktan ¢alismadan s6z edebilmek icin, uzaktan calisma icin

183



Is iliskisinin uzaktan goriilmesi hususunu hiikiim altina almustir. Uzaktan
caligma; ig¢inin ig iliskisi kurulurken veya sonradan anlagmali olarak degisiklik
yapilmasi ile bir i3 modeli olarak uygulanan calisma seklidir. Gilinimiiz
sartlarinda olagantistii sebeplerden otiirii herhangi karsilikli anlasma bulunmadan
uygulanan evden c¢aligma modeli 6ziinde uzaktan c¢aligma olsa da hukuki
anlamda uzaktan c¢alisma kapsamina girmemektedir. Virlis gibi olaganiistii
sebepler ile igveren tarafindan karar verilen evden ¢aligma sistemi ig¢i ve igveren
arasindaki iligkiyi uzaktan caligma niteligine sokmadigindan aslinda is¢i ve
igveren normal c¢alisma doneminde sahip olduklar1 hak ve yiikimliiliikler ile
aynen baglidirlar. Kisa bir donem i¢in evden calisilmasina karar verilen isciler
bu siireg i¢in isveren ile harici bir anlagsma akdetmedikleri siirece iki taraf i¢in de
is iliskisi aynen devam etmektedir.'®?

Evde calisma durumunda is¢inin is soézlesmesinin unsurlarindan biri olan
bagimhilik unsuru kapsaminda bagimlihig zayiflamaktadir. Isverenin talimat
verme yetkisi onemli 6lgiide sinirlamaktadir. Kisinin is glivenliginden ve hukuki
haklardan faydalanabilmesi ise kisinin karar verme Ozgiirliigiine sahip olup
olmamasi, miisterileri serbestge segmesi, fiyatlart kendisinin belirleyebilmesi
gibi unsurlara gore belirlenmektedir. Calisan eger bu unsurlara sahipse bagimsiz
calisan olmakta ve is¢i kavram igerisinde yer almamaktadir.'®?

Uzaktan c¢aligmada isciler, esasli neden olmadik¢a salt i sozlesmesinin
niteliginden 6tiirii emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi ¢alisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak ISG
onlemleri hususunda caligan1 bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gbzetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is gilivenligi
tedbirlerini almakla yiikiimludiir (m.14/VI).

Calisanlarin evde bir kazaya ugramalart halinde ise bu kazanin is kazasi
sayilmasi icin yapilan is sebebi ile kazaya ugramasi gerekmektedir. Caliganlarin
evlerinde gorevlerini ifa etmeleri sirasinda is ile ilgili gegirecekleri kazalar da is

yapilacak is sOzlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, ilicret ve iicretin
O6denmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin
yiikiimliiliikkler, igverenin ig¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 0zel c¢aligma sartlarina iligkin
hiikkiimler yer almaktadir. Dolayisiyla uzaktan c¢alisma sozlesmesi ayri bir sozlesmedir.
Koronaviriis nedeniyle yapila evde ¢alismalarin IsK.m.14 kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
eski sozlesmenin sona erdirilip yeni bir uzaktan caligma sozlesmesi yapilmas: gerekir ki tam
anlamiyla IK.m.14 uygulanabilsin. Halbuki su an uygulamaya konulan uzaktan galisma modeli
beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan Koronaviriis nedeniyle mevcut is sézlesmeleri devam ederken,
ortaya ¢ikan gecici bir ara ¢oziim olarak iiretilmistir. Bu durum isK.m.22’de diizenlenmis olan
calisma kosullarinda degisiklik durumudur. Dolayisiyla uzaktan ¢alisma modeliyle evde ¢aligma
uygulamasma gegilmesi i¢in IsK.m.22’de aramlan kosullarin gerceklestirilmesi kosuluyla bu
uygulamaya gidilebilir. Evde ¢alisma uygulamasina gidilebilmesi i¢in is¢i ve igverenin karsilikli
olarak anlagmalar1 gerekir. Aksi halde evde calisma yapilamaz. (YUREKLI, Covid-19, 5.56-57).
162 https://www kilinclaw.com.tr/corona-virusu-sebebiyle-evden-calisma-karari-verilmesinin-is-
iliskisine-etkisi.

163 https://www.gurcanpartners.com/tr/korona-virusu-ve-uzaktan-calisma.
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kazas1 olarak degerlendirilecektir. Isveren ISG’ne iliskin yiikiimliiliiklerini ihlal
ettiginde bu kazadan sorumlu olmaktadir.'**

Isverenlerin ISG y&niinden ¢alhiganlarini  yazili olarak bilgilendirmeleri
gerekmektedir. Her ne kadar ev ortami direkt olarak igyeri sayilmasa ve
igverenin ilk elden miidahale yetkisi olmasa da caliganlara saglanan ekipmanlar
nedeniyle kazanin meydana gelmesi gibi hallerde, c¢alisana temin edilen
elektronik aletlerdeki arizalar nedeniyle calisanin evdeki caligmasi sirasinda
akima kapilmasi vb. gibi is kazas1 ile kars1 karsiya kalinmasi ihtimal dahilinde
oldugundan bu tiir ekipmanlarin diizenli olarak kontrolden gegirildigine emin
olmak da risklerin minimize edilmesini saglayacaktir. Calisanlar, kendilerine
evlerinde smirlandirilmis ve ISG kurallarina uygun bir calisma ortam
yaratmalar1 konusunda yonlendirilmeli, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda calisan
tarafindan izin verilmesi halinde, calisanin evindeki ¢alisma ortamn ISG
kurallarina uygunluk bakimindan yerinde denetlenmelidir.'®’

Buna gore Covid-19 salgini nedeniyle isin niteligine uygun distigli Olciide
caliganlarin evden c¢alisma modeli kapsaminda c¢alismaya devam etmeleri
saglanabilir. Ancak bu durum ¢alisma kosullarini esasli olarak degistireceginden
calisanlardan onay almmasi veya duyuru yapilmasi gerekecektir. Uzaktan
caligmanin miimkiin olabilmesi i¢in Oncelikle yazililik esasinin saglanmasi
gerekmektedir.'®®

Bazi durumlarda igverenin, 6zellikle internet iizerinden isin yiiriitiilmesine uygun
olan iglerde uzaktan caligsma, telekonferans gibi yontemleri tercih ettigi ve is
akisini bu sekilde sagladiklan goriilmektedir. Belirtilen durumlarda is¢inin ticret
hakki aynen devam eder.'®’

Uzaktan ¢aligma modelinin uygulanmasi igin ¢aligma sartlarinda degisiklik hasil
olacagindan isciden “Belirsiz Siireli Is S6zlesmesi ve ¢alisma sartlarinda esash
degisiklik olmadigini, bu yonde itiraz ve beyanda bulunmayacagini, o6zliik
haklarinda kétiilesme olmadig1> seklinde muvafakat alinmasi énemlidir.'®®

Covid-19 saglik alanini etkilemekle birlikte ekonomi ve hukuk alaninda da belli
bagli etkilere neden olmaktadir. Covid-19’un ortaya c¢ikist ile karantina
uygulamalari, sokaga ¢ikma yasagi gibi 6nlemler alinmasi ¢alisanlarin uzaktan

164 https://www.gurcanpartners.com/tr/korona-virusu-ve-uzaktan-calisma.

165 https://www.bcct.org.tr/wp-content/uploads/20200413-MoralPartners-Covid-
19_%C4%B0%C5%9F-Hukuku_S%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular.pdf.

166 Tevfik GUNDUZ, https://www.yuksekovahaber.com.tr/haber/is-hukuku-bakimindan-covid-19-
salgininin-isci-ve-isverene-etkileri-235609.htm; Ummiihan ELTAN,
https://atabayhukuk.com/2020/03/25/koronavirus-covid-19-ve-calisma-hayatina-etkileri/

167 frem TOPRAKKAYA BABALIK, https:/www.blog.lexpera.com.tr/koronavirus-salgini-
etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi; https://www kadikoylife.com/koronavirus-
salgini-etkilerinin-is-hukuku-yonunden-degerlendirilmesi/
168https://doganturan.av.tr/koronavirus-ve-epideminin-is-sureclerine-etkisi-ve-alinmasi-gereken-
isveren tedbirleri.
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calismasini  giindeme getirmektedir. 4857 sayili IsK.nda, uzaktan calisma
sisteminin usul ve esaslar1 belirlenmektedir. Uzaktan galigmada normal ¢alisan
ile uzaktan calisan arasinda isci haklar1 yoniinden hicbir fark bulunmamaktadir,
calisanlara sagladigi kolayliklarla gelecekte daha ¢ok tercih edilebilir hale
gelecektir.'®’

Bilisim imkanlarinin gelismesi sayesinde baz1 meslekler ve sektorler icin evden
veya igyeri disinda bagka bir yerden caligilmasi imkani s6z konusu
olabilmektedir. Yasanilan bu salgin nedeniyle igverenler, gerekli ekipmanlar
saglayarak is¢inin evinden calismasini, kalabalik is ortamindan uzak durmasini
saglayabilir. Uzaktan calisma esnasmnda da isverenin ISG ile ilgili
yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Isveren iscinin uzaktan ¢alismasi sebebiyle
ISG 6nlemlerini almaktan kagmamaz.'”

Uzaktan ¢alisma; Is gérme ediminin evde veyahut teknolojik araclar ile isyeri
disinda yerine getirilme halidir. Covid-19 sebebiyle is ediminin uzaktan
caligmaya uygun olmasi neticesinde genel itibari ile iilkemizde sirketler bu yola
bagvurmustur. Ingilizcede Home Office kavrami olarak nitelendirilen ilgili husus
IsK’nda uzaktan calisma olarak kabul goérmiistiir. Covid-19 Salgmni sebebiyle
igverenlerin giivenilir olmasi sebebiyle en yaygin olarak tercih ettigi yontemdir.
Isverenin {icret ddeme yiikiimliiliigii devam etmektedir.'”!

Isci, uzaktan calisma sisteminde ¢alisma saatlerine riayet etmelidir. Covid-19
salgin1 sebebiyle uzaktan caligma hayatina gegmis olan isyerlerinde, mesai
saatlerine riayet edilip edilmedigi hususu tamamen c¢alisanin inisiyatifindedir.
Burada oOnemli olan verilen gorevin is¢i tarafindan yapilip yapilmadiginin
degerlendirilmesidir. Uzaktan c¢alisma halinde igveren, calisanin iicretinde
herhangi bir indirime gidemez. Uzaktan ¢aligmaya gidilmeden 6nce verilen {icret
calisma aym sekilde ddenmek zorundadir. Is sdzlesmesinde, ¢alisma saatleri
igerisinde ¢alisanin bir 6glin yemeginin igveren tarafindan karsilanacagi
belirtilmisse, uzaktan ¢aligma halinde yemek {icreti 6deme yiikiimliiliigii devam
edecektir. Uzaktan ¢aligma uygulamasinda yol iicretinin 6denip 6denmeyecegi
hususu ise 6zellik arz edebilir. Uygulamada is¢i yillik ticretli iznini kullandig
zaman veyahut istirahat ya da bagka sebepler ile ise gelmedigi zamanlarda yol
iicreti kesiliyor ise bu durumda kendisine yol {icretinin 6denmesine gerek yoktur.
Ancak igyeri uygulamasinda yol iicreti, is¢inin bordrosunda sabit olarak yer alip
tatillerde, ticretli izinlerde veyahut istirahat gibi igyerine gelinmeyen hallerde
dahi 6denmeye devam ediyorsa artik {icretten sayilmakta ve bu durumda evden
caligma uygulamasinda yol {icretinin kesilmesi miimkiin olmamaktadir. isveren,
isciler arasindaki esit islem sarti geregi uzaktan calisma iligkisiyle is verdigi

169 https://www.gurcanpartners.com/tr/korona-virusu-ve-uzaktan-calisma.

170 Omer CEBI / Batuhan OZATA, https://www.hakedis.org/corona-virus-baglaminda-is-sagligi-
guvenligi-ve-is-kazasi.

71 Tugge ASLAN, hitps://www.batur.av.tr/blog-post/covid-19-sebebiyle-is-hukukuna-dai-
degiskenler-ve-etkileri.
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iscinin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak ISG &nlemleri hususunda ¢alisam
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gbzetimini saglamak ve sagladigi
ekipmanla ilgili gerekli i giivenligi tedbirlerini almakla ytlikiimlidiir. Uzaktan
calisma ile ISG sorumlulugundan kurtulmak séz konusu degildir. Calisma
saatleri igerisinde, is gorme edimini ifa ederken is¢inin kazaya ugramasi halinde
yasanan kazanin is kazasi sayilacagi siiphesizdir. Ancak yasanan kazanin is
gorme edimini ifa ile ilgisi olmamasi durumunda is kazasindan sayilip
sayllmayacagl yargi kararlari ile ortaya cikacaktir. Isyeri disinda, uzaktan
calisma sirasinda, is gorme edimi ile ilgisi olmayan bir kazanin yasanmasi
durumunda meydana gelen vakianin is kazasi sayillamayacagi, ancak is gérme
edimini ifa ederken yaganan bir kaza halinde meydana gelen vakia ispatlanmak
sartryla is kazas1 sayilabilecektir.'”?

SONUC

Pandemi, Is Hukuku acisindan “zorlayici neden”dir. Bu nedenle isci hasta
olmadigr halde hastalik riski nedeniyle ¢alismaz ise, (Hastaligin yayilmasi ve
durumun agirlagsmasi, olaganiistii hal ilan edilmesi, sokaga ¢ikma yasagi gibi
sinirlayict 6nlemler alinmasi, ¢aliganlarin igyerine gelememesi, hammadde veya
ara mallarin tedarik edilememesi dolayisiyla isyerlerinde mal ve hizmet tiretimin
durmasi v.s.) halinde igveren bir hafta siireyle is¢iye yarim ticret ddemelidir.

Bu durumda igveren dilerse is sozlesmesini bir haftanin sonunda 4857 sayili
IsK.m.25/I1I uyarinca sona erdirebilir. Bu durumda igveren is¢iye kidem ve ihbar
tazminat1 6demek zorundadir.

Zorlayic1 sebep devam ederken is gilivencesinin siirekliligi i¢in tercih
edilebilecek yontemler olacaktir. Covid-19, is sozlesmelerini devam ettirmek
isteyen, ancak bu istegini salgin hastaligin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkilerinden asgari diizeyde etkilenerck gergeklestirmek isteyen igverenleri IsK.
cercevesinde ¢oziim yollar aramaya dogal olarak itecektir.

Feshi son care olarak diisiinmek gerekir. Covid-19 Pandemi kaynakli sorunlarda;
son care olan i sozlesmesinin feshi yoluna gidilmemelidir. Bunun yerine,
istihdami diisirmeyecek olan adimlar izlenmelidir.

Zorlayici sebeplerin varligi halinde uygulanacak en 6nemli tedbirlerin basinda,
Kisa ¢alisma uygulamas: gelmektedir. Isletmelerin varligim siirdiirmesi isyeri
sahipleri kadar, isciler ve yakinlan ile toplumun tamami bakimindan biiyiik

172 Serdar COKER, http://www.mgc.com.tr/yeni-tip-koronavirus-covid- 19-salgini-ve-is-hukukuna-
etkileri; Serdar COKER, https://www.mondaq.com/turkey/employee-benefits-
compensation/909144/yeni-tip-koronavirs-cov305d-19-salg305n305-ve-304351-hukukuna-
etkileri; Bir goriise gore; Evden ¢alismaya gecilen siire boyunca, yol ve yemek iicretlerine iliskin
yapilan degerlendirmeler farklilik gostermektedir. Ornegin isyerinde yemek ¢ikan bir ¢alisanin bu
stirecte igverenden parasal karsiligi talep etmesi miimkiin olabilir. Ancak; c¢alisanlarin isyerine
gitmeyip, evden calismaya devam ettikleri siire boyunca yol iicretlerinin ddenmesi s6z konusu
olmayacaktir. (Nil OZDEMIR, https://www.aksan.av.tr/tr/blog/detail/1083).

187



Oonem arz etmektedir. Kisa ¢aligma uygulamasi, is iligkisinin korunmasi, is¢ilerin
gelir kaybmmin kismen de olsa Onlenmesi ve ayrica isveren bakimindan
isletmenin ayakta kalmasi i¢in 6nemli bir tedbirdir.

Kisa Caligma miiessesinin temelinde yatan diisiince, genel ekonomik krizlerde
ve zorlayict sebeplerle, igsyerindeki calisilan siirelerin azaltilmasi veya ig¢inin
gecici olarak c¢alismamasmin olumsuz sonuglarint engellemek, iscinin is
sOzlesmesi sona erdirilmeden ekonomik kriz veya benzeri nedenlerle is
hayatinda sik¢a goriilen {icretsiz izin uygulamalarina son vermek ve isgilere
smirli da olsa bir gelir glivencesi saglayabilmektir.

1 haftalik yarim iicret 6deme siiresi sonundan baslamak iizere, Isveren ayrica
4447 sayili Kanun ek m.2 uyarinca kisa ¢alisma 6denegi i¢in bagvuru yapabilir.
Béylelikle iscilik iicretinin % 60’1 ve saglik sigortasi priminin Iskur kanali ile
igsizlik 6deneginden karsilanmasi saglanabilir. Kisa ¢alisma 6denegi igverenin
bir hafta siireyle yarim ticret 6deme zorunlulugunun bitimiyle baslar. Bu nedenle
zorlayict neden ortaya ¢ikar ¢ikmaz, yarim iicret 6denmeye baglanmadan 6nce
dahi Iskur’a kisa ¢alisma destegi talebi iletilmelidir.

Kanuni yollara basvurulduktan sonra, Oncelikle iicretli izin kullandirma, bu
miimkiin olmaz ise de iicretsiz izin kullandirma yollarmna gidilebilir. Isveren tek
tarafhi almig oldugu kararla iscileri iicretsiz izne ¢ikartamaz. Tek tarafli ig¢inin
rizast alinmadan uygulanan iicretsiz izin fesih anlamma gelir. Ise iade davasi
acma siireleri islemeye baslar.

Devlet kurumlar tarafindan aciklanmis herhangi bir zorunlu karar veya tavsiye
karar1 olmaksizin igverenin, Covid-19’un yayilmasini énleme amaciyla Isverenin
kendi inisiyatifi dogrultusunda isyerini gegici siire ile kapatmasi durumunda,
kural olarak igverenin c¢alisanlarinin ticretini 6deme yiikiimliiliigli devam
edecektir. Devlet Kurumlari tarafindan agiklanmig bir tavsiye karari bulunmasi
halinde Isverenin isyerini gegici siire ile kapatmasi durumunda da kural olarak
igverenin ¢aliganlarinin {icretini 6deme yiikiimliliigii devam edecektir. Covid-19
salgin1 sebebiyle Devlet kurumlari tarafindan agiklanmis herhangi bir zorunlu
karar sebebiyle isverenlerin igyerlerini gegici siireyle kapanmasi, 4857 sayili IsK
kapsaminda bir zorlayici neden olarak kabul edilmelidir.

Salgin sonrasi is¢ilerin islerine devam edebilmeleri ve isletmelerin de faaliyetini
stirdiirebilmeleri i¢in “Hukuk Bilim Kurulu”’nun kurulmasi gerektigi, bu
donemde isletmeleri ayakta tutacak ve onlara destek olacak diizenlemeler
getirilmesi lazim oldugu 6gretide Onerilmektedir. Sosyal taraflarin bu yondeki
taleplerinin olusturulacak Hukuk Bilim Kurulunda uzmanlarca degerlendirilmesi
ve onlarin Onerileri dogrultusunda Kanun tasarilarinin hazirlanmasi uygun
olacaktir.

Halk sagligin tehdit eden Covid-19 salgininin; toplumsal, ekonomik ve hukuki
acidan ortaya bir¢ok problem c¢ikartmasi beklenmektedir. Bu siirecte, hassas
dengeleri ve sosyal menfaatleri gdzeterek, igverenlerin ve isgilerin kargilikli
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anlayis ve anlasma zemini igerisinde igveren-is¢i iligkilerini siirdiirmeleri
onemlidir. Isverenlerin ve is¢ilerin temel endiseleri bulunmaktadir.

Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 saglik alanim etkilemekle birlikte ekonomi ve
hukuk alaninda da belli bagh etkilere neden olmaktadir. Covid-19’un ortaya
cikist ile karantina uygulamalar, sokaga ¢ikma yasagi gibi onlemler alinmasi
calisanlarin uzaktan calismasini giindeme getirmektedir. 4857 sayili IsK.nda,
uzaktan ¢aligma sisteminin usul ve esaslar belirlenmektedir. Uzaktan calismada
normal c¢alisan ile uzaktan calisan arasinda is¢i haklar1 yoniinden higbir fark
bulunmamaktadir, ¢alisanlara sagladigi kolayliklarla gelecekte daha ¢ok tercih
edilebilir hale gelecektir.
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