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Oz

Vekalet savasi, ortak bir amaca yonelik iki veya daha fazla aktorle karakterize
edilmekle birlikte, iki aktor arasindaki iligki hiyerarsiktir ve ana aktdr,
maliyetli ve kanli savaslardan ka¢inmak ve politik amacina ulagsmak i¢in bagka
bir aktor (asil-vekil iliskisi) araciligiyla ¢atismalara dahil olmaktadir. Vekalet
savaslarinda aktorler arasindaki asil-vekil iligkisini saglayan genelde asil
aktoriin  istihbarat  orgiitleridir. Istihbarat &rgiitleri  vekil —aktdrlerin
orgiitlendirilmesi, egitilmesi, silahlandirilmasi ve harekat faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi dahil her tiirlii sathay1 koordine etmekle gdrevlidirler. Istihbarat
orgiitlerinin vekalet savaslarindaki bu gorevleri, onlari “oyun kurucu”
konumuna getirmenin yami sira, zaten temelde “makul inkar edilebilirlik”
lizerine kurulu olan ve egemenlik ihlali noktasinda sorgulanan vekalet
savaslarini daha da tartismali hale getirmektedir. Yapilan bu ¢aligmada da
istihbarat oOrgiitlerinin vekalet savaslarindaki oyun kurucu rolii ve vekalet
savaslarini tartigmali hale getiren s6z konusu faaliyetleri incelenecek olup,
istihbarat oOrgiitleri ile vekil aktorler arasinda nasil bir iliski oldugu
derinlemesine analiz edilecektir. Bu ama¢ dogrultusunda calismada nitel
aragtirma yontemlerinden birisi olan vaka calismasi yapilmistir. Derinlemesine
analiz i¢in 6rnek vaka olarak iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii ve
bu orgiitiin Liibnan, Irak, Suriye ve Yemen’deki faaliyetleri se¢ilmistir.

Abstract

While proxy war is characterized by two or more actors aimed at a common
purpose, the relationship between the two actors is hierarchical, and the main
actor is involved in conflicts through another actor (principal-agent
relationship) in order to avoid costly and bloody wars and to achieve his
political purpose. It is usually the intelligence organizations of the principal
actor that ensure the principal-agent relationship between actors in proxy wars.
Intelligence agencies are responsible for coordinating all stages, including
organizing, training, arming and conducting operational activities of agent
actors. These duties of intelligence organizations in proxy wars make them
“quarterbacks”, but besides that, intelligence organizations are basically based
on “reasonable deniability”, because of that it makes the proxy wars discussed
at the point of violation of sovereignty even more controversial. This study
will examine the activities of intelligence organizations that make them
quarterbacks and controversial in proxy wars and relationship between
intelligence organizations and agent actors will be analyzed in depth. For this
purpose, case study was conducted in the study, which is one of the qualitative
research designs. For in-depth analysis, the Quds Force and its activities in
Lebanon, Iraqg, Syria and Yemen have been selected as cases.
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1. Giris

Soguk Savas sonrasi catismalarda paramiliter gruplar, terdr orgiitleri ve 6zel askeri
sirketler gibi devlet dis1 aktorlerin kullanimi artmis ve siddetin devlet tekelinden c¢ikip giderek
Ozellestigi algis1 olusmaya baslamistir. Bu sebeple de savas ¢alismalar literatiirii, simdiye kadar
genellikle Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyetler Birligi
arasindaki dolayli rekabeti kavramsallastirmak i¢in kullanilan vekalet savaglari kavramini,
yeniden yorumlamaya c¢alisarak giiniimiiz ¢atismalarini agiklama arayisi igerisine girmistir.

Bu bakimdan 6zellikle devlet dis1 aktorlerin savaslardaki kullanimini agiklama ¢abasinda
olan vekalet savaglari, savaglarin politik sonucunu etkilemek isteyen ancak maliyetli ve kanlh
savaslardan kacinan figiinciil taraflarin, vekil aktorler vasitasiyla catismaya dolayli olarak
miidahil olmalar olarak ifade edilmektedir (Fox, 2019, s. 49; Groh, 2019, s. 29). Bu noktada,
var olan bir ¢atismanin dinamiginin disinda bir aktor (asil ya da sponsor aktdr), insan giici,
askeri egitim, techizat, finansman ve yumusak gii¢ unsurlar1 kanali ile vekil aktor arasinda asil-
vekil iligkisini olusturmaktadir (Mumford, 2013a, s. 11).

Vekalet savaglarinda aktorler arasindaki s6z konusu asil-vekil iligkisini saglayan ise
genelde asil aktoriin istihbarat orgiitleridir. Istihbarat drgiitleri, vekil aktorlere her tiirlii destegin
saglanmas1 ve vekil aktorlin faaliyetlerinin yonlendirilmesi dahil vekalet savasiyla ilgili her
tiirli safhay1 koordine etmekle gérevlidirler.

Yapilan bu calismada istihbarat orgiitlerinin vekalet savaglarindaki konumu agiklanacak
olup, istihbarat orgiitleri ile vekil aktorler arasinda nasil bir iligski oldugu derinlemesine analiz
edilecektir.! Analiz i¢in iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii ve bu drgiitiin Liibnan,
Irak, Suriye ve Yemen’deki faaliyetleri secilmis olup, vekéalet savaslarinda asil-vekil iligkisinin
s0z konusu oOrgiit ve vakalar {izerinden analiz edilmek istenmesinin belirli nedenleri vardir.
fran’mn &zellikle 1985°den sonra Liibnan’da, 2003 yilinda ABD isgaliyle birlikte Irak’ta, Arap
Bahar ile birlikte de Suriye ve Yemen’de yiiriittigii vekalet savaslarinin boyutu ve etkileri
disiiniildiigiinde, Ortadogu’da diger bolgesel aktorlere gore vekalet savagini daha yaygin ve
etkili kullandig1 yadsinamaz bir gergekliktir.

fran, bolgesel giiciinii artirmak icin destekledigi Liibnan’daki Hizbullah, Suriye’de ve
Irak’taki Sii gruplar veya Yemen’deki Husiler gibi silahl1 vekil gruplarla birlikte basta bolgesel
rakibi Suudi Arabistan ve Israil olmak iizere bir¢ok aktorle miicadele halindedir.? Esas olarak
giiniimiizde Iran, Kudiis Giicii aracihigiyla sdz konusu iilkelerde uzun zamandir destekledigi bu
vekil aktorler sayesinde belirleyici bir gii¢ olmay siirdiirebilmektedir. Bu durum Iran’in vekalet
savaglarindan istifade edebilmesinin Onemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Kudiis
Gilcii’niin s6z konusu {ilkelerdeki vekalet savaslarinda kurdugu asil-vekil iliskisinin analiz
edilmesinin, istihbarat orgiitlerinin vekalet savaslarinda oyun kurucu rolii ve vekalet savaglarini
tartismali hale getiren faaliyetlerinin tespitine faydasi olacagi disiiniilmiis ve s6z konusu
vakalar 6rnek olarak se¢ilmistir.

! Etik kurul izni ve yasal izin alinmasmna gerek olmayan bu calismada arastirma ve yayin etigine
uyulmustur.

2 Tamamen g¢ikar ¢atismasinin iiriinii olan ve din ile mezhepsel miicadelelerin besledigi siyasi gerginlikler
olarak, Arap-israil ¢atigmasi ile birlikte Iran ile Suudi Arabistan arasindaki problemler, Ortadogu’da
ozellikle son 40 yilda ¢oziilmesi kolay olmayan ve etkileri en giiclii gerginlik unsurlar1 olarak &ne
¢ikmaktadirlar (Kog, 2019, s. 93).
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Bu kapsamda ¢aligmada ilk boliimde vekalet savaslari yaklagiminin genel esaslart ve bu
yaklasim icerisinde istihbarat orgiitlerinin konumu incelenecek olup, ikinci béliimde iran
istihbarat toplulugunun genel yapis1 ve bu yap1 icerisinde Kudiis Giicii’niin rolii agiklanacaktir.
Son boliimde ise, Kudiis Giicii’niin Liibnan, Irak, Suriye ve Yemen’deki faaliyetleri ve bu
iilkelerdeki vekil aktorlerle kurdugu iliski analiz edilecektir.

2. Vekalet Savaslar ve Istihbarat Orgiitlerinin Rolii

Vekilet savaslarmin kullanimi yeni bir strateji degildir. Ancak bazi aktorler diismanla
dogrudan kars: karsiya gelmemek icin dzelikle de ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkilerinden
elde edilen tecriibelerin bir sonucu olarak, vekalet savaglarin1 geleneksel (konvansiyonel) savag
yerine giderek daha fazla tercih etmektedirler.

Ozellikle Soguk Savas dénemiyle iliskilendirilen vekalet savasi yaklasimi, ABD ve
Sovyetler Birligi arasindaki dogrudan catismanin yerini alabilecek bir savag olarak kabul
edilmis ve siiper giiclerin birbirleriyle dogrudan niikleer catismaya girmekten kaginma
ihtiyacinin bir sonucu olarak goriilmiistiir (Yaacov, 1984, s. 263). Soguk Savas doneminde
1953-1961 yillar1 arasinda ABD Bagkanligi yapan Dwight D. Eisenhower, vekalet savaslarin
“diinyanin en ucuz sigortas1” olarak nitelendirirken, “ucuz savas” olarak algilanan yaklasimin
cekiciligi, sonraki siiregte de devletler igin karsi konulmaz bir stratejik cazibe oldugunu
kanitlamistir (Mumford, 2013b, s. 40). Kiiresellesme ¢aginin bilgi devrimine yol agmasi, gerek
toplumlarin ikna edilebilmesi noktasinda ve gerekse de maliyet, can kaybi ve siyasi yikim
nedeniyle geleneksel savaslarin giderek zorlagmasi yiiziinden vekélet savaslari daha ¢ok tercih
edilir hale gelmistir. Ancak Soguk Savas doneminin aksine artik vekalet savaginin karakterini
sekillendiren sadece siiper gii¢lerin istek ve tercihleri degildir. Catismaya girme sekli géz oniine
alimdiginda, vekalet savaslarinin daha diisiilk maliyetli ve genellikle de daha diisiik riskli olarak
algilanmasi, basta bolgesel giicler olmak iizere bir¢ok aktoriin vekalet savaslarini tercih
etmesine neden olmaktadir.

Genel olarak vekalet savasi yaklasimina yiiklenen anlam, bir aktoriin kendi ordusunun
dogrudan miidahalesine gerek kalmadan, kiiresel, bolgesel veya siyasi c¢ikarlarini
azamilestirmek icin yerel bir savasi dikkate alabilecegi veya kullanabilecegidir. Kontrollii bir
yerel savas, uygun bir ikame oldugunda, miidahale etmek isteyen aktor agisindan daha diisiik bir
risk seviyesiyle stratejik ve politik ¢ikarlarimi ilerletmesine yardimer olabilmektedir (Yaacov,
1984, s. 263). Groh (2019, s. 27) vekalet savasi yaklagiminin, smirlari diginda bir devlet ici
catismay1 etkilemeye calisan bir miidahaleci devleti (asil aktorii), miidahil devlet adina bu
catismaya zaten katilan veya savagmaya istekli yerli bir giicii (vekil aktorii) icerdigini, miidahale
eden devlet ile yerel aktdr arasinda bir asil-vekil iligkisi kuruldugunu iddia etmektedir. S6z
konusu iliski ise cogunlukla ideoloji, kimlik veya politik ya da ekonomik ¢ikarlar {izerine
kurulmaktadir. S6z konusu unsurlar asil-vekil iliskisinin kurulmasinda 6zellikle de vekili motive
edebilme agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Mumford, 2013a, s. 32-33).

Bir asil aktoriin kendi politik ¢ikarlar1 dogrultusunda bir vekil kullanabilmesi i¢in vekilini
ikna etme (cezalandirma veya oOdiillendirme) araclarma sahip olmasi gerekir. Asil aktor
genellikle askeri ve ekonomik olarak vekilden daha giigliidiir ve uluslararasi sistemde daha
yiiksek bir statiiye sahiptir (Yaacov, 1984, s. 266). Bu noktada Fox’a (2019, s. 49) gore iki aktor
arasindaki iliski hiyerarsiktir ve asil aktdriin amaci vekilin amaci haline gelmektedir. Bazi
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durumlarda asil ve vekilin ideolojileri, giidiileri ve kaygilar1 farkli, hatta zit da olabilmekte,
ancak ortak bir diismana karsi ¢ikmak icin ayni tehdit algisini da paylasabilmektedirler.
Loveman (2002, s. 32) bu durumu ¢ikarlarin uyumlulugu olarak ifade etmektedir.

Vekalet savasinin tek bir yonteme 6zgli yaklagimi bulunmamakta, bunun yerine kendi
niiansina sahip bilesenleri bulunmaktadir (Fox, 2019, s. 44). Literatiirde, vekalet savasi
yaklasimmin ana bilesenleri insan giiclinliin saglanmasi, askeri egitimin verilmesi, askeri
techizat ve lojistik destek, finansal destek, askeri olmayan araglarin saglanmasi (yumusak gii¢
mekanizmalari) olarak tanimlanmigtir (Hughes, 2012, s. 12; Mumford, 20133, s. 61).

S6z konusu bilesenler temelde asil aktoriin vekil aktore sagladigi destegin kapsamini
isaret etmektedir. SOz konusu destegin kapsamindan da anlasilacagi iizere ana amag vekil
aktoriin konvansiyonel bir ordu diizeyinde yeteneklere sahip olabilmesidir. Bu destek sayesinde
vekil aktorler, manevra ve atig destek sistemlerine, el yapimi patlayicilara ve mayinlara, kesif ve
gozetleme sistemlerinin bilesenleri olan uzak mesafeli diirbilinlere, gece goriis sistemlerine,
termal kameralara ve hatta insansiz hava araglarina sahip olabilmektedirler (Gok, 2020, s. 115).

Cogu zaman asil-vekil iligkisinin kurulmasini ve kurulduktan sonra da vekalet savasi
bilesenlerinin temin edilmesini saglayanlar asil aktoriin istihbarat orgiitleridir. Istihbarat
orgiitleri, diisman olarak tanimladiklar1 bir baskasinin topraklarinda vekil aktoriin varligini
stirdiirmesini saglamak icin gerekli destegin verilebilmesine hizmet etmektedirler (Alispahic,
2021, s. 516; Schachtner, 2018, s. 7). Bu noktada istihbarat 6rgiitleri vekalet savaglarinda
onemli bir rol oynamakla birlikte, 6zellikle 21. yiizyilin diizensiz ¢atismalarinin karakterinde
olmazsa olmaz bir aktdr konumundadirlar.

Bu noktada “asil aktorler vekdlet savaslarinda neden istihbarat orgiitlerini kullanma
egilimindedirler” sorusu giindeme gelmektedir. Vekdlet savaglarinda genellikle de catigmalar
baslamadan ya da g¢atigmalarin heniiz basinda asil aktdrler hem uluslararast hem de bolgesel
alanda tepki c¢ekmemek adina kurduklart asil-vekil iligkisinin gizli kalmasini tercih
etmektedirler. Bu nedenle de istihbarat orgiitlerinin faaliyetlerinin olagan disilig1 ve asimetrisi,
vekalet savaslarinda asil aktoriin daha rahat gizlenmesini saglamaktadir.

Modern ¢agda, diizenli ve resmi ordularin yerini giderek paramiliter olusumlar almakta,
devletlerin saldirt ve savunma unsuru olarak, paramiliter kuvvetler konvansiyonel kuvvetler
karsisinda daha fazla 6nem kazanmaktadirlar. Bu durumun maddi unsurlar gibi birgok sebebi
olmasina karsin, temel sebebi istihbarat orgiitlerinin gizliligi yani “makul inkar edilebilirligi”
saglayabilme ¢abasinda yatmaktadir.

Paramiliter olusumlar, bagimsiz faaliyet gosteren, herhangi bir yaptirima tabi olmayan,
savag suglar1 ve soykirim islemekte 6zgiir olan aktorler gibi goriinmekte ve algilanmaktadirlar.
Bu durumun bir sonucu olarak da istihbarat orgiitleri tarafindan asil aktoriin faaliyetlerini
gizlemek ve inkar etmek igin elverigli birer ara¢ olarak kabul edilmektedirler (Alispahié, 2021,
s. 509).

Vekil aktorler istihbarat orgiitlerinden destek alabilirler, ancak bu yardimin kapsami
degisiklik gostermektedir. Bu destek bigimlerinden bazilari, vekil aktoriin miicadele ettigi
aktore kars1 ayakta kalmasina veya halk desteginin azalmasina kars1 direnmesine olanak tanir.
Destegin etkisinin ¢atismanin karakterine, ihtiyaclarina ve karsi karsiya oldugu kosullara gore
oOlciilmesi gerekse de vekil aktorler igin genellikle hangi yardim bigimlerinin en 6nemli oldugu
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hakkinda daha genis genellemeler yapilabilmektedir (Byman, Chalk, Hoffman, Rosenau ve
Brannan, 2001, s. 83).

Istihbarat orgiitlerinin vekil aktdrlere sagladii en énemli destek insan giicii ve askeri
egitimdir. Vekalet savaglarinda insan giiciiniin saglanmasinin genellikle sonug i¢in esas oldugu
diisiiniildiigiinden, diger savas bicimleri ile bu konuda benzerlik gostermektedir. Vekalet
savaglari, bir i¢ savas gibi diger savas kategorileri icinde meydana geldiginden, asil aktorler
genellikle vekil aktoriin “askeri danismanlar” araciligiyla sayica fazla insani biinyesine
katabilmesini saglayabilmek egilimindedirler (Mumford, 20133, s. 61-62).

S6z konusu insan giicii savasg alaninda etkili olabilmek i¢in egitimli olmak zorundadir ve
cogu zaman bu yetenege sahip olamadiklarindan dolayr bu egitim gorevini asil aktoriin
istihbarat orgiitii iistlenmektedir. Istihbarat &rgiitleri vekil aktdre, espiyonaj, kontrespiyonaj,
suikast, adam kacirma, sabotaj, tedhis, propaganda ve gayrinizami harp faaliyetleri iizerine
egitim vermektedirler. Ayrica dronlar, roketatarlar, tanksavar fiizeleri, giidiimlii fiizeler gibi
modern, sofistike ve pahali silahlarin kullanimi daha 6zel teknikler i¢erdiginden, bu konuda da
egitim genellikle gereklidir.

Bu noktada bir diger 6nemli destek de 6zellikle silahlari igeren askeri techizat ve lojistik
destegin saglanmasidir. Asil aktorlerin segtikleri vekillere silah, mithimmat ve diger askeri
techizatlar1 tedarik etmesi, vekillerin kendileri i¢in savagmasini saglamalarinin baslica yoludur.
Bu noktada silahlarin tedariki, vekalet savaginin en giiclii sembolil ve gatisma angajmanidir.
Silahlar vekil olusumlarin ayrilmaz bir pargasidir, yani bir zorlama, giic ve siddet aracidir.
Adam kac¢irma, cinayet, devlet kurumlarina saldirilar, polise, orduya ve diger kuruluslara
saldirilar, belirli bolgelerin veya tesislerin isgali gibi cesitli faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in
gereklidir. Bir diger destek de finansal bilesendir. Mevcut bir catigmada savasan bir vekil aktore
para gonderme nedenleri agik¢a insani veya kalkinma nedenleriyle ilgili degilse ve bir savag
amacini ilerletmek icin daha genis stratejik nedenlerle algilaniyorsa, bu bir tiir vekélet savasi
bileseni olarak goriilmektedir (Mumford, 2013a, s. 63-65).

Vekil aktorler genellikle kara para fonlardan ve taraftarlarmin bagislarindan finanse
edilseler de silah ve teghizatin yani sira finansal kaynaklarin tedarikinde de en donemli destek,
onlar1 dogrudan kontrol eden istihbarat orgiitlerinden gelmektedir (Alispahi¢, 2021, s. 512).
Paranin vekil aktorler tizerinde giiclii bir etkisi bulunmaktadir. Saglanan mali kaynak, silah ve
mithimmat satin alinmasi, bazi durumlarda elemanlarina maas ve yerel yetkililere riigvet
verilmesi, operatorlere 6deme yapilmasi, propaganda amagli kitle iletisim araglariin
kullanilmasi, popiiler bir temel olusturan sosyal agin saglanmasi ve diger sayisiz amacin yerine
getirilmesi i¢in de kullanilmaktadir (Byman vd., 2001, s. 85).

Vekalet savasi bilesenlerinden son destek unsuru da yumusak gii¢ olarak degerlendirilen
siyasi destek ve propagandadir. Asil aktorler, genellikle vekil aktor i¢in Gnemli siyasi destek
saglamaktadirlar. Vekil aktor, asilin diplomatik kanallarimi kullanabilmekte ve uluslararasi
forumlarda taninabilmek i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerine miidahil olabilmektedir. Ayrica
asilin desteginin kapsami, vekilin medya araciligiyla mesru hareket olarak goriilmesini
saglamaktan, yardim kuruluslarim1 dogrudan vekile yardim saglamaya tesvik etmeye kadar her
tiirli destegi icermektedir (Byman vd., 2001, s. 89).

Sonug olarak istihbarat orgiitleri vekalet savaslarinin her safhasinda 6énemli bir konuma
sahip olmakla birlikte, vekil aktorlere her tiirlii destegin saglanmasini koordine etmektedirler.
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Istihbarat orgiitlerinin vekalet savaslarindaki bu konumunun anlagilabilmesi adina, bir sonraki
boliimde, 6rnek vaka olarak segilen Iran istihbarat toplulugunun genel yapisi ve bu yapi
igerisinde Kudiis Giicii’niin rolii agiklanacaktir.

3. Iran istihbarat Toplulugu ve Kudiis Giicii

1979 yilindaki iran Islam Devrimi’nden &nce Iran’mn birincil istihbarat &rgiitii, Ulusal
Giivenlik ve Istihbarat Teskilati (SAVAK/ Sazman-e Ettela’at va Amniat-e Keshvar) olmakla
birlikte s6z konusu orgiit, iran’in devrim éncesi yonetimi olan Sah Muhammed Riza Pehlevi
idaresinde ABD ve Ingiltere’nin yardimiyla kurulmus ve Soguk Savas’ta da Sovyetler Birligi’ne
kars1 Bat1 ile ittifakinin 6nemli orgiitlerinden biri olmustur. Bat1 ile ittifak s6z konusu orgiitiin
idaresinde askeri biirokrasinin etkin hale gelmesine sebep olmustur. Ancak devrimden kisa bir
stire sonra Sah ile iliskilendirilen orgiit, yerini SAVAMA (Sazman Ettela’at va Amniat Melli
[ran) olarak bilinen bir orgiitiin yani sira gesitli yetkilere sahip bir dizi kiigiik istihbarat
teskilatlarina birakmistir. SAVAMA bilgi toplamaktan ¢ok, devrimin yurti¢inde ve yurtdiginda
karsitlarin1 bulup ortadan kaldirmakla ilgilenmis, devrimden birka¢ yil sonra da istihbarat
teskilatlar Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi (MOIS) altinda birlestirilmistir (Banerjea, 2015, s.
93). Ancak MOIS Iran istihbarat toplulugunda tek yetkili aktér konumunda olmamakla birlikte,
s6z konusu yetkiyi Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu ile boliismektedir.

Devrim Mubhafizlar, siyasi, ekonomik, askeri, giivenlik ve istihbarat gibi bir¢ok farkli
alana erisimi olan ¢ok yoOnlii bir organizasyona sahiptir. Ostovar (2016, s. 5), Devrim
Muhafizlar’n1 bir glivenlik servisi, bir istihbarat orgiitii, sosyal ve kiiltiirel bir gii¢ ve karmagik
bir endiistriyel ve ekonomik holding olarak tanimlamaktadir. Ancak Devrim Mubhafizlar1 her
seyden once askeri bir kurulustur. Bu noktada belirtilmesi gereken Iran’m iki ayr1 ordusunun
bulundugudur. Bunlardan ilki diizenli ordu olan Iran Islam Cumhuriyeti Ordusu Artesh ve digeri
de Pasdaran olarak bilinen Devrim Muhafizlari’dir. Artesh ve Devrim Muhafizlar1 dogrudan
dini lidere bagli olan Genelkurmay Baskanligi biinyesindedir (Mevliitoglu, 2019, s. 76-77).
Devrim Mubhafizlari’mi diizenli ordudan ayiran sey varlik nedenidir. Diizenli ordunun birincil
sorumlulugu Iran’in toprak biitiinliigiinii korumak iken, Devrim Muhafizlar1 hem iran’1
savunmakla hem de Iran’in teokratik sistemini cok daha kati bir sekilde korumakla
gorevlendirilmistir. Bu genis misyonu siirdiirmek, Devrim Muhafizlari’nin askeri alanin 6tesine
gegmesine ve siyasi, ekonomik, stratejik ve sosyal alanlarda etkili olmasina izin vermistir
(Ostovar, 2016, s. 5).

[ran’da Artesh’e alternatif bir ikinci ordu kurulmasimin temel sebebi iran’in dini lideri
Ayetullah Humeyni’nin, silahli kuvvetlerde gordiigii “karsi devrimci™® potansiyelin yarattigi
tehdit algis1 kaynakli olmustur (Bahgat, 2011). Bu sebeple de MOIS’in biiyiimesiyle ve
Artesh’in yarattigi glivensizlikle es zamanli olarak, Devrim Muhafizlari’nin otoritesi siirekli
olarak artirilmistir (Wege, 2019, s. 274).

8 Artesh, 1920’lerde gii¢lii ve modern bir ordu yaratma g¢abastyla kurulmus ve Iran’1 bdlgesel bir giic
haline getirmek temel misyonu olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 1979 yilina kadar basta ABD olmak
tizere Batil giiclerin ordulariyla yakin is birligi i¢inde olmustur. Ancak 1979 Iran Devrimi stratejik
dinamikleri temelden degistirmis, ordunun gegmisteki iliskileri nedeniyle de Artesh’in Islam
Cumbhuriyeti’ne bagliligindan siiphelenen yeni liderler, diizenli ordudan daha donanimli ve daha ¢ok
finanse edilen Devrim Muhafizlari’n1 kurmuslardir (Bahgat, 2011).
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Devrim Mubhafizlan artan otoritesi sayesinde iceride devrimi giivence altina alma ve
saglamlagtirma ve yurtdisinda ideolojik ve stratejik hedeflere ulasma gorevlerini aktif olarak
iistlenmistir. Devrim Mubhafizlari’nin kokleri, devrimi aktif olarak destekleyen ve Humeyni’ye
tartismasiz sadakati olan milislere dayanmaktadir. Zamanla, Devrim Muhafizlart donanmasi,
kara kuvvetleri, hava kuvvetleri, karargahlari, hiyerarsik yapis1 ve farkli seviyelerde askeri
egitim merkezleri olan bir tiir diizenli askeri varliga doniigmiistiir.* Bugiin Devrim Mubhafizlari,
iilke icinde ekonomik ve siyasi bir giigtiir ve ayn1 zamanda “askeri gii¢ kullanim1” ag¢isindan
sinir dis1 istihbarat faaliyetleri icin iran’n birincil mekanizmasidir (Demirel, 2016, s. 1).

Devrim Muhafizlari’nin istihbarat faaliyetleri hem i¢ hem de dis operasyonlar
icermektedir. Yurti¢i operasyonlar, i¢ giivenlik konularma ve muhalefetin ortadan
kaldirilmasina odaklanmustir. Bunlar oncelikle Basij paramiliter kuvveti® ve Devrim Muhafizlari
Istihbarat Teskilati’nin siber istihbarat béliimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Dis operasyonlar
ise 1990 yilinda Devrim Muhafizlari’nin biinyesinde gizli operasyonlardan ve gayrinizami
harekat faaliyetlerinden sorumlu olarak kurulan Kudiis Giicii® tarafindan yiiriitiilmektedir
(Banerjea, 2015, s. 100). 5000 personele sahip oldugu tahmin edilen orgiitiin temel gorevi
[ran’1n cikarlari icin vekil olarak hizmet eden aktérleri desteklemek ve koordine etmek olmustur
(Defense Intelligence Agency, 2019, s. 57; Modell ve Asher, 2013, s. 5).

fran’mn  vekil aktorleri desteklemede basarili oldugu diisiiniildiigiinde, Devrim
Mubhafizlar’nin vekalet politikasmnin iran’da askeri elitlerin etkisini artirdigim séylemek yanlis
olmayacaktir (Karatas, 2021, s. 38). Devrim Muhafizlari’nin, 6zellikle Kudiis Giicii vasitasiyla
bir “kuvvet aktarimi” (power projection) dgesi olmasi, iran’in giivenlik stratejisinde ¢ok daha
belirleyici ve etkin bir konuma gelmesini saglamistir. Liibnan, Irak, Suriye ve Yemen’de Kudiis
Giicli koordinatorliiglinde Devrim Muhafizlar1 son derece etkin bir giice sahip olmakta ve
[ran’in s6z konusu iilkelerdeki niifuz alanim genisletme faaliyetlerinde asli unsur gorevini
gormektedir (Mevlitoglu, 2019, s. 77).

Belirtildigi gibi Kudiis Giicii’niin birincil islevi, iran disindaki miittefik silahli gruplari
(vekil aktorleri) gelistirmek ve onlara yardim etmektir (Golkar ve Aarabi, 2021, s. 48). 1989
yilinda fran’m Dini Lideri Ali Hamaney, Kudiis Giicii’niin misyonunu su sozlerle tanimlamstir:
“Imam (Humeyni), tiim diinyada Islam devriminin ideolojisine bagli olanlar i¢in halk
hiicrelerinin olugsumunu arzuladi. Devrim Muhafizlari’nin bu konuda siiphesiz bir misyonu
olacaktir. Askeri seferler diizenlemeyecegiz ve baskalarmin igislerine karigmayacagiz. Ama
diyoruz ki, Islam devriminin gerceklestigi ilk iilkedeki deneyimli, devrimci ve disiplinli askeri
giiciin, diinya ¢apinda silahl1 halk hiicrelerini desteklemesi sorumlulugumuzdur” (BBC, 2020).

4 Devrim Muhafizlar1 ve Artesh’in birbirlerine paralel sekilde kara, deniz ve hava kuvvetleri vardir.
Artesh’in ortalama 350.000 askeri varken, Devrim Muhafizlari’nin yaklasik 125.000 askeri
bulunmaktadir. Bu kuvvetler savas zamanlarinda birlikte ¢aligmak {izere tasarlanmis, ancak ¢ogunlukla
barig zamaninda ayri1 olarak belirlenmis alanlarda faaliyet gostermektedirler (Ostovar, 2016, s. 5).

5 Basij, milyonlarca iiyeyi kapsayan genis capl bir orgiittiir. iranl yetkililer, Basij’in 15 milyondan fazla
iiyesi oldugunu iddia etmektedir. Basij, iiniversiteler, okullar, fabrikalar, devlet daireleri ve camiler
araciligiyla iran rejimine, lidere ve iran’in teokratik sistemine adanmis bir toplum yaratmanin bir araci
olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda ahlak polisligi ve kars1 protesto operasyonlari gibi faaliyetlerde yer
alan bir giivenlik giicii gdrevi de gormektedir. Orgiitiin daha ileri seviyeleri, Devrim Muhafizlar’’nin bir
pargasi olarak silahli operasyonlarda yer almaktadir (Ostovar, 2016, s. 5-6).

6 «Sii vekil hareketliligini iilke disinda ortaya ¢ikarmada ana aktorlerden biri olan Devrim Muhafizlari,
yasal dayanaklarmi Iran Anayasasi’nin 150. maddesinden almakta ve bu madde sayesinde “devrimi ve
kazanimlarin1 koruma” vazifesini yerine getirme maksatli Kudiis Giicii iizerinden aktif rol oynama
imkanina sahiptir” (Sénmez, 2020, s. 81).
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Bu agiklamadan sonra Kudiis Giicli s6z konusu stratejinin izlenmesinde ana unsur olmus ve
Ortadogu’daki cesitli vekil aktdrlerin egitilmesine, askeri techizatla donatilmasina ve finanse
edilmesine yardimci olmustur. Liibnan’da Hizbullah, Gazze’de Hamas, Suriye’de Ulusal
Savunma Kuvvetleri, Irak’ta Bedir Tugay1 ve Yemen’de Husiler gibi gruplarla yakin ortakliklar
kurmustur (Department of Defense, 2010, s. 7-8; Ostovar, 2016, s. 6).

Kudiis Giicii personeli vekil aktorlerle iliski kurabilmek adina dis iilke temsilciliklerinde
sivil memur, yardim kuruluslart goniilliisii ve dini ya da kiiltiirel merkezlerin ¢alisanlar1 olarak
kendilerini gizlemekte, bu maskeleme yontemiyle hedefledikleri toplum ve aktorlerle dogrudan
iligki kurabilmekte, 6zetle asil-vekil iligkisinin kurulabilmesini saglamaktadirlar (Yegin, 2016,
s. 15). Ayrica s6z konusu personel, hedef aldiklar1 toplumda terdr saldirilart dahil olmak iizere,
suikast, sabotaj ve kagirma gibi faaliyetlerde de bulunmaktadirlar.

Son 20 yilda, Kudiis Giicii denizagiri operasyonlarda giderek artan bir sekilde daha
profesyonel ve uzman hale gelmistir (Ward, 2009, s. 303). Kudiis Giicii’niin bu doénem
igerisinde bolgedeki faaliyetlerini ve niifuz alanini bir hayli genisletmesini saglayan Kasim
Stileymani’dir. Kudiis Giicli’niin ilk komutant Ahmed Vahidi olmasina ragmen, en uzun siire
hizmet veren komutani 1998°de 6rgiitiin bagina gegen Kasim Siileymani’dir. Siileymani, 3 Ocak
2020°de Irak’ta ABD giigleri tarafindan dldiiriilmesine kadar Kudiis Giicli'nii komuta etmistir
(Khoshnood, 2020, s. 8). Siileymani, iran’m 6zellikle Suriye ve Irak’taki bdlgesel stratejisinin
arkasindaki beyni olarak kabul edilmektedir (Azizi, 2021, s. 1).

A2

Siileymani komutasindaki Kudiis Giicii’niin temel prensibi “gizlilik ve inkar” {izerine
olmustur. Hatta 2011°de Suriye i¢ savaginin patlak vermesinden Once boyle bir istihbarat
birimin varlig1 bilinse de higbir zaman resmi olarak kabul edilmemistir (Keshavarz, 2015).
Kudiis Giicii’niin sahip oldugu yetenekler iran’a bir dereceye kadar makul bir inkar edilebilirlik
ve diismanlarinin Iran’a saldirma isteklerine karst bir caydiricilik saglamaktadir (Defense
Intelligence Agency, 2019, s. 57).

Kudiis Giicii aym zamanda Iran’in Liibnan, Irak, Suriye ve Yemen’deki niifuzunun
genislemesine de yardimci olmaktadir. Ancak bu etki bigimi, iran’a bazi 6nemli bolgesel
meselelerde avantaj saglasa da faaliyetleri agiga ciktiginda iran’in egemen devletlerin islerine
karigmakla suglanmasina ve bolgesel istikrarsizligin baglica kaynagi olmakla itham edilmesine
sebebiyet vermis, hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde yaptirima ugramasina neden
olmustur (Ostovar, 2016, s. 6). Hatta bu sebeple Devrim Muhafizlar1 ve Kudiis Giici ABD
Disisleri Bakanligi’nin 8 Nisan 2019 tarihinde aldigi karar geregi yabanci terdr oOrgiitleri
listesine alimmistir (Caner, 2019). Donemin ABD Bagkant Donald Trump, Devrim
Mubhafizlar’m ve Kudiis Glicii’nii terér Orgiitii olarak tamimlayarak, Kudiis Giicli'ni ve

Siileymani’yi bolgedeki ABD askerlerinin 6liimlerinden sorumlu olmakla suglamistir (BBC,
2020).

Bir sonraki boliimde, yukarida hakkinda kisa bir bilgilendirme yapilan Kudiis Giicli’niin
s0z konusu faaliyetleri detayli olarak incelenecektir.

4. Kudiis Giicii’niin Liibnan, Irak, Suriye ve Yemen’de Yiiriittiigii Faaliyetler

Islam Devrimi’nden bu yana Iran’m politik hedeflerinin 6nceligi rejiminin bekasini
saglayabilmek ve rejimini ihrag ederek Ortadogu’da bolgesel giic olabilmektir. Sahip oldugu
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gii¢ kapasitesiyle Iran, bolgesel biiyiik giic olarak tanimlanabilirken hala bdlgesel diizeni tek
basina sekillendirmek igin gereken giice sahip degildir (Mavruk Cavlak, 2021, s. 101).

Bu sebeple de Iran temel strateji olarak, kendisine herhangi bir saldir1 girisimini
diismanlart icin ¢ok maliyetli hale getirecek bir yaklasimi benimsemistir. Bir catisma
durumunda kendini savunmak icin bolgesel devlet ve devlet dis1 aktorlerden olusan bir ag1
igeren, sert ve yumusak giice dayanan asimetrik bir savag stratejisini uygulamaya baslamistir
(Saikal ve Vestenskov, 2020, s. 18). Kisaca, rejiminin bekasin1 saglamak icin iran’mn giivenlik
stratejisi Oncelikle bir saldirty1 caydirmaya dayanmakta, bu amagla paralel sekilde rejimini ihrag
edebilmek icin de vekalet savasi yaklasimini benimseyerek basta ABD, Israil ve Suudi
Arabistan’a karsi ¢ikan hiikiimetlere ve aktorlere destek vermeyi tercih etmektedir (Alfoneh,
2018).

fran’in giivenlik stratejisi, catismay1 uzatarak ve yipratmadan kaynaklanan kayiplari en
iist diizeye ¢ikararak geleneksel toprak temelli isgale karst koymay1 amaglayan bir doktrin veya
bir dizi ilke olan “Mozaik Savunma” yaklasiminda kodlanmistir. Bu yaklasima gore, askeri
komuta merkezi degildir ve bu strateji kapsaminda simetrik yani konvansiyonel savastan
kaginilmakta ve “diisman” kuvvetleri ¢oklu ve siirekli direnis “katmanlar1” ile savagsmaya sevk
edilmektedir (Saikal ve Vestenskov, 2020, s. 22). Iran’in bu yaklasimi benimsemesinin temel
sebebi, ABD’nin askeri giiciine kiyasla Iran’in sinirli konvansiyonel askeri kapasitesi olmas1 ve
Israil ya da Suudi Arabistan gibi bazi bdlgesel hasimlarmin saldiri kabiliyeti géz oOniine
alindiginda, vekélet savasi araciligiyla diismanlarinin askeri eylemlerine karsi koyabileceginin
diistintilmesidir (Golkar ve Aarabi, 2021, s. 11; Saikal ve Vestenskov, 2020, s. 21-22). Bu
sebeple de Iran, vekil aktdrlerinden yararlanabilmek adma biiyiik yatirmlar yapmistir (Ward,
2009, s. 303).

fran’mn politik cikarlar1 dogrultusunda s6z konusu stratejiyi uygulayan organizasyonu
Devrim Muhafizlari Ordusu Kudiis Giicii’diir. Kudiis Giicti araciligiyla miittefiklerine ve vekil
aktorleri ile onlara bagl gruplara cesitli diizeylerde destek saglamaktadir. Iran, Kudiis Giicii
araciligiyla vekil aktorlerini politik hedeflerini ilerletmek icin kullamirken, iran’in baska
devletlerde meydana gelen catismalara katildigini kismen gizlemektedir. Vekil aktorlerin
bircogu ozellikle Siilige ve Velayet-i Fakih’e baglilik gibi Iran ile benzer dini ve ideolojik
degerleri paylasmakta, bununla birlikte iran ile ortak diismanlara, tehditlere ve karsilikli yarar
saglayan hedeflere dayali bir asil-vekil iliskisi kurmaktadirlar (Alfoneh, 2018; Defense
Intelligence Agency, 2019, s. 33; Pompeo, 2018, s. 9). Bu noktada Kudiis Giicii’niin vekil
aktdrlere insan giicli saglamada ve bu insan giiciinii yonlendirmede dini ve ideolojik degerleri
kullandigini ve bunda basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Devrim sonrasi iran’in dini ve siyasi bakimdan “ulus 6tesi bir sekilde” Sii niifusunun fiili
lideri olarak kendini konumlandirmasi ve ozellikle Soguk Savag sonrasi milliyetgiligin
zayiflamasiyla birlikte Sii dini kimliginin Ortadogu’da siyasi bir gii¢ olarak ivme kazanmasi,
[ran’in vekil aktérler iizerinde etkili olabilmesini saglamustir (Hollingshead, 2018, s. 23).
Jones’in (2019) Kudiis Giiciiniin yonlendirmeleri neticesinde Liibnan, Irak, Suriye ve Yemen’de
catigan, Iran ile aym dini, ideolojik ve tehdit algisina sahip vekil aktdrlerin sayisinda artis
oldugunu ifade etmesi, s6z konusu diisiinceyi agiklar niteliktedir.

Bu noktada Kudiis Giicii’niin s6z konusu iilkelerdeki faaliyetleri ve kurdugu asil-vekil
iligkileri asagida dort alt baslik icerisinde incelenecektir.
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4.1. Kudiis Giicii’niin Liibnan’daki Faaliyetleri

Liibnan’da etkili bir aktér olan Hizbullah ile iran dini liderligi arasindaki iliski 6ncelikle
paylasilan ortak din ve siyasi ideolojiye dayanmaktadir (Sozer, 2016, s. 648). Hizbullah, kurulus
metinlerinde Humeyni’'nin ortaya koydugu Velayet-i Fakih yaklagimina bagli olduklarini ve
savas gibi onemli kararlar basta olmak iizere tiim siyasi konularda Velayet-i Fakih’in iradesine
tabii olduklarin acikca ifade etmistir (Caner, 2020). Iran bu ortak degerler iizerine kurulu olan
asil-vekil iliskisi tizerinden Liibnan’a rejimini ihrag etme hedefini gergeklestirme arayisi
icerisindedir (Sozer, 2016, s. 648).

[ran, 1979 yilindan beri Liibnan’da etkinligini arttirma arayis1 icerisinde olmus, 6zellikle
iilkenin Sii niifusuyla baglarin1 genisletmek istemistir. Bu amagla da Devrim Muhafizlar1 1982
yilinda Liibnan Hizbullahi’nin kurulmasinda aragsal bir rol oynamis ve orgiitiin gelisimi i¢in
etkili bir aktor olmustur (Department of Defense, 2010, s. 3). Bu noktada Devrim Muhafizlar
ile Hizbullah’in bugiine kadar devam eden tarihi bir iligkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

[ran Liibnan siyasetinde etkin olabilme hedefinin yaninda Hizbullah ile ortak tehdit
algisma dayali bir asil-vekil iliskisine de sahiptir. Bu agidan Iran’m Hizbullah’1 vekil olarak
kullanarak 6zellikle Israil ve ABD tehdidini bertaraf etmeyi ve algiladig1 s6z konusu tehditlere
kars1 caydiric bir gii¢ olusturmay: hedefledigi de sdylenebilir. Levitt (2021, s. 9), Iran ile
Hizbullah’m ortak hedeflerinin “Israil’in Liibnan topraklarini isgaline direnmek ve Israil’in
varligma karst ¢ikmak ve nihayetinde ortadan kaldirmaya calismak; diinya capinda Sii
topluluklarinin siyasi konumunu giiclendirmek ve iktidara gelebilmeleri i¢in uygun ortam
olusturabilmek” oldugunu savunmustur. Biitiin bu ortak hedefler kapsaminda Hizbullah, Kudiis
Giicii’niin koordinesinde Iran’m vekili olarak faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Kudiis Giicii
Hizbullah’a cesitli silah sistemleri tedarik etmekte, finansal destek saglamakta ve en dnemlisi de
istihbarat toplama ve gayrinizami harekat konusunda egitim vermektedir (Byman vd., 2001, s.
92-93).

Pompeo’nun (2018, s. 10) ifadesine gére iran’in Hizbullah’a yillik mali destegi 700
milyon dolar civarindadir. Bu destek orgiitin yillik biitgesinin  biiyilk ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Ayrica Hizbullah’in askeri alandaki 6nemli ilerlemeleri, basta hassas giidiimlii
flize stogu ve bunlar1 kullanabilme yetenegi gosterebilmeleri Kudiis Giicii sayesinde olmustur.
Hem 2006 yilindaki Israil-Hizbullah ¢atismasinda hem de daha sonraki siiregte Kudiis Giicii,
Hizbullah’a binlerce hassas roket, fiize ve diger silah sistemlerini saglamistir (Department of
Defense, 2010, s. 8). S6z konusu silah sistemleri (240 mm iran yapimu Fajr 3 ve Fajr 5, 610 mm
Zelzal 1, 2 ve 3, Shahab-1 ve Shahab-2 kisa menzilli balistik fiizeler, Fateh-110/M-600
giidimli  fiizeler) sayesinde Hizbullah konvansiyonel ordu benzeri askeri yetenekler
gosterebilmektedir (Cordesman, Sullivan ve Sullivan, 2007, s. 104-105; Jones, 2018).
Pompeo’ya (2018, s. 10) gore Hizbullah’in su anda stogunda 100.000’den fazla roket veya fiize
bulunmaktadir.

Kudiis Giicii'niin sagladigi bu destekler sayesinde Hizbullah, 2006 yilindaki Israil-
Liibnan catismasinda kendisinden konvansiyonel yetenekler baglaminda gii¢lii olan Israil’e
kars1 basaril1 bir askeri performans gosterebilmistir (Malis, 2012, s. 148-149).

Sonug olarak Liibnan ile cografi bir baglantis1 olmamasina ragmen Iran’in en &nemli
vekil aktorti Hizbullah olmus, Kudiis Giicti’niin Hizbullah ile angajmani bir laboratuvar islevi
goérmiis ve daha sonraki siiregte 2003 sonrasi isgal edilen Irak’ta ve Arap Bahar ile Suriye ve
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Yemen’de baslayan catismalarda vekil olarak yonlendirilen aktorlerin kullanimi igin 6nemli
tecriibeler saglamistir (Demirel, 2016, s. 1).

4.2. Kudiis Giicii’niin Irak’taki Faaliyetleri

fran’in Irak’taki temel hedefleri ABD’nin Ortadogu’daki gii¢c planlama kapasitesini
sinirlamak, Irak hiikiimetinin Iran’a bir tehdit olusturmamasini garanti altina almak ve niifuzunu
daha fazla bolgeye yansitmak icin giivenilir bir platform olusturmak olarak 6zetlenebilir (Felter
ve Fishmans, 2018, s. 6). Ayrica Irak, iran’in bélgesel stratejisinde biiyiik bir jeopolitik dneme
de sahiptir. iran’mn bati komsusu ve Suriye’nin dogu komsusu olan Irak, iran’in Suriye ve
Liibnan’daki miittefikleri ve wvekilleriyle kara baglantisi kurmasina olanak vermektedir.
Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de catigmalarin baslamasindan bu yana, sdz konusu kara
baglantisi, Iran’in vekil aktorlerinin bolgede Iran liderligindeki eksene yonelik algilanan
tehditlere karsi {i¢ lilke arasinda kolayca hareket etmesini kolaylastirmaktadir (Azizi, 2021, s. 3).

fran’1n Irak’taki siyaset iizerindeki etkisi, Saddam Hiiseyin’i devirmek i¢in 2003 yilinda
Amerika’nin Onciiliik ettigi miidahaleden ¢ok daha 6nceye dayanmaktadir. Baas Partisi’nin
1968 yilindaki darbesinden, 2003 yilinda ABD onciiliigiindeki Irak isgaline kadar, iran ve Irak
yonetimi arasindaki iliskiler higbir zaman iyi olmamistir. Milliyet¢i veya Pan-Arap giiclerin
hakim oldugu bir Irak devleti, Iran igin her zaman potansiyel bir tehdit kaynagi olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle iran, bu tiir giilerin Irak ydnetiminde giic kaybetmesini saglamaya
calismig, Siinni, milliyet¢i veya Pan-Arap gruplara bir alternatif yaratabilmek adina kendi
ideolojisi dogrultusunda Sii gruplari desteklemeyi tercih etmistir (Azizi, 2021, s. 1-2).

Bu strateji dogrultusunda Iran-Irak Savasi (1980-1988) sirasinda, Saddam rejimine kars1
savasan bir Sii grup olan Irak islam Devrimi Yiiksek Konseyi (SCIRI) ile iran arasinda belirgin
baglantilar kurulmus, SCIRI ve onun silahli kanadi olan Bedir Tugay1 ile, Mart 2003’te ABD
miidahalesinin baglatilmasindan sonra da Kudiis Giicli vasitasiyla asil-vekil iligkisi devam
etmistir. Bu dogrultuda Kudiis Giicii birimleri Irak igerisine yerlestirilmis ve 6zellikle el yapimi
patlayicilarin tasarlanmasit ve kullanilmasi noktasinda Bedir Tugayi’na destek saglamigtir
(Mumford, 2013a, s. 52-53). Bedir Tugayi, Kudiis Giicti’niin Irak’ta vekil olarak kullandig: tek
aktor degildir. Kudiis Giicii, iran dini liderli§ine sadik olan ve bagliligm ilan eden Kata’ib
Hizbullah, Asa’ib Ahl al-Hag, Kataeb Sayed al-Shuhada ve Harakat Hizbullah al-Nujaba basta
olmak tizere Irakli Sii gruplarmin olusturulmasini ve egitilmesini kolaylastirmada ¢ok dnemli
bir rol oynamig, bu gruplarin olusumunu ve egitimini kolaylastirmak igin de &zellikle
Hizbullah’1 kullanmigtir (Fulton, Holliday ve Wyer, 2013, s. 23; Fulton, 2013; Jones, 2019).
Kudiis Giicii ve Hizbullah s6z konusu vekil aktorlere, gayrinizami harekat operasyonlarinin
yiiriitiilmesi, el yapimi patlayicilarin tasarlanmasi ve kullanimu ile bu silahlara kars1 koymak i¢in
tasarlanmis karsi 6nlemler konusunda egitim vermislerdir (Department of Defense, 2010, s. 3).

Ayrica farkli vekil aktorleri tek ve kapsamli bir olusum altinda birlestirme yetenegini
Kudiis Giicii vasitastyla gerceklestiren Iran, resmi bir giivenlik aygit1 olarak goriilen ve yaklasik
140 bin civar1 savase¢iya sahip, Sii paramiliter gruplar i¢in bir ¢at1 yap1 olarak faaliyet gosteren
Hasdi Sabi adli grubun olusturulmasini saglamistir (S6zmez, 2020, s. 80).

Kudiis Giicii’'niin Hagdi Sabi dahil sdz konusu aktorlere sagladigi en 6nemli destek
Zelzal, Fateh-110 ve Zolfaqar flizelerinin temin edilmesi olmustur. Bu fiizelerin menzili
yaklagik 200 km ile 700 km arasinda olup, silahlar gliney veya bat1 Irak’ta konuslandirildigi
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takdirde, Iran Suudi Arabistan’in baskenti Riyad veya Israil’in Tel Aviv kentini kolaylikla
vurabilme yetenegine sahip olabilmektedir (Irish ve Rasheed, 2018).

Sonug olarak Kudiis Giicii, Irak’ta politik giice sahip olan aktdrler basta olmak iizere
bircok aktére destegini devam ettirerek, ¢ok yonlii bir vekélet savasi yiiriitmeye devam
etmektedir (Department of Defense, 2010, s. 2).

4.3. Kudiis Giicii’niin Suriye’deki Faaliyetleri

Liibnan ve Irak diginda asil vekalet savasinn yasandig: iilke Suriye’dir. Suriye, Iran’m
Ortadogu’daki politik hedefleri agisindan hayati nem tagimakta ve 1979 yilindan bu yana uzun
siiredir fran’1n en yakin miittefiki konumundadir. Iran’in Suriye ile miittefikliginin temel gorevi
Israil ve Suudi Arabistan dolayisiyla da ABD tehdidini dengelemek ve algilanan bu tehdide
kars1 caydiric1 bir gii¢ olusturabilmek oldugu soylenebilir. Ayrica Suriye, basta Hizbullah ve
Hamas olmak iizere Iran’in vekil aktdrlerine cografi erisim imkani saglamaktadir. Bu sayede
Kudiis Giicii, Suriye topraklar1 iizerinden vekil aktorlere her tiirlii destegi saglayabilmektedir
(Fulton vd., 2013, s. 9).

Ayrica Iran, Tiirkiye ve Basra Korfezi iilkeleriyle olan rekabetinde bir Arap miittefiki
olarak Suriye’ye yatinm yapmustir. Bu nedenle iran, Suriye’de iki y&nlii bir strateji
uygulamakta ve hem Esad rejimini miimkiin oldugunca uzun siire korumaya hem de Esad
sonrast Suriye’de etki edebilecegi bir ortam yaratmaya ¢alismaktadir (Fulton, 2013). Bu nedenle
Suriye’de Esad rejiminin diisme olasilig1 ve yerine ABD, Israil ya da Suudi Arabistan destekli
bir rejimin gelme olasiligy, Iran icin &ncelikli bir tehdit kaynagi olmustur (Hinnebusch, 2003, s.
278). S6z konusu durum neticesinde iran, Kudiis Giicii vasitastyla Suriye’deki vekil aktdrlerini
destekleyerek, Esad rejimini miimkiin oldugunca uzun siire iktidarda tutmayi amacglamaktadir.
fran’in bu amagclar dogrultusunda gerceklestirdigi faaliyetler, Liibnan ve Irak’ta uzun siiredir
devam eden ¢abalariyla da uyumludur (Fulton vd., 2013, s. 9).

Suriye’de catismalarmn karakteri i¢ savasa evrildiginden vekalet savasi ortanu Iran icin
daha elverisli hale gelmis ve vekil aktdrlerin kullamimi fran’mn Suriye ve bdlgede devam eden
niifuz elde etme ¢abasinin ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda Kudiis Giicii,
Suriye’deki Iran ve Esad rejimi yanlis1 aktdrleri egitmek igin Irak’ta oldugu gibi Hizbullah ile
koordinasyon igerisinde olmus ve lojistik destek, egitim ve danismanlik hizmetleri ile muharebe
eylemleri i¢in Hizbullah’1 kullanmistir (Fulton vd., 2013, s. 9). Gayrinizami harekat konusunda
tecriibesiz olan Suriye ordusu, Kudiis Giicii’niin koordinasyonuyla harekatlarim yiiriitebilecek
olan paramiliter gruplar1 kullanmay: strateji olarak benimsemistir. Bu noktada 6zellikle Suriye
El Muhaberati’nin Kudiis Giicii ile kurdugu iligski, Suriye’de gerceklesen vekalet savaslarinda
onemli bir yer edinmistir. Bu dogrultuda Kudiis Giicii’nlin Suriye’de destekledigi vekil
aktorlerden en 6nemlisi Ceys El Sabi’dir. 50.000 tyesi oldugu iddia edilen bu grubun, Devrim
Mubhafizlari’na bagl bir paramiliter yapt olan Basij’inden esinlenilerek olusturuldugu ABD
kaynaklar tarafindan ifade edilmektedir (U.S. Department of the Treasury, 2012).

Kudiis Giicii Suriye’deki etkisini artirmak i¢in bagka gruplar da kullanmakta, Afgan
Siilerinden Fatemiyun Tiimeni ve Pakistanli Siilerden olusan Zainabiyoun Tugayi’ni, 6zellikle
Suriye’deki bolgesel ¢atismalarda savagmak iizere kurdugu ifade edilmektedir (Alfoneh, 2015).
Fatemiyun Tiimenini olusturan Afgan Siiler, i¢ savastan dolay1r Afganistan’1 terk edip iran’a
yasal veya kacak yollarla gegmek durumunda kalanlardan olugmaktadir. S6z konusu Siiler,
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Kudiis Giicii tarafindan egitilmis ve goniillii olarak ya da para karsiligi Suriye’de ileri
cephelerde savasmislardir. fran’a sag donen kisilere oturum gibi ¢esitli haklar verilirken,
Olenlerin ailelerine de vatandaslik verilmistir (Caner, 2020; Karatas, 2021, s. 32). West Point
Terdrle Miicadele Merkezi, Fatemiyun Tiimeni’nin 10.000 ila 12.000 arasinda personele sahip
oldugunu belirtirken, Afgan Fatemiyun’un ayrica Husilere destek olmak icin Yemen’e de
konusglandirildigini ifade etmektedir (Pompeo, 2018, s. 12-13).

4.4. Kudiis Giicii’niin Yemen’deki Faaliyetleri

[ran’in Yemen’de Kudiis giicii vasitasiyla destekledigi grup Husilerden olusan Ensarullah
orgiitiidiir. S6z konusu oOrgiit, Suudi Arabistan’in destekledigi Hadi gii¢lerine karsi miicadele
etmektedir (Caner, 2020).

fran’in Husilere desteginin her ne kadar ortak dini boyutlar1 one siiriilse de Iran’m
Yemen’deki miicadelesinin esas olarak Suudi Arabistan ile Korfez rekabeti ile ilgili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu noktada Kizildeniz’in gliney ucunda Yemen ile Cibuti arasinda yer
alan Bab el Mandeb Bogazi, petrol gecis gilizergdhi olmasi agisindan énemli olmakla birlikte,
[ran’in Yemen’deki politik hedefleri arasinda bu bélge iizerindeki etkisini artirmak ve Suudi
Arabistan ile Birlesik Arap Emirlikleri’ni zayiflatmak oncelikli goriinmektedir (Jones, 2019).
Groh’a (2019, s. 37) gore de iran’in temel hedefi, Yemen’de Husilerin hiikiimetin kontroliinii
ele gegirmesi olmamakla birlikte, bunun yerine Yemen’de catigmalarin uzamasini saglayarak,
bolgedeki baslica rakibi olan Suudi Arabistan’in dikkatini dagitmak ve giiciinii zayiflatmaktir.
Bu noktada Kudiis Giicii vasitasiyla Yemen’de gizlice faaliyetlerini yiiriiterek kaosu besleme
arayis1 icerisindedir.

fran’in  Yemen’deki miicadelesinin dini boyutu degerlendirildiginde ise Husi
Sii gelenegine dayanmaktadir. Ancak bu farklihga ragmen Husiler, ABD, Israil ve Selefi-
Vahhabi karsiti perspektiflerinde Iran’m bélgesel siyasi ydnelimi ile yakindan uyumludur
(International Crisis Group, 2018). S6z konusu ortak tehdit algis1 boyutunda kurulan asil-vekil
iliskisi kapsaminda Kudiis Giicii Husilere Iran menseli pek ¢ok gelismis silah ve egitim dahil
cesitli yardimlar saglamaktadir. Bu destek sayesinde Husiler etkili bir gayrinizami harekat
faaliyeti gerceklestirebilmekte ve sahip olduklar1 fiizeler ve insansiz hava araglar ile Bab el
Mandeb Bogazi yakininda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri hedeflerini tehdit
edebilmektedirler (Jones, 2019; Knights, 2018; Levitt, 2021, s. 10). Korfez’de gerilimin arttigi
2019 yilinin Eyliil ayinda ARAMCO tesislerine diizenlenen dron saldiris1 s6z konusu durumun
bir 6rnegidir (Caner, 2020).

Bir bagka 6rnek de Husilerin Mayis 2017°den bu yana Yemen’in kuzeyindeki firlatma
noktalarindan yaklagik 600 mil uzakliktaki Riyad ve Yanbu’yu vurmak icin kullandiklar
Burkan 2-H orta menzilli balistik fiizedir. Burkan 2-H, Kudiis giicii tarafindan saglanan, Iran’in
Qiam-1 fiizesinin bir versiyonu olmakla birlikte, Riyad’1 vurabilecek menzile ulagsmak i¢in 6zel
olarak tasarlanmigtir (Knights, 2018). Ayrica ¢esitli kaynaklar Qasef-1 insansiz hava araglar1 ve
Toophan tanksavar glidiimlii fiizelerin de Kudiis Giicii tarafindan Husilere temin edildigini ifade
etmektedirler (Knights, 2017).
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5. Sonuc¢

Vekalet savaslar1 tarihte ¢ok uzun donemlik bir zaman dilimini temsil etmekle birlikte,
ozellikle Suriye, Liibnan, Irak, Yemen, Libya ve Ukrayna’daki ¢atigmalar agiklama arayigina
ragmen, savas ve giivenlik literatiiriinde yeterince analiz edilememekte ve bu nedenle de 6nemli
bosluklar bulunmaya devam etmektedir. Dikkati celp eden soru, devletlerin vekil aktorlerini
“kim” vasitasiyla ve “nasil” destekledikleridir.

Bu calisma vekalet savaglarinda asil aktdrlerin vekillerini istihbarat orgiitleri vasitasiyla
destekledigini ortaya koymakla birlikte, istihbarat orgiitlerinin vekil aktorlere askeri techizat
lojistik, eleman temini, egitim, finansman ve yumusak gii¢ unsurlar1 noktasinda her tiirlii destegi
sagladigi ve vekil aktoriin harekat faaliyetlerinin yiiriitiillmesi dahil her tiirlii sathay1 koordine
etmekle gorevli olduklar1 agikca ifade edilmistir. Istihbarat drgiitlerinin vekalet savaslarindaki
bu konumu ve vekil aktér olarak genelde paramiliter gruplar1 veya terdr Orgiitlerini
kullanmalari, temelde zaten dogalari ve karakterleri geregi faaliyetleri tartigmali olan istihbarat
orgiitlerini daha da tartigsmali hale getirmektedir.

Yapilan bu ¢alismada, istihbarat drgiitlerinin vekalet savaslarindaki s6z konusu tartigsmali
faaliyetleri incelenmis olup, istihbarat orgiitleri ile vekil aktorler arasindaki asil-vekil iligkisi
fran Devrim Muhafizlari Ordusu Kudiis Giicii ve bu orgiitin Liibnan, Irak, Suriye ve
Yemen’deki faaliyetleri {izerinden analiz edilmistir.

fran, Ortadogu’da Kudiis Giicii koordinatérliigiinde drgiitledigi ve destekledigi Liibnan’da
Hizbullah, Suriye’de ve Irak’ta Sii gruplar ve Yemen’deki Husiler gibi silahli vekil gruplarla
birlikte basta ABD, Suudi Arabistan ve Israil olmak iizere bir¢ok aktdrle miicadele icerisindedir.
Giiniimiiz konjonktiiriinde iran’m s6z konusu rakiplerine kars1 konvansiyonel bir savasi goze
alamamasi, onu asimetrik unsurlara dayali olan vekédlet savasi yaklagimini tercih etmesine
sebebiyet vermistir. Esas olarak Iran Kudiis Giicii araciligiyla uzun zamandir destekledigi vekil
aktdrler sayesinde s6z konusu rakiplerine karsi belirleyici bir gli¢ olmayi siirdiirebilmektedir.

fran’in kullandig1 vekil aktorlerin birgogu dzellikle Siilige ve Velayet-i Fakih’e baglilik
gibi Iran ile benzer dini ve ideolojik degerleri paylasmakta, bununla birlikte iran ile basta ABD,
Suudi Arabistan ve Israil kaynakli olmak iizere ortak diigmanlara, tehditlere ve karsilikl1 yarar
saglayan hedeflere dayali bir asil-vekil iligkisi kurmaktadirlar.

S6z konusu iliski cergevesinde Iran, Israil’e karsi Levant’taki giiciinii artirmak amaciyla
stratejik ortagi Hizbullah ve Esad rejimine, ABD tehdidini bertaraf etmek ve Irak’ta siyasi,
ekonomik ve askeri niifuzu saglayabilmek ic¢in Irakli Sii aktorlere, Suudi Arabistan’a karsi
¢ikarlarmi korumak i¢in de Yemen’de Husiler’e Kudiis Giicii vasitasiyla insan giicii, askeri
egitimin verilmesi, askeri techizat, lojistik ile finansal destek ve yumusak gii¢ araglari
noktasinda her tiirlii destegi saglamaktadir.

Bu durumda belirtmek gerekir ki, iran igin rejiminin korunmasi her seyden once
gelmektedir ve stratejisi de bu tehdit algisindan derinden etkilenmektedir. Bu nedenle Iran’in
vekalet savasi yaklasimimin bu baglamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Iran’m Kudiis Giicii
vasitasiyla ortak tehdit algisina ve dini birliktelige gore basta 6zellikle Hizbullah olmak iizere
destekledigi vekil aktorlerle kurdugu bu gii¢ ag1, esas olarak rejimini korumak icin tasarladigi
bir caydirici ve misilleme aracidir.

[ran’in  oniimiizdeki yillarda da konvansiyonel bir savasi gdze alamayacag
degerlendirildiginde, s6z konusu iilkelerde vekil aktorleri ayni sekilde destekleyerek ABD,
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Israil, Suudi Arabistan veya onlarm vekillerinden rejimine karsi gelebilecek yeni tehditlerin
ortaya ¢ikmasini dnleyebilmeyi hedefledigi diisiiniilmektedir. Bu noktada &zellikle Israil’e karst
asimetrik giic dengesini koruyabilmek adina Hizbullah’in varligin1 devam ettirebilmesinin Iran
acisindan hayati bir 6neme sahip olmasi, gelecekte de Iran’in artan bir sekilde Hizbullah’t
desteklemeye devam edeceginin agik bir gostergesidir.

Arastirmacilarin Katki Oram Beyam
Yazar, makalenin tamamina yalniz kendisinin katki saglamis oldugunu beyan eder.
Cikar Catismasi Beyani

Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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THE ROLE OF INTELLIGENCE ORGANIZATIONS IN PROXY WARS: THE
CASE OF QUDS FORCE

EXTENDED SUMMARY

Aim of the Study

This study will examine the position of intelligence organizations that make them
quarterbacks and controversial in proxy wars. Moreover, the relationship between intelligence
organizations and agent actors will be analyzed in depth. For this purpose, case study is
conducted in the study, which is one of the qualitative research designs. For in-depth analysis,
the Iranian Intelligence Community and its activities in Lebanon, Syria, Iraq and Yemen have
been selected as cases.

Literature

Recently, the literature about proxy wars is intended to explain the conflicts in Syria,
Lebanon, Irag, Yemen, Libya and Ukraine in particular. But still, the proxy war approach
cannot be adequately analyzed in the war and security literature, and therefore there has still
been significant gaps in the literature. The most important gap that deserves attention is how
states support their non-state actors through “who” and “how”. In this study, in order to fill this
gap, the activities of intelligence organizations in proxy wars have been examined. The
principal-agent relationship between intelligence organizations and non-state actors has been
analyzed through the Quds Force and the activities of this organization in Lebanon, Syria, Iraq
and Yemen. The basic principle of the Quds Force is on “secrecy and denial”. In fact, although
the existence of such an intelligence unit was known before the outbreak of the Syrian civil war
in 2011, there is limited literature on the Quds Force due to the fact that it was never officially
recognized.

Methodology

This study will initially examine the position of intelligence organizations that make them
guarterbacks and controversial in proxy wars. Moreover, the relationship between intelligence
organizations and agent actors will be analyzed in depth. For this purpose, case study was
conducted in the study, which is one of the qualitative research designs. For in-depth analysis,
the Iranian Intelligence Community and its activities in Lebanon, Syria, Irag and Yemen have
been selected as cases. In proxy wars, there are certain reasons why the principal-agent
relationship should be analyzed through the community and cases in question.

Firstly, an in-depth study of a state such as Iran, which often used the proxy war strategy
after the 1979 Iranian Islamic Revolution, more prone to reason than a study examining the role
of intelligence organizations in proxy wars. It is an undeniable reality that Iran uses proxy war
more size and effectively than other regional actors in the Middle East, especially given the size
and consequences of the proxy war that waged in Lebanon after 1985, in Iraq after 2003 and in
Syria and Yemen along with the Arab Spring. Iran has organized and supported armed agent
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groups such as Hezbollah in Lebanon, Shiite groups in Syria and Irag and the Houthis in Yemen
to increase their regional power. It has been engaged in fighting, especially against their
regional rival Saudi Arabia and Israel. Mainly today Iran, through the intelligence community,
can continue to be a decisive force thanks to these agent actors that they have supported in many
countries such as Lebanon, Syria, Iraq and Yemen. This shows the importance of Iran’s ability
to utilize proxy wars.

In this context, analyzing the principal-agent relationship established by the Iranian
Intelligence Community in proxy wars in Lebanon, Syria and Yemen would help determine the
position of intelligence organizations that make them quarterback and controversial in proxy
wars, and these cases were selected as examples.

Results and Conclusions

This study reveals that main actors in proxy wars support their agents through intelligence
organizations. In this study, it was clearly stated that intelligence organizations provide all kinds
of support to agent actors in the field of logistics of military equipment, personnel supply,
training, financing and soft power elements, and that the agent actor is responsible for
coordinating all kinds of stages, including carrying out the operational activities of the agent
actor. Within the framework of this hypothesis, Iran, and organized under the Coordination of
the Quds Force in the Middle East, supported by Hezbollah in Lebanon, the Houthis in Yemen
and Shia agent groups as the armed groups in Syria and Iraq with the US, Saudi Arabia and
Israel with many actors within the combat. In today’s conjuncture, Iran’s inability to afford a
conventional war against these opponents has led it to prefer a proxy war approach based on
asymmetric elements. Mainly because of the agent actors that Iran has long supported through
the Quds Force, it can continue to be a decisive force against these opponents.

Also, it should be noted that for Iran, the protection of its regime comes first and
foremost, and its strategic account and behavior are deeply influenced by this perception of
threats. Therefore, Iran’s approach to proxy war should be evaluated in this context. This
network of forces that Iran has established with agent actors that it supports, especially
Hezbollah, according to the perception of a common threat and religious unity through the Quds
Force, is a deterrent and retaliatory tool designed mainly to protect the regime.
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