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Bolgesel Su Siyaseti: Tuna Nehri Havzasi ve
Gabcikovo — Nagymaros Baraj Projesi Davasi

Aziz BALCI

Oz

Tuna Nehri Avrupa’da Volga Nehrinden sonra en uzun nehir olma 6zelligini
tasimaktadir. On dokuz tilkenin kiyidas oldugu Tuna Nehri ve havzasi
tilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve enerji iligkilerine sahip olmasi
nedeniyle bolge siyasetinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tuna Nehri Havzasi
tizerinde iilkelerin enerji ihtiyacini temin etmek amaciyla bir¢ok baraj insa
edilmistir. Bu barajlardan en biiyiik ikincisi Slovakya’min enerji ihtiyacim
karsilayan Gabcikovo Baraji’dir. 1977 yilinda Cekoslovakya ve Macaristan,
Tuna Nehri tizerinde Gabcikovo ve Nagymaros arasinda smir asirt bir baraj
sistemi projesi i¢in antlasma imzalamiglar, fakat sonraki siirecte iki tilke
anlasmaya karsilikli olarak ve cesitli sekillerde uygun davranmayarak proje
konusunda farkli tasarruflar diisinmiislerdir. Konu daha sonra Gabcikovo —
Nagymaros Davast basligiyla adlandirilmis ve o&zellikle Uluslararasi
Hukuk'un farkli alt dallarinin incelenme alanlarini igerisinde barindiran gok
yonlii bir dava olma 6zelligi tasimistir. Bu ¢alismada Tuna Nehri ve Havzasi
cografi, ekonomik yonleriyle bir biitiin olarak arastirilmakla birlikte, 6zellikle
bahsi gecen Gabcikovo — Nagymaros Davasi konusuna deginilmistir
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Regional Water Policy: Danube River Basin

and Gabcikovo — Nagymaros Dam Project Case

Abstract

The Danube is the longest river in Europe following the Volga River. The
Danube River and its basin, where nineteen countries are riparians, play an
important role in regional politics as it has economic, commercial and energy
relations between countries. Many dams have been built on the Danube River
Basin in order to provide for the energy needs of countries. The second largest
of these dams is the Gabcdikovo Dam, which cater to the energy needs of
Slovakia. In 1977, Czechoslovakia and Hungary signed an agreement for a
cross-border dam system project between Gabcikovo and Nagymaros on the
Danube, but in the following process, the two countries did not act in
accordance with the agreement mutually and they they offered divergent
opinions on the project. The case, later named as Gab¢ikovo - Nagymaros,
was a multifaceted case that included areas of examination of different sub-
branches of International Law. In this study, although the Danube River and
its basin are examinated as a whole with their geographical and economic
aspects, especially the aforementioned Gabcikovo - Nagymaros Case is
discussed.

Keywords: Danube River, Czechoslovakia, Hungary, Black Sea, Gabcikovo —
Nagymaros Dam Project.
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Giris

Avrupa Kitasi’nin Volga Nehri'nden sonra en uzun nehri olan Tuna
Nehri, Almanya’nin giineyinden dogarak uzunca bir yol alip Karadeniz’e
dokiilmektedir. Nehir, havzasiyla birlikte diistiniildiigiinde Avrupa
igerisinde oldukga genis bir alana yayilip; gerek akarsu kollari, gerekse de ana
kolu itibariyle gectigi topraklara hayat vermektedir. Orta ve Dogu
Avrupa’nin yogun bir niifusunu barindiran Tuna nehri havzasi, tarih
boyunca ekonomik yonden cok¢a degerlendirilmis ve degerlendirilmeye
devam etmektedir. Ozellikle son yillarda agilan yapay kanallar yoluyla nehir
havzas: giliclendirilmis ve Avrupa’min diger énemli nehirleri olan Ren ve
Main gibi nehirlerle entegrasyon saglanmistir. Nehir tasimaciligl yoniinden
biiyiik firsatlar anlamina gelen bu tiir gelismeler, Avrupa’nin bir biitiin olarak
diisiiniilmesine imkan saglamistir. Ekonomik degeri ¢ok fazla olan nehir,
onemli noktalarda insa edilen barajlardan saglanan su temini; tarim
faaliyetleri, sanayi, elektrik enerjisi {iretimi gibi yasamsal oneme sahip
alanlarda da on plana c¢kmakta ve havza niifusuna biliyiik katk:
saglamaktadir. Nehir iizerindeki barajlarin; kanallar, kilitler ve diger hidrolik
yapilar ile birlikte énemli su kullanim alanlar1 oldugu bilinmektedir. Nebhir,
yapimlar: ¢ok eski yillara dayanan bir¢ok baraja sahip olup; ayni zamanda
onem ve kullanim bakimindan makalede ayrintilartyla anlatilacak olan {ig
barajin adi literatiirde daha sik ge¢mektedir. Bu barajlarin biri Slovakya'nin
enerji ve su temini ihtiyacinin kayda deger bir boliimiinii karsilayan

Gabcikovo Baraji’dir. Baraj projesinin Macaristan {ilkesi simirlarindaki diger
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boliimii aslinda bu iilke ile is birligi halinde baslamistir. Fakat bir siire sonra
Macaristan tarafinin 6nce projeyi askiya alip, daha sonra tek tarafli olarak
tamamen iptal ettigini acgiklamasiyla; iki iilke arasinda baslayan sorun,
Uluslararas1 Adalet Divani’na taginmis ve olusan dava Divan’da ilk defa
bircok yonden incelenen bir dava olma ozelligini kazanmistir. Ekolojik
yonden de giiglii bir biyogesitlilik barindiran Tuna Nehir Havzasi, ayrica
nehir tizerinde gerceklestirilen turizm faaliyetleri, bisiklet yolu gibi
imkanlarla Avrupa’nin en 6nemli havzasi sayilmaktadir.

Bu calismada; Tuna Nehri Havzasmin cografi 6zellikleri, ekonomik
yonden kullanim alanlari, bu kapsamda nehir tasimaciligina 6nemli bir boyut
kazandiran yapay kanallar detaylariyla ele alinmistir. Ayrica gerek eski
gerekse de yakin donemde insa edilen barajlar ve Cekoslovakya-Macaristan
arasinda ortak bir proje olarak baslayip, sonrasinda iptal olan Gab¢éikovo-
Nagymaros Baraji Projesi ve hukuki siireci incelenen diger konulardir.
Bununla beraber; Tuna Nehri Havzasinin ekolojik 6zellikleri ve havza
ekosisteminin korunmasi1 ¢abalari, c¢alismanin bir diger kapsaminm
olusturmaktadar.

Bu baglamda calismanin ilk boliimiinde, Tuna Nehri Havzasmin
cografi ozellikleri, ekonomik ozellikleri ve kullanim alanlari incelenmis ve
sonraki boliimde 6zel olarak Gabcikovo-Nagymaros Baraj Projesi ve hukuki
stireci agiklanmustir. Ayrica nehir havzasmin ekolojik 6zellikleri ve turizm
konular1 bu béliimiin igerigini olusturan diger konulardir. Tuna Nehri
Havzas ile ilgili bu bilgilerin ardindan sonug boliimiinde ise; ¢alismanin

genel bir degerlendirmesi yapilmustir.
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Tuna Nehri Havzasi'nin Ozellikleri

Tuna Nehri Havzasi'nin 6zelliklerine bakildiginda; konumu, hangi
tilkelerin smirlarindan gectigi, hangi sehirlerle baglantis1 oldugu gibi
unsurlar1 belirten cografi o6zellikler, konunun bitiinliigii ve sonraki
boliimlerin daha net anlasilmasi agisindan oOncelikli olarak incelenmesi
gereken konulardir. Daha sonraki boliimde nehir havzasindan elde edilen
ekonomik faydalar ve degerler, ekosistemi, turizmde nasil kullanildig: gibi
konular her zaman bolgenin cografi altyapisi iizerine oturtularak
aciklanmaktadir. Bu bakimdan nehrin cografi 6zelliklerinin detayl bir bilgisi
ile konuya baslanmasi faydali goriinmektedir.

Cografi Ozellikler

Tuna Nehri; ingilizcede Danube, Almancada Donau, Slovakc¢ada Dunaj,
Macarcada Duna, Sirpca, Hirvatca ve Bulgarcada Dunav ve Romencede
Dundrea gibi isimler almaktadir. Avrupa’da Volga Nehri'nden sonra 2850
km’lik uzunlugu ile en uzun nehirdir (Pinka, 2015). Bolge olarak temelde Orta
ve Dogu Avrupa’da yer alan Tuna Nehri'nin 801,463 km2’lik bir alam
kaplayan havzasi, 19 kiyidas iilke tarafindan paylasilmakta ve bu anlamda
diinyada havzasinda en fazla iilke barindiran nehir olma 6zelligini
tasimaktadir (Maden, 2015). Almanya'min giineyinde Karaormanlar
bolgesinde Breg ve Brigach nehirlerinin 678 m. yiikseklikteki
Donaueschingen’de birlesmesiyle meydana gelen Tuna Nehri, kaynagindan
Karadeniz’'e dokiildiigii Romanya’daki Sulina limanina kadar yol alir. Bu yol,
toplam uzunlugu iginde 2415 km’si iizerinde nehirde seyriisefer yapma

olanagi da vermektedir (Arat, 2002). Tuna nehri, Almanya-
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Donaueschingen’den basglayip Romanya-Sulina’ya dokiilene dek on iilkeden
gecmektedir. Karaormanlar'da dogup Avusturya’min kalbi boyunca akan
Tuna, 6nce Avusturya ve Slovakya arasinda, sonra da Slovakya ve Macaristan
arasinda simir olusturmaktadir. Macaristan’in en 6nemli sehirlerinin i¢cinden
akarak gecip, Hirvatistan’a ugramakta, buradan Sirbistan ile siur
olusturmakta, sonrasinda Romanya ile tekrar smir olusturup, Bulgaristan-
Romanya hatti1 boyunca devam edip, son olarak Romanya-Sulina Limani'nda
Karadeniz'le bulusmaktadir. Tuna nehri ayrica sirasiyla Viyana, Bratislava,
Budapeste ve Belgrad olmak {izere Avrupamin dort baskentinden
gecmektedir (Avalon Waterways,). Buna gore nehir havzasindaki ana tilkeler
bakimindan niifus incelendiginde ise; ulusal verilere gore, bugiin nehir
havzasinda yasayan niifusun yaklasik olarak 83 milyon kadar oldugu
goriiliir. Nehir havzasindaki ortalama sehir niifusu orani yaklasik olarak
%57’dir (UNDP-Danube Regional Project , 2021).

Tuna nehri havzast kaynagi Donaueschingen’den dogmasindan
itibaren {i¢ alt boliimde incelenmektedir: Bunlar bolgesel olarak {ist, orta ve
alt boliimlerdir. Ust boliim, Almanya’daki kaynagindan Bratislava-
Slovakya’ya kadar uzanmaktadir. Orta bdliim, en biiyiik bolim olup,
Bratislava’dan baslayarak Sirbistan-Romanya sirindaki Iron Gate (Demir
Kap1) Vadisi'me kadar uzanmakta ve Romanya ve Bulgaristan’in ovalari,
platolar;, daglar1 ise Tuna Nehri'nin alt boliimiinii olusturmaktadir. Son
olarak, nehir {i¢ kola ayrilarak 6750 km2’lik Tuna Deltasini meydana getirir.
Tuna Deltas:1 ise, Karadeniz'e ii¢ ana kanal yoluyla agilip limanlarla
bulusmaktadir. Bu limanlar; kuzeyde Chilia, ortada Sulina ve giineyde St.

George’dur (ICPDR). Tuna Nehri'nin yaklasik 300 adet akarsu kolu
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bulunmakla birlikte, bunlarin 30 tanesi ulagima ve tasimaciiga uygundur.
Alanlar1 bakimindan en 6nemli 5 tanesi ise sunlardir: 149000 km?2 ile en
biiyiik havza olan Tisa Nehri; sonrasinda Romanya-Moldova bolgesinde Prut,
Belgrad’da Sava, Hirvatistan-Macaristan smirinda Drava ve Avusturya-
Bavyera sirindaki Inn nehirleridir (Reinartz, 2002, s.5). Bu bes nehrin
uzunluklarina ve Tuna Nehri'ne katildiklar1 noktalara bakildiginda ise
dagilimin su sekilde oldugu goriilmektedir: 965 km. uzunlugu ile Tisa,
Vojvodina-Sirbistan’da; 953 km. ile Prut, Galati-Romanya’da; 945 km.ile Sava,
Belgrad’da; 749 km.ile Drava, Osijek-Hirvatistan’da ve son olarak 517 km. ile
Inn, Passau-Almanya’da Tuna Nehri ile birlesmektedir (Wikipedia, 2021).

Ekonomik Ozellikler ve Kullanim Alanlart

Tuna Nehri Havzasmin ekonomik faaliyet alanlarina bakildig1 zaman;
tasimacilik ve turizm gibi sektorlerde kullanilan yapay kanallarin ve su
temini, elektrik enerjisi tiretimi gibi alanlar i¢in ise barajlarin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Nehir havzasi igerisinde insa edilen {i¢ 6nemli kanal yoluyla,
diger nehirler ve denizler ile baglant1 saglanmakta ve bu sekilde elde edilen
¢ok yonlii navigasyon, Avrupa’da bir biitiinliik olusturmaktadir. Bu {i¢ kanal;
Ren-Main-Tuna Kanali, Tuna-Tisa-Tuna Kanali ve Tuna-Karadeniz
Kanalr'dir.

“Avrupa Kanali” olarak da bilinen Ren-Main-Tuna Kanali Alman
Bavyera eyaletinin gilineyindeki en ©nemli ticari su yoludur. 171 km.
uzunluguyla 1992’de tamamlanmis olan kanal, Ren’in bir kolu olan Main
nehrinin {izerinde bulunan Bamberg kentinde baslaylp, Tuna nehri
tizerindeki Almanya’nin Kelheim kenti ile sonlanmaktadir. Bu sayede kanal

aracilig1 ile Kuzey Denizi'nden Karadeniz'e kadar siirekli tasimacilik ve
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navigasyon olusturulmaktadir. Dolayisiyla 15 iilkeyi birlestiren 3500 km’lik
bir su yolu yaratilmakta ve yaklasik 2425 tona kadar yiik tasimaciligi imkani
saglanmaktadir (Clarke, 2009). Ren-Main-Tuna kanal koridoru ile birlesen su
yolu iizerindeki Onemli kentlere bakildiginda ise su sekilde bir goriiniim
ortaya ¢ikmaktadir: Oncelikle Ren-Main-Tuna kanal koridoru, Strasbourg ve
Frankfurt civarindaki merkezi bolgeleri baglamaktadir. Kanalin son limani
Almanya’nin gilineyindeki Passau-Kelheim olup, bu kentten Tuna ile
birlesmekte; kanalla birlesen Tuna Nehri, sirasiyla Viyana, Bratislava,
Budapeste, Belgrad gibi 6nemli baskentlerden gecip son olarak Karadeniz’e
baglanmaktadir. Ayrica Avrupa Komisyonu'na gore Kanal koridoru; bazi
tamamlanmis ve hali hazirda devam eden yiiksek hizli tren ve su yolu
projeleri ile birlikte, Fransa, Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan gibi {ilkeleri birbirine
baglayarak, Kita Avrupa’s: iilkeleri arasinda karsilikli olarak dogu-bat1 hatt1
saglayacaktir. Bahsi gecen bu yiiksek hizli tren projelerinin ise oOzellikle
Avusturya ve Fransa’daki bazi boliimleri tamamlanmistir (EC, 2021). Avrupa
Birligi stratejisine gore boyle bir proje, ayrica Tuna Nehri'ndeki limanlarin
gelistirilmesi ile de ilgili bir konudur. Hali hazirda nehrin tamami boyunca
yaklasik 40 adet biiyiik liman bulunmakta ve ilerleyen zamanlarda bu sayimnin
daha da arttirilmas1 planlanmaktadir. Limanlarin gelistirilmesinin, baglantili
demiryollarmi da igerecek sekilde ¢ok yonlii bir ulastirma ag1 saglamasi
diisiintilmektedir (Tempara, 2010, s.3).

Tuna-Tisa-Tuna Kanali ise Tuna Havzasi igerisindeki ikinci 6nemli
kanaldir. Sirbistan’in kuzeyinde Vojvodina bolgesinde bulunmaktadir. Kanal,

Tuna ve Tisa nehirlerini Vojvodina bélgesinde birbirine baglayan essiz bir
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yapidir ve su temini, sulama, su drenaji, taskin kontrolii, turizm, balik¢ilik ve
ormanlarin islenmesi gibi amaglar i¢in olanaklar saglamaktadir (Soski¢, Pekié,
& Kresojevi¢, 2014, s.525).

Bir diger 6nemli kanal ise Tuna-Karadeniz Kanalr'dir. Kanal, Romanya
smirlar1 icinde bulunmakta olup, yine bu iilkeden Karadeniz’e agilir. Tuna
nehri tizerindeki Cernavoda kentindeki limandan baslayarak devam eder ve
iki kola ayrilir. Tlk kol, ki bu ana koldur, giineye dogru ilerleyip Constanta
(Kostence) limanina ¢ikar; ikinci kol ise kuzeye dogru ilerleyip Navodari
limanina cikar. Bu limanlar yolu ile de Karadeniz’'e acilir. Avrupa kanal
sisteminin Ren-Main-Tuna kanal sistemiyle Kuzey Denizi'ni Karadeniz’e
baglayan onemli bir boliimiidiir. Cernavoda limanini Constanta limanina
baglayan kanalin ana kolu 64,4 km olup, 1976-1984 yillar1 arasinda
tamamlanmustir. Kanalin diger kolu ise, 31,2 km olup 1983-1987 yillar
arasinda tamamlanmistir (Wikipedia, 2015). Kanalin yapimina ise temel
olarak {ii¢ etkenin neden oldugu soOylenebilir: Birincisi; Tuna Deltasi’m
olusturan ana kollarin tagimacilik konusundaki zorluklart ve bu konuda bir
alternatif olusturma istegi, ikincisi; Karadeniz’e olan mesafeyi kisaltarak
ekonomik ve zaman avantaji saglamak ve iiglinciisii; gemilerin yiikleme ve
bosaltmasi ile ilgili bircok sorunun {istesinden gelmek seklindedir (Spulber,
1954, 5.239). Tuna-Karadeniz Kanali'nin ge¢misine biraz bakildiginda aslinda
bir olaydan dolay1 kétii bir {ine de sahip oldugu goriiliir. 1950’ lerde Komdinist
Romanya doéneminde, binlerce siyasi tutuklu Sovyet kanal is¢i kamplarinin
yeniden tesisi i¢in kazi isine zorlanmislardir (Boia, 2001, s.166). Tutuklular
i¢cin ¢alisma ve yasam kosullar1 ¢ok kotii durumdadir ve yine binlercesinin

oldigii bilinmektedir (Turnock, 1986, s.69).
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Tuna Nehri, farkli milletlerden bir¢ok gemi igin uluslararas: bir su
yoludur. Nehir havzasini paylasan iilkelerin sahip oldugu gemilere ve
teknelere bakildiginda Romanya ve Ukrayna'min en biiyiiklerine sahip
oldugu goriilmektedir. Bulgaristan’a ait gemiler ise gorece daha kiiciiktiir.
1990 yilindan itibaren o6zellikle Romanya, 3000 ton tasima kapasiteli yeni
gemiler insa etmis ve bunlarin da ¢ogunu kuru yiik gemileri olarak
degerlendirmistir (Nedea, Milea, & Pascu, 2012, s5.220). Yine de nehir
havzasmin geneli agisindan diisiiniildiigiinde, tasimaciigin sadece bu
ilkelerin degil, havzay: paylasan biitiin {iilkelerin, hatta bununla da
kalmayarak tiim Avrupa ve Akdeniz Bolgesi'nin ekonomisine ¢esitli
oranlarda fayda sagladigi goriiliir. Bunu da saglayan en o6nemli etken,
kuskusuz Ren-Main-Tuna Kanali yoluyla Tuna Nehri'nin Kuzey Denizi'ndeki
limanlara kadar erisebiliyor olusudur (Nedea, Milea, & Pascu, 2012, 5.222).

Barajlar ve rezervuarlar, Tuna Havzasimin c¢ogunlukla daglk
kesimlerinde kurulmugsken, bazilar1 da al¢ak boliimlerinde kurulmuslardir.
Bu yiizden o6zellikle Tuna Nehri'nin {ist bélimii, dogal egiminden dolay:
hidrogiig {initelerinin insasina daha uygundur. Bu boliimde toplam 59 baraj,
Tunanin dogdugu yerden yani Donaueschingen’den, Slovakya-Gabcikovo’ya
kadar kanalin ilk 1000 km’si boyunca kurulmustur. Bu durum ise, ortalama
her 16 km’de bir Ust Tuna Bolgesi'nin akisinin kesintiye ugradigini
gostermektedir. Ayrica, kaynaktan (Donaueschingen) Gabcikovo’ya kadar
olan bolge iizerinde ii¢ biiyiik tesisin daha kurulmus olmasi, akisi sekteye
ugratmaktadir (ICPDR). Tiim Tuna Nehri boyunca insa edilmis olan en
biiyiik baraj ve rezervuar sistemleri ise Iron Gate I-II (Demir Kapi I-II)

sistemleridir. Ucuz ve siirekli bir sekilde su enerjisinden yararlanmak ve
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Tuna’min Demirkap1 boliimii boyunca yeterli miktarda tasimacilik imkani
yaratmak i¢in insa edilen baraj sistemi, Tuna Nehri'nin Sirbistan ve Romanya
tarafindan paylasilan boliimiinde yer almaktadir. Sistem ayrica, 1963'ten beri
Karma Komisyon ve organlar1 araciigiyla bu iki {ilke tarafindan
isletilmektedir (Babic Mladenovic, Radovanovic, & Radosavljevic, 2012, s.3).
Tuna Nehri'nin buradaki akis oran1 5500 m3/sn’dir. Hidrogii¢ faaliyetlerinin
kapasitesi 1266 MW iken, yillik elektrik enerjisi iiretimi ise 6490 GWh'dir
(Reinartz, 2002, s.7).

Tuna Nehrindeki en biiyiik ikinci baraj ise, 1992’den beri Slovakya’da
hizmet veren Gabcikovo Baraji’dir. Bu baraj giiniimiizde Slovakya'nin enerji
ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilamaktadir. 8000 hektar orman alani, bu
baraj sayesinde sulanmaktadir.

Gabcikovo — Nagymaros Baraj Projesi ve Davasi

16 Eyliil 1977’de iki sosyalist iilke, Cekoslovakya ve Macaristan, Tuna
Nehri {izerinde Gabcikovo (Slovakya) ve Nagymaros (Macaristan) arasinda
sinir agir1 bir baraj sistemi projesi i¢in antlasma imzalamiglardir. Iki {ilke de
bu baraj projesinden kolektif bir avantaj saglamay: diisiinmiislerdi.
Biitiinlestirilmis hidroelektrik santraller tilkelerin enerji temini i¢in 6nemli bir
konuydu. Projeye gore Tuna Nehri, 1811 ve 1842. Km'leri arasinda Macaristan
sinirlarindaki Dunakiliti bolgesi yakinlarinda bir baraj ve Cekoslovakya
tarafinda yapay bir kanalla béliinecek ve Gab¢ikovo’'nun bitisigine 720 MW
kapasiteli, sekiz tlirbinli bir hidroelektrik santral dikilecekti. Projenin
yapimina baslandiktan sonra Macaristan, ekonomik zorluklardan dolay:
1981’de gecici olarak projeyi terk etmis ve devaminda 1983'te iki {ilke,

projenin yavaslatilmasi ve santrallerin acilislarinin ertelenmesi konusunda
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antlasmaya varmislardir (Fiirst, 2003: s.1-2). Fakat, 1989'da i¢ kamuoyunda
biiyiiyen ekolojik endiseler ve elestiriler sebebiyle, Macaristan Hiikiimeti
oncelikle projenin kendine ait kismimi askiya almis, sonrasinda ise 1992'de
projeyi tamamen durdurdugunu duyurmustur. Bunun karsihiginda
Cekoslovakya Hiikiimeti, Tuna Nehri'nin glizergahini kendi smirlar
icerisinde tek tarafli olarak degistirip, orijinal projeye alternatif olarak kabul
ettigi “Varyant C” projesini baslatmistir. Bu durum ise; Macaristan tarafina
akan su miktarinda asir1 miktarda bir azalmaya neden olmakla beraber
(Howley, 2009, s.4), Avrupa’nin en 6nemli sulak alanlarindan biri olan ve
barindirdigr yaklagik 5000 farkli tiirle zengin bir biyogesitlilik alani olma
ozelligi tasiyan Macaristan’daki Szigetkoz bolgesinin yok olma tehlikesi ile

kars1 karsiya kalinmasia neden olmustur (Anlar Giines, 2006, s.100).

Iki iilke arasindaki biiyiikk anlagsmazliklar sonucu sorun,
Uluslararast Adalet Divani’'na tasmmistir. Divan asagidaki ii¢ konuda

incelemeye gitmistir:

- Macaristan’in tek tarafli olarak projenin Nagymaros ve Gabcikovo
boliimlerindeki ¢alismalarini 6nce askiya alip ve sonrasinda da iptal

etmesi.

- Slovakya'nin kendi karariyla alternatif ¢6ziim tiretip Kasim 1991’de

projeye devam etmesi ve Ekim 1992’de sistemi faaliyete gecirmesi.

- Macaristan'm  Mayis 1992'de, 1977 Budapeste Antlasmasi’ni

sonlandirmasinin yasal sonuglar: (Thomson, 2016).
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incelemeler sonucu, Uluslararasi Adalet Divani, 25 Eylil 1997'de

asagidaki kararlar1 vermistir:

- Macaristan'm projeyi askiya alma karari, 1977 Antlagsmasi projeyi
“tek ve boliinmez” olarak tanimladigr icin yasal degildir.
Macaristan'in 1989’da projeyi askiya almaya ve sonlandirmaya iliskin

acil bir durum olduguna dair savunmasi reddedilmistir.

- Slovakya'nin uygulamis oldugu alternatif plan “Varyant C” yasal
degildir. Uluslararas1 Adalet Divani, bu karart yine 1977
Antlagmasi’'nin “tek ve boliinmez” maddesine dayanarak vermistir.
Ayrica Varyant C, projenin “ortak miilkiyet” ilkesinin direkt ihlali

anlamina gelmektedir.

- Macaristanin projeyi tek tarafli olarak sonlandirmasi, 1977

Antlasmasi hala gegerli oldugundan yasal degildir.

- Iki iilke hiikiimetleri de projenin uygulanma sekli konusunda
anlasma yolu arayacaklardir. Bunu yaparken de projenin; enerji
tretimi, Tuna tagimaciligii gelistirme, tagskin kontrolii ve g¢evrenin

korunmasi gibi konularini gozeteceklerdir (Fiirst, 2003, s.6-7).

Gabcikovo — Nagymaros Davasi, Uluslararas: Adalet Divani'nin, yeni
gelismekte olan Uluslararasi1 Cevre Hukuku'nun, ilke ve kavramlarmi goz
oniine alarak inceleme yaptig1 ilk dava olma 6zelligi tasimaktadir. Bununla
birlikte, davanin ayrica Tuna Nehri'nin kiyidas iki devlet arasinda kullanim
sorunu ile ilgili olmasi sebebiyle Smir asan Sular Hukuku, 1977 yilinda

imzalanan Budapeste Antlasmasi’'nin uygulanma sorununa iliskin olmasi
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nedeniyle Uluslararasi Antlasmalar Hukuku ve uyusmazlhigin taraflarindan
biri olan Cekoslovakya iilkesinin 1993'te boliiniip, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya olarak iki farkh {iilkeye ayrilip, dava konusu bolgenin Slovakya
tarafinda kalmasi konusu ile ilgili olarak da Uluslararast Ardillik Hukuku
gibi Uluslararas1t Hukuk'un farkl alt dallarinin incelenme alanlarini igerisinde
barindiran ¢ok yonlii bir dava olma 6zelligi de tasimaktadir (Anlar Giines,

2006, 5.93).
Ekolojik Ozellikler ve Ekosistemin Korunmast

Tuna Nehir Havzasi, genisligi ve nehrin uzunlugu nedeniyle
biyogesitlilik yoniinden oldukg¢a zengindir. Bu anlamda, Tuna ve kollarinin
olusturdugu yasam alani essiz tiirlere ev sahipligi yapmaktadir. Yaklasik 2000
adet damarl bitki; 40'in tizerinde memeli, 180 farkl kus tiirii, yaklasik 100
farkli balik tiirii ve ¢ok gesitli siiriingen tiirlerini iceren 5000’den fazla hayvan
tiirii bunlar arasindadir. Genis ovalar, ormanlar ve 6zellikle Romanya’daki
Tuna Deltasi, Kita Avrupa’s: igerisinde beyaz kuyruklu kartal ve beyaz
pelikanlar i¢in son sigmaklar olarak bilinmektedir. Ayrica, nehir havzasinda
yasayan kunduzlar, tiirleri tehlike altinda olmasina ragmen, {ist ve orta Tuna

Bolgeleri'nde hala yaygin olarak bulunmaktadir (ICPDR).

Tuna Havzasi’nin, icinde barmndirdigr yiiksek insan niifusunun
eylemleri, suyun kalitesinde, miktarinda ve biyogesitlilik iizerinde olumsuz
sonuglara neden olmaktadir. En 6nemli sonuglar; organik kirlenme, besin
kirlenmesi, zararli kimyasal maddelerin ve hidromorfolojik degisimlerin
neden oldugu kirlenmelerdir. Ozellikle nehir havzasi icerisinde yer alan

sehirlerdeki biiyiik belediyelerin atik su yonetimindeki yetersizlikleri, organik
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kirlenmenin en Onemli nedenidir. Bolgesel olarak ise, Orta ve Alt Tuna
Bolgeleri'nde atik su {initelerinin yetersizlikleri bunlarin basinda gelmektedir.
Bu yilizden oncelikle 2009 yilinin sonuna kadar, Su Cergeve YoOnergesi
kapsaminda yeni atik su tinitelerinin insas1 ve iyilestirilmesi konusu, birincil
odaklanilmasi gereken konularin basinda diisiiniilmiistiir. Bununla birlikte,
ozellikle son on yil boyunca bu ve benzeri alinan Onlemler sayesinde,
havzanin genel cevresel kosullarinin kolektif bir calisma ile iyilestirilmesi
kapsaminda, su kalitesinde onemli derecede olumlu gelismeler yasandigi
gortilmektedir (UNECE, 2016). Bu olumlu gelismelerin en 6nemlisi 1998’de
Viyana’da kurulan “Uluslararas1 Tuna Nehri Koruma Komisyonu”dur.
Havzayr paylasan 14 iilke ve Avrupa Birligi'nden olusan komisyon,
Avrupa’daki uluslararas: nehir havzasi yonetim organlarmnin en bliyiigii ve
en aktifidir. Uluslararast Tuna Nehri Koruma Komisyonu; sadece Tuna
Nehri'nin kendisiyle degil, ayn1 zamanda akarsu kollar1 ve yeralti suyu
kaynaklarini da igeren tiim Tuna Havzas: ile ilgili calismalar yapmaktadir

(See River, 2016). Komisyonun amaglar: arasinda sunlar gosterilmektedir:

- Gelecek nesiller i¢in Tuna Nehri su kaynaklarimin korunmasim

saglamak

- Besin kaynaklar1 icin dogal olarak dengelenmis nehir yapisi

olusturmak
- Nehir havzasin zehirli kimyasallardan arindirmak
- Saglikli ve siirdiiriilebilir nehir sistemi olusturmak

- Tagkinlar kontrol altina almak (ICPDR, 2016).
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1998 yilinda “Tuna Nehri Koruma Konvansiyonu”, islevsel bir organ
olarak “Uluslararasi Tuna Nehri Koruma Komisyonu”nu olusturmus ve ortak
nehir yonetimi olusturma amaciyla bir araya gelerek konu kapsaminda
onemli bir ara¢ halini almistir. Ayrica, tim Tuna Havzasi iilkeleri, “Avrupa
Su Cergeve Direktifi’ni biitiinleyici su yonetimi icin yasal gergeve kabul
etmistir. Uluslararas1 Tuna Nehri Koruma Komisyonu'nun, bu yiizden
uluslararasi bir is birligi sorumlulugu bulunmaktadir (Van Gils, Behrendt, &

vd., 2005, s.219).
Turizm ve Kullanim Alanlar

Tuna Nehri Havzasi’'ndaki onemli turistik noktalara ve gerceklestirilen

aktivitelere bakildiginda baslica bilinenler sunlardir:

Tuna Deltas1: Romanya smirlar1 i¢inde bulunan ve Tuna Nehri'nin
Karadeniz’le dogal yollardan birlestigi bolge olan Tuna Deltas:, 6nemli
turistik destinasyonlardan biridir. Tuna Deltasi’'ndaki turizm programlari
arasinda; “dinlenme turlari, gezici kesif turlari, uzmanlar, arastirmacilar ve
ogrenciler i¢in bilimsel tur programlari, ekolojik tur secenekleri, 6zellikle
Sulina ve St. George plajlarmin sundugu tedavi igerikli turlar, kus

gozlemevleri, balik¢ilik gibi imkanlar bulunmaktadir (Danube Parks).

Ulusal Parklar: Tuna Havzas: igerisindeki en 6nemli ulusal parklar
sunlardir: DPerdap Ulusal Parki (Sirbistan), Tuna-Drava Ulusal Parki
(Macaristan), Naturpark Obere Donau (Almanya), Donau Auen Ulusal Park:
(Avusturya), Iron Gates (Demir Kap1) Ulusal Parki (Romanya), Persine Dogal

Parki (Bulgaristan), Sreberna Dogal Rezervi (Bulgaristan) (Wikipedia, 2016).
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Tuna Bisiklet Turlar:: Tuna Bisiklet Turu, tiim Tuna Nehri boyunca
gerceklestirilen en giizel gorsel aktivitedir. Tuna’nin baslangi¢c noktasi olan
Donaueschingen’den baslayan turlar, Karadeniz’'e kadar yaklasik 2800 km.
boyunca gerek bireysel gerekse de tur operatorleri araciligi ile gruplar halinde
gerceklestirilmektedir. Tuna Nehri, bu rota boyunca on iilkeden akmaktadir

(Danube Cycle Path).

Sultanlar Yolu: Bu program, Avusturya’dan baslayarak Tiirkiye'ye
kadar uzanan bir trekking aktivitesidir. Admi 1520-1566 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti'nin padisahi olan Sultan 1. Siileyman’dan almaktadir.
Sultanlar yolu; Viyana-Istanbul arasinda, tarihin énemli olaylarinin cereyan
ettigi yolda gerceklesen dnemli bir kiiltiirel turdur. Tur; Avusturya, Slovakya,
Macaristan, Hirvatistan, Sirbistan, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve

Tiirkiye rotasini takip etmektedir (Sultans Trail).

Imparatorlar ve Krallar Rotast: Bu program, Tuna Nehri'nin her bir
tarafinda barok usulii saraylar, satolar, orta cag sehirleri ve gorkemli yapilar:
barindirmaktadir. Tur programi, Almanya’daki Regensburg sehrinden
baglayip, Passau ve Linz’'den gegerek tarihte Habsburg Imparatorlugu’nun
merkezi, simdiki Avusturya’nmin baskenti Viyana'ya kadar uzanmaktadir.
Burada Imparatorluk Sarayi, St. Stephen Katedrali, Schénbrunn ve Belvedere

Saraylari ve bir¢ok miize goriilebilecek yerler arasindadir (Wieninfo, 2016).
Sonug

Tuna Nehri Avrupa’nin ikinci en uzun nehridir. Nehrin ana kolu 10
farkli iilkeden ge¢mekle beraber; havza olarak diisiiniildiigiinde Tuna, akarsu

kollari ile 19 iilkeye yayilmaktadir. Bu durum Tuna’y1 Avrupa’nin en merkezi
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havzalarindan biri haline getirmektedir. Tuna Nehri Havzasi tizerinde agilan
onemli yapay kanallar vasitasiyla, Kuzey Denizi'nden Karadeniz’'e uzanan
uzunca bir su yolu hatti, bu merkezilik durumunu gii¢glendirmektedir. Bu hat
boyunca gerceklestirilen tasimacilik faaliyetleri, havzadaki gerek ulusal
ekonomilere, gerekse de bolgesel ekonomiye biiyiik girdiler saglamakta ve bu
sayede havza iilkeleri arasinda bir isbirligi firsati da dogmaktadir. Ekonomik
iliskilerin gelismesi ile birlikte, bu is birligi Tuna Nehri'nin korunmasi
agisindan da firsatlar dogurmustur. Bu firsatlar, kurumsal agidan 1998’de
Viyana’da “Uluslararast Tuna Nehri Koruma Komisyonu”nun kurulmasi ile
hayat bulmus ve bu komisyon sayesinde havza {ilkeleri tiim Tuna Havzasi
igerisinde gevresel konular icin de duyarlilik gdstermislerdir.

Tuna Nehri ekonomik yonden sadece kanallarin kullanimu ile degil;
nehrin gesitli noktalarinda insa edilen barajlar ve hidroelektrik santraller
sayesinde de onemli bir su yolu olma 6zelligini korumaktadir. Bu sistemler,
havza tilkelerinin i¢cme suyu teminleri, elektrik enerjisi iiretimi gibi yasamsal
ihtiyaclarina cevaplar vermektedir. Bir¢cok baraj sistemi havza {ilkelerine
faydalar saglamakla beraber; ayni zamanda tarihsel siire¢ icerisinde ortak
baraj sistemleri olusturma cabalarina da katkida bulunmustur. Bu ¢abalarin
en Onemlisi, 1977’de imzalanan bir antlasma ile Cekoslovakya ve Macaristan
arasinda gerceklesmis, fakat projenin yiiriitiilmesi konusunda zamanla biiytiik
sorunlar yasanmistir. Dahasi bu sorunlar énemli hukuk davalarina konular
teskil etmisgtir.

Tuna Nehri, turistik agilardan da biiyiik olanaklar sunmaktadir.
Ozellikle nehrin ekolojik yonden giigliiliigii, mitkemmel dogasi ve manzarast

bu olanag1 arttirmaktadir. Dahasi, nehir havzasmin tarihsel olarak 6nemli
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olaylara sahitlik etmis olmasi;, son zamanlarda turizm faaliyetlerini
gesitlendirmistir. Son olarak denilebilir ki, Tuna Nehri, ge¢miste oldugu gibi
bugiin de sagladig1 biiyiik avantajlar ve yogun bir niifusa hizmet etmesi

bakimindan 6nemini korumaya devam etmektedir.
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Summary

Danube is the second longest river in European continent after Volga. Originating in
the south of Germany, it follows a long route to the Black Sea and passes through the
most important countries and capitals of Europe. The Danube River with its basin,
which hosts a dense population of Central and Eastern Europe, has been and
continues to be evaluated economically, logistically and also touristically. In this sense,
especially thanks to the dams that has built on the river, it caters to the important
energy needs of the cities and regions in Europe it passes through. A project that will
become one of these important dams in the Danube River within the borders of
Europe was signed between Czechoslovakia and Hungary in 1977. But firstly,
Hungary announced that it withdrew from the project unilaterally, citing its economic
problems. Then, in response to this action, Czechoslovakia unilaterally changed the
route of the Danube within its own borders and decided to continue with a different
project. The circumstance shaped by these events between the two countries has
become a multi-faceted case involving many sub-branches of international law in the
following years. This case was called the Gab¢ikovo — Nagymaros case. In this study,
the emergence, development and current situation of this case is mentioned, besides,
the economic, energy and commercial value of the Danube River in terms of the
countries it passes through, and finally the use of the river and its basin in terms of

tourism is discussed.
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