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Ozet

Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’nde yeni bir devir baglamis ve Tanzimat’in amacina
uygun kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 1840 yilinda orman layihasi
¢ikarilmig ve ilk Orman Mudiirligi kurulmustur. Tiifenkhane eski miidiiri Ahmed Siikrii Bey
ilk orman midiiri olarak atanmistir. Ardindan tasraya da orman midiiri ve memurlari
gonderilmistir. Ancak ormanciligin kurumlagmasiyla birlikte kereste, odun ve odun kdmiir
fiyatlarmin artmasi biiylik bir memnuniyetsizlige sebep olmustur. Sorunun ¢dziimii igin bir
komisyon kurulmus ve orman bolgelerinde tahkikat yapilmistir. Yapilan arastirmalarda tasra
orman memurlarinin iireticiden dag hakki ve kum hakk: gibi usulsiiz iicret talep ettikleri
anlagilmigtir. Tahkikat sonrasinda orman memurlarmin gérevine son verilmis ve ormanlarin
yonetimi tagra yoneticilerine devredilmistir. Tanzimat’in basarisiz girisiminden yaklasik 15 y1l
sonra, Fransa’dan uzman davet edilerek ormancilik egitimi, mevzuat caligmasi ve saha
arastirmalart yapilmistir. Ardindan 1867 yilinda kurumsallagma ¢alismalarina yeniden
baslanmistir. Bu tarihten sonra orman teskilati, Orman Umum Miidiirliigi ve Orman Genel
Miidiirligii isimleriyle faaliyetine gliniimiize kadar devam etmistir. Tiirkiye’de ormanlar, devlet
ve halkin kars1 karsiya geldigi sorunlu alanlardir. Yanlis ve erken adimlar halkin devletine
kiistiigli ve kolayca unutmadigi sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda ilk Orman Midiirligi,
sartlar olgunlagsmadan ve tepeden inme sekilde agilmasinin yaninda halk ile dogru bir bag
kuramamasi nedeniyle basarisiz olmustur.

Anahtar kelimeler: Osmanli, Osmanli ormanciligi, ormancilik tarihi, Orman Genel
Mudiirligii, ormancilik politikast

Abstract

With the Tanzimat edict, a new era began in the Ottoman Empire, and institutional and legal
arrangements were made in accordance with the purpose of the Tanzimat. In this context, the
Forest Charter was issued in 1840, and the first Forestry Directorate was established. Ahmed
Stikrii Bey, the former director of the Tiifenkhane, was appointed as the first forestry manager.
Then, forestry managers and officers were sent to the countryside. However, with the
institutionalization of the forestry, the increase in the prices of timber, wood, and charcoal over
time caused great dissatisfaction. To solve the problem, a commission was set up and an
investigation was carried out in forest area. The investigation revealed that provincial forestry
officers demanded illegal payment, such as mountain rights and sand rights, from producers.
After investigation, those officers were fired, and the management of forests was assigned to
provincial administrators. About 15 years after the unsuccessful attempt of the Tanzimat,
forestry training, legislative work, and field research were carried out by inviting experts from
France. Then, institutionalization effort was resumed in 1967. Since then, the forestry
organization has continued its activities under the names of Forestry Administration, Public
Directorate of Forestry, and General Directorate of Forestry. The forests in Turkey are
problematic areas where the state and the public encounter. Wrong and too early steps lead to
the consequences that offend the public against the state and are not easily forgotten. As such,
the firts Foresty Directorate failed because it could not establish a correct connection with the
public, in addition to its foundation with a top-down approach under unfavorable conditions.

Keywords: Ottoman, Ottoman forestry, history of forestry, General Directorate of Forestry,
forestry policy
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1.Giris

Orman, insan emegi olmadan da dogup gelisebilen bir
varliktir. Bu sebeple ormanlar ¢cogunlukla ortak miilk olma
ozelligini korumustur. Agirlikli olarak odun temini, hayvan
otlatma, avlanma vb. ortak ihtiyaglar i¢in kullanilan ormanlar
zamanla hukuki koruma altinda ve teknikle yonetilmeye
baslanmistir (Guinier, 1957).

Osmanlilarin, ormanlarla iligskisi Kurulus Doénemi kadar
eskidir. Domani¢ ve Sogiit arasindaki ormanlari yaylak ve
kislak olarak kullanan Osmanlilar, ormanlik olan bu ydreyi
elinde tutmak i¢in tekfurlarla ¢atismustir (Lamartine, 2008).
Zira yar1 gocebe sekilde yagayan bir topluluk i¢in yurt tutmak
hayati bir meseledir.

Osman Bey, yorede sdz sahibi olduktan sonra adet oldugu
iizere pazarda satilan her iiriinden vergi almistir. ilk pazar
kanunu su sekilde belirlemistir: “Her kim bir yiik satarsa iKi
akge versin, eger satmazsa hi¢bir sey vermesin.” Ayni sekilde
pazara getirilip satilan her orman iriiniinden de benzer
vergiler alinmistir (Kutluk, 1948; Yavuz ve Sarag, 2003).

Osmanlt Beyligi kara smirlarini  genisletip denizlere
dayandiginda orman triinlerine olan talep daha da artmustir.
Yildirnm Bayezid, 1390 yilinda Saruca Pasa’y1r kapudan-i
deryalik! gorevine getirerek Gelibolu'da bir deniz iissii
kurmakla vazifelendirmistir (Bostan, 2008). Bu tarihten sonra
fetih yoluyla elde edilmis miri (devlet hazinesine ait)
ormanlarin  bir kismi askeri ihtiyaclarin temini igin
donanmaya tahsis edilmistir. Ocaklik olarak tabir edilen bu
ormanlardan kereste disinda katran, zift ve regine iiretilerek
tersanenin ihtiyaglari kargilanmistir. Ayrica kamu binalariin
tamirat1 ve Istanbul sehrinin yakacak ihtiyaci da yine bu
ormanlardan saglanmistir (BOA.MAD.d.5018).

Osmanlilar, mevcut ormanlarin1 gayet stratejik bir sekilde
kullanmistir. Imparatorlugun odun ve keresteden mahrum
bolgelerinin ihtiyaglari, tilkenin diger yerlerindeki zengin
ormanlardan tedarik edilerek yonetim giicii pekistirilmistir.
Toroslardan Misir’a ve Maras daglarindan Basra Korfezi’ne
¢ok miktarda kereste gonderilmistir (White, 2020). 1571
yilinda inebaht’da alman agir yenilgiye ragmen kisa siire
igerisinde Osmanli donanmasi tekrardan tesis edilebilmistir.
Osmanlinin sahip oldugu lojistik iistiinliigli sonlandirmak i¢in
Ispanyol ve Venedikli askeri uzmanlar Osmanli ormanlarinin
yakilmasinm dahi 6nermistir (Agoston, 2013).

Osmanli’da askeri ve kamusal ihtiyaglarin temini igin ayrilan
yerlerin disinda kalan tiim ormanlar, Islam hukuku ve sosyal
devlet anlayisi dogrultusunda halkin ihtiyaglarini iicretsiz bir
sekilde karsilayabilecegi cibal-i miibaha ormanlar1 olarak
kabul edilmistir. Ormanlardan mamulat (kereste), mahrukat
(yakacak odun) ve mahsulat (odun dig1 orman iiriinleri) olmak
iizere li¢ ana baslikta liretim yapilmistir (Kilig, 2018). Bu
iriinler sayet ticari maksatla iiretilmis ise mutlaka riisuma
(vergiye) konu edilmistir. Rlisum, tiriiniin cinsine, miktarina
ve taginacagl mesafeye gore degisiklik gostermistir (Diistur,
1876). Vergisi 6denmis olsa bile higbir orman iriiniiniin

! Kapudan-1 derya: Deniz Kuvvetleri Komutani

devletin izqi olmadik¢a disariya satilmasi séz konusu
olmamustir (Inalcik, 2017).

Osmanlilar kendilerinden 6nce hiikiim siirmiis devletlerin
basta vergi gibi bircok faydali uygulamasini alip kolaylikla
kullanmistir (Kazict, 1986). Roma Dénemi’nde, “regia silva”
olarak ayrilan imparatorluk ormanlar1 ile Osmanlidaki
ocaklik ormanlar1 birbirine ¢ok benzemektedir (Yigitoglu,
1936). Aymi sekilde Biiyiik Selcuklularin “iktd” sistemini
Osmanlilar timar sistemi seklinde devam ettirmistir. Timar
sisteminde fetih yoluyla elde edilmis topraklarin miilkiyeti
devlete ait olmakla birlikte, kullanim hakki ¢ogunlukla
bolgesel askeri  kuvvet bulundurulan  komutanlara
brrakilmigtir. Burada vergiler bolgesel olarak toplanip yine
bolgedeki devlet harcamalarinda kullanilmistir (Kog, 1999).

Osmanlt mali sisteminin 16. Yiizyildan sonra bozulmasiyla
birlikte Rumeli ve Anadolu'daki yerel giicler, adeta 6zerk bir
konuma gelerek idari ve mali kontrolii ele gegirmistir
(Ortayli, 2017). Vergilerin iltizam usuliiyle ihale edilerek
toplanmas1 tasrada bagskaca menfaat gruplarmi ortaya
cikmasina neden olmustur. Vergi toplama isini alan
miiltezimler piyasa olugturup askeri smifin elindeki
topraklarin satilmasint  saglamistir (Batmaz vd.,1999).
Ozellikle cibal-i miibaha ormanlari, mera ve koru adi altinda
senet vb. belge karsiliginda parca parca satilmistir (Thsan,
1917). Evveliyati devlete ait olan bircok orman tasrada yerel
ozerklik kazanmis niifuzlu kisilerin eline ge¢mis ve kazang
kapisina doniismiistiir.

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte yasanan sorunlara
daha koklii ¢6ziim arayiglart artmis ve devlet ormancilik
iligskilerine yonelik arayislara kurumsal bir boyut eklemistir.
Ormanlardan merkezi bir sistemle vergi toplanmasi igin
teskilatlanma yapilmis, mevzuat hazirlanmis ve Ahmed
Siikrii Bey 1840 yilindan ilk orman miidiirii olarak atanmistir
(BOAIMSM.1.11). Ardindan orman bulunan bdlgelere
orman miidiirleri ve memurlart gorevlendirilmistir. Bu
gorevlilerden orman mevzuatina gore orman iiriinlerinden
vergiler toplayip boélgenin en biiyilk vergi memuru olan
muhasillara teslim etmeleri istenmistir (Kilig ve Ok, 2019).

Tanzimat’in getirdigi bu yeniliklere ve 6zellikle vergi
diizenlemesine karsi bazi bolgelerde ciddi tepkiler
olusmustur. Ozellikle yerel 6zerklige alismis ¢ikar gruplari
orman gelirlerinin ellerinden gitmesine razi olmamustir.
Bunun sonucu olarak Orman Midirligi bir seneyi bile
doldurmadan 1841 yilinda kapatilmigtir (Takvim-i Vekayi,
1841).

Basarisizlikla sonuglanan ilk girisimin {izerinden yaklasik 15
y1l gectikten sonra, Tanzimat biirokratlari, ormanciligi
yeniden kurumsallastirmak i¢in farkli bir yol izlemistir. ilk
olarak Fransa’dan uzmanlar davet edilerek 1858 yilinda
ormancilik egitimine baglanmistir (Akgir, 1974). Orman
mektebinden mezun olan teknik elemanlar iilke ormanlarini
incelemis ve teknik raporlar hazirlamustir.  Arazi
Kanunnamesi 1858 tarihinde ¢ikarilmis ve 1867 tarihinde
Orman Idaresi Miidiirliigiiniin kurulus ¢alismalarma yeniden
baglanmistir (Keskin, 2005). Bu tarihten sonra orman teskilati
Orman Umum Midirligi (1869) ve Orman Genel
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Midirligi (1937) isimleriyle giinimiize kadar faaliyetine
kesintisiz devam etmistir.

Tarihi tecrilbe sunu gostermistir ki, tlilkemizde orman
konusunda diizenleme yapmak kolay bir i degildir. Yanlis ve
erken adimlar halkin devletine kiistigii ve kolayca
unutmadigr sonuglar dogurmaktadir. Zira iilkemizde
ormanlar, devlet ve halkin karst karsiya geldigi sorunlu
alanlardir.

Ormanciligin  Tanzimat biirokratlarinca Oncellikli  isler
arasinda alinmasi dikkate deger bir konudur. Ancak bu
mildirliigin kisa siirede neden kapatilmis oldugunun da
arastiritlmasi gereklidir. Bu calismanin amaci ve kapsami,
1840 yilinda kurulan Orman Midirliigiiniin acilmas: ile
kapanmasi arasinda gecen olaylar1 incelenmek, buradan elde
edilecek bilgilerden yola ¢ikarak giliniimiiz ormancilik
orgiitlenmesine yonelik tartismalara katki yapmaktir.

2. Materyal ve Yontem

Calismada malzeme olarak kullanilan arsiv belgeleri, T.C.
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Dairesi Baskanligt
Osmanli Arsivleri boliimiinde 1840-1851 yillarin1 kapsayan
ilgili fonlarda belge taramasi yapilarak temin edilmistir. Bu
malzemeye ek olarak ormanciliga ait basili kaynaklar,
arastirmacilarin arsivleri ile istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Orman Fakiiltesi kiitiiphanesi arsivinden yararlanilmistir.
Belirtilen malzemenin incelenmesinde, orman mudiirliigiiniin
kuruldugu donemin 6ne ¢ikan devlet sorunlart ve kararlarinin
saptanmast, ilk midiirligiin yaptig1 isler, bu islerden duyulan
rahatsizligi temsil eden olay ve sorusturma konularina
odaklanmus bir inceleme yaklagimi uygulanmistir.

3.Bulgular

3.1 Tanzimat’in ilan1 ve ormancilik alanina yansimalari

Tanzimat Fermani’min 3 Kasim 1839 tarihinde ilan
edilmesiyle birlikte Osmanli Devleti’nde yeni bir devir
baslamis ve Tanzimat’in amacina uygun kurumsal ve hukuki
diizenlemeler yapilmigtir. Tanzimat ozellikle maliye ve
vergiler acisindan bir yenilesme ve yeniden diizenleme
girisimi olmustur (Sener, 1990). Bu kapsamda mal ve miilk
giivenliginin saglanmasi; herkesin kudretine gore verecegi
vergilerin tespiti ve bu vergilerin disinda higbir suretle vergi
alimmamasi, iltizam usuliiniin kaldirilmast gibi adimlar
atilmistir (Karal, 1976).

Osmanli iilkesinin her yaninda ve her devrinde, yerel niifuz
gruplarinin  yonetimde s6z sahibi olmasi, Tanzimat’la
baslatilan siireci sancilt hale getirmistir. Bu sebeple Tanzimat
biirokratlar1 merkezi yonetimi giiglendirmek gibi zor bir isi
ana giindeme almustir. Ozellikle vergiler konusunda yapilmak
istenen diizenlemeler tepkiye, sikayete ve yer yer
ayaklanmaya neden olmustur. Diger taraftan baltalik, agalik
ve bag bazar vb. geleneksel vergilerin tiimiintin Tanzimat’in
ilamyla birlikte kaldirilmis olmasi devlet ormanlarini bir
sekilde sahiplenmis niifuzlu kisileri ¢ok rahatsiz etmistir.

2 Adalet Isleri Yiiksel Kurulu, kisaca Meclis-i Vala

Tanzimat doneminde biitiin reformlarin hazirlayicist ve
yiiriitiicisii olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye?’de
Selanik civarinda bulunan Kesendire ve Katerin daglarinda
gemi insasina elverisli ¢ok miktarda kerestenin varligi
mecliste gortigiilmiis ve boyle verimli ormanlarin eskisi gibi
halkin, tiiccarin ve niifuzlu kisilerin kaderine terk edilmemesi
kanaati olusmustur (BOA.L.MSM.1.11). Ozellikle muhtekir
olarak anilan vurguncularin iskeleye odun getiren
koyliilerden balta hakki, kefilleme ve beygir parasi ismiyle
para almast bu gibi diizenlemeleri zorunlu kilmistir
(BOA.C.BLD.50.2485).

Avrupa ilkelerinde oldugu gibi, ormanlarmn bir diizen
icerisine konularak dogru bir ydnetim bi¢iminin kurulmasi
tartistlmigtir. Ormanlarin merkezi bir yonetimle devlete ciddi
faydalar saglayacag: fikri kabul gdrmiistiir. Bunun {izerine
Kapudan-1 derya Mehmet Said Pasa donanma i¢in gerekli
kerestenin giliven altina alinmasi kaygisiyla bir mevzuat
calismasi yaptirmistir. Mehmet Said Pasa’nin mahiyetinde
bulunan dilbilimci Redhouse, 1827 yilinda Fransa’da
yiirlirliige giren orman kanununu Tiirk¢eye terclime etmistir
(Kilig ve Ok, 2019). Ayni donemde Ticaret Nazir1 Fethi Paga,
22 maddelik “Memalik-i Mahrlise’de Olan Ormanlarin
Tanzim ve Tesviyesine Dair Layiha-i Miitercemedir®” isimli
bir layiha hazirlanmistir. Fethi Pasa’nin c¢aligmasi kabul
gormiis ve ilk orman layihasi 12 Temmuz 1840 tarihinde
Meclis-i Vala’da okunmustur (BOA.I.MSM.1.11).

Layiha iizerine yapilan goériismelerde, tasarinin gayet giizel
bir sekilde kaleme alindig: ifade edilmistir. Kabul edilmesi
halinde, simdiye kadar layikiyla bakilmamig miri ormanlarin
devlete ve millete daha faydali olacagi, iilke ormanlarinin
imarini saglayabilecek nitelikte bir diizenleme oldugu agikca
belirtilmistir. Layihanin verdigi yeni imkanlarla, orman
bulunan bolgelerde gorevlendirilecek personel sayesinde,
rastgele, vergisiz wve izinsiz bir dal dahi kesilip
taginamayacagi ve kesilmesine miisaade edilen agaglardan
risum tarifesine gore vergi alinacag, tersane igin gerekli
kerestenin korunacagi vurgulanmistir. Toplanan vergiden
personelin maas ve diger masraflarinin 6denecegi, boylece
uygulamanin devlete ek bir yiik getirmeyecegi belirtilmistir
(BOA.MVL.d.570). Layiha, 24 Temmuz 1840 tarihi
itibariyla yiirtirlige girmistir.

Layihanin oncellikli amaci; tersane, tophane ve kamu
binalarinin kereste ihtiyacini teminat altina almak ve bununla
birlikte ormanlardan siirekli gelir getirecek bir diizen
kurmaktir. Bunun igin bir idare kurulup personel atamasi
yapilmasi, ormanlarin envanterinin ¢ikarilmasi, ormanlarin
usulsiiz faydalanma ve yanginlardan korunmasi, odun dist
orman iriinlerinden faydalanmak, ormanlar1 ihale etmek ve
satilan Triinlerden vergi almak gibi konularda calisma
yapilmasini saglamaktir.

Ardindan Tiifekhane-i Amire eski miidiiri Ahmed Sikrii
Bey, orman nizaminin uygulanmasi i¢in 4.000 kurus maasla
18 Agustos 1840 tarihinde ilk orman miidiirii olarak
atanmigstir. Ormancilik yonetiminin sivil bir idareye gegisi
asamasinda Ahmed Siikrii Bey’in tercih edilmesindeki ana

3 Osmanli Devletindeki Ormanlarin Diizenlenmesi ve
Iyilestirmesine Dair Layihanin Terclimesidir
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neden, basarili bir biirokrat olmasinin yaninda savunma
sanayisi tecriibesinin olmast etkili oldugu distiniilmektedir.

Bu ¢aligmanin konusu olan ilk Orman Miidiirliigiintin kurulus
tarihi konusunda arastirmacilar arasinda mutabakat yoktur.
Kurulug tarihi ¢ogunlukla “Tanzimat’in ilanindan sonra”
veya “Tanzimat’la birlikte” gibi zaman araligiyla ifade
edilmektedir. Kesin tarihi verebilmek i¢in mevcut ¢caligmalar
ve argiv belgeleri simdilik yetersizdir. Kili¢ ve Ok (2019),
layihanin kabul edildigi 24 Temmuz 1840 tarihini Orman
Miidiirliigiiniin hukuken kurulus tarihi, Ahmed Siikrii Bey’in
miidiirlige atandigr 18 Agustos 1840 tarihini ise fiilen
ormancilik teskilatinin hayata gegis tarihi olarak kabul
etmektedir.

3.2. ilk Orman Miidiirligiiniin ¢alismalarina iliskin
bulgular

Orman Miidirliigi, kisa siire icerisinde 6nemli basarilara
imza atmistir. Ahmed Siikrii Bey biirokratik tecriibesiyle

Deliorman®daki iiretimi kolaylastirnus diger taraftan
Anadolu’da  ormanlarla ilgili baz1  anlagmazliklarin
¢cOziimiiyle mesgul olmustur

(BOA.A.DVNSAHK.KR.d.35.91). Konya’'nin Bozkir ilgesi
koylerinde cibal-i miibaha ormanlarindan koyliilerin ne

sekilde faydalanabilecegini yazili olarak bildirmistir (Kose,
2018).

Tanzimat biirokratlar1 ormanlardan senelik 20 bin kese® gelir
vergisi elde etmeyi diisiinmiistir (BOA.I.MSM.1.11). Bu

tedarik zincirini bozmadan, merkezi bir sistemle adil bir vergi
toplayabilmek i¢in yogun mesai harcamistir. Nitekim Orman
Midirliigliniin  faaliyetleri sonucunda eski uygulamalarla
kiyaslanamayacak gelir elde edilmeye baslanmis ancak bu
durum uzun siirmemistir. Tanzimat'in getirdigi yenilikleri
icine sindiremeyen kitleler ve ormanlardan ticari amaglarla
yararlanmay1 aligkanlik haline getirenler siirekli sorun
cikarmistir (Kog, 1999). Voyvodalaré, Rumeli ormanlarindan
kayit dis1 olarak % 10 kum hakki ve sipahiler ise Anadolu
ormanlarinda kesim yapan koyliilerden senede bir kez olmak
iizere 2, 3 ve 5 kurus’ arasinda degisen vergiler almistir.
Ayrica bir iskeleden bagka bir iskeleye tagima yapilirken
mesafeye gore fahis vergiler istendigi tespit edilmistir.
Ornegin Varna iskelesinden igneada’ya gelen keresteden
kum hakki, dag hakk: ve araba basina 1 kurus bag vergisi
alinarak toplamda %40 vergi alinmustir (Sekil 1). Yine
muhtelif iskelelerden Istanbul’a gelen orman iiriinlerinden
%18-30 arasindan vergi almmustir (BOA.I.MSM.1.18).

Ulkenin farkli yerlerinde farkli uygulanan keyfi ve yiiksek
vergiler halk nezdinde huzursuzluga, sizlanmaya ve
sikayetlerin artmasina neden olmustur. Bu sikayetlerin
iizerine Ahmed Siikrii Bey Meclis-i Nafia’ya davet edilerek
durum degerlendirilmesi yapilmigtir. Toplanti sonucunda
tasrada orman Uriinlerinden kac¢ ¢esit vergi alindiginin
belirlenmesi ve kayitlarin incelenmesine karar verilmistir. Bu
karar geregi Kereste Giimriik Emini Agasi ve Islimiye eski
Voyvadas1 Mustafa Bey ile orman bdolgelerinde voyvodalik
gorevinde bulunmus uygun kisilerin ¢agrilmasiyla Meclis-i

nedenle Ahmed Siikrii Bey’in baginda bulundugu Orman ~ Muhasebe’de tahkikat komisyonu kurulmustur
Miidiirliigli, ormanlart bir nizam igerisinde ydnetmek ve (BOA.ILMSM.1.18).
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Sekil 1. Varna’dan igneada’ya gelen keresteden alinan vergilerin tespiti i¢in keresteci esnafinin Yigitbasisi® Ali Efendi, esnaftan
Edirnekapili Yorgi, Kara Agop ve Kiigiik Agop’un yaptig1 tahkikat tutanagi (BOA.L.MSM.1.18).

4 Deliorman: Bulgaristan’in kuzeyinde Tuna nehrine yakin ormanlik
bir bolge

5 Kese: 500 kurusa denk para birimi

¢ Voyvoda: Osmanli Devleti’nde bazi yerlerin iltizamini toplamaya
memur edilen gorevli kisi

" Kurus: 100 kurus 1 Osmanli lirasina denk olup 1 Osmanl1 lirasi
yaklasik 6,6 gram saf altin igermektedir

8 Yigitbas1: Esnaf teskilatinda secimle gelen ve esnafin resmi
islerini takip eden gorevli.
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Cizelge 1. Misivri, Ahyolu ve civar1 ormanlarinda iiriinlere gore alinan vergi miktar1 (BOA.L.MSM.1.18).
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Alinan Uriiniin .
. Iskele Satis
o Dag fiyat Tasima Avaid®® Toplam

Kereste cinsi o o o fiyati

(para®) Gideri (para) Vergisi maliyeti ( |

ara

(Para) (para) P
Cifte yollama 160 160 40 360 480
Bigkilik yollama 90 90 24 204 280
Tek yollama 50 50 12 112 155
Cifte omurga 50 50 12 112 160
Tek omurga 25 25 8 58 80
10 zira yenidiinya 200 200 60 460 640
8 zira yenidiinya 160 160 40 360 480
6 zira yenidiinya 100 100 24 224 280
Cifte mana - - - 13 25
Cifte dolap 40 40 8 88 120
Tek dolap 20 20 4 44 60
Yaghane 400 400 120 920 1200
Yakacak Odun 40 40 40 120 120
Inebolu
; Zarbana | Abana ok Sinop
Gideros |
Bartin (o}
Filyos 900 o
Alaph
o
Kastamonu
Akgak
¢akoca o
o
o
Bolu
o

Sekil 2. Istanbul’a odun ve kémiir sevkiyati yapilan bolge ve iskeleler

9 Para: 40 para bir kurusa denktir.
10 Avaid: Pazara getirilen iiriinden alman vergi
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Cizelge 2. Anadolu Iskelelerinde aliman vergi miktar1 (BOA.L.MSM.1.18).

iskele Mevcut durum Tahkikat1 yapan

Akgakoca  Odun ve keresteden %45 riisum alinmaktadir. Reis Hact Mehmet Aga

Alaplt Orman {iriinlerinden %15 riisum alinmaktadir Reis Findikoglu Ahmed

Filyos Osiir olarak keresteden %25 ve odundan %15 alinmaktadir Kapudan Hiiseyin

Bartin Hizarda mali olan tiiccar ve rengberden %25 dag hakki alinmaktadir Kapudan Haci Hiiseyin Aga

Gideros Kereste ve odun i¢in %7 riisum alinmaktadir. Kapudan Hact Mehmet

Zarbana %25 riisum istenmis ancak kimse kesim yapmayinca %7 olarak kalmis ~ Kapudan imamoglu Mehmet

Inebolu Kereste ve odun i¢in %10 riisum alinmaktadir. Reis Mehmet

Abana Osiir olarak %7,5 riisum alinmaktadir Kapudan Mustafa ve Salih

Ayancik Onceden %24-25 alinmig simdi ise %20 riisum alinmaktadir. Kapudan {brahim

Sinop Sefine kerestesi i¢in %12,5 diger kereste i¢in %25 ve odunun ¢ekisine 20 Kapudan Haci Hiiseyin
para alinmaktadir.

Golpazart  Kereste ve odun igin %25 riisum alinmaktadir. Reis Mehmet

Trabzon belirlenmemis Tiiccardan Hakk1 ve Osman

Yapilan ilk incelemede bugiin Bulgaristan sinirlarinda kalan
Misivri (Nessebar), Ahyolu (Pomerie) ve civar ormanlarinda
Cizelge 1 ‘de goriildiigii gibi, iiriin bazinda degisen farkli
vergiler alindig1 tespit edilmistir.

Ficic1 Yanko’nun ifadesi ile Varna’dan Igneada’ya yiiksek
vergiler sebebiyle fig1 tahtasi alan yabanci esnafin artik
gelmedigi ve yerel esnafin magdur oldugu tespit edilmistir.
Ayni gerekee ile Selanik korfezi civarindaki ormanlarda da
iiretim yapilamamstir. Ozellikle Istanbul’a kereste ve
yakacak gonderen Anadolu iskelelerindeki (Sekil 2) durumun
daha vahim oldugu anlasilmistir (BOA.I.MSM.1.18).
Istanbul’a odun tasimaciligi yapan kapudan ve reislerce
yapilan inceleme sonucunda iskelelerde alinan vergiler
Cizelge 2’de gosterilmistir.

Yapilan sorusturmada ayrica Rumeli ve Anadolu’da gérevli
muhassillar tarafindan gonderilen hasilat defterlerindeki
kayitlarin da yetersiz oldugu goriilmiistiir. Defterlerde
kereste, odun ve komiir hasilat1 denilerek az bir miktar bedel
yazildig1 fakat bunun kimden, nasil ve hangi {iriinlerden ne
kadar alindigi belirtilmemis oldugu tespit edilmistir
(BOA.I.MSM.1.18).

3.2.1 Tahkikat Sonrasi gelisen olaylar ve alinan kararlar

Gerek evrak iizerinde gerekse sahada yapilan tahkikatlarda
durumun ¢ok karisik oldugu anlasilmistir. Keyfi ve yiiksek
verginin seran caiz olmayacagi gerekce gosterilerek 24
Haziran 1841 tarihinde Meclisi Vala’da yeni kararlar
alinmistir (BOA.MVL.d.63).

Alman karara gore devlet ormanindan biiyiik kereste
iiretilmesi durumunda %20 ve kiigiik kereste igin %10, sahipli
ormandan tiretilecek her tiirlii keresteden %10 vergi alinmasi
uygun gorilmistiir.

Halkin temel ihtiyact olan yakacak odun ve odun
komiirinden higbir sekilde vergi alinmayacagi gerekirse
odun ve komiirlin sorunsuz sekilde halka ulagmasi igin
narha’’ tabi olmadan uygun sekilde zamlandirilarak,
tirtinlerin satilmasina miisaade edilmesi kararlastirilmistir.

Yabanci iilkelere satilacak iiriinlerden normal vergisinin
haricinde %15 ek vergi alinmasi ve sayet iiriinler Istanbul
iizerinden gidecekse soz konusu ek verginin %25 olarak
uygulanmasi da istenmistir. Ayrica vergisi ddense dahi orman
drtinlerinin ¢ap1, miktar1 ve cinsi agik¢a belirtilerek, Ticaret
Nezaretinden izin alinmasi ve aksi takdirde higbir sekilde
sevkiyat yapilamayacagi bildirilmistir (BOA.C.NF.03).

Bununla birlikte biiyliik kereste diye tarif edilen iiriinlerin
vergisinin daha yiiksek tutulmasindaki gaye gemi ve bina
yapiminda kullanilan ve kolay yetismeyen agaglarin
korunmasidir. Ozellikle Tuna nehrinin bir tarafindan iiretilen
ve yabanci lilkelere satilan kalas kerestesinin {iretiminin
faydalt olmadigini, ormanlarin biylylip gelismesi igin
mutlaka nobet usuliiyle kesilmesi ve iiretim amagli ormanlara
hicbir sekilde yol yapilmamasi istenmistir. Ister devlet
ormani ister 6zel orman olsun askeri ihtiyaglara uygun
yerlerin korunmasina vurgu yapilmistir.

Tiim bu islerin orman bdlgelerinde bulunan st diizey
biirokratlar tarafindan denetlenip diizenlenecegi icin, tasrada
orman mudlrii istihdam edilmesinden vazgegilmesi
istenmistir. Ayrica alinan ve alinacak kararlarin timi resmi
gazete hiiviyetindeki Takvim-i Vekdyi’de ilan edilerek
duyurulmast talep edilmistir (BOA.L.MSM.1.18).

3.2.2. Yeni durumun duyurulmasi

Alman kararlar 16 Temmuz 1841 tarihinde Maliye ve
Takvimhane Nazirlarina bildirilmistir (BOA.MVL.d.182).
Ardindan gerekgeli karar Takvim-i Vekayi’nin 18 Temmuz

11 Narh: Tiiketiciyi korumak amactyla zorunlu tiiketim mallarinin {ist satis fiyatinin belirlenmesi
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1841 tarihli nilishasinda yaymlanmistir. Gerekgeli kararin
giiniimiiz Tiirkgesine gore zeti soyledir:

“Ormanlar hakkinda bundan énce uygulama konulmus olan nizam
geregi her tarafa memurlar tayin edilmis idi. Bu memurlar
ormanlardan kesilecek kereste ve odun ile yakilacak koémiirden
kararlastirilmis riisum toplanmasina baslanmis ise de bunlar
kendilerine verilen layihalarin hiikiimlerine uymayp kanuna ters
sekilde bazi mahallerde dag hakki vb. iicretler almaya giristikleri
ogrenilmis ve konu hakkinda inceleme yapimistir. Hallkimizin
huzuruna karst zalimce bir iy olarak bu durum kereste, odun ve
komiir fiyatimin kat kat artmasina sebep olmug ve millete agwr bir
yiik yiiklemistir. Padisahimiz, mevcut durumun adil bir hale
getirilmesi ve halkin imkanlarmmin iyilestirilmesi igin konunun
meclisi ahkama adlivede miizakere ve miitalaa edilmesine izin
vermistir. Rumeli ve Anadolu’da devlet arazisinden olup sonradan
bir sekilde baskalarima birakilmis olan ormanlardan kesilecek
keresteden geg¢mistin beri alinan giimriikten baska alinmakta olan
avaid ve diger vergilerin makul seviyede olmadigi anlasiimuistir.
Bundan béyle sahis, vakif veya kdylere mahsus ormanlardan
sahipleri tarafindan kesilecek odun ve hazirlayacaklar: komiirden
adalet ve merhamete aykiri olarak hi¢ kimseden bir akge
istenmeyecektir. Devlete ait ormanlardan kesilecek  biiyiik
keresteden %20 ve kiiciik keresteden %10 kesim vergisi alindiktan
sonra giimriigii dahi mutat sekilde alinacak ve bundan dahi kum
hakki vesaire bahane ile bir akge alinmayacaktir. Sahislarin elinde
bulunan ormanlardan kesilecek ufak keresteden de %10 riisum
alinacaktir. Istanbul’a getirilen veya iilke icinde satilan odun ve
komiirden hig fert tarafindan bir akge riisum istenmeyecek fakat
yabanci  memleketlere gittigi  takdirde riisumat ve  giimriik
alimacaktir. Artik odun ve komiirden vergi alinmayacagi igin
bunlarin fiyati simdiki rayigten asagi inecek ve béylece halkimiz
huzura kavusacaktir. Bununla birlikte odun ve kémiir sahipleri kendi
hallerine birakilmayyp mahalli fiyati layikiyla tahkik ve tetkik ile
miinasip bir miktar kar payt eklenerek uygun bir fiyat ile sattirilmasi
icin Ihtisab Nezareti¥ tarafindan hakkiyla gerekli itina ve gayret
gasterilecektir. Bu hususta hi¢bir sekilde yavaslhk ve miisamaha
olmayacaktir. Devlete ait olup sahislarin elinde bulunan
ormanlardan kesilecek biiyiik keresteden Tophane-i Amire ve
Tersane-i Mamure icin gerekli kerestenin bulundugu alanlar ayr
tutulup ona gore islem yapilacaktir. Bazi uzak yerlerden kesilerek
Istanbul’a getirilip ve buradan da yabancit memleketlere gonderilen
keresteden alinacak vergiler yeni diizenlemeyle iyilestirilecektir. Soz
konusu ormanlarda yol yapilmadan ve zarar vermeden makul bir
seviyede kesim yapmak, agag¢larin biiyiimesini saglamak ve ormanin
yapismi korumak eyaletteki gorevli miisir'® ve diger memurlar
tarafindan saglanacaktir. Ayrica artik tiim arazi igleri aksatiimadan
miisirler ve diger memurlarca nezaret olunacagi igin orman
miidiirlerinin liizumu kalmayacaktir. Zira bu memurlar ellerinde
yazili belge oldugu halde konuyu anlamadiklar, asli iglerini giizel
bir sekilde yapmak imkani varken onun tam aksi hareket ettikleri ve
halki zor duruma diistirdiikleri icin isbu orman miidiirlerinin bundan
sonra istihdamlarindan vazgegilmistir. Alinan kararlar Meclisi
Vala'da goriisiilmiis ve Padisahimiz tarafindan onay verilmistir
(Takvim-i Vekayi, 1841).”

Ayrica kisa ve sade bir dille duyuru metinleri hazirlanmis ve
iskele gibi yerlerde ilan edilmistir. Ceride-i Havadis Gazetesi
duyuru metninin, agagida terciimesi verilen bir drnegini 19
Temmuz 1841 tarihli niishasinda yayinlamustir.

“Onceden hazirlanan orman nizami geregince gonderilen memurlar
aracihigiyla kesilen kereste, yakacak odun ve odun kémiiriinden
vergi ve glimriik alinmig ise de bazi yerlerde normal verginin disinda

12 fhtisab Nezareti: Belediyeler kurulmadan &nce bir nevi zabita
hizmeti géren kurum.

dag hakki vb. isimler altinda vergiler alindigi ve bu durumun odun
ve kémiiriin fiyatimin artmasina ve hallkin magduriyetine sebep
oldugu bildirilmistir. Yaz kis buna ihtiya¢ oldugundan halkin bunu
kolay ve ucuz temin etmesi bakimindan alinan vergi Padisahimiz
tarafindan adalet ve merhamete aykiri goriilmiis oldugu ifade
edilmigtir. Sahis, vakif veya koylere ait olan ormanlardan kesilen
odun ve komiirden, basta Istanbul olmak iizere, iilke icinde
satilanlardan vergi alimnmamasi, sayet yabanci memlekete gidecekse
ondan vergi ve giimriik alinmasi, odun ve komiiriin simdiki
fivatindan asagi olmamak iizere gerekli arastirma yapilarak uygun
sekilde kar konularak ehven satilmasi, orman bulunan yerdeki miisir
ve diger memurlar tarafindan nezaret edilecegi, ayrica odun ve
komiirii sahiplerini kendi hallerine birakmadan Ihtisab Nezareti
tarafindan kontrol edilecegi, bunun haricinde kimsenin kendi basina
hareket etmemesi hususu Meclis-i Vala'da kararlastirilmis ve

Padisahimiz tarafindan onaylamistir. Herkesin bilmesi igin de bu
ozel belge bastirthip dagitilmistir (Ceride-i Havadis, 1841).”

Yukarida ¢evrisi verilen kararlardan da goriildigi gibi,
orman iriinlerine ait piyasanm takibi Ihtisab Nezaretine
birakilmistir.  II. Mahmud déneminde kurulan Ihtisab
Nezareti, esnaf vergilerinin tahsili, piyasa denetimi, sehrin
giivenliginin saglanmasi gibi hizmetlerden sorumlu olmustur.
Ancak Ortayli (2018) Ihtisab Nezaretini despot ydnetim
anlayisina sahip, yolsuzlukla anilan ve hakkinda yapilan sik
sikayetler nedeniyle istenilen sonucu verememis bir idare
olarak tarif etmektedir.

Dursun (2021) ise dogal kaynaklarin devlet hazinesine gelir
getirici ticari metaya doniismesi ve toprak ve emegin ticaretin
Oznesi haline gelmesiyle birlikte, en ¢ok tagrada yasayan
halkin magdur oldugunu, devletin hukuki ve bilimsel
sOylemlerle dogal kaynaklara el koydugunu ve arazinin
miisterek kullanicist olan halki kiigiikk imtiyazlarla razi
etmeye calistigini ifade etmektedir.

3.2.3 Ik Orman Miidiirliigiiniin kapatilma sonrasindaki
gelismeler

[k Orman Miidiirliigiiniin agildig1 doneme ait belge eksikligi
sorunu, aynt miidiirliigiin kapatilmast doneminde de kendini
gostermektedir. Ormancilik tarihi iizerine ¢aligmis Kutluk
(1942), Kog¢ (1999), Keskin (2005) gibi aragtirmacilar
belgelerde gecen “orman midiirii ve memurlarimin gerek
kalmadigi ve istihdamindan kagilmasi” ifadesini, ilk Orman
Miidirliigliniin kapatilmasina yonelik bir karar olarak kabul
etmektedir.

Bir bagka sorun ise orman miidiirlerinin ve memurlarinin
gorevlendirilmesinden vazgegilmesi sonrasinda layihanin da
uygulamadan  kaldirilip  kaldirilmadigi  noktasindadir.
Layihanin  durumu  berrak degildir, gerek meclis
goriismelerinde gerekse duyurularda layihanin durumu
hakkinda herhangi bir goriis belirtilmemistir. Kesim, tiretim,
vergi alinmasi vb. isleri bolgesel yoneticiler tarafindan takip
ve kontrol edilecegi bildirilmis ise de layihada bahsedilen
orman suglarinin takibi, yanginla miicadele, odun dig1 orman
irtinlerinin iretimi, kesilecek agaclarin damgalanmasi, fidan
dikimi, tohum ekimi vb. birgok ormancilik calismalarinin

13 Miisir: Giivenlik, asayis, vergi toplattirilmasi, devlet ihalesi vb.
islerin yaptirilmasinda sorumlu tagradaki en yiliksek miilkiye
memuru
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yapilip yapilmayacagi hakkinda kesin bir bilgi mevcut
degildir.

Bu belirsizlige ragmen,1842 yilinin Subat ayinda Selanik
civart ormanlarinin {iretime agilmasi i¢in ¢aligmalara yeniden
baglanilmistir. Orman iriinlerinden alinacak vergilerin ihale
yoluyla toplanmas icin ilana ¢ikilmistir. {landa, 1840 yilinda
her ne kadar 7.299 kurus toplanmis olsa da 1841 senesinin
vergisi 51.411,5 kurus oldugu sonraki yil i¢in yine bu miktar
iizerinden ihale edilecegi bildirilmistir. Thaleyi cazip kilmak
icin olsa gerek ihale evrakinda orman miidiir ve memurlarinin
gorevine son verildigi hatirlatilmig, miisir ve defterdar
muhatap gosterilmistir. Diger bir ayrinti ise tersaneye
yarayacak kerestelerin disindaki yerlerin timiinde {iretim
yapilacagi belirtilmistir (BOA.C.ML.220.98).

Orman miidiirliigiiniin kapatilmasiyla yerel niifuz sahipleri
memnun edilmis ancak orman tahribatinin 6niine bir tiirli
gecilememistir.  Ozellikle sahile ve iskelelere yakin
ormanlarda biiylik tahribat yapilmistir. Uzaklarda kalan
ormanlara yol yaptirmayarak, kesim ve nakliyati zahmetli
hale getirmek de bir ¢ézim olmamustir. 1851 yilinda {ilke
ormanlar1 hakkinda bilgi edinmek ve tersanenin ihtiyaci olan
keresteyi giiven altina almak icin Istilamname (envanter)
belgesi hazirlanmis ve tagraya gonderilmistir
(BOA.A.MKT.NZD.37.95). Belge, orman nizami geregi
ormanlarin korunmasi ve bakimlarin yapilmasi gerektigi
halde yerel sorumlularin gorevlerini yapmadiklarindan dolayi
ormanlarin  harap oldugundan yakinmaktadir. Orman
nizammin hikmii kalkmig gibi herkesin ticaret amaciyla
istedigi yerden istedigi agaci kesip ormanlar1 tahrip ettigi
belirtilmektedir. Sahile yakin donanma ve halkin ihtiyaci igin
neredeyse orman kalmadigi uyarist yapilmaktadir. Coziim
olarak devlet ormanlarinin tamaminin Bahriye Nezaretine
baglanmast seklinde yeni bir kurumsal yapilanmay1
onermektedir.

1856 yilinda yayinlanan Islahat Fermani’na gore tarim ve
ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilmasi i¢in bilim ve
egitiminden faydalanilmasi  hiikkmii uzman arayisini
hizlandirmisgtir. Bu gelismelerin sonucu olarak 1857 yilinda
Fransa’dan iki ormanci, Tassy ve Stheme, Istanbul’a gelerek
goreve baslamigtir. Fransiz ormancilar onciiliigiinde teknik
eleman yetistirmek iizere Istanbul’da orman mektebi
kurulmustur. Buradan mezun olan teknik elemanlar saha
arastirmasi yapmak, envanter ¢ikarmak ve kesim miktarlarini
belirmek icin {ilke ormanlarint gezmistir. Ardindan 1858
yilinda Arazi Kanunnamesi ve 1866 yilinda ikinci orman
layihast ¢ikarilmistir. Mevzuat ve teknik eleman eksikligi
kismen giderildikten sonra ormanciligi kurumsallagtirma
caligsmalar1 1867 yilinda yeniden baslamustir. Bu tarihten
sonra orman teskilati farkli ilke, farkli organizasyon ve farkl
yonetim anlayiglariyla da olsa, Orman Umum Miidiirligi
(1869) ve Orman Genel Mudirligii (1937) isimleriyle
faaliyetine gliniimiize kadar devam etmistir.

4.Tartisma ve Sonug

Osmanli Imparatorlugunda yeni bir devir agacak olan
Tanzimat Fermani’n1 ilan etmek son derece riskli ve zor bir
karar olmustur. Ayrica Tanzimat biirokratlart basarili
olabilmek i¢in fermanin amacina uygun sosyal ve ekonomik

kararlar almaya mecbur kalmigtir. Kisa bir siire sonra iilke
ormanlarinin bir nizam igerisinde yoOnetilmesi giindeme
gelmis ve bu baglamda mevzuat ¢ikarilmig, Orman Genel
Midiirliigliniin baslangicini olusturan teskilat kurulmus ve
merkezi sistemle ormanlardan vergi toplama doénemi
baglamistir. Bu ¢aligmalarin her biri kendi dénemi igerisinde
cagdas bir yaklagimdir. Bugiin Tiirkiye ormanciliginda
goriilen pek cok uygulamanin temelleri ilk orman layihast ile
atilmistir.

Ahmed Siikrii Bey’in yonetimindeki Orman Miidiirliigiiniin
calismalari istekli ve aksiyoner bir sekilde baglamistir. Ancak
i¢ ve dig dinamiklerin baskin ¢ikmasi iiretimi diistirmiis ve
fiyatlarin hizlica yiikselmesine neden olmustur. Ulke
genelinde Tanzimat uygulamalarina genel bir muhalefet var
iken orman konusunda da sikayetlerin gelmesi donemin
biirokratlarini bir hayli bunaltmstir.

Acilen konunun muhataplariyla (biirokrat, tiiccar, esnaf, esnaf
temsilcileri, kaptan vb.) ¢esitli komisyonlar kurulup tahkikat
yaptirilmustir. Tahkikat sonrasi alinan karar incelendiginde
basarisizligin nedeni olarak yerelde gorevli memurlarin
tutum ve davramislar1 gosterilmistir.  Ozellikle Takvim-i
Vekéyi’de yaymlanan gerekceli kararin giris ve bitis
bolimiinde bu durum elestirel ve sitemli bir sekilde
vurgulanmigtir. Ancak orman miidiirii olarak gérevlendirilen
memurlarin ormancilik egitimi almadig1 halde basarisizligin
tim yikini orman memurlarma yikmanin dénemin
yoneticileri i¢in bir ¢ikis noktast olarak gorildigi
anlasilmaktadir. Ayrica yapilan tahkikatlarda voyvodalarin
ve sipahilerin de halktan usulsiiz ve kayit dist olarak odun
kesenlerden dag hakki ve odun komiirii yapanlardan kum
hakki aldiklar1 anlagilmaktadir. Orman midir ve
memurlarina yonelik asil su¢glamanin, ellerinde yetki oldugu
halde haksiz durumu degistirmedikleri ve diizene uyduklari
yoniinde olmalidir.

Tahkikatta layiha geregi alinmasi istenen vergilerin piyasay1
yiikselttigi kanaatine varilmigtir. Ancak orman iiriinlerinden
vergi alinmasi uygulamasi, aslinda Tanzimat sonrasi ortaya
cikmis ve yeni bir uygulama olmadigi halde, sikayetlerin
yogunlugunun geri adim atmayr zorunlu kildigt
anlagilmaktadir. Donemin birokratlarinin  atilan  geri
adiminin gerekgesi olarak adil ve merhametli Padisahin da bu
durumdan memnun olmadig: ifade etmeleri dikkat ¢ekicidir.
Hatta Tanzimat uygulamalarina olan giivensizligi gidermek
ve magdur olan halktan bir nevi 6ziir dileme mahiyetinde
yakacak odun ve komiriin yurt i¢i satis1 vergisiz hale
getirilmistir. En 6nemli karar ise Tanzimat’in amacina uygun
sekilde olusturulan ilk sivil orman idaresi, yasanan sorunlar
nedeniyle bir y1l dolmadan kapatilmistir. Kesim, iiretim, satis
gibi bir kistm ormancilik islemleri bolgesel yoneticilerin
kontrol ve denetimine birakilmustir.

Ormancilikta kurumsallagma caligmalari Selanik
ormanlarinin halkin, tiiccarin ve niifuzlu kisilerin kaderine
terk edilmemesi kanaatiyle baglamistir. Ancak Orman
Miidiirligiiniin acik oldugu donemde bu bdlgede neredeyse
hi¢ iretim yapilamamustir. 1841 yilinda Selanik civar
ormanlarindan sadece 7 bin kurus civarinda vergi geliri elde
edilmistir. Orman Miidiirligiiniin kapanmasiyla ayni bolgede
vergi geliri 50 bin civarinda olacak sekilde ihaleye ¢ikilmustir.
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Boylece ilk orman idaresinin kurulus girisiminde kazanan
taraf, tagranin niifuzlu insanlari ve piyasay1 elinde tutan
tliccarlar olmustur.

Ulkemizde orman konusunda diizenleme yapmak kolay bir is
degildir. Zira yanhs adimlar halkin devletine kiistiigii ve
kolayca unutmadigi sonuglar dogurmaktadir. Orman
tegkilatinin ~ kurulus siirecinde ¢esitli tutarsiz  vergi
uygulamalariyla devlet ve halk sik sik karsi1 karsiya gelmistir.
Sartlar olgunlasmadan yapilan bu gibi diizenlemeler
cogunlukla basarisizlikla sonuglanmistir. Alinan kararlarin
halk nezdinde sindirilebilir olmast énemlidir. Bu bakimdan
devlet eliyle yonetilen ormanlardaki hukuki ve bilimsel
diizenlemelerin halk tarafindan kabullenilmesi ¢ok uzun
zaman almistir. Milli Miicadele’nin ¢etin gilinlerinde Mustafa
Kemal (Atatiirk), Kazim Karabekir’e gonderdigi bir telgrafta
“Siyasi ziimrelerin simdiye kadar menfaatleri ugrunda halki
oyuncak etmis olmalari, ahalide her tiirlii teskildta karsi bir
cekingenlik dogurmustur” diyerek bu hakikati ifade etmistir
(Karabekir, 1960). Bu bilingle Milli Miicadele’de halk: kiigiik
imtiyazlarla memnun etmek yerine onlarin giivenini
kazanmak ve ekonomik olarak giiclendirmek icin Baltalik
Kanunu ¢ikarilmistir. Benzer sekilde Cumbhuriyetin ilk
yillarinda biiyiik devrimler yapilmis olmasina ragmen orman
konusunda temkinli davranilmistir. Giincelligini yitirmis
1870 tarihli Orman Nizamnamesi dahi 1937 yilinda
yiriirlikten kaldirilabilmistir.

[Ik orman miidiirliigii deneyimi, aslinda kurumsal yapinin
strdiiriilebilirligi tlizerinde, sosyal degiskenlerin ne kadar
etkili oldugunu gostermektedir. Halkin benimsemedigi bir
orgiitii padisahlik doneminde dahi ayakta tutmak miimkiin
olamamustir. Diger yandan, alinan merkezi kararlari basartyla
yerele aktaracak, egitimli, disiplinli bir orgiit yapisinin,
kurumsal siireklilik tizerindeki etkisini, ilk deneyimle ortaya
cikmistir. Gergekten de, Orman Mektebi’'nin agilmasiyla
birlikte yetistirilen uzman insan kaynagi, a¢ilan ikinci orman
miidirligiiniin  yagsamasinda en etkili faktorlerden biri
olmustur. Bu nedenle, giinlimiizde de, yeni bir ormancilik
kurumu olusturuldugunda, halkla saglam bir bag kurabilip
kuramayacag1 dikkate alinmalidir. Belki de, Agaclandirma

Genel Miidiirliigii ile Orman Koy iliskileri Genel
Midiirliiklerinin ~ tekrar  tekrar agilip  kapanmasmin
nedenlerini de “halkla kurulamayan bagda” aramak
gereklidir.
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