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OZET

Cumhurbagkan1  yardimciligs, 2017 yii  Anayasa degisiklikleri
cercevesinde; iilkemizde gerceklestirilen hiikiimet sistemi reformunun bir
sonucu olarak ihdas edilmistir. Bu makam, idari teskilatin en ist hiyerarsik
amirine yardimci olarak ongoriildiigiinden; idare hukukunun konusunu
olusturmaktadir.

Bagkanlik sisteminin bir benzeri olan Cumhurbaskanligi hiikiimet
modelinde, Cumhurbagkani’ndan sonra ikinci en 6nemli makami temsil eden
Cumbhurbagkan1 yardimciligs, Baskanlik sisteminin gegerli oldugu iilke
ornekleriyle karsilastirilmakta ve cesitli acilardan elestirilmektedir. S6z konusu
elestiriler incelendiginde ise, bu elestirilerin temelinde yatan farkliliklarin
Cumbhurbagkan: yardimcilig ile Osmanli Devletindeki Sadrazamligi benzer
hale getirdigi goriilmektedir.

Bu ¢alisma, Cumhurbagskani yardimciligini idare hukuku bakimindan
incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda Cumhurbagkan: yardimcisinin
goreve gelisi ve gorevden ayrilisi, yetki ve gorevleri, konumu ve denetimi
konularinda ¢esitli degerlendirmelerde bulunulacak ve ilgili elestirilere yer
verilecektir. Ayrica Cumhurbaskan: yardimciliginin tarihimizdeki kokenleri
baglaminda, Osmanli Devletindeki Sadrazamlik Ornegi incelenecek ve iki
milessesenin benzer ya da farkli yonleri tespit edilecektir.
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THE VICE PRESIDENCY MODEL IN ADMINISTRATIVE LAW AND
THE EXAMPLE OF THE VIZIER-I1 AZAM IN THE CONTEXT OF THE
ORIGINS OF THIS MODEL

ABSTRACT

The Office of the Vice Presidency in the Republic of Turkey was
established as a result of the change in the government system within the
framework of the 2017 Constitutional amendments. Since the vice-presidential
office is envisaged as an assistant to the President of the Republic, who is the
highest hierarchical head of the State's legal entity, it constitutes the subject of
administrative law.

In the Presidential of the Republic Government Model, which is similar
to the Presidential System, Vice President, representing the second most
important office after the President of the Republic, is criticized from various
aspects, when compared with the examples of countries where the presidential
system is valid. When these criticisms are examined, it is seen that the
differences underlying these criticisms shows that the vice president of the
Republic and the grand viziership in the Ottoman State are similar.

This study aims to examine the office of the vice presidency in Turkey in
terms of administrative law. In this context, various evaluations will be made
on the appointment and resignation of the Vice President of the Republic, his
powers and duties, his position and supervision, and relevant criticisms will be
included. In addition, in the context of the origins of the vice president of the
Republic in our history, the example of grand viziership in the Ottoman State
will be examined and the similar or different aspects of the two institutions will
be determined.

Keywords: Vice President of the Republic, Presidential of the Republic
System, Presidential System, Grand Vizier, Vizier-i Azam.
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GIRI$

2017 yil1 Anayasa degisiklikleri ile tilkemiz hukuk sistemine dahil edilen
Cumbhurbagkan: yardimciligi, idari teskilatimiz bakimindan o6nemli bir
yeniliktir'. Bu durum, s6z konusu makamin ¢esitli acilardan incelenmesini
gerekli kilmaktadir.

Bununla birlikte, halihazirda Cumhurbaskani yardimciligini inceleyen
gesitli caligmalar mevcuttur. Bu ¢alismalarin bir kismi ise, Cumhurbaskani
yardimciligini diger tilke 6rnekleri ile karsilastirmakta ve buradan yola ¢ikarak
bazi elestiriler yoneltmektedir. S6z konusu elestiriler, Cumhurbagkani
yardimcisinin goreve gelme sartlari, goreve gelme sekli, sayisi, denetimi ve
sorumlulugu bagliklar: altinda gruplandirilabilir.

Ayrica bahsi gegen elestiriler incelendiginde; bu elestirilerin temelinde
yatan farkliliklarin, Cumhurbagkani yardimciligini Osmanli Devletindeki
Sadrazamliga yaklastirdigi goriilmektedir. Bu itibarla, yiizyillarca devlet
gelenegimizde uygulanan Sadrazamligin asirlik deneyimlerinden faydalanmak
bakimindan, Sadrazamlik ile Cumhurbaskan: yardimciliginin kargilastiriimasi
gerekmektedir.

Bu ¢aligma; Cumhurbagkan: yardimciligini idare hukuku bakimindan
incelemeyi, bu makam hakkinda cesitli degerlendirmelerde bulunmayi, soz
konusu makama yoneltilen elestirilere yer vermeyi ve son olarak bu makam ile
Sadrazam’in mukayese edilmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda oncelikle
Cumbhurbagkani yardimcilig1, sonrasinda Sadrazamlik makamlar: incelenecek;
ardindan iki makamin birbiri ile mukayese edilmesi saglanacaktir.

! Gézler, Kemal (2018) Tirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa, Ekin Basim Yaymn Dagitim,
5.828. Cumhurbagkani yardimciligt makaminin getirilmesi, yiiriitme yetkisinin tamamen
Cumhurbaskanr’'na verilmesinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Ozbudun, Ergun (2020)
Tiirk Anayasa Hukuku, 20. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.312.
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I. CUMHURBASKANI YARDIMCISI

Cumhurbagkan1 yardimciligi, iilkemizin gergeklestirdigi hiikiimet
sistemi degisikliginin 6nemli sonuglarindan biridir’. Anayasalarimizin
hi¢cbirinde yer almayan bu miiessese®, baskanlik sistemiyle benzer olan
Cumbhurbagkanligi hitkiimet modelinin getirilmesi ile hukukumuza dahil
olmustur®. Calismanin  bu béliimiinde, Cumhurbagkan1 yardimcihig
makaminin idare hukuku bakimindan incelenmesi amaglanmigtir. Bu
kapsamda; Cumhurbagkani yardimcisinin géreve gelme ve gorevden ayrilma
sekline, ardindan yetki ve gorevlerine, sonrasinda ise idari teskilat icerisindeki
konumuna ve nihayet denetimine yer verilecektir.

A. GOREVININ BASLAMASI VE SONA ERMESI

Cumhurbagkan1 yardimcisinin goreve gelis esaslarina iligkin hiikiimler,
temel olarak Anayasa’nin 106. maddesinde yer almaktadirlar. Bu ¢ergevede
Cumhurbagkani yardimcisi, Cumhurbagkani’nin atamasi ile goreve gelecektir®.
Cumbhurbagkanr’na bu yetkiyi veren Anayasa’nin 106. maddesinin 1. fikrasi,
Cumhurbaskanr’nin “se¢ilmesinden sonra” bu atamanin gerceklestirilecegini
ifade etmistir. Ancak ileride ifade edilecegi iizere ant igme, Cumhurbaskani i¢in
bir goreve baslama sartidir®. Bu durumda, segilen ve heniiz ant i¢medigi i¢in

2 Giilener, Serdar/Mis, Nebi (2017) “Cumhurbaskanlig: Sistemi”, Analiz, $:190, s.15.

3 Akcakaya, Murat/Ozdemir, Abdulkadir (2018) “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve
Siyasal Istikrar”, Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi, C: 3, S:53, 5.922-944, 5.930.

Bagkanlik sisteminin uygulandig1 bir¢ok tilkede, baskan yardimciligt makaminin olmadig
ifade edilmigtir. Yildiz, Abdulkadir (2018) “Amerika Birlesik Devletlerinde Baskan
Yardimcis1 ile Tirkiye’de Cumhurbagkant Yardimcisinin Kargilastirilmasi”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 13, S:1, 5.509-534, s.511.

Cumhurbagkan: yardimcisinin atanma ve gorevden alinma islemlerinin siyasi nitelik arz
ettigi ifade edilmistir. Caglayan, Ramazan (2020) idare Hukuku Dersleri, 9. Baski, Ankara,
Adalet Yayimnevi, s.137. Buradan hareketle s6z konusu kararlarmn yargisal denetime tabi
olmayacag belirtilmistir. Gozler (2018), 5.830.

S6z konusu fiili belirtmek amaciyla Anayasa metninde “andigme” ifadesi kullanilmistir.
Ancak Tirk Dil Kurumu tarafindan yayinlanan Tirkge sozliikte, aym fiil i¢in “ant i¢me”
ifadesi kullanilmugtir. Parlatir, ismail/Gozaydin, Nevzat/Ziilfikar, Hamza (1998) Tiirkce
Sozlikk, 9. Baski, Ankara, Turk Dil Kurumu Yaynlary, s.115. Yine Kurumun internet
sitesinde, giincel Tirkge sozlik ile atasozleri ve deyimler sozliigii kapsaminda yapilan
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goreve baglamamis olan Cumhurbagkanr’'na, yardimcisini atayabilme yetkisinin
tanindig1 akla gelmektedir. Bu nedenle bu hiikiimde yer alan “segildikten sonra”
ifadesi yerine “goreve basladiktan sonra” ifadesine yer verilmesi daha dogru
olacaktir.

Cumbhurbagkan: yardimcisinin atama ile goreve getirilmesi, baskan
yardimcisinin bagkan ile birlikte secildigi; ABD, Arjantin ve Brezilya gibi
orneklerden farkli bir goreve getirme usuliiniin tercih edildigini
gostermektedir’. S6z konusu atama ile Cumhurbagkan: yardimcisi, vatandas
tarafindan ve dogrudan degil de; vatandasin sectigi Cumhurbaskani’nca goreve
getirildiginden, mesruiyetini Cumhurbaskanr’'ndan almaktadir. Bu durum ise
ylriitme yetkisinin mesruiyeti® ve Cumhurbaskani yardimcisinin herhangi bir
temsili yaninin olmamasi agilarindan elestirilmigtir®.

Cumbhurbagkan1 yardimcisinin vatandas tarafindan goéreve getirilmesi;
mesruiyetini ve temsil yetkisini dogrudan halktan almasi, ayrica yukarida yer
verilen iilke Ornekleriyle uyum igerisinde olmasi bakimindan olumludur.
Ancak boyle bir ihtimalin ¢ifte megsruiyet problemini giindeme getirebilecegi de
gozden kagirilmamalidir®. Zira bu durumda hem Cumhurbagkan: hem de
yardimcist halk tarafindan segilmis olacaklar, her ikisi de mesruiyetlerini
halktan alacaklardir. Boyle bir halde ise, her ne kadar yetki ve gorevler
bakimindan tek basl yiiriitme esas1 dngoriilmiis ise de mesruiyet bakimindan
gift baghiliginin glindeme gelebilmesi miimkiindiir. Nitekim, Brezilya drneginde

sorgulamada da burada yer verilen kullanimin “ant i¢me” seklinde oldugu goériilmektedir.
TDK (2021) “ant igmek”, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 08.09.2021. Bu nedenle ¢aligmada
“ant icme” ifadesine yer verilecektir.

Bununla birlikte, baz tilke érneklerinde; bagkan yardimcisinin atama ile goreve geldigi de
ifade edilmistir. Karatepe, Siikrii (2018a) Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara, Savas
Yayevi, s.281.

Se¢imle gelmeyen ve kim olacaklar1 6nceden bilinmeyen kisilerin Cumhurbagkan: yardimcist
olarak atanmalarinn, yiiriitme yetkisinin megruiyeti bakimindan yerinde olmadig: ifade
edilmistir. Atay, Ender Ethem (2019) Idare Hukuku, 7. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
5.235; Benzer yonde: Gozler (2018), 5.831; Tung, Hasan (2019) Tiirk Anayasa Hukuku (Ders
Kitabi), 2. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s.249.

9 Gouzler (2018), 5.828, 831.

10 Ayni yonde: Giilener / Mis, s.15.
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gift baslihk sorununun yasandigi ve halk tarafindan segilen bagkan
yardimcisinin, muhalefetle ittifak yaparak baskanlik makamina geldigi ifade
edilmistir'*. Sonug olarak iilkemiz érneginde, Cumhurbaskan: yardimcisinin
Cumbhurbagkan: tarafindan goreve getirilmesi; tek bagh yiiriitme esasini ve
yurtitmenin  etkinligini tam  anlamiyla saglama ¢abasi  olarak
degerlendirilebilir’?. Halk tarafindan se¢ilmemesi nedeniyle Cumhurbagkani
yardimcisinin temsili bir yone sahip olmadiginin kabul edilmesi halinde ise;
2017 Anayasa degisiklikleri dncesinde gorev yapan Cumhurbaskanlarinin da
temsili bir yone sahip olmadiklarinin kabulii gerekecektir. Zira s6z konusu
Anayasa degisiklikleri oncesinde Cumhurbaskani, halk tarafindan degil;
TBMM tarafindan secilmistir.

Ulkemiz 6rneginde, Cumhurbagkani yardimcisinin goreve getirilme
seklini tartismali hale getiren esas nokta, Cumhurbaskan: yardimcisinin
denetimi konusunda giindeme gelen eksikliklerdir. Zira ileride ifade edilecegi
tizere, mevcut durumda, Cumhurbagkani yardimcisinin yasama ya da yargi
organi tarafindan etkin bir sekilde denetlenebilmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Oncelikle, yargisal denetim bakimindan dokunulmazhg:
bulunmakta ve gorev suglar1 bakimindan da nitelikli ogunlukla Yiice Divana
sevki gerekmektedir. Yine yasama organina karsi siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle, yonetimde istikrarin saglanmasi ve cift
basliligin dnlenmesi bakimindan faydali olabilecek atama ile goreve gelme
usuliniin;  Cumhurbagkan1  yardimcisinin =~ denetlenme  sekillerinin
iyilestirilmesi yoluyla tamamlanmas: yerinde olacaktir. Nitekim Veneziiella
orneginde, iilkemize benzer sekilde; devlet bagkani yardimcisinin atama ile

' Dogan, Bayram / Erdogan, Zahide (2021a) “Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Cumhurbagkani

Yardimcilar: ve Bakanlar”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4,
S:1,s.1-27,8.7.

12 Ayni yonde: Alkan, Haluk (2018) “Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve
Demokratiklesme Siirecine Olasi Etkileri”, Tiirkiye Iletisim Arastirmalar1 Dergisi, S:Ozel
Say, 5.139-153, 5.145.
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goreve geldigi belirtilmis,”® ancak bagkan yardimcisinin yasama orgamn
tarafindan gensoru ile denetlenebildigi ifade edilmistir®.

Cumbhurbagkani yardimeisi, milletvekili segilme yeterliligine sahip kisiler
arasindan atanabilecektir. Milletvekili olan kigilerin Cumhurbagkan
yardimciligl gorevine atanmalar1 halinde, milletvekillikleri sona erecektir®.
Ancak ileride ifade edilecegi iizere, Cumhurbaskanr’na vekalet edebilme gorev
ve vyetkisiyle donatilmasi karsisinda; Cumhurbagkan: yardimcisinin,
Cumhurbagkan: ile aynmi secilebilme sartlarina sahip olmasi, daha dogru
goriinmektedir®®. Buradan hareketle, Cumhurbagkani segilebilme niteliklerine
sahip olmayan Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbaskanrna vekalet
etmesi halinde; tam olarak bir vekaletin s6z konusu olmadig1 da soylenebilir.
Zira vekalet edecek kisi, asilin sahip oldugu nitelikleri tagimalidir'. Yine
Danistay da “asilde aranan sartlari tasimayan bir kisinin vekil olarak
atanamayacagini” ifade etmektedir'®. Bu itibarla, “agikta bulunan bir gorevin;
varsa yardimcilar, yoksa asilde aranan sartlara en yakin kamu gorevlisi
tarafindan goriilmesi” seklinde ifade edilen® tedviren goérevlendirmenin;

13 Tung, s.242.

14 Anayurt, Omer/Ekinci, Ahmet (2017) “Tek Bash Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet
Sistemlerinde Bagkan Yardimciligi ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde
Cumhurbaskani Yardimciligi Kurumu Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz”, Prof. Dr. Zafer
Goren Armagani, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.489.

15 Cumbhurbagskanr’'nin, bazi milletvekillerinin milletvekilliklerini sonlandirmak amaciyla onlar1

Cumbhurbagkan: yardimcist olarak atayabilecegi belirtilmis; bu nedenle Cumhurbagkan:

yardimcisi olarak atanacak kisinin rizasinin alinmasi gerekli goriilmiistiir. Dogan/Erdogan

(2021a), s.6.

16 Nitekim bu dogrultuda, vekalet edecek kisinin asilin sartlarini tagimast gerektigi ilkesinden

yola ¢ikarak; Cumhurbagkan: yardimcisinin Cumhurbagkan: segilme yeterliligine sahip

kisilerden tespit edilmesinin gerektigi hakli olarak ifade edilmistir. Atay, s.235.

7" Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2019) Tiirk Idare Hukuku, 10. Baski,

Ankara, Savas Yayinevi, s.160.

Danigtay 11. Daire, E: 2001/481, K: 2003/5610, T: 22.12.2003, Legalbank,

https://ea70330bbfe919¢2312426c9be35e661274d7d97 .vetisonline.com/belge/d-11-d-e-

2001-481-k-2003-5610-t-22-12-2003-vekalet-gorevi-ve-aylik-verilmesinin-sartlari/387590/

s.e.t. 07.12.2021.

19 Kaya, Cemil (2011) “idare Hukukunda Tedviren Gorevlendirme”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 10, S:2, 5.95-103, 5.103.

18
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burada tartigilabilmesi miimkiindiir. Sonug olarak, bu ve benzeri sorunlarin
giderilmesi bakimindan; Cumhurbaskan: yardimcis: olarak atanabilmek icin,
Cumbhurbagkani segilebilme niteliklerine sahip olunmasi1 aranmalidir. Nitekim
karsilastirmal1 iilke 6rneklerinde, Cumhurbaskani yardimcilig1 i¢in aranan
sartlar bakimindan Cumhurbagkani i¢in aranan sartlara atif yapildig: ya da en
azindan milletvekilliginden farkl sartlarin arandigi ifade edilmistir?.

Cumbhurbagkani yardimcilig1 gérevine kag kisinin atanacagi konusunda
bir sinir 6ngoériilmediginden, bu konuda Cumhurbagkanr’'nin takdir hakk:
bulunmaktadir®. Bu itibarla, karsilastirmali {ilke 6rneklerinden farkli olarak,
birden fazla Cumhurbagkani yardimcisina imkén taninmistir®?. Bu itibarla,
Anayasa’da Cumhurbagkan: yardimcisi sayisinin belirtilmemesi “isabetsiz”
olarak nitelendirilmistir®. Yine Cumhurbagkani yardimcist sayisinin
belirlenmemis olmast nedeniyle, ileriki yillardaki se¢im Oncesi siyasi
ittifaklarda; baz1 siyasi liderlerin Cumhurbagkani yardimcisi olarak
atanabilmeleri yoluyla siyasi pazarlik yapilabilmesinin oniiniin agilabilecegi
ifade edilmistir*. S6z konusu elestirilerin hakli olup olmadig1 zamanla ortaya
cikacaktir. Ancak, karsilagtirmali iilke 6rneklerinde Cumhurbaskan: yardimcisi
sayisinin tige kadar ¢ikabildigi ve fakat ka¢ yardime atanabileceginin Anayasa
ile belirtilmesinin her iilke bakimindan ortak oldugu ifade edilmistir®. Buradan

20 Anayurt/Ekinci, 5.488; Dogan/Erdogan (2021a), s.5. Ayrica Cumhurbagkan1 yardimcist

olarak atanabilmek i¢in halihazirda aranan sartlarin yeniden diizenlenmesinin de gerektigi
ifade edilmistir. Zira mevcut durumda; 5237 s.Turk Ceza Kanunu, kamu hizmetinden
yasaklanmayi bir giivenlik tedbiri olarak diizenlemis ve agir hapis cezasina yer vermemistir.
Akkas, Ahmet Hulusi (2020) “Cumhurbaskani Yardimcilarinin ve Bakanlarmn Cezai
Sorumlulugu”, Ceza Hukuku Dergisi, C:15, S:42, s.151-173, 5.152.
21 Ozbudun, s.313. Cumhurbaskanr'na verilen atama yetkileri bakimindan herhangi bir
denetim mekanizmasina yer verilmedigi, boyle bir durumun ise ¢agdas demokrasilerde sz
konusu olmadig: ifade edilmistir. Gozler, Kemal (2016) “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda
Anayasa - 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara
Barosu Dergisi, $:2016/4, 5.25-36, s.31; Oksar, Mustafa (2019) 2017 Anayasa Degisiklikleri
Cercevesinde Yuriitme Erkinin Ustﬁnlﬁgﬁ, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari, s.93.
22 Giilener/Mis, s.15.
23 Ulusoy, Ali D. (2020) Yeni Tiirk idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlar, s.171.
2% Dogan/Erdogan (2021a), 5.6; Anayurt/Ekinci, 5.490.
25 Tung, 5.243.
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hareketle, iilkemiz 6rneginde de Cumhurbagkan: yardimcisi sayisinin Anayasa
ile tespit edilmesinin daha dogru olacag: séylenebilir.

Anayasa’nin 106. maddesi, Cumhurbagkan: yardimcisi olarak atanan
kisilerin Tirkiye Millet Meclisi (TBMM) Oniinde ant igeceklerini ifade
etmektedir. S6z konusu torenin ne zaman gergeklestirilecegi ise, 6271 sayili
Cumhurbagkani Se¢imi Kanunun 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
Cumbhurbagkan: yardimcilari, atanmalarini takip eden giin ant iceceklerdir?®.
Ote yandan Cumhurbaskani yardimcilar1 igin getirilen ant igme sartinin,
goreve baslamak icin bir gereklilik olup olmadig konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Zira milletvekillerine ant i¢me yikiimliligini getiren
Anayasa’nin  81. maddesi, s6z konusu fiilin “géreve baslarken”
gerceklestirilecegine yer vermistir. Aymi yikiimliligii Cumhurbagkan
yardimcilarina getiren 106. madde ise, benzer bir ifadeye yer vermemis; bunun
yerine ant i¢me fiilinin 81. maddede yazili “sekilde” gergeklestirilecegini
diizenlemistir.

Anayasa’nin 106. maddesinin atif yaptig1 81. madde, ant i¢me “seklini”;
okunacak climleler bakimindan ele almis, bu fiilin zamanini ise ant igme
seklinden ayr1 olarak “goreve baslarken” diye ayrica ifade etmistir. Anayasa’nin
106. maddesi ise sadece “sekil” bakimindan 81. maddeye atif yapmustir. Bu
nedenle, soz konusu yikimliligin Cumhurbagkani yardimcilar: igin de
goreve baglama sarti olarak Ongoriilebilmesi i¢in; Anayasa’nin 106.
maddesinde, ant icmenin “goreve bagslarken” gerceklestirilecegine ya da soz
konusu fiilin 81. maddede yazili “zamanda ve sekilde” gergeklestirilecegine
iliskin hitikiimlerin yer almas: gerekmektedir. Sonu¢ olarak Cumhurbaskani
yardimcilarinin, 81. maddede belirtilen sekilde; diger bir ifadeyle s6z konusu
maddede yer verilen ciimlelerin okunmasi suretiyle ant i¢meleri gerekecektir.
Ancak s6z konusu fiilin, goreve baslarken mi gergeklestirilecegi, baska bir
anlatimla goreve baslamak icin bir sart olup olmadigi belirsizdir. Bu
belirsizligin sonucu olarak, Cumhurbagkan:1 yardimcis1 gorevine atanan ve

% Konuyu farkli sekilde diizenleyen TBMM I¢ Tiiziigiiniin 3. maddesine gore; Cumhurbaskani
yardimcilari, atanmalarini takip eden ilk birlesimde ant iceceklerdir.
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heniiz ant igmeyen kisinin gerceklestirecegi faaliyetler ve kullanacag: yetkiler
konusunda hukukilik bakimindan bir belirsizlik giindeme gelecektir.

Bununla birlikte, Cumhurbagkan: icin getirilen ant igme ytkimlaliga
de milletvekillerine benzer olarak “goreve baslarken” gerceklestirilecektir (md.
103). Bu itibarla, yukarida yer verilen lafzi yorum terk edilerek; vatandas
tarafindan goreve getirilen Cumhurbagkani ve milletvekillerinin, ant igmeden
goreve baslayamamalar1 karsisinda; atama ile goreve gelen Cumhurbaskani
yardimcisinin da evleviyetle ant icerek goreve baglayabilecegi sdylenebilir?’.

Cumhurbagkan1 yardimciligi gorevi; gorevden alinma, olim, istifa,
milletvekili secilme yeterliliginin kaybi, secilmeye engel bir suctan dolay1 Yiice
Divanda mahk@m olma ve kendisini atayan Cumhurbagkani’nin gérevini sona
erdiren hallerde sona erecektir®. Cumhurbagkan1 yardimcisini gorevden alma
yetkisi Cumhurbagkanr’na aittir (Anayasa md. 104/f. 8) ve bu yetkiyi kullanmak
konusunda Cumhurbagkan’nin takdir hakki bulunmaktadir. Ayrica
Cumhurbagkan: yardimcisinin goérevden alinabilmesi i¢in herhangi bir
gerekcenin belirtilmesi gerekmemektedir®. Bu itibarla, yardimcisinin atanmasi
ve gorevden alinmasi konusunda Cumhurbagkanr’nin takdir yetkisinde kalan
ve yasama ya da yargi organlarinin herhangi bir katilimi ya da denetimi
olmayan bir alan s6z konusudur®.

Cumbhurbagkani’nin gérevini sona erdiren haller, yardimcis1 bakimindan
da ayn1 anda sona erdirme sonucunu dogurmayabilecektir. Zira Anayasa’nin
106. maddesine gore, Cumhurbagkanlii makaminin herhangi bir nedenle
bosalmas1 halinde; yenisi segilinceye kadar s6z konusu makama
Cumhurbagkan: yardimcisi vekalet edecektir. S6z konusu se¢imin 45 giin
icerisinde gergeklestirilecegi ifade edildiginden, Cumhurbagkani yardimcisinin

27 Aym yonde: Karatepe (2018a), 5.282; Caglayan, s.141; Gozler (2018), 5.829; Mutlu, Azer
Ebru (2019) “Hukuki Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbagkan: Yardimcilar1”, In6énti Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:10, S:1,s.119-132, 5.123.

28 Gozler (2018), 5.830.

29 Atar, Yavuz (2019) Tirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s.306.

30 Oksar, s.91.
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da 45 giine kadar gorevine devam etmesi giindeme gelebilecektir®’. Bagka bir
anlatimla, her ne kadar kendini atayan Cumhurbaskani’nin gérevi sona erdi ise
de; Cumhurbagkani yardimecisinin gorevi devam edebilecektir®.

Ifade edilmelidir ki, Anayasa'nin 106. maddesinde; Cumhurbagkani
yardimcisinin, yeni Cumhurbaskan1 “goreve baslaymcaya kadar” degil;
Cumhurbaskan1 “segimi yapilincaya kadar” Cumhurbagkanligi makamina
vekalet edecegi ifade edilmistir. Bu durumda, Cumhurbaskanr’'nin secilmis ve
heniiz ant igmemis olmasi halinde Cumhurbagkanlig1 gérevinin kim tarafindan
yerine getirilecegi belirsizdir. Zira se¢im gerceklesmis oldugundan,
Cumhurbagkan1 yardimcisinin Cumhurbagkanligrna vekalet gorevi sona
ermistir. Heniiz ant igme gerceklesmedigi i¢cin de yeni Cumhurbagkani goreve
baslamamis sayilmaktadir. Bu nedenle Anayasanin 106. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “yenisi segilinceye kadar” ifadesinin, “yenisi goreve
baslaymcaya kadar” seklinde hiikiim altina alinmas: daha dogru olacaktur.

B. YETKi VE GOREVLERI

Cumbhurbagkan1 yardimcisina verilen yetki ve gorevlerden bazilari
Anayasa’da, bazilar1 ise diger baz1 diizenlemelerde yer almaktadir. S6z konusu
yetki ve gorevlerin bir boliimii Cumhurbagkani’'na vekalet ile ilgili, diger bir
bolimil ise ¢esitli idari birimlerin bagkanligina ya da tiyeligine iliskindir. Yine
Cumbhurbagkan1 yardimcisinin ilgili/iliskili bakan olarak goérevlendirilebildigi
baz1 haller de bulunmaktadir. Son olarak bazi diizenlemeler ise Cumhurbagkani
yardimcisini agik¢a belirtmek ve yetki kapsaminda gergeklestirilebilecegi
islemleri dogrudan saymak yoluyla Cumhurbagkan: yardimcisina c¢esitli
yetkiler tanimiglar ve gorevler vermislerdir. Ancak s6z konusu yetki ve
gorevlerin timiine bu ¢alisma igerisinde yer vermenin, miimkiin ve anlaml
olmayacagr  diigiiniilmektedir®® Bu nedenle ¢alisjmada, dogrudan

31 g4z konusu siire, “hayli uzun bir siire” olarak nitelendirilmistir. Ozbudun, s.313.

32 Ayni yénde: Atar, 5.309. Aksi yonde: Gozler (2018), 5.830. Yazara gore Cumhurbaskanr’nin
gorevi sona erdiginde, yardimcisinin gorevi de baskaca bir isleme gerek olmaksizin
kendiliginden sona erecektir.

3 Ornegin sadece Cumhurbaskanr’'na vekalet nedeniyle sahip olunan yetki ve gérevlerin ifade

edilebilmesi i¢in, Cumhurbagkanr’nin tiim yetki ve gorevlerinin belirtilmesi gerekecektir.
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Cumbhurbagkan1 yardimcihig1 sifatindan kaynaklanan yetki ve gorevlere yer
verilmesi uygun goriilmilg; Cumhurbaskanr’na vekalet, idari birim bagkanlig
ya da tyeligi veya ilgili/iligkili bakanlik gibi sifatlardan kaynaklanan yetki ve
gorevlere ise sadece ilgili mevzuatin belirtilmesi yoluyla atif yapilmistir. Diger
yandan Cumhurbagkani yardimcisinin s6z konusu yetki ve gorevleri, bakanlar
ile olan iliskisinde yol gosterici olacagindan; ilgili birimlerin nitelikleri ile
olusumlarina da kisaca yer verilmistir.
1. Cumhurbagkanr’na Vekalet Gorevleri

Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbagkani’na vekalet gorevi, gesitli
ihtimallere iliskin olarak hem Anayasa ile hem de diger bazi diizenlemelerle
hiikiim altina alinmigtir.3* Anayasa’da diizenlenen vekalet gorevlerine iligkin ilk
ihtimal, Cumhurbaskanligi makaminin se¢imle doldurulacak sekilde bogsalmasi
halidir. Bu ¢er¢evede, Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde; yenisi secilinceye kadar, bu makama Cumhurbagkani
yardimcisi vekalet edecek ve Cumhurbagkani’na ait yetkileri kullanacaktir (md.
106/f. 2). Bu vekalet gorevi bakimindan, yukarida ifade edildigi tizere 45 giinliik
bir siire sinir1 dngoriilmiistiir.

Anayasa’nin 106. maddesinde ifade edilen “Genel se¢ime bir yil veya daha
az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimi de Cumhurbaskan segimi ile
birlikte yenilenir.” hiikmiinii; TBMM se¢imlerinin erkene ¢ekilerek, yukarida
ifade edilen 45 giin igerisinde yapilacag: seklinde degil de; Cumhurbagkanlig
segimlerinin, TBMM se¢imlerine kadar otelenecegi seklinde yorumlayan
goriise gore; boyle bir ihtimalin gerceklesmesi halinde Cumhurbaskani
yardimcisinin azami 1 yila kadar gorev yapabilmesi miimkiindiir.®> Ancak
Anayasanin  106. maddesinin; s6z konusu ihtimalde Cumhurbagkani

Zira Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbagkani’na vekalet etmesi halinde, ona ait tim
yetkileri kullanabilmesi ve gorevleri yerine getirebilmesi teknik olarak miimkiindiir.
3 Gegmiste TBMM Bagkani tarafindan gerceklestirilen vekalet gorenin Cumhurbagkan:
yardimcisina verilmesinin, yasama ve yulriitme organlarinin tamamen ayri oldugunu
gosterdigi ifade edilmistir. Akgakaya/Ozdemir, 5.930.
% Tung, 5.297; Kalkar, Omer Safak / Yemen Ocal, Aysun (2020) “Bir Igerik Analizi:
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:2, 5.1-30, s.6.
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segimlerinin TBMM segimlerine kadar o&telenecegini degil, TBMM
secimlerinin Cumhurbagkan1 secimleri ile ayn1 giinde yapilmas: i¢in erkene
gekilecegini ifade ettigi disiiniilmektedir. Bu nedenle s6z konusu hiikiimden
yola ¢ikarak, Cumhurbagkani yardimcisinin azami 1 yila kadar
Cumhurbagkani'na  vekalet edebilecegini  soylemek pek miimkiin
goriinmemektedir.

Anayasa’da diizenlenen bir diger vekalet etme hali ise, Cumhurbaskanlig
makaminin gegici olarak bosalmas: halidir. Hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi
nedenlerle gegici olarak bosalan Cumhurbagkanligi makamina Cumhurbaskani
yardimcis1 vekalet edecek ve s6z konusu makama ait yetkileri kullanacaktir
(md. 106/3).

Cumbhurbagkanlign ~ makaminin  segimle  doldurulacak  sekilde
bosalmasina 6liim, ¢ekilme, gaiplik karar1 verilmesi gibi haller neden olacak;
kacirilma veya esir alinma gibi ihtimaller ise makamin gecici bosalmasi olarak
kabul edilecektir®®. Diger yandan s6z konusu makamin gegici olarak bosalmasi
halinde; cari islerin yiiriitilmesi ile ilgili olagan idari yetkilerin kullanilmasi
onerilmis; bu dogrultuda Cumhurbagkan: yardimcisi ya da bakan atamak veya
TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek gibi 6nemli yetkilerin
kullanilmamasinin gerektigi belirtilmistir®”. Makamin segimle doldurulacak
sekilde bosalmasi halinde ise, Cumhurbaskani’na vekalet eden Cumhurbaskant
yardimcisinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilecegi ifade edilmistir®.

Yukarida ifade edildigi iizere, Cumhurbagkan1 yardimciliginin sayis
bakimindan herhangi bir sinir dngoriilmemistir. 1 sayili Cumhurbagkanlig
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi; Cumhurbagkanlig
makaminin  gegici olarak  bosalmasi  halinde, ~Cumhurbaskani’nin
gorevlendirecegi yardimcisinin kendine vekalet edecegini; s6z konusu
makamin secimle doldurulacag: hallerde ise en yash Cumhurbaskani

36 Atar, 5.303. Ancak gaiplik karar1 ya da 6liim karinesine hangi makamin karar vereceginin

acik¢a diizenlenmedigi, bu nedenle de s6z konusu usullerde vekalet gorevini yiiriiten
Cumbhurbagskani yardimcisinin yetkilendirilebilecegi ifade edilmistir. Anayurt/Ekinci, s.493.
37 Géder, Kemal/Kaplan, Giirsel (2020) Idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Bursa, Ekin Basim
Yayimn Dagitim, s.144.
% Dogan / Erdogan (2021a), 5.12.
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yardimcisinin bu makama vekalet edecegini ifade ederek, birden fazla
Cumbhurbagkan: yardimcisinin olmasi halinde; Cumhurbagkanr’na vekalet
gorevinin bunlardan hangisi tarafindan yerine getirilecegini hiikiim altina
almistir (md. 18).

Anayasa ile Cumhurbagkan: yardimcisina verilen bir diger vekalet
gorevi, Milli Glivenlik Kurulu Bagkanligidir. Anayasa’nin 118. maddesine gore
Kurul Baskanligi gorevi, Cumhurbagkanr’nin katilamadigi hallerde
Cumbhurbagkan1 yardimcisi tarafindan yerine getirilecektir. Bu itibarla soz
konusu vekalet gorevinde, Cumhurbaskani’nin tiim yetki ve gorevlerinin degil,
sadece Milli Giivenlik Kurulu Bagkanlig: ile ilgili olanlarinin kullanilmas:
giindeme gelecektir.

Cumbhurbagkanr'na vekalet gorevine yer veren Anayasa disindaki
diizenlemelerden ilki, 4641 s. Kanundur. Kanunun 2. maddesi,
Cumbhurbagkanr’'nin Ekonomik ve Sosyal Konseyin Baskani oldugunu ifade
ettikten sonra; Cumhurbaskani'nin olmadig: hallerde Konsey Baskanliginin
Cumbhurbagkani yardimcisi tarafindan da yiirttiilebilecegini ifade etmistir.

Cumbhurbagkan: yardimcisinin  Cumhurbagkani’'na vekalet etme
gorevlerinden bir digeri ise, 7 s. CBK ile teskil edilen Savunma Sanayii Icra
Komitesi Bagkanligina  vekalettir. Bu Komite, Cumhurbaskaninin
baskanliginda; ~ Cumhurbagkaninin ~ gorevlendirecegi ~ Cumhurbagkani
yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakani, iqigleri Bakani, Milli Savunma Bakani,
Sanayi ve Teknoloji Bakani, Genelkurmay Bagkan: ve Savunma Sanayii
Bagkanindan olusacaktir (md. 5). Cumhurbagkaninin katilmadig toplantilarda
ise, Komite Bagkanligi, Cumhurbagkani yardimcis: tarafindan vekaleten yerine
getirilecektir.

2. Idari Birim Baskanligi Gorevleri

Cumbhurbagkan: yardimcisina verilen yetki ve gorevlerden bir bolimii
ise, tilkemiz idari teskilatinda yer alan gesitli idari birimlerin bagkanligina
iliskindir. Bu idari birimlerden ilki, 77 s. CBK ile teskil edilen Ekonomi
Koordinasyon Kuruludur (md. 3). Bu Kurul, Cumhurbaskanr’nin
gorevlendirecegi Cumhurbagkani yardimcisi bagkanliginda, Hazine ve Maliye
Bakani, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
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Sanayi ve Teknoloji Bakani, Tarim ve Orman Bakani, Ticaret Bakani ve
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanindan olusacaktur.

Cumbhurbagkan: yardimcisina bagkanlik goérevinin verildigi bir diger
ornek ise, 49 s. CBK ile kurulan Tirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kuruludur.
Cumbhurbagkan: yardimcisinin bagkanliginda teskil edilen Kurulun iyeleri;
Cevre ve $ehircilik Bakanliginin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin,
Hazine ve Maliye Bakanhgmnm, Igisleri Bakanhigmin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhginin, Milli Savunma Bakanliginin, Saghik Bakanliginin, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin, Tarim ve Orman Bakanliginin, Ulastirma ve Altyapi
Bakanhginin ilgili bakan yardimcilari, Dijital Déniisiim Ofisinin ve Tirkiye
[statistik Kurumunun bagkanlari, Milli Istihbarat Tegkilat1 Bagkanhiginin ve
Strateji ve Biitge Bagkanliginin ilgili bagkan yardimcilaridir.

Cumhurbagkan1 yardimcisina bagkanlik gorevinin verildigi bir baska
idari birim, 818 s. Cumhurbaskan1 Karar ile diizenlenen Yatirnm Ortamini
[yilestirme Koordinasyon Kuruludur. S6z konusu Kurul, Adalet Bakany; Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani; Cevre ve Sehircilik Bakani; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani; Hazine ve Maliye Bakani; Ticaret Bakani; Sanayi ve
Teknoloji Bakani; Ulastirma ve Altyapr Bakani; Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitge Baskani; Cumhurbagkanligi Yatirrm Ofisi Baskany; Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Bagskani; Tiirkiye Thracatgilar Meclisi Baskani; Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi Bagkany; Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi
Bagkani; Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Baskani ve Dis Ekonomik
Miskiler Kurulu Bagkanindan meydana gelmektedir (md. 3).

Son olarak, 4688 s. Kanun; Kamu Personeli Danisma Kurulu
baskanligina ~ Cumhurbaskani  yardimcisinin  gorevlendirilebilecegini
belirtmistir (md. 21). S6z konusu Kurul, Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi
Cumbhurbaskani yardimcisi veya bakanin baskanliginda, en ¢ok tiyeye sahip ti¢
konfederasyonun genel bagkani ile her bir hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasini bagkani ve Cumhurbagkaninca belirlenen kamu
kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusacaktir. 4688 s. Kanunda
Cumbhurbagkani yardimcisinin Bagkan olarak gorevlendirilecegi belirtilen bir
diger idari birim, Kamu Isveren Heyetidir. Bahsi gecen Heyet,
Cumbhurbagkani’nin gorevlendirecegi Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin
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baskanliginda, Cumhurbagkani’nca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinden olugacaktir.

3. Idari Birim Uyeligi Gorevleri

Cumbhurbagkan: yardimcisina taninan yetki ve goérevlerden bir kismy,
cesitli idari birimlerin tiyeliklerine iligkindir. Bunlardan ilki, 3388 s. Kanun ile
kurulan Tirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi Miitevelli Heyeti
tyeligidir.  Bahsi  gecen  Heyet;  Cumhurbagkani  bagkanliginda,
Cumbhurbagkanr’nin  gorevlendirecegi Cumhurbaskan: yardimcis;, Milli
Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkani ve Savunma Sanayii Baskanindan
olusmaktadir (md. 2).

Cumbhurbagkan1 yardimcisinin iiyesi oldugu idari birimlerden bir digeri
68 s. CBK ile olusturulan Sanayilestirme Icra Komitesidir. Komite;
Cumbhurbagkanr’nin  baskanliginda, Cumhurbaskanr’nin gorevlendirecegi
Cumhurbagkan:1 Yardimcisi, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Hazine ve Maliye
Bakani, Ticaret Bakani ile Strateji ve Biit¢e Baskanindan olusmaktadir (md. 4).

Yiiksek Askeri Stira da Cumhurbaskani yardimcisina tiyelik taninan idari
birimlerden biridir. $tra, 8 s. CBK ile diizenlenmistir. Buna gore Stira tiyeleri;
Cumhurbaskan: Yardimcilari, Adalet Bakani, Disigleri Bakani, Icisleri Bakani,
Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve
Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlaridir (md.2).

Bu iyelikler disinda, bir Onceki bashkta yer verilen ve
Cumbhurbagkani’nin katilmadigi durumlarda yardimcisinin bagkanlik gorevine
vekalet edecegi belirtilen idari birimlerde de Cumhurbagkani yardimcisinin
tyeligi bulunmaktadir.

4. Tigili/Tligkili Bakanlik Gorevleri

Cumbhurbagkan1 yardimcisinin ilgili ya da iligkili bakan olarak
gorevlendirilebilmesi miimkiindiir. Bu cergevede, 660 s. KHK ile teskil edilen
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun

Cumbhurbagkan1 yardimcisi ile iliskilendirilebilmesi s6z konusu olabilecektir
(md. 2/f. 1-¢, md. 3).

Cumbhurbagkani yardimcisinin iligkili bakan olarak
gorevlendirilebilecegi bir diger ihtimal, 5441 s. Kanun ile diizenlenmistir.
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Kanun kapsaminda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile
ilgili ¢esitli yetki ve gorevlerin verildigi iliskili bakanlik konumuna
Cumbhurbagkan1 yardimcisinin getirilebilmesi miimkiindiir (md. 3/f. 1-a, md.
93/f. 5, md. 104, md. 105, md. 127; Gegici Madde 11, Gegici Madde 12, Gegici
Madde 26).

Cumbhurbaskani yardimcisina benzer bir gorevin verilebilecegi diger bir
durum, 6362 s. Kanununda yer almaktadir. Kanun; Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi,
merkezi takas ve saklama kuruluglari ile Borsa Istanbul Anonim Sirketi
bakimindan ¢esitli yetki ve gorevler verdigi ilgili bakanlik gorevine®
Cumbhurbagkan1 yardimcisinin getirilebilecegini ifade etmistir (md. 3, md. 75,
md. 76, md. 77, md. 80, md. 126, md. 129, md. 133, md. 138).

Son olarak, 3294 s. Kanun ile kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Fonunun; Cumhurbaskan: yardimcisina bagl sekilde
konumlandirilabilecegi ifade edilmelidir. Zira s6z konusu Fonun Merkez
Bankas: nezdinde kurulacagini belirten Kanunun 3. maddesi, bu Fonun
Cumbhurbagkan: yardimcisina ya da bakana bagli olabilecegini hiikiim altina
almistir (md. 3).

5. Sayma Yontemiyle Belirtilen Gorevleri

Cumhurbagkan1 yardimcisina verilen yetki ve gorevlerden bir kismu ise,
Cumbhurbagkan: yardimcisinin ismen belirtilmesi ve s6z konusu yetkinin ne
sekilde kullanilacaginin ya da gorevin ne sekilde yerine getirileceginin ifade
edilmesi yoluyla verilmistir. Bunlardan ilki, 3 s. CBK ile taninan atama
yetkisidir. Bu gergevede, Kararnamenin I ve II s. Cetvellerinde yer almayan
kadro, pozisyon ve gorevlere atama yapma konusunda Cumhurbaskani
yardimcisinin  yetkilendirilebilmesi miimkiindiir (md. 2). Cumhurbagkani
yardimcisi, s6z konusu vyetkisini alt kademesinde yer alan yoneticilere
devredebilecektir. Ayrica, bahsi gecen Kararnamenin I s. Cetvelinde bulunan
kadro, pozisyon ve gorevlerin bosalmas: halinde; rektorlitk disindaki gorev,

39 Buitibarla, diger 6rneklerden farkli olarak 6362 s.Kanunda “iliskili bakan” degil “ilgili bakan”
ifadesine yer verilmistir.
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kadro ve pozisyonlarin gorevlendirme yoluyla doldurulmasinda da
Cumbhurbagkani yardimcis: yetkilendirilebilecektir.

Cumbhurbagkani yardimcisina bu sekilde taninan bir bagka yetki 5442 s.
Kanunda yer almaktadir. Kanunun 9. maddesine gore Cumhurbaskan
yardimcilari, gorevlerine ait isler bakimindan valilere re’sen emir ve talimat
verebileceklerdir.

Cumbhurbagkan1 yardimcisina ismen belirtme yoluyla verilen bir diger
yetki, olaganiistii hél ilaninda koordinasyonun saglanmasidir. 2935 s. Kanunun
12. maddesine gore, bahsi gecen koordinasyonun saglanmasinda
Cumbhurbagkani yardimcist da gorevlendirilebilecektir.

Cumbhurbagkani yardimcisinin yerine getirecegi bir bagka yetki ve gorev,
Yiiksek Askeri $tira toplantilarinin gergeklesmesi i¢in ¢agrida bulunmaktir. 8 s.
CBK’nin 4. maddesine gore Stira, Cumhurbagkani yardimcisinin ¢agrisi ile en
az senede bir defa toplanacaktir.

Benzer sekilde; Anayasamin 108. maddesi geregi Cumhurbagkan:
yardimcis;, Milli Giivenlik Kurulu giindeminin belirlenmesine iliskin
onerilerde bulunmakla yetkilendirilmistir. Bu Oneriler, Cumhurbaskan
tarafindan dikkate alinacaktir.

Cumhurbagkan:  yardimcisina  sayma  suretiyle yetki veren
diizenlemelerden bir digeri, 3533 s. Kanundur. S6z konusu Kanunun 2.
maddesine gore, genel biitceye dahil daireler arasinda meydana gelebilecek
anlagmazliklarin ¢6ziimiinde; Cumhurbagkani yardimcisinin da hakem olarak
gorevlendirilebilmesi miimkiindiir.

Cumbhurbagkani yardimcisina ismen belirtme yoluyla verilen yetkilerden
bir kismu ise, 6112 s. Kanunda diizenlenmigstir. Bu ¢ercevede Cumhurbagkani
yardimcisi, milli giivenligin acgik¢a gerekli kildigi durumlarda ya da kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu hallerde;
gecici yayin yasag1 getirmekle yetkilendirilebilecektir (md. 7). Yine Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile Hiikiimet iliskilerinin yiriitilmesinde de
gorevlendirilebilecektir (md. 34/f. 4). Bunun diginda, Ust Kurul iiyelerinin 4483
s. Kanuna gore yapilacak sorusturmalarinda, sorusturma izni verme yetkisinin
Cumbhurbagkan1 yardimcisina taninabilecegi ifade edilmelidir (md. 39/f. 6).
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Cumhurbagkan1 yardimcisina ismen sayma yoluyla verilen yetki ve
gorevlerden bir boliimii ise, TBMM I¢ Tiiziigiinde yer almaktadir. Bu kapsamda
Cumhurbagkan: yardimcisi, kapali oturumlar dahil komisyon toplantilarina
katilabilecek (md. 30, 32), Komisyonlarda yiiriitme adina soz alabilecek (md.
31), yiriitme adina biit¢e sunus konusmasini gergeklestirebilecek ya da Biitge
ve Kesin Hesap Kanun tekliflerinin goriisiildiigti Genel Kurul oturumlarina
katilabilecek (md. 62) veya TBMM Genel Kurulunda giindem dis1 konusma
yapabilecektir (md. 59). Bu diizenlemeler disinda, Dilek¢e Hakk: kapsaminda
TBMM Dilekge Komisyonunda kesinlesen kararlar iizerine; bu kararlarla ilgili
hangi islemlerin yapildigini Komisyon Bagkanligina bildirme konusunda da
Cumhurbagkani yardimcisi gorevlidir (md. 120). Benzer sekilde, 3067 s. Kanun
kapsaminda Kalkinma Planlarinin TBMM’de goriisiilmesi esnasinda; 6nergeler
tizerinde konusma yetkisi de Cumhurbagkan: yardimcisina taninmistir (md. 2).

C. KONUMU

Calisgmanin bu baghgr altinda, Cumhurbagkan: yardimcisina ait
konumun tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Oncelikle
Cumhurbagkan1 yardimcisinin idari tegkilat icerisindeki pozisyonu ifade
edilecek, ardindan da bakanlara kars1 konumu tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

1. Idari Teskilat igerisindeki Konumu

Cumbhurbagkan: yardimciliginin idari teskilat icerisindeki konumu,
Cumhurbagkanligrnin  konumuna gore tespit edilebilecektir. Zira
Cumbhurbagkani yardimciligi, Cumhurbaskanlig: igerisinde yer almaktadir. Bu
gercevede, = Cumhurbagskani  yardimciiginin  yiiriitme  igerisinde
konumlandirildigi, yine merkezden yonetimin bagkent teskilatinda yer aldig
soylenebilir®®. Cumhurbaskan: yardimciiginin Devlet tiizel kisiligine dahil
olmasi da bu durumun bir bagka sonucudur.

Ayrica soz konusu makamin idari bir memurluktan ziyade siyasi bir
nitelik arz ettigi ifade edilebilir. Zira Cumhurbaskan1 yardimcisi, siyasi bir
makam olan Cumhurbaskani’'na karsi1 sorumludur ve s6z konusu makamin
yardimecisi olarak konumlandirilmistir (1 CBK md.17). Yine en yiiksek devlet

40 Atay, s.212.
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memurlugu makam: Cumhurbagkanligi yardimcisi degil, Cumhurbagkanlig
Idari Isler Baskani’dir (1 s. CBK md.5). Ancak Cumhurbaskani’nin siyasi
niteliginin yaninda bazi yetki ve gorevleri bakimindan idari nitelik de
barindirmasi karsisinda,** Cumhurbagkani yardimcisinin da salt siyasi nitelikte
oldugunu soylemek giigtiir*.

2. Bakanlara Kars1 Konumu

Cumhurbagkan1 yardimcisinin bakanlarla olan iligkisine bakildiginda,
aralarinda hiyerarsinin oldugunu disiindiirecek agik bir diizenlemenin
bulunmadig ifade edilmelidir. Bunun yerine, bakanlarin da Cumhurbagkani
yardimcisi gibi Cumhurbagkani’na kars1 sorumlu olduklar: belirtildiginden ve
atamalar1 da Cumhurbagkan1 tarafindan yapildigindan; bakanlar ile
Cumbhurbagkan: yardimcist arasinda herhangi bir hiyerarsinin bulunmadig:
izlenimi ortaya ¢ikmaktadir®.

Yukarida ifade edildigi tizere, Cumhurbaskanligi makaminin segimle
doldurulacak sekilde ya da gecici olarak bosalmasi halinde; s6z konusu makama
vekalet edecek Cumhurbagkani yardimcisi, Cumhurbagkani’'nin tiim yetki ve
gorevleri bakimindan s6z konusu makama vekalet edecegi igin;
Cumbhurbagkani’'nin bakanlar {izerindeki hiyerarsi yetkilerine de sahip

41 Caglayan, s.135.

42 Nitekim Cumhurbaskani yardimcisinin goreve gelmesinin iist kademe yéneticilerin
atanmasindan farkli sekilde diizenlendigi, TBMM huzurunda yemin edecegi, meclis
sorusturmasina tabi olacagi ve yasama dokunulmazligina sahip olacagi hususlarindan yola
gtkarak; Cumhurbagkani yardimcisinin normal bir devlet memuru olmadigi, bunun yerine
siyasi bir yonii de bulunan kamu gorevlisi niteliginde oldugu ifade edilmistir. Caglayan,
s.137. Yazara gore bakanlar; Cumhurbaskanr’na kars1 sadece siyasi degil, idari bakimdan da
sorumludurlar (s.146). Ayni yonde: Atay, s.239. Bununla birlikte, 2017 Anayasa degisiklikleri
sonrasinda; bakanlarin siyasi kimlige sahip olduklarini séylemenin miimkiin olmadig: ifade
edilmistir. Sancakdar, Oguz/Oniit, Lale Burcu/Us Dogan, Eser/Kasapoglu Turhan,
Mine/Seyhan, Serkan (2020) Idare Hukuku Teorik Caligma Kitabi, 9. Baski, Ankara, Seckin
Yaynevi, s.148. Cumhurbagkan: yardimcisinin, partili Cumhurbagkani tarafindan atanarak
goreve getirilmesinin, Cumhurbagkani yardimciligi makamini kurumsal bir yapidan ziyade
biirokratik bir makam haline getirdigi ifade edilmistir. Mutlu, 5.129.

43 Gozler/Kaplan, s.151; Dogan/Erdogan (2021a), s.24; Mutlu, s.130.
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olacaktir*®. Bu nedenle Cumhurbagkan: yardimcisinin Cumhurbagkanr’na
vekalet edecegi bu hallerde, bakanlarin hiyerarsik amiri olacag ifade edilebilir®.

Cumbhurbagkan: yardimcisinin Cumhurbagkani’'na vekalet etmedigi
durumlar bakimindan bir degerlendirme yapildiginda ise, Cumhurbaskam
yardimcist ile bakanlar arasinda bir hiyerarsi iligkisinin oldugu sdylenebilir.
Zira oncelikle, hiyerarsi yetkisinin kanun ya da kararname ile agik¢a taninmasi
gerekmemektedir®®. Hiyerarsi yetkisi, bir idari teskilatin ya da kamu tiizel
kisisinin kurulmasi halinde idarenin biitiinliigii saglamak amaciyla tabi sekilde
ortaya cikacaktir”’. Baska bir deyisle, “Ast-iist iliskisi her oOrgiit icinde soz
konusudur ve idare islevinin soz konusu oldugu her orgiitte hiyerarsi vardir.”™®
Bu nedenle, ayn tiizel kisilik icerisinde yer alan Cumhurbaskan: yardimcist ile
bakanlar arasindaki iliskinin agik¢a diizenlenmesi gerekmemektedir.

Ikinci olarak; Cumhurbagkani hem Cumhurbagkanlig teskilatinin hem
de merkezden yonetimi ifade eden genel idare teskilatinin en iist hiyerarsik
amiridir®. Bu amirlik iligkisinin bir sonucu olarak, Cumhurbagkanu ile altinda
yer alan idari birimler arasinda hiyerarsik bir iligkinin olmas1 gerekmektedir.
“...bir idare i¢inde asagidan yukariya dogru, asti iiste
baglamak suretiyle o idarenin en iistiine kadar uzanan bagdir. En iist kademede
de Cumhurbaskanina kadar uzanir.™ Bu dogrultuda; Cumhurbagkani,
Cumbhurbagkani yardimcilari, bakanlar ve diger memurlar arasinda hiyerarsik

¢

Zira hiyerarsi iligkisi,

bir iliski bulunmaktadir™. O halde s6z konusu iliski bakimindan

4% Karatepe (2018a), 5.282; Atar, 5.303.

4 Gozler/Kaplan, s.151.

46 Giinday, Metin (2017) Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Imaj Kitabevi, s.83; Akgiiner,

Tayfun / Berk, Kahraman (2017) Idare Hukuku, 8. Basky, Istanbul, Der Yayinlary, s.216.

Caglayan, s.124.

48 Ozay, il Han (2017) Gunisiginda Yo6netim, 3. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.152.

49 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 201; Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s.116; Ulusoy, s.167;
Gozler (2018), s.14, 114.

0 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.169; Caglayan, s.124.

51 Ayni yonde: Kalabalik, Halil (2019) idare Hukuku Dersleri, C:I, 5. Baski, Ankara, Seckin
Yayinevi, 5.105; Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., 5.149. Ancak soz konusu iliskinin normal
memurlar arasindaki hiyerarsi gibi degil; bakanlarin siyasi yonil ile birlikte, Anayasa’dan

47

kaynaklanan kendine 6zgii bir hiyerarsik iliski oldugu da ifade edilmistir. Caglayan, s.146.
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Cumbhurbagkan1 yardimcisi ile bakanlarin ayni seviyede mi olduklary; yoksa
aralarinda bir ast-st iligkisinin bulunup bulunmadig: tespit edilmelidir.

Cumbhurbagkan: yardimcis1 ile bakanlarin idari pozisyonlarina
bakildiginda, birka¢ nedenle Cumhurbaskan: yardimcisin daha dstte
konumlandirildig1 sdylenebilir. Oncelikle lafzi olarak bakildiginda, bahsi gegen
makamin Cumhurbagkanr’na yardimci olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu
itibarla Cumhurbagkani’na en yakin makam Cumhurbaskan: yardimciligidir®2.
Devletin ve yiiriitmenin en etkili ikinci adami Cumhurbagkan1 yardimcisidir®.
Yine Cumhurbagkanrna vekalet vyetkisi ve gorevi; bakanlara degil,
Cumhurbagkan: yardimcisina taninmistir. Ayrica yukarida, Cumhurbaskan
yardimcisinin iiyesi oldugu belirtilen idari birimlerden hi¢birinin bagkanlig1 bir
bakan tarafindan yapilmadig: gibi; aksine, Cumhurbaskan: yardimcisinin
baskani ve bazi bakanlarin iiyesi oldugu birden fazla idari birim bulunmaktadir.
Bu nedenlerle, Cumhurbagkani yardimcisinin bakanlardan daha yukan
konumda yer aldig ifade edilebilir**. Sonug olarak, her ne kadar konuya iligkin
acik bir diizenleme olmasa da Cumhurbagkani, Cumhurbagkan: yardimcilari,
bakanlar ve diger memurlar arasinda; idarenin bitiinligi ilkesinin bir geregi
olarak hiyerarsi iliskisinin bulundugu, s6z konusu iliski igerisinde de
Cumbhurbagkan1 yardimcisinin bakanlardan daha tstte yer aldig1 sdylenebilir>.

Bununla birlikte, “her iki makamin da Cumhurbaskani’na kars: sorumlu
oldugu” gerceginden yola ¢ikarak Cumhurbaskan: yardimcisi ile bakanlar

52 Atay, 5.233.

>3 Anayurt/Ekinci, 5.488; Dogan/Erdogan (2021a), s.3.
% Nitekim 2017 degisiklikleri sonrasinda, bakanlarin kendi bakanliklar1 iizerindeki tek yetkili
hiyerarsik amir olma konumundan; hiyerarsi zincirinin ara halkalarindan biri olma
pozisyonuna ¢ekildikleri ifade edilmistir. Oksar, s.93. Ayrica yazara gore, Cumhurbagkani ile
bakanlar arasindaki iligki; siyasi degil, hiyerarsik niteliktedir (s. 92).

5 “Idarenin biitiinligii ilkesi’, bir bakima etkili yonetimin ve hatta esyanin tabiat geregidir.
Devlet denen sey tek bir organizmaysa, bunun tek bir bast bulunmali, organizmanin diger
uzuvlar bu bagsa itaat etmelidir. Aksi takdirde, organizmanin her uzvu kendi bagina hareket
ederse, organizma hicbir is yapamaz, bloke olur; ortaya korkung bir karmagsa ¢ikar. Parcali
yapida bulunan idare icinde, bir biitiinliige en azindan bir koordinasyona ihtiyag vardir.”

Gozler/Kaplan, s.112.
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arasinda hiyerarsi iliskisinin olmadig ifade edilmistir®®. Ancak bu makamlarin
Cumhurbagkanr’na karsi sorumlu olmalarinin, tilkemiz hiitkiimet sisteminin bir
sonucu oldugu disiiniilebilir. Zira hiikiimet sistemimizde yiiriitme yetkisi ve
sorumlulugu  Cumhurbaskanr’'na aittir. Bu itibarla, Cumhurbaskani
yardimcilar1  ile bakanlarin  gerceklestirdigi  yiiriitme gorevleri de
Cumhurbagkan: adina gergeklestirilmis olacaklardir. Bu makamlarin
yuriitmeye iligkin eylem ve islemlerinin siyasi riskini Cumhurbagkani tagiyacak,
secimlerde halka hesab1 Cumhurbagkani verecektir®”. Bu nedenle de s6z konusu
makamlar Cumhurbaskanr’na kars1 sorumlu olacaklardir®®. Aksi bir durum,
yani Cumhurbagkan1 yardimcisinin Cumhurbagkani’'na karsi sorumlu oldugu
ve fakat bakanlarin Cumhurbagkani yardimcisina kars1 sorumlu oldugu bir
sistem ise; tek bagh yiiriitme esasina® aykir1 olacaktir®.

D. DENETIMi

Cumbhurbagkani yardimcisinin denetimi birkag agidan ele anilabilir. Zira
s0z konusu makam tlkemiz idari teskilatinda yer aldigindan, genel olarak
idarenin bagli oldugu sorumluluk esaslarina tabi olacak ve idarenin
denetlenebilecegi usuller ile denetlenebilecektir. Bu ¢er¢evede Cumhurbagkan:
yardimcisinin siyasi denetime, idari denetime, kamuoyu denetimine ve yargisal
denetime tabi olacagi soylenebilir. Caligmanin bu kisminda, bahsi gegen
denetim usullerine yer verilecektir.

1. Siyasi Denetim

Siyasi denetim, yasama organinin ¢esitli usullerle idareyi
denetlenmesidir®. Siyasi denetim usuliine iliskin temel normlar, Anayasa’nin
98. maddesinde ve diger bazi maddelerinde yer almaktadirlar. Anayasa’nin

6 Gozler/Kaplan, s.115.

> Atar,s.178.

58 Karatepe (2018a), 5.268-282.
59 Atar, $.292; Atay, s.213.

60 Nitekim bakanlarin bir makama karg1 sorumlu olmalarinin, s6z konusu makam ile bakanlar
arasinda hiyerarsik bir iliskinin oldugunu tek basina gostermeyecegi de ifade edilmistir.
Giinday, s.82.

61 Kalabalik, Halil (2021) Idare Hukuku Dersleri, C:II, 5. Baski, Ankara, Segkin Yayinevi, 5.449.
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar:” baglikl1 98.
maddesi, TBMM’nin meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve
yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanabilecegini
belirtmistir. Bu dogrultuda Cumhurbagkan1 yardimcisi, yukarida yer verilen
yontemlerle siyasi denetime tabi tutulabilir. Ancak bu denetim ya da bilgi
edinme yollar1 sonucunda, Cumhurbagkan: yardimcisinin gorevine TBMM
tarafindan son verilebilmesi miimkiin degildir. Zira yukarida ifade edildigi
tizere Cumhurbagkan: yardimcilig1 gorevi ancak Cumhurbagkan: tarafindan
sona erdirilebilmektedir. Bu itibarla, gensoru ile gorevden alinabilmeyi ifade
eden siyasi sorumluluk c¢ercevesinde®?, Cumhurbaskani yardimcisinin
TBMM’ye kars1 siyasi sorumlulugunun olmadig1 soylenebilir®®. Bagka bir
ifadeyle Cumhurbagkan: yardimcisinin siyasi sorumlulugu TBMM’ye degil,
Cumhurbagkanr’na karsidir®.

Cumhurbagkan: yardimcisinin gensoru ile denetlenememesine gesitli
acitklamalar getirilmistir. Bu kapsamda, gensorunun parlamenter sistemin
dogasindan kaynaklandigy; zira parlamenter sistemde yiirlitmenin yasamaya
kars1 sorumlu oldugu, tilkemiz sisteminde ise yiiriitmenin dogrudan halka kars1
sorumlu oldugu belirtilmistir®®. Yine gensoru usuliiniin kaldirilmast ile siyasi
istikrarin bozulmasinin 6niine gecildigi de ifade edilmistir®. Son olarak, her ne
kadar TBMM’nin Cumhurbagkan: yardimcisini gensoru yoluyla gorevden
alabilmesi miimkiin degil ise de; secimlerin yenilenmesine karar vererek,

62 Siyasi sorumluluk su sekilde tamimlanmustir: “Siyasi sorumluluk, yoneticilerin politik

icraatlarindan dolayr hesap verebilmeleri ve bunun miieyyidesine katlanmalari dolayisiyla
yapmis olduklar: siyasi icraatlar: nedeniyle gorevierine son verilebilmesi anlamina
gelmektedir.” Dogan, Bayram/Erdogan, Didem (2021b) “Cumhurbaskanligi Hiiktimet
Sisteminde Cumhurbagkan: Yardimcilar: ile Bakanlarin Sorumluluklar1 Meselesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:23, S:1, s.163-191, s.169. Yine siyasi
sorumlulugun esas olarak, secilmis bir yOneticinin halka ve parlamentoya kars
sorumlulugunu ifade ettigi ve gensoru yoluyla kullanildig: ifade edilmistir. Atar, 5.306.

8 Tung, 5.310; Caglayan, s.146.

®  Atar, 5.304.

&  Giilener/Mis, s.12.

6  Akcakaya / Ozdemir, 5.934.
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dolayli da olsa Cumhurbagkani yardimcisini goérevden alabilecegine isaret
edilmistir®’.

Bu denetim usullerinin yaninda, Anayasa’nin 74. maddesiyle diizenlenen
dilek¢e hakk: da bir ¢esit siyasi denetim usulii olarak goriilebilir. Bu kapsamda,
Cumbhurbagkani yardimcisinin dilekge hakkina konu edilmesini engelleyen bir
hitkme, TBMM ¢ Tiiziigiinde yer verilmemistir. Ancak bu ihtimalde dilekgeler
tizerine verilen kararlarin kesin hiikiim ya da icrai nitelik arz etmedikleri®® ve
bunlarin herhangi bir baglayici giiciniin olmadig: ifade edilmistir®. Yine
TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu tarafindan gergeklestirilecek
denetimin de siyasi bir denetim oldugu disiiniilebilir. 3686 s. Kanun,
Cumhurbagkani yardimcisi hakkinda TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonuna bagvuru yapilmasini yasaklamamaktadir. Ancak her ne kadar
Komisyon raporlarinin TBMM Genel Kurulunda okunmas: yoluyla Genel
Kurulun dikkati ¢ekilerek, diizenleme yapilmasinin saglanmasi veya soru, genel
goriisme, meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi gibi diger denetim
araglarina 6n ayak olunmas1 miimkiin gortlmiis ise de’®, dogrudan Komisyona
taninan yetkilerin icrai niteligi haiz olmadiklari ifade edilmistir”.

Bu diizenlemeler disinda, biitce ve kesin hesap tasarilarinin kabul
edilmesi yoluyla da idarenin yasama organi tarafindan denetlenebilecegi ifade
edilmistir’>. Ancak Cumhurbagkan1 yardimciliginin kendine ait biitgesi
bulunmadigindan, bahsi gecen denetime dogrudan tabi oldugunu soylemek
mimkiin goriinmemektedir. Fakat icerisinde yer aldigi merkezi idarenin
denetimi kapsaminda dolayli olarak denetlenebilecektir. Sonug olarak,

7 Dogan/Erdogan (2021b), 5.176.
68  Gozler/Kaplan, 5.739.

69 Kalabalik (2021), s.451.

70 Boyar, Oya/Cinarli, Giilden (2020) “Parlamenter Denetim Araci Olarak Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi,
C:26, S:2, 5.608-632, 5.624.

Eroglu, izzet (2006) “TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu”, Yasama Dergisi, S:2,
s.32-74, s.50.

72 Gozler/Kaplan, s.739.

71
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Cumbhurbagkan1 yardimcisinin siyasi denetimi bakimimndan TBMM’nin etkin
mekanizmalara sahip olmadig sdylenebilir’.

2. idari Denetim

Idari denetim; idarenin, yasama veya yargi organi yerine bizzat kendisi
tarafindan denetlenmesini ifade etmektedir’*. Bu denetim seklinde merkezi
idarenin mahalli idareleri ¢esitli usullerle denetlemesi s6z konusu oldugu gibi,
cesitli denetim mekanizmalari ile kendisini denetlemesi de miimkiindiir’>. Bu
dogrultuda idare; isti’taf, hiyerarsi ve idari vesayetle denetlenebilecegi gibi;
gesitli denetleme kurullar1 ya da Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu gibi
cesitli birimler tarafindan denetlenebilecektir’®. Bunlardan idarenin kendi
kendini denetlemesine iligskin usuller i¢ idari denetim, kendisi disindaki diger
idari birimler tarafindan denetlenmesine iliskin usuller ise dis idari denetim
olarak ifade edilmistir”’.

Bu denetim usullerinden isti’taf denetimi, “Idarenin bir eylem ve islemiyle
menfaat veya haklari ihlal edilen kisinin, bizzat bu eylemi yapan veya bu islemi
tesis eden idari makama basvurarak soz konusu idari islemin geri alinmasin,
ilga edilmesini veya degistirilmesini, soz konusu eyleme son verilmesini ve varsa
bu eylem ve islemden dolay: ugradigr zararin tazmin edilmesini istemesidir.”’®
S6z konusu denetim seklinin bir drnegine 2577 s. Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 11. maddesinde yer verildigi gibi”®, yasada diizenlenmese dahi,
vatandaglarin bu denetim yetkisine sahip olduklari1 ifade edilmistir®. Bu
dogrultuda Cumhurbagkan: yardimcisinin isti'taf denetimine tabi oldugu
sOylenebilir.

3 Atay, 5.235.

74 Gozler/Kaplan, s.739.

75 Yayla, Yildizhan (2010) idare Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayin, s.378.
76 Gozler/Kaplan, s.740.

77 Goziibiiyiik, A. Seref (2014) Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 5.365.

8 Gozler/Kaplan, 5.740.

7% Kalabalik (2021), 5.440.

8 Gézler/Kaplan, s.740.
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[sti’taf denetiminden farkli olarak hiyerarsi denetimi ise; denetime konu
makamin ayni tiizel kisilikte yer alan tist makami tarafindan denetlenmesidir®.
Bu usulde hem hukuka uygunluk hem de yerindelik agisindan bir denetim soz
konusudur®?. Bu dogrultuda Cumhurbagkan: yardimcisi ile Cumhurbaskani
arasinda hiyerarsik bir iliski bulundugundan, Cumhurbagkan: yardimcisinin
Cumbhurbagkanr’nin hiyerarsik denetimine tabi oldugu séylenebilir.

Idari vesayet denetimi; merkezi idareden ayr1 birer tiizel kisilik olan
mabhalli idarelerin, merkezi idare tarafindan denetlenmesidir®. Cumhurbaskani
yardimcist Devlet tiizel kisiligi ve merkezi idare icerisinde yer aldigindan, idari
vesayet denetimine tabi degildir.

Bu denetim usulleri disginda, Cumhurbagkani yardimcisinin bilgi edinme
hakkina konu edilmesi de teorik olarak miimkiindiir. Ancak Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu iyelerinin tamami Cumhurbaskan: tarafindan géreve
getirildiginden ve Kurulun sekretarya hizmetleri ile biit¢esi Adalet Bakanlig
tarafindan saglandigindan, Kurulun hiyerarsik olarak iistiinde yer alan
Cumbhurbagkan: yardimcisini  denetleyebilmesi pratikte pek mimkiin
gorinmemektedir. Benzer sekilde, Devlet Denetleme Kurulu da
Cumbhurbagkanlig1 biinyesinde yer aldigindan, Cumhurbagkan: yardimcisini
denetleyebilmesi olas1 degildir. Zira yukarida ifade edildigi fiizere
Cumbhurbagkanr’na en yakin kisi Cumhurbaskan: yardimcisidir. Bu itibarla,
Cumhurbagkan1 yardimcisinin hiyerarsik olarak Kurulun iizerinde yer aldig:
sOylenebilir.

Bu usuller diginda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve
Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) tarafindan gergeklestirilecek denetimler
bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, oncelikle Cumhurbaskani
yardimcisinin her iki kuruma yapilan bagvurulara da konu edilmesinin

81 Onar, Siddik Sami (1966) idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C:2, 3. Baski, Istanbul, ismail
Akgiin Matbaasi, s.603. Ancak 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda; genel idareye, kamu
tiizel kisiligine sahip kurumlar tizerinde de hiyerarsi yetkisine benzer yetkilerin tanindigy; bu
nedenle gelinen noktada, hiyerarsi denetiminden s6z edebilmek icin ayni tiizel kisilik
igerisinde yer alma sartinin genel bir kural olmadig ifade edilmistir. Ulusoy, s.147.

8  Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.179.

8 Caglayan, s.125.
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miimkiin oldugu soylenebilir. Ancak TIHEK 6rneginde, Kurum Bagkan ve
tiyelerinin Cumhurbagkan: tarafindan goreve getirildigi ve Kurumun Adalet
Bakanhigimin iligkili kurulusu olarak konumlandirildigi®* gercegi karsisinda,
TIHEK’in Cumhurbagkani yardimcisini  denetlemesi pek miimkiin
goriinmemektedir. KDK 6rneginde ise, Kurum TBMM’ye bagl oldugundan ve
Kamu Bagdenetgisi ile Denet¢iler TBMM tarafindan goreve getirildiklerinden;
Cumbhurbagkan1 yardimcisinin KDK tarafindan denetlenmesi daha olasidir.
Ancak KDK kararlar tavsiye niteligindedir.

3. Yargisal Denetim

Cumbhurbagkan: yardimcisinin yargisal sorumlulugu kapsaminda tabi
oldugu denetim usulleri, gergeklestirilecek yargisal denetimin cezai mi yoksa
hukuki mi olduguna goére degismektedir. Cumhurbaskan: yardimcisinin cezai
sorumlulugu kapsaminda; goreviyle ilgili fiilleri hakkindaki yargisal denetim,
Anayasa Mahkemesi tarafindan Yiice Divan sifati ile gergeklestirilecektir
(Anayasa md. 106/f. 7, 148/f. 6)%. Goreviyle ilgili olmayan fiilleri hakkindaki
yargisal denetim ise, genel hiikiimlere gore gerceklestirilecektir. Ancak her iki
fiil bakimindan da Cumhurbagkan: yardimcisinin yargisal denetiminin bazi
oOzel sartlara baglandig ifade edilebilir.

Cumbhurbagkan: yardimcisinin goreviyle ilgili fiilleri hakkinda TBMM
tarafindan Yiice Divana sevk edilmesi, goreviyle ilgili olmayan fiilleri
bakimindan ise dokunulmazliginin kaldirilmas: gerekmektedir (Anayasa md.
106)%®. Ifade edilmelidir ki, secimle goreve gelmeyen bir makamin
dokunulmazliga sahip olmasi ve gorev suglar1 bakimindan Cumhurbagkani ile

8 TIHEK (2020) “2020 Yili Faaliyet Raporu”,
<https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/02/1614496238.pdf> s.e.t. 17.09.2021,
s.17.

8  Cumhurbagkani yardimcisinin, mevzuatta kendisine taninan gorevlerin ifasi sirasinda ve bu

mevzuattan kaynaklanan yetkileri kullanmasi sonucu isledigi suglar; gorev sugu olarak

nitelendirilmigtir. Akkas, s.157.

8  Cumhurbagkani’nin goreviyle ilgili olmayan sahsi suglar bakimindan da Yiice Divana sevki

gerektiginden; Cumhurbagkani yardimcisi agisindan ifade edilen, goreviyle ilgili suglar

bakimindan Yiice Divana sevk edilebilme, goreviyle ilgili olmayan suglar bakimindan ise
dokunulmazligin kaldirilmasinin ardindan genel mahkemelerde yargilanabilme esasinin

daha makul oldugu ifade edilmistir. Ozbudun, s.312.
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ayni1 kosullara tabi olmasi “tartismali bir diizenleme” olarak nitelendirilmistir®’.
Yine Cumhurbaskani yardimcisinin goreviyle ilgili olmayan suglar bakimindan
da dokunulmazhga sahip olmasinin, Bagkanlik sisteminin temel mantigina
aykir1 oldugu ifade edilmistir®. Ancak her ne kadar halk tarafindan segilmemis
ise de, yerine getirdigi gorevlerin ve kullandig1 yetkilerin énemi nedeniyle;
Cumbhurbagkani yardimcisinin asilsiz sorusturmalara maruz kalmamast, kisisel
ve siyasi saiklerle zan altinda kalmasinin Onlenmesi daha dogru
goriinmektedir®. Ayrica s6z konusu dokunulmazlik, mutlak bir dokunulmazlik
da degildir; istisnalara sahiptir®.

Cumbhurbagkan1 yardimcisinin Yiice Divana sevki, meclis sorusturmasi
usuliiyle gerceklestirilebilmektedir. Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskani
yardimcisinin segilmeye engel olacak bir sugtan mahkiim olmas1 halinde, gérevi
sona erecektir®. Yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: kararlar1 da TBMM
tarafindan verilmektedirler. Ancak s6z konusu kararin verilmesi halinde
gerceklestirilecek cezai yargilamalarda, genel hiikiimler uygulanacaktir®.

Cumbhurbagkan: yardimcisinin tabi oldugu hukuk yargilamalarinda,
yargilamaya konu fiilin kisisel bir fiil mi yoksa gorevle ilgili bir fiil mi olduguna
gore farki uygulamalar soz konusu olabilecektir. Bu ¢ercevede Cumhurbaskani
yardimecisy; goreviyle ilgili olmayan, bir bagka deyisle kisisel fiilleri bakimindan;
diger tim gercek kisiler gibi, genel hiikiimlere tabidir®*. Cumhurbagkani
yardimcisinin - goreviyle ilgili fiilleri bakimindan ise, idarenin kusurlu

87 Uluslararas1 Seffaflik Dernegi (2018) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi-Seffaflik, Hesap
Verilebilirlik, Katilimcilik, Denge ve Denetleme, <http://www.seffaflik.org/wp-
content/uploads/2018/10/Cumhurbaskanligi-Hiikiimet-Sistemi.pdf> s.e.t. 24.09.2021, s.18.

8 Tung,s.311.

89 Ayni yonde: Gozler / Kaplan, s.841; Yildiz, 5.529.

%0 Gozler / Kaplan, 5.841

91 Buitibarla Anayasa degisikliklerinden 6nce, Yiice Divana sevk karar1 verilmesinin tek bagina

bakanligin disiiriilmesine yetecegi konusundaki diizenlemenin daha isabetli oldugu ifade

edilmistir. Ozbudun, s.312.

92 Hiikiimet sistemi degisiklikleri ve Siyasi Partiler Kanununda yer alan diizenlemelerden yola

gtkarak, mevcut sistemde Cumhurbagkani yardimcisinin cezai sorumluluguna gidilmesinin

pek de miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Dogan / Erdogan (2021b), s.187.

3 Atar, s.308.
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sorumlulugu c¢ergevesinde Cumhurbagkanligrna karsi dava agilabilecegi;
goreviyle ilgili ya da gorev esnasinda olmasina ragmen kisisel kusur teskil eden
fiiller bakimindan da Anayasa’nin 129. maddesi geregi yine idare aleyhine dava
acilabilecegi ifade edilmistir®.

4. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, vatandaslarin kendi ortak menfaatlerine iliskin idari
faaliyetleri, ge¢mise ve gelecege doniik olarak etkileyebilmeleri seklinde ifade
edilebilir®. Bu denetim usuliinde, kamuoyu tepkisinin idareyi hukuka uygun
davranmak konusunda zorlayabilmesi s6z konusudur®. Bu gergevede, dilek¢e
hakks,®” bilgi edinme hakki®® ya da Kamu Denet¢isine basvuru hakki®® gibi
usullerle kamuoyu denetiminin gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. Ayrica
secimler yoluyla da s6z konusu denetim usuliiniin uygulanmas: miimkiindiir'®.

Cumbhurbagkan1 yardimcisi ile ilgili dilekee, bilgi edinme ya da Kamu
Denetgisine bagvuru hakkina iliskin degerlendirmelere yukarida yer verilmistir.
Segimler yoluyla gerceklestirilecek denetimlerde ise, halkin Cumhurbagkan:
yardimcisini segmesi miimkiin olmadigindan, bahsi gegen denetimlerin ancak
Cumbhurbagkani i¢in s6z konusu olabilecegi soylenebilir. Fakat bu durumda da
Cumbhurbagkani,  kimi  kendisine = yardimci  olarak  atayacagim
Cumbhurbagkanligi'na adaylik siirecinde belirtmek zorunda degildir.

Cumhurbagkan: yardimciligina benzer makamlara yer veren iilke
orneklerinde ise, genellikle bu makamin halk oyu ile secildigi belirtilmis ve
buna iliskin gesitli uygulama 6rneklerine yer verilmistir'®. Ornegin ABD’de,
Bagkan yardimcisinin Bagkan ile birlikte secildigi, bu uygulamanin ise

% Gézler (2018), 5.843; Kalabalik (2019), 5.167.

% Altun, Murat/Kuluglu, Erdal (2005) “Doktrin ve Mevzuat Isiginda Kamuoyu Denetimine

Genel Bir Bakig”, Sayistay Dergisi, S:56, 5.23-51, s.31.

% Onen, S. Mustafa (2019) “Denetim”, Kamu Yonetimi Ansiklopedisi, 2. Baski, Ankara, Astana
Yayincilik, s.160.

7 Altun/Kuluglu, s.34.

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.514.

% Kalabalik (2021), s.454.

100 Karatepe, Siikrii (2018b) Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara, Savag Yayinevi, s.277.

101 Tung, 5.241, 242.
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demokratik ve mesru oldugu, ayrica Bagkan yardimcisinin halk tarafindan
taninmasina hizmet ettigi ifade edilmistir'®. Bununla birlikte, konuya iliskin
degerlendirmelerde bulunurken; baskanlik makaminin bosalmas: halinde
izlenecek usul bakimindan iilkemiz ile ABD 6rnegi arasindaki farkin da dikkate
alinmasi yerinde olacaktir. Zira ABD uygulamasinda, Baskanlik makaminin
bosalmasi halinde Baskan yardimcisi kalan siireyi tamamlayacakken, tilkemiz
orneginde, Cumhurbagkanliyi makaminin bosalmast halinde se¢ime
gidilecektir. Boylece bosalan Cumhurbagkanligi makami yine demokratik bir
usulle doldurulmus olacaktir’®. Ayrica Amerika’da s6z konusu olan, Bagkanin
atamalarinin kongrenin onayina tabi olmasi uygulamasinin; Bagkani biitiiniiyle
glicsiiz hale getirecegi de ifade edilmigtir’®.

II. CUMHURBASKANI YARDIMCILIGININ KOKENLERI
BAGLAMINDA SADRAZAMLIK ORNEGI

Caligmanin bu bolimi, Osmanli Devletindeki Sadrazamlik makamini
incelemeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, 6ncelikle Sadrazamligin kavramsal
ve tarihsel siireci ifade edilecektir. Bunun devaminda ise, Cumhurbaskani
yardimcisinin incelenmesine benzer olarak; Sadrazam’in goreve gelme ve
gorevden ayrilma sekline, yetki ve gorevlerine, idari teskilat icerisindeki
konumuna ve son olarak denetimine yer verilecektir.

A. KAVRAMSAL VE TARIHSEL SURECI

Sadrazam, Osmanli Devletinde Padisah’tan sonra gelen en yetkili
idareciyi belirtmekte kullanilan ve “Basvekil” anlamina gelen bir sozciiktiir'®.
Sadrazamlik; Sultan Orhan Bey doneminde kurulan vezirlik makaminin, Sultan
1. Murat doneminde sayica artirilmasi ve vezirlerden birine daha genis

102 Dogan/Erdogan (2021a), s.6.

103 Byradan hareketle, iilkemiz sisteminin demokratiklik bakimindan bir sorununun olmadig
ifade edilmistir. Yildiz, s.516.

104 Atar, s.179.

105 Yegin, Abdullah (2008) Yeni Liigat, Genisletilmis Baski, Istanbul, Hizmet Vakfi Yayinlari,
s.843.

103



Meliksah CIRAKOGLU YBHD 2022/1

yetkilerin taninmasiyla teskil edilmistir'®. Onceleri “Vezir-i Azam” adiyla
anilan bu makam, Kanuni Sultan Silleyman doneminden itibaren “Sadrazam”
olarak adlandirilmistir’®.

Osmanli Devletindeki ilk Sadrazam’in; Sultan 1. Murat doneminde vezir
sayisinin artirilmasiyla, kendisine vezir-i azam denilen Candarli Kara Halil
Hayreddin Paga oldugu kabul edilmektedir’®. Bununla beraber, Sadrazamlik
makaminin kokenleri daha eskiye dayanmaktadir. Zira oncelikle vezirligin
temellerinin Abbasilere kadar dayandig: ifade edilmistir’®. Abbasi Devleti
yonetimindeki iki tiir vezirlikten biri olan ve halife adina devlet islerini
yuriitmek, veliaht atamak ve atanan memurlari isten ¢ikartmak gibi halifenin
tek basina yapacag islemler disindaki isleri yapmakla gorevlendirilen “Vezir-i
Tefviz” in; gercek anlamda hiikiimdar vekili olan bas vezirlige, diger bir deyisle
Sadrazamliga ilk 6rnek oldugu belirtilmistir'’®. Yine Biiyiik Selcuklu Devleti
doneminde biiyiik hizmetlerde bulunmus bir devlet adami olan Nizam-iil
Miilk’iin de bir vezir-i azam oldugu ifade edilmistir**’.

[lk Osmanli Sadrazam’indan Istanbul’un fethine kadar, Candarli ailesi
mensuplari Sadrazamlik makamina egemen olmuslardir. Bu ailenin s6z konusu
egemenligi nedeniyle "Saltanat Al-i Osman'a, sadaret Candarhlar’a ait ve

196 Uzungarsili, ismail Haklka (1988) Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, 3. Bask,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, s.111; Aydin, M. Akif (2014) Tiirk Hukuk Tarihi, 12. Baski,
Istanbul, Beta Basim Yayin, s.134; Cin, Halil/Akyilmaz, Giil (2019) Tiirk Hukuk Tarihi, 11.
Baski, Konya, Sayram Yayinlari, s.143.

107 Cin, Halil/Akgiindiiz, Ahmet (2011) Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Osmanl Arastirmalari
Vakfy, 5.240. Diger yandan “Sadrazam” ifadesinin Fatih doneminden itibaren kullanilmaya
baglandig1 da ifade edilmistir. Kasik¢t, Osman (2015) “Osmanli Devletinde Vezir-i Azam
(Sadrazam)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, C:21, S:2
(Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan), s.111-117,s.112.

108 ip§irli, Mehmet (2008) “Sadrazam”, TDV Islam Ansiklopedisi, C:35, Ankara, TDV, s.415.

109 Gokgee, Turan (1993) “Viizera Kanunnamesi”, Tarih Incelemeleri Dergisi, C:8, S:1, 5.99-125,

s.101.

110 Ugok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal (2015) Tiirk Hukuk Tarihi, 17. Baski,
Ankara, Turhan Kitabevi, s.170.

111 Kéymen, Mehmet Altay (2002) “Biiyiik Selguklu Veziri Nizami’l-Miilk ve Tarihi Roli”,
Tiirkler Ansiklopedisi, C:5, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 5.496.
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miinasiptir"kanaati halk arasinda yayillmigtir''2. Fakat [stanbul’u fetheden Fatih
bu anlayis1 degistirmis ve son Candarli vezir-i azamini 6ldiirttitkten sonra kul
sistemi asili kisileri Sadrazamliga getirerek, niifuzlu Tirk ailelerini
Sadrazamliktan uzaklagtirmistir'*®. Boylece, devlet yonetiminde Osmanli
hanedan disinda bir bagka giiglii ailenin s6z sahibi olmasi1 engellenmistir.** Bu
gelismelerin, Fatih’in Sadrazamlik makamini sistematize etmek amaciyla attig1
adimlardan sayilabilmesi miimkiindiir®. Bununla birlikte; Osmanl
Devletinin, alt1 yiiz seneden fazla tek bir hanedan tarafindan yonetilmesinin;
Fatih tarafindan kabul edilen bu siyasetin, ondan sonra gelen hiikiimdarlar
tarafindan da uygulanmasiyla dogrudan ilgili oldugu belirtilmistir*?®.

Sadrazamlarin yetkileri ve devlet yonetimindeki etkinlikleri, 16. ytizyilin
sonlarina dogru azalmaya baslamistir’’. Kopriililler doneminden itibaren
Sadrazam dairesi saraydan tamamen ayrilarak, Bab-1 Ali ad1 verilen hiikiimet
islerinin merkezi haline gelmistir'*®. Tanzimat donemine yaklagilan siiregte ise
Sadrazamlarin rolleri tartisilmaya baslanmis ve etkinlikleri giderek
azalmistir'®. Oncelikle, II. Mahmut déneminde c¢ikarilan bir fermanla,
Sadrazamlar “Basvekil” olarak adlandirilmis ve yeni gecilen kabine sisteminde
diger nazirliklar arasindaki isbirligini ve uyumu saglamakla gérevlendirilerek

12 ipsirli, 5.415.

113 Ug¢ok/Mumcu/Bozkurt, 5.228.
114 Aydin (2014), 5.134.

115 Mumcu, Ahmet (1986) Divani-1 Hiimayun, 2. Baski, Ankara, Birey ve Toplum Yayinlari,
s.42.

116 Aydin (2014), 5.134.

117 Uzungarsihi (1988), s.115. Bu duruma, sadrazamlarin devleti idare etme faaliyetlerine
saraydan ya da merkez biirokrasisinden miidahalelerde bulunmasinin neden oldugu ifade
edilmistir. Aydin (2014), s.134.

118 Ayrica bu dénemde devlet yénetim merkezinin saray degil Bab-1 Ali oldugu, Sadrazam’in da
devletin gergek basi haline geldigi ifade edilmistir. Cin/Akyilmaz, s.145. Bu gelismenin,
kopriililler devrinde degil, bu devirden sonra gergeklestigi de ifade edilmistir. Avci, Mustafa
(2018) Tiirk Hukuk Tarihi, 7. Baski, Konya, Atlas Akademi, s.135.

119 Yaman, Ahmet Emin (2002) “Sadr-1 Azamlk”, Tiirkler Ansiklopedisi, C:13, Ankara, Yeni

Tirkiye Yayinlari, s.1041.
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Ustin konumlar1 kirilmak istenmistir'®. Bundan sonra 1876 Kanun-i
Esasisinde tekrar Sadrazam olarak adlandirilmalarina ragmen, vekil-i mutlak
olma nitelikleri bir kenara birakilarak “dahili ve harici umuru miihimmenin
mercii” ve Meclis-i Vilkela'nin baskani olduklari belirtilmigtir'?!. Boylece
Sadrazam kelimesi basvekil anlamindan ziyade devlet yonetiminde o6nde
gelenlerden en biiyligli manasinda kullanilmaya baslanmistir. Daha sonra
devlet sona erene kadar bagvekil yerine Sadrazam ifadesi kullanilmigtir'?2.

292 defa sadaret degisikligi yapilan Osmanli Devletinde, birden fazla bu
gorevi vyapanlarin olmast nedeniyle 215 kisi Sadrazamlik gorevinde
bulunmustur'?®. Sadrazamlik uygulamasi, TBMM’nin 1 Kasim 1922 giiniinde
kabul ettigi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyet ve
Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Kararname” ile sona
ermistir.

B. GOREVININ BASLAMASI VE SONA ERMESI

Sadrazamlarin atanmasi, Padisah tarafindan ve bir ferman ile
gerceklestirilmistir’?*.  Sadrazamlar, Osmanli Devletinin kurulusundan
I[stanbul'un fethine kadarki donemde genellikle ilmiye sinifindan
gelmekteyken; Istanbul’un fethinden 19. yiizyila kadar, baz1 istisnalar hari¢ kul
mengseli ve askeri-idari kariyere sahip olanlardan; Tanzimat doneminden

120 Karal, Enver Ziya (2007) Osmanli Tarihi, C:6, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, s.117;
Cin/Akyilmaz, s.146.

121 Yaman, 5.1041.

122 Uzungarsili (1988), 5.179; quk/Mumcu/Bozkurt, s.231.

123 Yaman, 5.1042. Diger yandan Osmanli Devletinde 295 defa sadrazam degisikligi yapildigi ve

bu gorevi 218 Kisinin yerine getirdigi de ifade edilmistir. Satig, Thsan (2011) “Sadaret’ten

Bagvekalet’e Sadrazamlik”, Turkish Studies, C:6, S:3, s.1715-1728, s.1724. Ornegin 2.

Abdiilhamid’in 33 yillik saltanat déneminde 28 Sadrazam’m gorev yaptigi, bu durumun

sadrazamhk makaminda bir devlet tecriibesinin olusturulamadigini gosterdigi ifade

edilmistir. Yiiriik, Hiiseyin (2019) “Osmanli Devletinde Son Dénem Kamu Yonetimi

Sorunlar1 ve Reform Cabalar1”, Ttirk idare Dergisi, S:488, 5.525-557, 5.545.

124 Cin/Akgiindiiz, 5.240. Bununla birlikte, Padisahlarin tek baglarina atama yetkilerinin

kimseye danigmadiklari anlamina gelmedigi; soz konusu atamayi yaparken diger yoneticilere

de danigtiklar: ifade edilmistir. Kagiker, s.113.
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itibaren ise, tamamen sivil nitelige sahip ve miilkiyeden gelenlerden
secilmiglerdir!®.

Bu kapsamda, Sadrazamligin bosalmas: halinde ikinci vezirin bu goreve
aday olacag1 konusunda bir teamiiliin oldugu ifade edilmistir’?. Diger taraftan
17. yiizyilldan itibaren, s6z konusu teamiil dikkate alinmaksizin atamalarin
yapildig1 da belirtilmistir'?’.

Sadrazamlarin gorev siireleri bakimindan herhangi bir simirlama
getirilmemistir. Bu itibarla gorevden alinana kadar ya da olim gibi gorev
yapmaya engel bir durum gerceklesene dek Sadrazamlar gorevde
kalmiglardir'?®. Sadrazamlarin gorevden alinmalar1 ise, goreve baslamalari
amaciyla Padisah tarafindan verilen ve gorevleri stiresince mukaddes bir esya
olarak koyunlarinda tasidiklar1 “miihr-i hiimayun™un Padisah tarafindan geri
istenmesi ile ger¢eklesmistir’?®. Bu noktada, gorevden alma konusunda
Padisah’in herhangi bir gerek¢e gosterme zorunlulugun olmadigi, diledigi
zaman Sadrazam’i gorevden alabilecegi ifade edilmistir’*®. Gorevden alinma
sebepleri incelendiginde gercekten azli gerektiren nedenlerin yaninda, nispeten
daha gereksiz nedenlerle de gorevden almalarin oldugu belirtilmis ve bu
nedenlere yaslilik, dirayetsizlik, sert davranma, ge¢imsizlik, cesaretsizlik sefer
sirasindaki basarisizlik gibi sebepler, ornek gosterilmistir®. Son olarak
gorevden alinma disinda, saglik nedenleri ya da savas esnasinda oliim gibi
nedenlerle de Sadrazamlik gorevi sona ermistir.

125 Aver, 5.134; Ipsirli, s.415.

126 jnalcik, Halil (2003) Osmanli imparatorlugu Klasik Cag, 1. Baski, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlar1 (Ceviren: Sezer, Rusen (2002) The Ottoman Empire, The Classical Age, 3. Baski,
London, Phonenix Press) s.104.

127 ipsirli, s.415. inan, ibn-iil Emin Mahmut Kemal (1982) Son Sadrazamlar, C:1, 3. Baski,
Istanbul, Dergah Yayinlary, s.2.

128 Kagikei, s.116; Uzungarsili (1988), s.117.

129 U¢ok/Mumcu/Bozkurt, 5.229.

130 Kagikeu, s.116.

131 Ayrica yazar tarafindan sefer sirasindaki bagarisizhigin azle ek olarak bir idam sebebi oldugu

da belirtilmistir. Ipsirli, s.416; Avc, 5.135.
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C. YETKI VE GOREVLERI

Sadrazamlarin yetki ve gorevleri, Fatih Kanunnamesi'® ile Tevki-i

Abdurrahman Pasa Kanunnamesinde ayrintili sekilde diizenlenmigtir'®3.

Bununla birlikte, Sadrazamlarin atama fermanlarinda® ve yine atamalarindan

sonra kendilerine gonderilen hatt-1 himayunlarda da yapmalar1 gereken is ve

islemlere yer verildigi ifade edilmistir*®®.

Sadrazamlar, klasik donemde Padisah’'n mutlak vekili seklinde

konumlandirildiklarindan; din, devlet ve saltanata ait her isi gormekle
yetkilendirilmislerdir’®*. Diger yandan mutlak vekillik sifatlarinin Padisah’in
iradesi ile sinirli oldugu da belirtilmistir’*’. Bu dogrultuda Sadrazamlarin yetki

ve gorevlerinin su sekilde siralanabilmesi miimkiindiir'*.

e Padisah’in katilmadigi Divan-1 Hiimayun toplantilarina bagkanlik
etmek,3®

e Din, devlet ve saltanata dair biitiin hizmetlerin yiriitiilmesini
saglamak,

132

133

134
135
136

137
138
139

Akgiindiiz, Ahmet (1990) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:1, Istanbul, FEY
Vakfi Yayinlari, s.138.

Akgiindiiz, Ahmet (2011) “Kamu Hukuku”, Isldm ve Osmanli Hukiku Kiilliyati, C:1,
Istanbul, Osmanl Aragtirmalar1 Vakfi, s.263, 264.

Kasike, s.113.

Uzungarsili (1988), s.125.

Avcl, 5.134. Diger yandan, sadrazamlarin ikinci bir hitkiimdar olmalarini 6nlemek amaciyla,
adliye ve maliye islerinde ya da Padisah’in askerleri sayillan kapikulu askerleri iizerinde
yetkilerinin kisith tutuldugu ve buyiik dirlikler tizerinde Padisah’a danigmadan hareket
edemedikleri ifade edilmistir. Ortayly, ilber (2017) Tiirkiye Teskilat: ve {dare Tarihi, 6. Bask,
Ankara, Cedit Nesriyat, 5.220.

Mumcu, s.43.

Uzungarsili (1988), s.136 vd.; Cin/Akyilmaz, s.143, 144.

Avcy, s.134. Ancak Fatih doneminden itibaren, Divan-1 Hiimayun Bagkanligi gorevinin
sadrazamlar tarafindan yiratildigi ifade edilmistir. Kasiker, s.114. Yine Divan-1
Hiimayunun gergek baskaninin sadrazam oldugu belirtilmistir. Mumcu, s.122. Bunun yerine
sadrazamlarin Divana bagkanliklarinin, Fatih doneminden itibaren zaman zaman
gerceklestigi; Kanuni devrinden itibaren ise, stirekli olarak Divan bagkan: olduklar: ifade
edilmistir. Cin/Akyilmaz, s.144.
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e Had, kisas, hapis ve siirglin cezalar1 ile biitiin ta’zir ve siyaset
cezalarini yerine getirmek,

e Siyaseten katl cezasina karar vermek,*

e Gerektigi hallerde dava dinlemek ya da hukuka uygun oldugu
konusunda kusku duydugu kararlar1 kazaskerlik yapmis gorevlilere
incelettirmek,!

e Seriatin hitkiimlerini uygulamak ve haksizliklara engel olmak,

¢ Ulkenin idari tegkilatin1 diizenlemek; timar, zeamet ve ulufeleri
belirlemek,

e Padisah’in malin1 gozetlemek, Padisah’in malinin vekili olan
defterdar1 denetlemek,'*?

e Beylerbeyligi, sancak beyligi, miitevellilik, imamlik, kadilik gibi tim
askeri ve ilmi memurlar1 atamak ya da gérevden almak,**

e Padisah’in katilmadig1 savaslarda “Serdar-i Ekrem” sifatiyla ordu

komutanligini icra etmek ve sefer esnasindaki terfi, tayin, siirgiin ya
da idamlara karar vermek,*

e Yabancr iilke yetkilileri ile miizakerelerde bulunmak,**

140
141

142

143

144

145

Ortayly, 5.220.

Kasikel, s.115. Bu kapsamda idari ve 6rfi davalar1 Sadrazam’in dinledigi, ser’i davalari ise
kazaskere havale ettigi ifade edilmistir. Avci, s.134; Mumcu, s.127.

Agar, Serkan (2007) “Gegmisten Bugiine Mali Idare”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:73,
§.372-432,.379, 385.

Aydin (2014), s.133. Bununla birlikte, ilmiye digindaki tiim tayinlerin sadrazam tarafindan
dogrudan Padisah’a arz edildigi; ilmiyeye mensup atamalarin ise, seyh-iil islamin teklifi,
Sadrazam’in Padisah’a arzi ve Padisah’mn atamay1 gerceklestirmesi seklinde yapildig: ifade
edilmistir. Avci, s.134. Yine Osmanli Devletinde vezirler ve diger memurlarin birer yilligina
goreve getirildigi, siiresi dolan gorevlilerden hizmeti begenilenlerinin ya kendi talepleri ile ya
da Sadrazam’in uygun gormesi ile gorevlerine devam ettikleri ifade edilmistir. Uzungarsili
(1988), 5.150. Bununla birlikte yukarida sayilan askeri sinifa déhil olan yenigeri agasinin,
dogrudan Padisah tarafindan atandigi ve Sadrazam’in bu konuda yetkili olmadig: ifade
edilmistir. Bkz. Inalcik, s.102.

Halagoglu, Yusuf (1991) XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal
Yapi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, s.12; Kagikei, s.115.

ipsirli, s.417.
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e Istanbul’'un asayis ve ticari disiplinini teftis etmek, bu cercevede
ornegin pazarlari ve tersaneleri denetlemek!®.

Sadrazamlar, bu yetki ve gorevlerini “buyrultu” adi verilen yazili emirler
ve “emri sami” ad1 verilen sozlii emirlerle yerine getirmislerdir.’*” Bu yetki ve
gorevler disinda, Fatih ve Kanuni'nin yaptirdigi vakiflarin idaresi de

Sadrazamlara verilmigtir*.

Sadrazamlar, Divan-1 Hiimayun toplantilar1 diginda; Ikindi Divani,
Carsamba Divani ve Cuma Divani toplantilarinda da kendilerine verilen yetki
ve gorevleri yerine getirmiglerdir*’. Bunlardan Ikindi Divani; Sadrazam’in
konaginda, sali ve persembe giinleri disinda toplanan ve idari meseleler ile
davalarin karara baglandigi divandir. Bu divanda, Padisah’in onayim
gerektirmeyen ikinci derecedeki konular incelenmis, davalar dinlenmistir.
Bununla birlikte Divan-1 Hiimayunda miizakereyi gerektiren konular, yine
Divan-1 Hiimayuna havale olunmustur®®. ikindi Divani, herkese acik olan,
halkin sikayet ve isteklerini rahatca iletebildigi bir divan seklinde teskil
edilmistir?>™. Ikindi Divani, Sadrazam’in bizzat kendisine taninan yetki ile
topladig1 ve baskanlik ettigi bir divan olmasi yoniiyle, Divan-1 Hiimayundan
ayrilmaktadir. Zira Divani-1 Hiimayunda Sadrazam’in gorevi baskanlik degil,
Padisah’a vekalettir. Bu farkin temel sonucu olarak; Ikindi Divaninda Padisah
adina karar verme sorumlulugunu hissetmeyen Sadrazam’in daha 6zgir
davrandig ifade edilmistir’*?. Carsamba Divani ise, carsamba giinii sabahlar1

196 Ortayly, 5.222.

147 Kagikeu, s.115.

148 Uzungarsili (1988), 5.176; Agar, 5.400.

149 Aydin, M. Akif (2020) Osmanli Hukuku- Devlet-i Aliyye’nin Temeli, 1. Baski, Ankara, Tirk
Diyanet Vakfi, .230 vd.

150 Uzungarsili, Ismail Hakki (2011) Osmanh Tarihi (XVI. Yiizyil Ortalarindan XVII. Yiizyil
Sonuna Kadar), 6. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, s.327; Ortayly, 5.222.

151 ipsirli, 5.417.

152 yetkin, Aydin (2012) “Divan-1 Hiimayun”, The Journal of Academic Social Science Studies,

C:5, S:5, 5.353-390, 5.364. ikindi Divani ile Divan-1 Hiimayunun fonksiyonel olarak benzer
olmasi, bunlar arasindaki yetki simnirinin agik¢a belirtilmemesi ve bir konunun Divan-1
Humayunda gortsilmesine karar verirken dikkate alinacak kriterlerin belirsiz olmas1 gibi
nedenlerle, Divan-1 Hiimayunun 6neminin azaldig1 ve Divan teskilatinin bozuldugu ifade
edilmistir. Cin/Akyilmaz, s.145.
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toplanan, hukuki uyusmazliklar ile Istanbul’'un belediye islerinin goriisiildiigii
divandir®®3. Son olarak Cuma Divani ise, her cuma sabah namazindan sonra
toplanan; ve agirlikli olarak hukuki uyusmazliklarin yaninda ilmiyeye ait bazi
meselelerin karara baglandigy, “huzur murafaasi” seklinde adlandirilan
divandir®>.

D. KONUMU

Sadrazamlik makami, devlet teskilati icerisinde; devlet bagkanindan
sonra, ikinci en 6nemli konumda yer almaktadir’®>. Asafname-i Liitfi Pasa,
Sadrazamliktan daha yiiksek bir devlet gorevliligi makaminin olmadigin ifade
etmistir’®s, Benzer sekilde, Telhisiil-Beyan Fi Kavanin-i Al-i Osman isimli
eserde, Sadrazamlik i¢in “Bu Devlet-i Aliyye’de riitbe-i saltanatdan sonra bunun
fevkinde bir mertebe dahi yoktur” ifadelerine yer verilmistir’. Yine yukarida
yer verilen Fatih Kanunnamesinde Sadrazam’in diger vezir ve emredenlerin
basi, ayrica biitiin islerde Padisah’in mutlak vekili oldugu ifade edilmis; diger
teskilat gorevlileri tizerindeki konumu agik¢a diizenlenmistir. Bu dogrultuda
Padisah’in mithr-ii azamini tagima yetkisi de Sadrazam’a taninmigtir'=2.

Sadrazam’in bu konumunun bir sonucu olarak, diger devlet
gorevlilerinin de tizerinde yer aldig1 soylenebilir®®. Bu durum, Osmanl
Devletinin idare sekliyle yakindan ilgilidir. Zira Osmanli Devleti idaresinde

153 yetkin, s.365.
134 Cuma Divaninin, yargilamalar bakimindan Divan-1 Hiimayunun kiigiik bir modeli oldugu
ifade edilmistir. Aydin (2020), s.230. Sadrazam’in diizenli olarak topladigi bu divanlar
disinda, Osmanli devletinin ilk dénemlerinden itibaren zaman zaman toplanan megveret
meclisine, Padisah’in olmadig hallerde bagkanlik etmesi de s6z konusu olmustur. Bkz.
Akyildiz, Ali (2003) “Meclis-i Megveret”, TDV Islam Ansiklopedisi, C:28, Ankara, TDV,
5.248.

155 Uzungarsili (1988), 5.112; Gokge, 5.102; Aydin (2014), s.133; Cin/Akyilmaz, s.143.

156 Ugur, Ahmet (1980) “Asaf-Name-i Vezir Liitfi Paga”, Islam Ilimleri Enstitiisii Dergisi, S:4,
5.243-258, 5.244.

flgiirel, Sevim (1998) Hezarfen Hiiseyin Efendi Telhisi’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman,
Ankara, Turk Tarih Kurumu, s.83.

18 Akgiindiiz (1990), 5.318,328.

159 Akgiindiiz (2011), 5.264.

157
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kabul edilen en 6nemli prensip, Padisah otoritesinin biitiinliigli oldugundan;
Devletin yetkileri dogrudan ve tamamen Sadrazam tarafindan kullanilmus,
diger vezirler ise Sadrazam’in danigmani gibi hareket etmislerdir'*®. Bu
dogrultuda, basta seyhiilislam olmak {izere, ulema, kaptan pasa, valiler,
dariissaade agasi gibi list diizey biirokratlarin Padisah’a arz etmek istedikleri
hususlarin 6ncelikle Sadrazam’a gonderildigi ve Sadrazam tarafindan Padisah’a
arz edildigi ifade edilmistir®".

E. DENETIMIi

Sadrazamlar, Padisah’in iradesi ile ser’i ve 6rfi hukuk kurallarina uygun
hareket etmekle yiikiimli kilinmiglardir®?. Sadrazamlarin bu hususlara uygun
hareket edip etmedikleri, Padisah tarafindan denetlenmistir. Bu itibarla
Sadrazamlarin, Padisah’a karsi ve hayatlar1 ile sorumlu olduklar: ifade
edilmistir’®®. Zira Sadrazamlar, Padisah’tan sonra ikinci en 6nemli makamda
yer aldiklarindan, onlarin denetimi de en istte yer alan makam tarafindan
gerceklestirilmistir'®*.

Bu amagla, Sadrazamlarin 6nemli devlet meseleleri ya da tayinler
hakkinda verdikleri kararlar telhis yoluyla Padisah’in onayina sunulmus,**> ya
da Padisah’a arz edilmistir’®. Sadrazamlar tarafindan gonderilen ya da arz
edilen telhislerdeki islemler hakkindaki Padisah’in reyi {izerine "manzurum
oldu”, "verilsin”, "verdim", "tedarik edesin", "zamani degildir", "berhudar olasin”,
"olmaz"” gibi ifadeler eklenerek geregi yapilmak iizere Sadrazam’a tekrar
gonderilmistir'®’. Bu denetim usulii disinda, Sadrazam’in Padisah tarafindan

160 Avei, s.133.
181 Diger gorevliler ise talep ve isteklerini Sadrazam’a arz edeceklerdir. Uzungarsili (1988), s.134;
Kasikel, s.115; Akgiindiiz (2011), 5.264.

162 Cin/Akgiindiiz, s.241.

183 Ortayl, 5.220.

164 Mumcu, s.135. Bu dogrultuda, sadrazamlarin idam edilmesine ancak Padisah tarafindan
karar verilebildigi ifade edilmistir. Halagoglu, s.13.

185 Uzungarsili (1988), s.132; Akgiindiiz (2011), 5.264.

166 Mumcu, s.131 vd.

167 ipsirli, 5.418.
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denetlenebilmesinin her zaman miimkiin oldugu belirtilmis ve Padisah
denetiminin gergek anlamda bir “hiyerarsik denetim” oldugu ifade edilmigtir*®e.
Buna gore Padisah, Divani-Hiimayunu gizlice dinleyerek “kafes arkas:
denetimi” usuliinii isletmis ya da casus tutarak veya tebdil-i kiyafet edip halkin
arasina karisarak, halkin Sadrazam hakkindaki goriislerini dinlemis, béylece bir
cesit kamuoyu denetimi gergeklestirmistir.

Sadrazam’in Padisah tarafindan denetlenmesi sonrasinda gorevden
alinmasina, siirgline gonderilmesine, idam edilmesine ya da mallarinin
miisadere edilmesine karar verilebildigi ifade edilebilir’®. Diger yandan,
yapilan denetimler sonucunda Sadrazam’mn idamina degil, gorevden
alinmasina ya da siirgiine gonderilmesine karar verilmesinin daha yerinde
oldugu, zira devlet gorevlilerinin kolay yetismedigi de ifade edilmistir*™.

Sadrazam’in bir bagka denetlenme usulii ise, baskanligini yirtttigi
Divan-1 Hiimayunun devlet yonetiminde etkinlik gosterememesi ve Padisah’in
da bu durumu degistirememesi halinde; hiyerarsik denetim yetkisi olmayan
grup ya da organlar tarafindan “ayaklanma” usuliiyle, fiili olarak
denetlenmesidir’”*. Bu dogrultuda Sadrazam aleyhine tertip edilen isyanlarin
hizl bir sekilde Sadrazam’: hice indirebildigi ya da yok edebildigi belirtilmis,
“Sadrazam’in yakayi kurtarmasimin bir sans eseri sayilacagi kadar nazik
devirlerin ¢ok goriildiigii” ifade edilmistir'’2.

III. CUMHURBASKANI YARDIMCISI iLE SADRAZAMIN
MUKAYESE EDILMESI

Calisgmanin  bu baghg altinda, Cumhurbagkan: yardimcis1 ile
Sadrazam’in mukayese edilmesi amaglanmaktadir. Bu karsilastirma
kapsaminda, her iki makamin incelenme sekline uygun olarak; gorevlerin

168 Mumcu, s.135 vd. Yazara gore kafes arkasi denetim usulii, arz usuliinden daha etkin bir

denetim mekanizmasidir (s.138).
189 Ortayl, 5.221.
170 Tigiirel, s.73.
171 Mumcu, 5.135.

172 Uzungarsili (1988), s.117.
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baslamas1 ve sona ermesi, yetki ve gorevler, idari teskilat icerisindeki konum ve
denetim usulleri bakimindan ¢esitli degerlendirmelere yer verilecektir.

A. GOREVIN BASLAMASI VE SONA ERMESi BAKIMINDAN

Cumbhurbagkan1 yardimecisi ile Sadrazam’in goreve gelme ve gorevden
ayrilma bakimindan karsilagtirilmalar: halinde, biiyiik oranda birbirlerine
benzedikleri goriilmektedir. Zira her iki 6rnekte de goreve gelme ve gorevden
ayrilma, devlet bagkaninin karari ile gerceklesmektedir.

Bununla birlikte, Sadrazamlik ile Cumhurbagkan1 yardimcilig1 arasinda,
sayl bakimindan bir farklihk s6z konusudur. Zira ka¢ Cumhurbaskani
yardimcist  atayacagi  konusunda Cumhurbagkanr’nin  takdir  hakk:
bulunmaktayken, Sadrazamligin mantig1 geregi tek bir Sadrazam
bulunmaktadir. Zira yukarida ifade edildigi iizere Sadrazamlik kavramu, say1s1
birden fazla olan vezirlerden birini daha 6nde konumlandirmak amaciyla
kullanilmaktadhr.

Goreve gelme i¢in aranan sartlar bakimindan; Cumhurbaskan
yardimcilig1 icin en azindan milletvekili secilebilme sartlar1 aranmaktayken,
Sadrazamlik agisindan boyle bir durumun s6z konusu olmadig soylenebilir.
Hangi sartlara sahip kisilerin Sadrazamlik goérevine getirilecegi konusunda
Padisah’in takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, milletvekili
secilebilme sartlarina bakildiginda da, Cumhurbaskanr’'nin kimi yardimcisi
olarak atayacagi konusunda genis sayilabilecek bir takdir yetkisine sahip oldugu
sOylenebilir.

B. YETKi VE GOREVLER BAKIMINDAN

Cumbhurbagkan: yardimcisi ile Sadrazam arasinda, yetki ve gorevler
bakimindan bir degerlendirme yapildiginda; Sadrazam’in daha genis yetkilere
sahip oldugu goriilmektedir. Zira Sadrazam din, devlet ve saltanata ait her is
konusunda vyetkilendirilmis, bu kapsamda yargisal konularda da gesitli
faaliyetler yiiriitmistiir. Ancak bu durum, Osmanli Devletinde kuvvetler birligi
ilkesinin kabul edilmesinin bir sonucudur.
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Bu ilke ger¢evesinde Padisah’in yasama, yiiriitme ve yarg: faaliyetlerine
iliskin yetki ve gorevleri bulundugundan; Padisah’in mutlak vekili olan
Sadrazam’in da benzer konularda yetki ve gorevleri s6z konusu olmustur. Bu
itibarla, Cumhurbaskan: yardimcisinin yargt ya da yasama konusunda
yetkisinin olmamasi, Cumhurbagkan’nin da s6z konusu yetkilere sahip
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira tilkemizde kuvvetler ayrilig: ilkesi
kabul edilmisgtir!”.

Buradan hareketle, devlet bagkanina vekalet etmek ve bu ¢ercevede devlet
baskaninin yetkilerini kullanmak konusunda her iki makamin da ortak oldugu
soylenebilir. Ancak Sadrazam’in mutlak vekillik cercevesinde yiiriittiigi
faaliyetlerin ve kullandig yetkilerin daha yaygin bir zaman diliminde sz
konusu oldugu ifade edilebilir. Zira Divan-1 Hiimayun toplantilarina katilip
katilmamak ya da yetkilerini bizzat kullanip kullanmamak konusunda
Padisah’in takdir hakki bulunmaktadir. Bu durumda Padisah’in, Divan-1
Hiimayun toplantilarina katilmamayi ya da yetkilerini kullanmay1 Sadrazam’a
birakmayi tercih etmesi halinde; Sadrazam’in vekalet gorevi, Cumhurbagkani
yardimcisina gore daha uzun bir siire s6z konusu olacaktir. Ancak mevcut
sistemimizde Cumhurbaskanr’nin goérevini vekaleten devretme konusunda
takdir ~ hakki  bulunmadigindan; =~ Cumhurbaskani  yardimcisinin
Cumbhurbagkani’'na vekalet gorevi Sadrazam’a gore daha simrli bir siire
acisindan s6z konusudur.

Son olarak, Cumhurbagkan: yardimcisinin Cumhurbagkani’na vekalet
gorevi disinda da gesitli yetki ve gorevleri bulunmaktayken; Sadrazam’in yetki
ve gorevlerinin dogrudan Padisah’a mutlak vekillik sifatindan kaynaklandig:
ifade edilebilir.

173 Bu nedenle kuvvetler birligi ilkesine uygun sekilde idare edilen Osmanh Devleti ile kuvvetler
ayrihigr ilkesine gore teskilatlanan iilkemizin, tegkilat bakimindan birebir kiyaslanmasi
miimkiin goriinmemektedir. Ekinci, Murat (2017) “Idare Hukuku Agisindan Divan-1
Himayun”, Uluslararas: Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Kongresi Bildiri Ozetleri
Kitabi, Ankara, Pesa Publications, s.310.
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C. KONUMLARI BAKIMINDAN

Cumhurbagkan: yardimcist ile Sadrazam’in konumlar1 biiyiik olgiide
benzesmektedir. Zira her ikisi de devlet baskanindan sonraki en 6nemli kisi
konumunda yer almaktadirlar. Yine her iki makam {izerinde de devlet
bagskaninin hiyerarsik yetkileri bulunmaktadir. Ayrica Sadrazam’in da
Cumbhurbagkani yardimcisina benzer sekilde hem siyasi hem de idari bir yone
sahip oldugu soylenebilir. Zira Sadrazam’in yiiriittigii idari nitelikteki bircok
gorevinin yaninda, iilke siyasetine iligskin faaliyetleri de s6z konusu olmustur.

D. DENETIMLERi BAKIMINDAN

Cumhurbagkani yardimecisi ile Sadrazam’in denetimleri bakimindan bir
mukayese yapildiginda, baz: farkliliklarla birlikte benzer yonlerin oldugu ifade
edilebilir. Oncelikle Cumhurbagskani yardimcisinin yasama organi tarafindan
denetlenebilmesi miimkiin iken; Osmanli Devletinde ayr1 bir yasama organi
bulunmadigindan, Sadrazam’in yasama organi tarafindan denetlenebildigini
soylemek giictiir.

Bununla birlikte, siyasi denetim bakimindan; her iki makamin da benzer
oldugu soylenebilir. Zira yasama organinin Cumhurbagkan: yardimcisin
gensoru ile gorevden alabilmesi miimkiin degildir. Yine Sadrazam da ancak
devlet bagkan: tarafindan goérevden alinabilmektedir. Bu ¢ercevede her iki
makamin siyasi sorumlulugunun da devlet bagskanina karsi1 oldugu séylenebilir.
Benzer sekilde, idari denetim bakimindan; her iki makamin da devlet
baskaninin hiyerarsik denetimine tabi oldugu ifade edilebilir.

Sadrazamdan farkli olarak, Cumhurbagkan: yardimcisinin yargisal
denetimi baglaminda ¢esitli usuller 6ngérilmistiir. Ancak gerek Yiice Divana
sevk karar1 almirken c¢ogunlugun saglanmasindaki zorluklar, gerekse
Cumhurbagkan1 yardimcisinin dokunulmazliktan yararlanmasi kargisinda;
Cumbhurbagkan: yardimcisinin denetlenmesinde kullanilabilecek en etkin
yolun Cumhurbagkani tarafindan yapilacak hiyerarsik ve siyasi denetim oldugu
sOylenebilir. Bu itibarla, Sadrazam’in sadece Padisah’a karsi sorumlu olmasina
ve sadece Padisah tarafindan denetlenmesine benzer sekilde; uygulamada
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Cumhurbagkani yardimcisinin da en etkin sekilde Cumhurbagkan: tarafindan
denetlenebilecegi ifade edilebilir.

Son olarak kamuoyu denetimi bakimindan da benzer hususlarin oldugu
distintlebilir. Zira Cumhurbagkant yardimcist atama yoluyla goreve
geldiginden, halk tarafindan se¢imler yoluyla denetlenememektedir. Sadrazam
da atanarak goreve geldiginden dogrudan halk tarafindan se¢im yoluyla
denetlenememektedir. Bununla birlikte; Osmanli Devletinde Padisahlar, bazi
hallerde casus tutarak bazi hallerde ise tebdil-i kiyafet ederek halkin arasina
karismis ve halkin sikayetlerini dinlemislerdir. Buradan hareketle, Osmanli
Devletinde de kamuoyu denetiminin saglanmasi amaciyla gesitli usullerin
ongoriildigi soylenebilir.

SONUC

Cumhurbagkan1 yardimciligr iilkemiz idari teskilati icin yeni bir
makamdir. Bu nedenle, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ya da eksikliklerin
giderilmesi amaciyla gesitli reformlara konu edilebilir. Calismada, bu amagla
cesitli diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmistir.

Ayrica Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbagkanlig: hiyerarsisine
dahil oldugu ve bu iligkide bakanlardan daha yukarida konumlandirildigy;
goreve baslamak i¢in ant icmesinin gerektigi; mevcut durumda, en etkin sekilde
hiyerarsi ile denetlenebilecegi ve Cumhurbagkanligi gérevinin sona ermesiyle
Cumbhurbagkan: yardimciligi gorevinin kendiliginden sona ermeyecegi bu
calismada tespit edilmistir.

Calismada tespit edilen bir baska husus ise Cumhurbagkani
yardimciliginin; goreve gelis ve gérevden ayrilma sekli, devlet bagkanina vekalet
yetkisi, devlet teskilati icerisindeki konumu, sorumlulugu ve denetimi
konularinda Sadrazamlik ile benzer oldugudur. Buradan hareketle her ne kadar
ismi farkli olsa da, Cumhurbaskan: yardimciligina benzer bir miiessesenin
Osmanli Devleti doneminde de var oldugu séylenebilir.

Aslinda bu durum yadirganmamalidir. Zira Cumhurbaskanligi makamy,
monarsi rejiminin yerini alan Cumbhuriyet rejimlerinde; monarkin yerine
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ongoriilen ve olusturulan bir makamdir'’®. Bu gercek karsisinda; Osmanli
Devletinde Padisah’in mutlak vekili olan Sadrazam yerine, Cumhuriyet rejimi
ilkelerine uygun bir makamin dngoriilmesi de olagan karsilanabilecek bir
durumdur.

Sadrazamligin, sayisi birden fazla olan vezirlerden birini daha 6nde
konumlandirmak amaciyla teskil edildiginden yola ¢ikarak; benzer bir
durumun Bagbakanlik acisindan da s6z konusu oldugu, bu nedenle de
Sadrazam’in Bagbakanlik ile benzestigi disiiniilebilirse de; Bagbakan’in devlet
baskanina vekalet yetkisinin bulunmamasi, meclis tarafindan gensoru ile
gorevden alinabilmesi, bakanlar karsisinda esitler arasinda birinci konumda
olmast gibi yonlerle Sadrazamliktan ayrildig: ifade edilebilir.

Cumbhurbagkan: yardimcisinin, ilga edilmis bir makam ile mukayese
edilmesi; gereksiz bir karsilagtirma olarak goriilebilir. Ancak Cumhurbagkan:
yardimciliginin, Cumbhuriyet ilkelerine uygun sekilde iyilestirilmesi esnasinda;
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapimizdan ortaya ¢ikan ve yiizyillarca devlet
gelenegimizde basariyla uygulanan bir modelin tecriibesinden faydalanmanin
yararl olabilecegi soylenebilir.

174 Atay, s.215.
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