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1 Aralik 2019 tarihinde Cin'in Hubei bélgesinin bagkenti olan Vuhan'da ortaya ¢ikan viriis salgini, bir halk
saghgl krizine doniigmiistiir. Covid-19 salgmni, dogasi geregi oOnceki salginlardan farkli bir 6zellik
gostermektedir; sadece saglik yoniinde yasanan bir kriz degil, aym1 zamanda ekonomik ve sosyal bir krizdir.
Bu donemde iilkeler ¢ifte zorlukla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bir yandan salgini kontrol altina alma
¢abalar1 devam ederken diger yandan salginin ekonomik ve sosyal etkileri ile basa ¢ikmak i¢in gesitli ¢oziim
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu siiregte kadinlar hane disinda ekonomik, giivenlik, istihdam ve gelir
konularinda zorluklar yasarken, hane iginde de iicretsiz bakim emegi sorunlari ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Dolayisiyla kadinlar igin pandemi doénemi daha da dezavantajli konuma diistiikleri bir siireg
olmustur. Bu calismada Covid-19 doneminde ¢alisan kadinlarin iicretsiz bakim emegi sorunu, secilmis
tilkelerin ¢6ziim mekanizmalar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Diinyada yasanan kiiresel dlgekli salginlarin
¢alisan kadinlart nasil etkiledigi ve calisan kadinlarin iicretsiz emek sorumlulugunun Covid-19 dncesi ve
Covid-19 sirasinda hangi yonleri ile farklilik gosterdigi karsilastirmali olarak incelenmistir. Caligan kadinlarin
ticretsiz bakim emegi sorununa yonelik olarak Covid-19 déneminde secilmis iilkelerde uygulanan ¢ozim
mekanizmalarina ebeveyn izni, esnek ve uzaktan ¢aligma diizenlemeleri, ig-aile uyumu politikalari, bakim
hizmetleri ve finansal destekler bagliklari altinda yer verilmistir.
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The virus outbreak that emerged in Wuhan, the capital of China's Hubei region on December 1, 2019, has
turned into a public health crisis. Therefore, the Covid-19 outbreak is inherently different from previous
outbreaks; It is not only a health crisis, but also an economic and social crisis. During this period, countries
had to deal with a double challenge. While efforts to control the epidemic continue, various solution
mechanisms have been developed to cope with the economic and social effects of the epidemic. In this process,
while women experienced difficulties in economic, security, employment and income outside the household,
they had to struggle with unpaid care work problems within the household. Therefore, the pandemic period for
women has been a process in which they fell into an even more disadvantageous position.

In this study, the problem of unpaid care work for working women during the Covid-19 period was evaluated
within the scope of the solution mechanisms of selected countries. How the global epidemics in the world
affected working women and how the unpaid labor responsibility of working women differed before and during
Covid-19 were comparatively examined. The solution mechanisms applied in selected countries during the
Covid-19 period for the problem of unpaid care work for working women are included under the headings of
parental leave, flexible and remote working arrangements, work-family harmony policies, care services and
financial supports.

1. Giris

Covid-19 salgini, sadece kiiresel 6lgekte saglik krizi gibi
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gorlinmesine ragmen, esasen ekonomik, psikolojik ve
sosyolojik anlamda ¢ok boyutlu bir bigimde bireyleri ve
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topyekiin toplumlart etkilemistir. Etkisini gilinden giine
derinlestiren ve siddetlendiren salgin siireci ekonomik ve
sosyal etkilerinin yani sira Ozellikle toplumsal cinsiyet
esitligi lizerinde de olumsuz etkilerini belirgin hale
getirmistir. Diger yandan iicretsiz bakim hizmetleri
sorumlulugu Covid-19 déneminde kadinlar aleyhine giderek
genislemistir. Mevcut durumda icretsiz bakim islerinin
cinsiyet dagiliminda biiyiik dengesizlikler bulunmaktadir.
Ornegin OECD Ulkelerinde cinsiyete gore iicretsiz islerde
harcanan zaman karsilastirildiginda; 2020 verilerine gore
erkeklerin giinde 136,5 dk. iicretsiz islerde zaman
harcadiklari, kadinlarin ise giinde 263,4 dk. licretsiz islerde
zaman harcadiklar1 goriilmektedir (OECD, 2020b). Nitekim
Covid-19 siirecinden 6nce kadinlar erkeklerden ii¢ kat daha
fazla iicretsiz bakim ve ev isleri yapiyorlardi (UN Women,
2020). Covid-19 ile birlikte okullarin kapanmasi ve ¢ocuk
bakim hizmetlerinin azalmasi sonucunda iicretsiz bakim
hizmetleri, yalnizca iggiliciiniin mevcut yapist nedeniyle
degil ayn1 zamanda bir takim sosyal normlar nedeniyle de
biiyiik oOlciide kadinlarin sorumluluguna terk edilmistir.
Boylesi bir durum o6zellikle islerin uzaktan yiiriitiilemedigi
durumlarda kadinlarin ¢aligma yeteneklerini simirlayici bir
rol oynamaktadir. Diger yandan uzaktan c¢alismanin
miimkiin oldugu yerlerde ise kadinlarin iistlendikleri ¢coklu
gorevler kadm istthdammi ve refahini biiyiik o6lgiide
olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Tarihsel Siirecte Pandemilerin Kadin Cahsanlar
Uzerindeki Etkisi

Geemis salgin  deneyimlerinden ortaya ¢ikan veriler
incelendiginde 6zellikle kadinlarin, bulagict hastaliklardan
sosyal ve ekonomik bakimdan erkeklerden daha fazla
etkilendikleri goriilmistiir. (Human Rights Watch, 2017).
Ornegin 2013 yilinda Gine’de baslayan ve diger Bat1 Afrika
iilkelerine yayilan Ebola Salgini’nda 6zellikle yilizde 85’ini
kadm tiiccarlarin olusturdugu, gida maddeleri satilan kapali
pazar yerlerinin karantinaya alinmasi sonucunda Sierra
Leone ve Liberya’da tiiccar kadinlar gecim kaynaklarim
kaybetmistir. Salgin sirasinda erkeklerin dnemli bir kismi da
islerini kaybetmistir. Ancak 13 ay sonra salgininin bitmesi
ile birlikte erkeklerin ylizde 63’1 islerine geri donerken,
kadmlarin yalnizca yilizde 17’si islerine tekrar baslamigtir
(Wenham vd., 2020: 3).

Ebola Onleme tedbirleri (seyahat kisitlamalarimi iceren)
kadmlarin ge¢im kaynaklarini ciddi sekilde etkilemis ve
sosyo ekonomik toparlanma donemi olduk¢a uzun
siirmiigtiir (UN Women, 2014a). Ayrica Ebola viriisi,
karantinalarin kadmlarin ekonomik ve gecim faaliyetlerini
onemli Olclide azaltabilecegini, yoksulluk oranlarini
artirabilecegini ve gida giivensizligini artirabilecegini
gostermistir (UN Women, 2014b). Diger yandan “Kara
Veba” olarak da bilinen “Kara Oliim”, en &liimciil salgin
olarak ifade edilmektedir. Avrasya ve Kuzey Afrika’da kara
veba salginindan 6lenlerin sayisinin 100 milyona (Afyoncu,

2020) ulastig1 bilinmektedir. S6z konusu donemde Kuzey-
Bati Avrupa’da kadinlarin isgiiciine katilimlar1 artmustir.
Ayn1 sekilde diinya savaglar1 da kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlarini artirmistir (Acemoglu, David ve David, 2004).
Bu durum demografik ani soklar neticesinde isgiicii arzinda
yagsanan daralmadan yasanmistir. Salgin ve ani soklar
oncesinde erkek isgiicli tarafindan yerine getirilen islerde
artik kadin isglici de yer almaya baslamigtir. Ancak
kadinlarin ¢aligmasma kargi gelistirilen normlarin giicli
ancak kisa omiirli oldugu ifade edilmektedir (Fenske, Gupta
ve Yuan, 2020).

Benzer bir sekilde 1918-1920 yillarinda vuku bulan
“Ispanyol Gribi” nde yaklagik 50 milyon insan &lmiistiir.
Salgin sonrasinda kadin isgiicii arz1 artarken, erkek isgiicli
arzinin diigtiigiinii gortilmistiir. Bu sonuglar, erkek isgiicii
arz1 eksikliginin kadin isgiicii arzi ile tamamlanmaya
calisildigina isaret etmektedir. Literatiirde bu fenomene
ilave isci etkisi adi verilmektedir (Baas ve Shamsfakhr,
2017). Diger bir salgin hastalik ise 2002 yilinda Cin’in
Guangdong eyaletinde ortaya cikan SARS viriisiidiir.
Kiiresel 6lgekte 6liim oranlari ve hasta oranlari diger salgin
hastaliklara kiyasla diisiik diizeyde olmasina ragmen SARS
viriisii slirecinde Hong Kong’da, hem restoranlarin karinda
hem de ticari satiglarda yiizde 50 diizeyinde azalmalar
yasanirken onemli 6lgiide ekonomik dalgalanmalar ortaya
¢ikmistir. Ekonominin biiyiik 6lgiide turizme bagli olan
bolgelerde ise turizm sektoriinden elde edilen gelirler yiizde
20-70 oraninda azalmistir (Bell ve Lewis, 2005).

SARS ve domuz gribi gibi salginlardan sonra erkeklerin
gelirleri dnceki seviyelerine donmesine ragmen kadinlarin
onceki gelirlerini saglayabilmeleri uzun siirmiistiir (Lewis,
2020). Cin ve Hong Kong ekonomilerini derinden etkileyen
SARS viriisii, kiiresel 6lgekte 40 milyar dolar ekonomik
kaybin yasanmasina neden olmustur (Kiigliksehir, 2020).
Salgin hastaliklarinin ekonomik etkileri genis kapsamlidir;
bazilart Olgiilebilir iken c¢ogu Olglilemez niteliktedir.
Bireysel hanehalklarina yiiklenen maliyetler ile toplum
iizerindeki maliyetler arasindaki iliski dogrudan ve dolayli
maliyetler ya da kisa ve uzun vadeli etkiler arasindaki iliski
gibi salgin hastaliklar arasinda énemli dlgiide degiskenlik
gostermektedir (Lewis, 2001).

Pandemiler ya da ani demografik gelismeler isgiicii
piyasasint dogrudan etkilerken, ozellikle kirilgan gruplar
tizerindeki yansimas: daha derin olabilmektedir. Nitekim
Covid-19 6ncesinde yasanan kiiresel salgin hastaliklar kadin
caliganlar iizerinde farkli etkiler yaratmis olsa da, Covid-19
stireci kadinlarin iicretsiz bakim emegi sorununu daha
goriiniir hale getirmis ve bununla birlikte toplumsal cinsiyet
esitsizliginin derinlesmesine neden olmustur. Covid 19 gibi
salginlar ve olaganiistii durumlarin kadm istihdamini ii¢
kritik agidan etkiledigi belirtilmektedir (Ruberry ve Faffery,
2013). Ik olarak talep tarafi igin kadimnlar esnek isgiicii
olarak goriilmektedir. Bu nedenle kadinlar talep azaldiginda
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yeniden diizenlenmesi daha kolay olan daha fazla gegici
veya yar1 zamanli isi yerine getirmektedir. Tkincisi, kadmlar
ekonomik talebin diisiik oldugu donemlerde hareketsizlik
egilimi gostermektedir. Ancak kadinlarin bu fikirlerini son
zamanlarda degistirdikleri belirtilmektedir. Dolayisiyla
kadinlar giderek daha fazla kalic1 ve tam zamanli isleri tercih
etmektedir. Son olarak iiclincii etki ise bdylesi kriz
donemlerinde devlet ve istihdam politikalarinin (bazi
sektorler 6zelinde) kadm istihdamini tesvik edici 6zelliginin
oldukga yiiksek olmasidir.

3. Covid-19 Doneminde
Mevcut Durumu

Calsan Kadinlarin

Covid-19, ekonomik faaliyetler, istthdam ve ticaret {izerinde
ciddi ve bazi alanlarda ise kalict etkileri ile kiiresel bir
ekonomik kriz halini almistir. Kiiresel gostergeler,
ekonominin 2019 yilinda yiizde 2,9 biiyiidiigiine, 2020
yilinda ise yiizde 3,4 daraldigina isaret etmektedir. Diger
yandan 2020 yilinda ¢aligma saatlerinde yasanan yiizde 8,8
azalma, kiiresel issizligin yaklasik 205 milyona ¢ikmasina
neden olmustur (ILO, 2021a). Salginin ekonomik anlamda
bolgesel goriiniimlere yansimasi incelendiginde; Dogu Asya
ve Pasifik’de ekonomik bilyiimenin 1967°den bu yana en
diisiik oran olan yiizde 0,5’e¢ diismesi beklenmektedir.
Avrupa ve Orta Asya’da bolge ekonomisinin neredeyse tiim
tilkelerde bir durgunluga sebebiyet verdigi ve bunun
sonucunda yiizde 4,7 oraninda ekonomik daralmanin
yasanacagl tahmin edilmektedir. Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde ise ekonomik daralma beklentisinin
ylizde 7,2 olacagi tahmin edilmektedir. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolgesinde ise ekonomik faaliyetin pandemi ve petrol
piyasasindaki gelismeler sonucunda yiizde 4,2 oraninda
daralacagi ongdriilmektedir. Gliney Asya bdlgesinde salgini
azaltma oOnlemlerinin tiiketimi ve hizmet faaliyetlerini
engellemesi ile birlikte 2020 yilinda yiizde 2,7 oraninda
ekonomik daralma beklentisi bulunmaktadir. Son olarak
Sahra Alt1 Afrika bolgesinde 2020 yilinda ekonomideki
daralmanin yiizde 2,8 seviyelerinde olacagi
ongoriilmektedir (World Bank, 2020a).

Tim bu gostergeler 1s18inda hi¢ siiphe yoktur ki Covid-
19’un kiiresel ekonomi iizerindeki etkisi derin olacaktir.
Caliganlar ise bu etkiyi dogrudan hissetmektedir. ILO, tam
ve kisith eve kapanma &nlemlerinin diinyadaki isgilicliniin
yaklasik yiizde 81’ini temsil eden 2,7 milyar is¢iyi
etkiledigini belirtmektedir (ILO, 2020b). Ornegin, Covid 19
stirecinde ABD’de Eyliil 2020 itibariyla 865.000 kadin
isgliciinden ayrilmistir. Bu say1 erkeklerde 216.000’dir
(Kashen, Glynn ve Novello, 2020). Ayrica ABD’de issizlik
oranlar1 1929 Biiyiik Buhrani’ndan bu yana en yiiksek
seviyesi olan yilizde 14,7’e ulagmistir (Bureau of Labor
Statistics, 2020). Bu kapsamda Covid-19 nedeni ile igsiz
kalanlarin sayisinin tespiti zor olmakla birlikte, birgok
iilkede issiz sayilar1 yaklasik degerlerle ifade edilmektedir.

Covid-19 siirecinde yaygin is kesintileri sonucunda hayatta
kalmak i¢in ¢aligan birgok isletme ile birlikte, is ve gelir
kaybina ugrayan calisanlar ve calisan yoksullar ortaya
cikmigtir. Bu kapsamda Covid-19 salgini, ¢aliganlar
iizerinde derin etkiler yaratarak yoksullugu ciddi boyutlara
tastyacak, esitsizligi artiracak ve zaten dezavantajli durumda
olan gruplar1 daha kirilgan hale getirecektir. Bu kirilgan
gruplar igerisinde Ozellikle kadinlar, {icret diizeylerinin
gorece diisiikk olmasi, daha az tasarruf etmeleri, daha az
giivenli islerde calisiyor olmalari, kayit disi sektorlerde
calisma oranlarinin yiiksek olmasi (ILO, 2020b) ve bakim
yiiklerinin artmas: gibi nedenlerden dolayr Covid-19
doneminde ¢ikmaza siirliklenmistir. Yapilan c¢aligmalar,
Covid-19’un kadinlar tizerindeki etkisinin erkeklerden daha
farkl oldugunu gostermektedir (TUSIAD, TURKONFED
ve UN Women, 2020). Ozellikle ekonomik soklarmn
iistesinden gelme kapasiteleri erkeklere nazaran daha diisiik
olan kadinlar, pek ¢ok iilkede isten ¢ikarmalarin ilk turunda
igsiz kalan bireylerin arasinda yer almaktadir.

Son yillarda c¢aligma hayatinda yasanan iyilestirmeler
neticesinde kadin galisanlarin isgiiciine katilim oranlar1 ve
istihdam diizeyleri yiikselmeye baslamistir. Ornegin kadin
istihdaminin OECD iilke ortalamasi 2000 yilinda yiizde 55,1
iken 2019 yilinda yiizde 61,4’e yiikselmistir. Diger yandan
kadinlari iggiiciine katilim oranlart OECD ortalamas1 2000
yilinda yilizde 59,2 iken, bu oran 2019 yilinda 65,1°e
ylikselmigtir (OECD, 2019). Ancak kadmlarin isgiiciine
katilim noktasinda yakalamis olduklar1 yiikselme egiliminin
hem siirdiiriilebilir ve istikrarli olmast hem de ani soklara
karsi direngli bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Ciinkii
Covid-19 gibi olaganiistii donemlerde kadinlarin elde
ettikleri kazanimlart kaybetme ve isglicii piyasasindaki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin siddetlenme riskinin
ortaya ¢ikmast miimkiin olabilmektedir (ILO, 2020c).
Onceki krizlerin aksine, eve kapanmalarin ve calisma
stirelerindeki azalmanin etkilerinin hizmet sektdriinde
yogun bir bi¢cimde hissedilmesi, kadinlarin erkeklere
nazaran daha biyik risk altinda bulunduklarini
gostermektedir. Clinkil, kadinlarin daha fazla temsil edildigi
veya kadmlarin daha fazla istihdam edildigi sektorler,
perakende, konaklama ve turizmin de dahil oldugu hizmet
sektorlil pandemiden agir bir bigimde etkilenen is kollarini
olusturmaktadir. OECD iilkelerinde kadinlarin agirlikh
olarak calistiklar1 sektorler incelendiginde; perakende
sektoriinde calisan kadinlarin orani ortalama olarak yiizde
62 iken, konaklama sektdriinde bu oran yiizde 60, yiyecek
ve icecek sektoriinde yiizde 53 ve hava tagimaciliginda ise
yiizde 47°dir (ILO, 2020b).

Grafik 1°de goriildiigii iizere, kadin istihdami1 hizmet sektorii
0zelinde incelendiginde, erkeklerden dramatik bir bigimde
farklilagtig1 goriilmektedir. Nitekim 2019 yilinda kadinlarmn
hizmet sektoriindeki istihdam edilme oranmi yiizde 59,25
iken, bu oran erkeklerde yiizde 45,07’ de kalmustir. Hizmet
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sektdriinde kadin istihdami 28 yil boyunca siirekli artmistir.
Dolayistyla Covid-19 doneminde en c¢ok etkilenen
sektorlerin basinda gelen hizmet sektoriinde kadinlarin
yogun bir bicimde istihdam ediliyor olmasi, kadinlarin bu
siirecte daha fazla risk altinda olduguna isaret etmektedir.
Diger yandan kadmlar, 6zellikle saglik ve sosyal bakim
sektorlerinde 6n saflardaki mesleklerde ¢aliganlarin biiyiik
bir boliimiini olusturmaktadir. Bu siiregte s6z konusu
sektorlerde c¢alisan kadinlar, hem istihdam noktasinda

zorluklar yasamis hem de {icretsiz bakim sorumluluklarini
yerine getirmek zorunda kalmistir. Bu baglamda krizin
getirdigi iicretsiz bakim emegi yiikiinlin artmas: kadlar
erkeklerden daha fazla etkilemistir (ILO, 2020c). Yogun
olarak istihdam sektoriinde faaliyet gosteren kadnlar,
Covid-19 siirecinde kapanmalarin ortaya ¢ikmasi ve is
yerlerinin gecici olarak faaliyetlerinin durdurulmasi
nedeniyle islerini kaybetmisler veya iicretsiz izne
ayrilmiglardir.

Grafik 1. Hizmet Sektoriinde istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gére Dagilimi (Diinya)
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Kaynak: World Bank, 2020b

Grafik 2. Cinsiyete Gore Istihdamdaki Yiizde Degisim, 2006-2021 ve Istihdam Orami, 2021
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Kaynak: ILO, 2021b

Kadm istihdamimin yiizde 4,2’si pandemi nedeniyle yok
olurken, erkek istihdaminin yiizde 3’1 yok olmustur. Grafik
2,2019 ve 2020 yillar1 arasindaki istihdamdaki diigiisiin hem
kadmlar hem de erkekler i¢in Biiyiilk Durgunluk sirasinda
oldugundan daha belirgin oldugunu gostermektedir. Bu
sonu¢ biiyiik ol¢liide kadmlarin asirt temsil edildigi ve

genellikle kayit dis1 istihdam edildikleri imalat ve hizmetler
de dahil olmak iizere tiim sektorleri etkileyen kilitlenmelerin
etkisinden kaynaklanmaktadir. Ucretsiz bakim islerinde
harcanan zamandaki cinsiyet esitsizligi ve sosyal korumaya
smnirlt  erisim  kadinlarin  erkeklere kiyasla  islerini
stirdiirmelerini zorlagtirmistir (ILO, 2020a). Kiiresel olarak
2019 ve 2020 yillar arasinda kadmn istihdami yilizde 4,2



Koca, D./ Journal of Emerging Economies and Policy 2021 6(2) 333-351 337

oraninda diiserek 54 milyon is kaybini temsil ederken, erkek
istihdami yiizde 3 oraninda diiserek yaklasik 60 milyon is
kaybini temsil etmektedir (ILO, 2021b:1).

Covid-19 déneminde kadinlarin istihdamdaki degisimi
detayli inceleyebilmek agisindan Tiirkiye ve AB iilkelerinin
2019-2020 yillar1 arasindaki kadimn, erkek ve toplam
istihdam oranlarina yer verilmistir (Grafik 3). Bu kapsamda
Tiirkiye’de toplam istihdamin 2020 yilinda bir dnceki yila
gore ylizde 0,5 oraninda azalma gosterdigi goriilmektedir.

Erkeklerin istthdami ayni yillar igerisinde yilizde 3,1 ve
kadin istihdami ise yiizde 2,4 azalma egilimi gostermistir.
Diger yandan AB iilkelerinde toplam istihdam 2020 yilinda
bir dnceki yila gore yiizde 0,7 oraninda azalma gostermis
olup erkeklerin istihdami ayni yillar igerisinde yiizde 0,9 ve
kadin istihdami ise yiizde 0,7 oraninda azalmigtir. Covid-19
doneminde yasanan kisitlamalar ve eve kapanmalar
neticesinde isglicii piyasalarinda durgunluk yasanmistir.
Bunun neticesinde ise istihdam oranlar1 kiiresel 6lg¢ekte
olumsuz etkilenmistir.

Grafik 3. Tiirkiye ve AB Ulkeleri 2019-2020 Yillar1 Arasinda Cinsiyet Bazinda Istihdam Oranlarinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Eurostat, 2020

Kiiresel anlamda Covid-19 doneminde isgiicli piyasalarinda
mevcut esitsizlikleri siddetlendirecek endiseler ve tespitler
bulunmaktadir (ILO, 2020d). Bunlardan birincisi kadinlarin
biliylik bir kismmin hala krizden ciddi sekilde etkilenen
sektorlerde galistyor olmalaridir. Buna gore kiiresel 6l¢ekte
yaklagik 510 milyonu ve tiim g¢alisan kadmlarin yaklasik
ylizde 40’1 konaklama ve yemek hizmetleri de dahil olmak
iizere, toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul, ticari ve
idari faaliyetler, imalat ve sanat ve eglence sektorlerinde
istihdam edilmektedir. ikinci olarak ev islerinde calisan
kadinlar kisitlama 6nlemlerine kars1 oldukca savunmasizdir.
ILO tahminlerine gore diinya genelinde ev iscilerinin yiizde
72,3’0 (55 milyon) etkili sosyal giivenlik kapsaminda
bulunmamasi nedeniyle islerini ve gelirlerini kaybetme riski
alinda bulunmaktadir. Ayrica ev iscilerinin genellikle
gocmen kadinlardan olugsmasi nedeniyle bulunduklar
ilkenin  sosyal koruma eksikliklerinden, kisitlama
onlemlerinden ve  seyahat yasaklarindan dolay1
savunmasizliklar1 giderek artmugtir. Ugiincii olarak ise
saglik ve sosyal hizmet sektoriindeki iscilerin ezici
¢ogunlugunu (ylizde 70) kadinlar olusturmaktadir (ILO,
2020e). Saghk sektoriindeki kadin calisanlarin 6zellikle

= Tiirkiye Kadin

78

2020

HAB Toplam ®AB Kadin = AB Erkek

Covid-19 doneminde olduk¢a zorlu sartlarda galigtiklart
bilinmektedir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde
kadinlarmn  uzun c¢alisma saatleri, koruyucu ekipman
eksiklikleri, personel yetersizligi, yogun stres ve enfeksiyon
bulas riskinin yiiksek olmasi gibi zorluklarla miicadele
etikleri belirtilmektedir (ILO, 2020a).

Covid-19 siirecinde iiretim iligkilerinin devam edilebilmesi
ve hizmetlerin aksamasinin 6nlenmesi i¢in uzaktan ¢aligma
modelleri yaygm bigimde uygulanmaya baglanmistir. Bu
stirecte kimi sektorler uzaktan ¢alisma i¢in daha uygun iken
bazi sektorlerde uzaktan caligma modeli
uygulanamamaktadir. Deloitte Tiirkiye (2020)’nin yapmis
oldugu calismada Tiirkiye’de uzaktan galisma modeli igin
uygun olan ve uygun olmayan sektorler belirlenmistir.
Rapora gore uzaktan caligma modeline uygun sektorler
arasinda; medya ve reklam sektorii yiizde 87,5 ile ilk siray1
alirken, hizmet sektorii yiizde 80,3 ile ikinci sirada yer
almistir. Bunun yani sira iiretim/sanayi sektorii gibi saha
caligsanlar1 icin uzaktan calisma modelleri
uygulanamamaktadir. Agirlikli olarak uzaktan galisma igin
uygun olan hizmetler sektoriinde c¢alisan kadinlarin
bazilarmin diisgiik ticretli ve kayit dis1 ¢alismalari, bu siiregte
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igsiz kalmalarini engelleyememistir.

4. Kiiresel (")lg:gkte Covid-19 Doneminde Calisan
Kadinlarin Ucretsiz Bakim Emegi Sorunu

Insanlarin  gogunlugu yasamlarinin ¢esitli evrelerinde
bakima veya destege ihtiya¢c duyacak ve alinan bakimin
kalitesi, refahlarint Onemli oOlgiide etkileyecektir. Bu
kapsamda bakim, ticretli veya iicretsiz ya da gegici veya
kalic1 olabilmektedir. Bakim, aileleri ve haneleri, devletleri,
kar amaci giitmeyen sektorleri (sosyal ekonomi, goniillii ve
toplum hizmeti sunumu dahil) ve piyasalari (ev iscileri dahil
0zel bakim saglayicilart gibi) igeren ¢esitli diizenlemelerle
saglanmaktadir (Razavi, 2007). Cogu zaman ise bakim
isleri {icretsiz bir bi¢imde kadmnlarin sorumluluguna terk
edilmektedir. Ucretsiz ¢alisma (unpaid work), karsilig
O0denmeyen tim calisma faaliyetlerini tanimlamaktadir.
Ucretli ve iicretsiz calisma arasindaki farkliliklar, yas,
cinsiyet, hanehalkinin o&zellikleri, sosyal smif, cografi
konum ve cocuklarin varlig1 gibi birgok etkene baglidir.
Ucretsiz is (unpaid work), esasen ifa edilen calisma
sonucunda dogrudan iicret almaksizin emegin sunulmasini

Grafik 4. Ucretsiz Is I¢in Harcanan Zaman (Giin/Dakika)

ifade etmektedir. Ucretsiz emek kavrami, piyasa degeri
olarak karsiligimin olmadig1 énemli bir boliimiiniin giinliik
yasamsal ihtiyaclar1 saglayan ev ici islerden olusmaktadir
(Memis ve Ozay, 2011: 251).

Hirway (2015)’¢ gore icretsiz is 1ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir. Birincisi aile isletmelerinde iicretsiz aile
is¢isi (unpaid family worker), ikincisi mallarin hanehalki
tarafindan kendi tiiketimi i¢in gegimlik {iretimi ve iirtinlerin
kendi tiiketimi i¢in bedelsiz toplanmasini ifade etmektedir.
Ucgiinciisii ise iiretim amaciyla kullanilmak iizere serbest
mallarin toplanmasi seklini ifade etmektedir. Beneria
(1999) ise icretsiz emegi, ev i¢i emek, enformel alandaki
emek, goniilli emek ve gecimlik emek seklinde dort
kategoride incelemistir. Genel itibariyla licretsiz isler; ev
bakimmi i¢in giinliik faaliyetleri (yemek pisirme, yikama,
aligveris, temizlik vd.), bakim isleri (¢cocuklara, yaslilara,
hastalara, engellilere ve bakima ihtiyaci olan diger bireylere
bakma) ve iicretsiz goniillii hizmetlerden olusmaktadir.

Norve e
e
R T I ———
Cin  E——
Danimarka =—
EStonys  ee—
Kanada _—
Ingiltore  E———
Yeni Zellanda =
Almanya =
OECD Ortalama  e——
PoloNys  e—————
Japonya _—
ftalyn  —
Hindistan  me—
Tirkiye | ———

o
a1
o
=
o
o

150

N
o
o

250 300 350 400

m Kadin mErkek
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Ucretsiz bakim, kisinin kendi hane halki iiyelerine,
akrabalarina ve topluma sundugu karsiligi 6denmeyen
bakimi ifade etmektedir. Bagka bir bakis acisina gore ise
iicretsiz bakim (esas olarak fiziksel bakim ve gocuklara
egitim) ve dolayli bakim (¢ocuklara bakmak ve onlara eslik
etmek gibi) olarak ikiye ayrilmistir. Dolayli bakim ayni

zamanda ev bakimini da icermektedir. Hane halki tarafindan
saglanan {icretsiz bakim, aileleri bir arada tuttugu, insani ve
sosyal degerleri besledigi i¢in degerlidir (Folbre ve Yoon,
2008). Folbre (1995)’ e gore bakim, insanlarin ihtiyaglarini
kargilamalarina yardimer olmak icin diger insanlarla
baglant1 kurmayi igeren istir. Diger yandan bakim, bagimli
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yetiskinlerin, ¢ocuklarin ve digerlerinin fiziksel ve duygusal
gereksinimlerinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Covid-19 krizinden 6nce, diinya genelinde her giin 16,4
milyar saat {icretsiz bakim islerinde harcaniyordu ve bu

islerin  licte ikisinden fazlasi kadinlar tarafindan
gergeklestiriliyordu  (Addati  vd., 2018). Covid-19
doneminde ozellikle de evlere kapanma tedbirleri

neticesinde hem erkekler hem de kadmlar iicretsiz bakim
islerine ayirdiklart zamanm daha net farkina vardilar.
Nitekim okul ve kreslerin kapatilmasi, kamu tarafindan
karsilanan kamu hizmetlerinin (yasl ve engelli bakimi) ve
ig¢ilerinin bulunmamasi sonucunda tiim bu sorumluluklarin
aile {iyeleri tarafindan karsilanmasini zorunlu hale getirdi.
Covid-19 salgini nedeniyle uzaktan ¢alisan veya igsiz kalan
birgok anne ve baba evde cocuklarinin egitimleri ve
bakimlar1 ile mesgul hale gelmistir. Pek c¢ok iilke, ebeveyn
izninin siiresini uzatarak ya da hem iicretli ¢alisanlarin hem
de serbest meslek sahiplerinin bakim hizmetleri i¢in ddeme
yapmasina olanak tanryan mali araglar1 saglayarak calisan
ebeveynler iizerindeki baskiy1 azaltmaya ¢aligmistir. Diger
yandan salgin sirasinda “evde kal” tedbirleri neticesinde
¢ogu isletmenin esnek calisma modellerini uygulamasi,
gelecekte de bu yeni galigma bigimlerinin daha yaygin hale
gelmesi beklenmektedir. Bu sayede ¢alisan ebeveynlerin is-
aile uyumunu saglamalar1 noktasinda Onemli bir firsat
yakalanmuis olacaktir (ILO, 2020a)

Kiiresel olcekte calisan kadinlarin iicretsiz bakim emegi
sorununu daha detayli anlayabilmek igin licretsiz ¢aligma
icin gecirilen siirelerin cinsiyet bazinda karsilagtirilmasi
onemlidir. Bu kapsamda Covid-19 6ncesinde ve Covid-19
doneminde kadmnlarmn icretsiz ¢aligma i¢in gecirdikleri

stireler tablo ve grafiklerle kargilagtirtlmistir.

Covid-19 6ncesinde (2010) tcretsiz is i¢in harcanan zaman
gostergelerine secilmis OECD iilkeleri arasinda cinsiyet
bazinda bakildiginda; kadinlarin iicretsiz is i¢in harcadiklari
zamanin erkeklerin iicretsiz is i¢in harcadiklar1 zamanin
neredeyse ii¢ kat1 diizeyinde oldugu sdylenebilir (Grafik 4).
Ayrica {cretsiz i§ i¢in harcanan zamanin kadin ve erkek
bireyler arasindaki zaman farkinin en yiiksek oldugu
iilkelerin Hindistan, Japonya ve Kore oldugu goriilmektedir.
Diger yandan is igin harcanan zamanin OECD ortalamasi
incelendiginde (Grafik 5) toplamda kadinlarin giinde 487
dk. ve erkeklerin ise giinde 466 dk. is igin zaman
harcadiklar1 goriilmektedir. Harcanan zamanin tcretli ve
ticretsiz seklinde ayrimi1 géz oniine alindiginda ise ticretsiz
islerde kadinlarin erkeklere gore yaklasik iki kat daha fazla
zaman harcadiklari, ticretli iglerde ise erkeklerin kadinlara
gore daha fazla zaman harcadiklar1 ifade edilebilir.

Grafik 5. Is I¢in Harcanan Zaman OECD Ortalama
(Giinde/Dakika)
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Grafik 6. Gelismekte Olan ve Gelismis Ulkelerde Ucretsiz ve Ucretli Tsler I¢in Giinliik Harcanan Siire
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), diinyadaki kadinlarin
her giin ortalama 4 saat 25 dakika tcretsiz bakim isi
yaptigini, erkeklerin ise glinde 1 saat 23 dakika iicretsiz
bakim isleri ile ugrastiklarini belirtmistir (Pozzan ve
Cattaneo, 2020). 23 gelismis iilke ve 23 gelismekte olan
iilkenin wverileri esas alinarak olusturulmus Grafik 6’e
bakildiginda; gelismekte olan iilkelerde kadin ve erkeklerin
ticretli islere harcadiklari siirelerin birbirlerine yakin oldugu
goriiliirken, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadin ve
erkeklerin T{icretsiz iglere harcadiklar1 siirelerin kadinlar
aleyhine oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim
gelismekte olan iilkelerde {icretsiz isler i¢in giinliik harcanan
siire erkek ve kadin bireyler arasinda yaklasik dort kat iken,
gelismis iilkelerde bu fark yaklasik {i¢ kattir. Bu kapsamda
iilkelerin  gelismislik diizeyine gore Ticretsiz islerde
kadinlarin giinlik harcadiklar1 siirelerin farklilasmakta
oldugu soylenebilir.

Kadin ve erkeklerin toplam iicretsiz bakim igindeki paylar1
incelendiginde (Grafik 7); kadin ve erkeklerin tcretsiz
bakim igindeki katilim paylar1 arasindaki en derin ugurumun
Pakistan, Hindistan, Irak, Tiirkiye ve Japonya’da oldugu
goriinmektedir. Diger yandan Ispanya, Ingiltere gibi
iilkelerde ise kadmlarin iicretsiz bakim igindeki pay1
erkeklerin iicretsiz bakim i¢indeki payinin yaklagik iki kati
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yeni Zellanda, Almanya,
Belgika, Fransa, ABD ve Estonya gibi iilkelerde ise kadin ve
erkeklerin ticretsiz bakim icindeki pay1 karsilagtirildiginda
aradaki farkin iki katindan daha az seviyede oldugu ifade
edilebilir. Diger yandan Isveg, Norveg, Danimarka, Kanada
ve Finlandiya gibi iilkelerde ise kadin ve erkeklerin iicretsiz
bakim igindeki katilim paylari1 kadinlarin aleyhine olmasina
ragmen kismen daha iyi durumdadir.

Grafik 7. Kadinlarmn ve Erkeklerin Toplam Ucretsiz Bakim Isindeki Pay1
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Kaynak: Charmes, 2019.

Bir arastirmaya goére (IPSOS, 2020), kadin katilimcilarin
yaklasik ticte ikisi (yiizde 65), ¢ocuk bakimi faaliyetlerinin,
pandemi Oncesinde her giin dort saat veya daha az zamani
kapsadigini belirtmistir. Covid-19 dénemi sonrasinda ise bu
oran yiizde 54'e diiserken, kadmnlarin yiizde 46's1 artik her
giin ¢ocuk bakimina bes saat veya daha fazla zaman
harcadiklarini ifade etmistir. Ek olarak, kadinlarin yaklagik
yiizde 17'si artik tam zamanli olarak ¢ocuklara baktiklarini
belirtirken, bu kriz 6ncesine kiyasla yiizde 6'lik bir artis
anlamma gelmektedir. Buna karsilik, erkeklerin yalnizca
yiizde 6's1 cocuk bakimi igin giinde dokuz veya daha fazla

saat harcadiklarini bildirmistir (pandemi oncesi yiizde 4'e
kiyasla). 6 yasin altinda en az bir ¢ocugu olan kadnlar,
Covid-19'un baglangicindan bu yana ¢ocuk bakiminda ¢ok
biliylik artigin yasandigma dikkat ¢ekmektedir. Covid-19
salginindan Once, 6 yasindan kiigiik cocugu olan kadmlarin
yiizde 24" ¢ocuk bakimina giinde dokuz veya daha fazla
saat ayirdigmi Dbildirmistir, ancak bu oran Covid-19
doneminde yilizde 36'ya yiikselmistir. Bu durum kadinlar
icin haftada ortalama 7 saat artis anlamina gelmektedir.
Erkeklerde ise Covid-19 salginindan 6nce, 6 yagindan kiigiik
cocugu olan erkeklerin ylizde 7’si ¢gocuk bakimina giinde
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dokuz veya daha fazla saat ayirdigini belirtirken, bu oran
Covid-19 doneminde yalnizca yiizde 11°e yiikselmistir
(Grafik 8). Bu veriler, ortaya ¢ikan isgiicii piyasasi verilerini
dogruladigina isaret etmektedir. Ayrica daha fazla kadin,

pandeminin  bir sonucu olarak {cretsiz  bakim
sorumluluklarin1  omuzlamak i¢in {cretli islerden
vazgecmigtir. Mckinsey&Company (2021) raporunda,

pandemi déneminde her dort kadindan birinin isgiiciinden
ayrilmay1 ve kariyerlerinde vites kiigiiltmeyi diisiindiigiini
belirtmistir. Rapor ayrica bu siirecte tiim kadinlarin
etkilendigini ancak calisan anneler ve iist diizey yonetim
pozisyonlarindaki kadinlarin daha fazla zorluk yasadiklarini
vurgulamistir.

Grafik 8. 6 Yasindan Kii¢iik En Az Bir Cocugu Olan Kadin
ve Erkekler Arasinda, Pandemi Oncesinde ve Sirasinda
Cocuk Bakimina Ayrilan Siirenin Degisim Orant
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Kaynak: IPSOS, 2020

Tablo 1°de OECD iilkelerinde iicretsiz ¢alisma igin
harcanan siirelerin cinsiyete gore dagilimi gosterilmistir.
Buna gore Tirkiye’de cinsiyete gore ficretsiz islerde
harcanan zaman cinsiyet bazinda degerlendirildiginde
erkeklerin giinde 67,6 dk. kadmlarmn ise giinde 305 dk.
icretsiz islere zaman ayirdiklar1 goriilmektedir. Bu
kapsamda kadinlarin Covid-19 déneminde iicretsiz iglerde
giinlik harcadiklar1 zaman, erkeklerin {cretsiz islerde
harcadiklar1 zamanimn neredeyse bes katidir. Diger yandan
iicretli iste gegirilen siireler incelendiginde erkeklerin giinde
358,3 dk., kadnlarin ise giinde 133,9 dk. iicretli iste zaman
gecirdikleri goriilmektedir. Iste harcanan toplam zaman ise
erkeklerde giinde 425,8 dk. kadinlarin ise 439 dk. olarak
gerceklesmistir. Cinsiyete gore licretsiz islerde harcanan
zamanin kadin ve erkek arasindaki farkin oldukga yiiksek
oldugu iilkeler su sekilde siralanabilir; Portekiz, Meksika,
Japonya, Italya, Irlanda, Kore, Yunanistan ve Ispanya.
Cinsiyete gore iicretli iste gegirilen siirenin en fazla oldugu
iilkeler, kadinlarda Letonya ve erkeklerde ise Meksika
olmustur. Ayrica cinsiyete gore iste harcanan toplam zaman
incelendiginde ise erkeklerde giinde 609,8 dk. ile Meksika
ve kadinlarda giinde 571,2 dk. ile Litvanya olmustur.
Ucretsiz calisma icin harcanan siirelerin OECD ortalamasi

ise su sekilde gergeklesmistir; {icretsiz islerde harcanan
zaman erkeklerde giinde 136,4 dk. ve kadinlarda giinde
263,4 dk. olmustur. Ucretli iste gecirilen siire ise erkeklerde
giinde 317,8 dk. ve kadmnlarda giinde 217,7’dir. Cinsiyete
gore iste harcanan toplam zaman ise erkeklerde giinde 454,3
dk. ve kadinlarda giinde 481,1 olmustur.

OECD iilkeler ortalamasi baz alindiginda veya tiim tiilkeler
ozelinde degerlendirildiginde iicretsiz islerde harcanan
zamanin kadinlarda en yiiksek seviyede oldugu ve iicretli
islerde harcanan zamanin ise kadinlarda en diisiikk oldugu
goriilmistiir. Bu kapsamda iicretsiz bakim emegi sorununun
sadece kadinlarm omuzlarma yiiklenmis bir yiik olmaktan
¢ikartmak gerekmektedir. Ancak Koray (2011)’a gore
¢ogunlukla kadimlarin sorumlulugunda olan iicretsiz bakim
emegi sorununun iistesinden gelinmesi ya da bir ¢dziime
kavusturulmasinin amaci yalnizca iilkelerin ekonomik
kalkinmasimnin saglanmasi ve kadmn isttihdaminin artirilmast
olmamalidir. Kadinlar iizerindeki iicretsiz bakim emegi
sorumlulugunun azaltilmasi, kadmin kendini
gerceklestirmesine olanak taninmasi ve ayrica toplum
icindeki statiisiiniin giiglenmesine yardimer olarak cinsiyet
esitliginin saglanmasini da kolaylagtiracaktir (ASHB, 2018).

Kiiresel olarak kadinlar her giin evlerde ve topluluklarda
licretsiz bakim ve ev islerinin yilizde 75'inden sorumludur
(Moreira da Silva 2019). ILO (Addati vd., 2018), 606
milyon kadinin veya su anda kayitli istihdam agisindan aktif
olmayanlarin yiizde 41'inin iicretsiz bakim sorumluluklari
nedeniyle iggiicli piyasasinin disinda oldugunu belirtmistir.
Kadinlarin tcretli ekonomiye katilimini kolaylastiracak
politikalar gelistirilirken, esnek c¢alisma genellikle bir
¢Oziim olarak tesvik edilmektedir. Bununla birlikte, bazi
iilkelerde yapilan arastirmalar, daha uyarlanabilir ¢alisma
diizenlemelerinin geleneksel cinsiyet rollerini daha da
giiclendirdigini gostermektedir. Ornegin, esnek calisma
saatlerinin uygulanmasi bazen annelerin {cretli ¢aligmaya
ek olarak iicretsiz bakim saatleriyle birlestirmesine neden
olurken, babalarin ek saatler c¢alismasina olanak
saglamaktadir (Chung ve Van der Lippe, 2018). Dolayisiyla
esnek calisma modellerinin aile dostu politikalarla
yiriitiilmesi elzemdir.
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Tablo 1. Ucretsiz Calisma i¢in Harcanan Siirelerin Cinsiyete Gore Dagilimi (15-64)

Cinsiyete Gore Ucretsiz
Islerde Harcanan Zaman

Cinsiyete Gore Ucretli iste
Gegirilen Siire

Cinsiyete Gore Iste Harcanan
Toplam Zaman

(Giin/Dakika)

Ulkeler Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Avustralya 171,6 311,0 304,1 172,0 475,7 483,0
Avusturya 135,3 269,2 364,8 248,8 500,1 517,9
Belgika 144,2 237,3 273,7 199,2 4179 436,6
Kanada 148,1 223,7 340,5 268,3 488,7 491,9
Danimarka 186,1 242,8 260,1 194,6 446,2 437,4
Estonya 160,2 249,2 264,1 244.9 4242 494,1
Finlandiya 157,5 235,8 248,6 209,9 406,0 4457
Fransa 134,9 224,0 235,1 175,4 370,1 399,4
Almanya 150,4 242,3 289,5 205,5 440,0 4477
Yunanistan 95,1 259,5 274,3 184,5 369,4 4440
Macaristan 162,3 293,8 272,7 202,5 435,0 496,3
irlanda 127,0 292,5 340,8 194,9 467,8 487,4
Italya 130,7 306,3 220,8 133,1 351,5 439,5
Japonya 40,8 2243 451,8 2715 492,6 495,8
Kore 49,0 215,0 419,0 269,4 468,0 484,4
Letonya 129,7 253,3 376,9 288,5 506,7 541,7
Litvanya 151,6 292,0 354,3 279,3 505,9 571,2
Liiksemburg 1211 239,6 330,0 238,9 451,1 478,5
Meksika 131,4 331,3 478,3 236,3 609,8 567,6
Hollanda 145,4 224.9 284.,9 201,4 430,4 426,4
Yeni Zellanda 141,0 264,0 338,0 205,0 479,0 469,0
Norveg 168,5 227,4 277,4 200,0 4459 4274
Polonya 158,8 295,0 314,8 203,2 473,6 498,2
Portekiz 96,3 328,2 372,3 231,3 468,6 559,4
Slovenya 166,5 286,2 299,8 234,2 466,3 520,4
ispanya 145,9 289,1 236,2 166,8 382,1 4559
isvec 171,0 220,2 313,0 275,2 484,0 495,3
Tiirkiye 67,6 305,0 358,3 133,9 425,8 439,0
Birlesik Kralhik 140,1 248,6 308,6 216,2 4487 464,8
ABD 165,8 271,3 331,7 247,0 497,6 518,3
OECD 136,5 263,4 317,8 217,7 454,3 481,1

Ortalama

Kaynak: OECD, 2020b

5. Diinyada Ucretsiz Bakim Emegi Sorununa
Yonelik Coziim Mekanizmalari

Salgin siirecinde ekonomik olarak en ¢ok zarar goren grubu
kadinlar olustururken, buradaki en biiyiik etmen kadinlarin
calistiklar1  sektorlerden kaynaklanmaktadir.  Ozellikle
okullarin kapanma siireci, bakim sorumluluklart artan
kadinlarin bazilarinin isten ayrilmalarini bazilarinin ise evde
kalmalarin1 zaruri hale getirmistir. Kadinlarin isgiici
piyasasindan ¢ekilmelerinin ya da isgiicli piyasasina dahil
olmamalarinin esas nedenini “ev igleri” olusturmaktadir.

Dolayisiyla Covid-19 siirecinde kadinlarin is hayatindan
cekilmesi, uzun vadede kadin issizligi oranlarinin
yiikselmesi riskini ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak bu siirecin
dengeli bir bigimde yiiriitiilebilmesi kuskusuz toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 ile miimkiin olabilecektir.
Covid-19 siirecinde iicretsiz bakim emegi sorununa karsi
diinyada uygulanan ¢6ziim mekanizmalari; ebeveyn izni,
esnek calisma diizenlemeleri, bakim hizmetleri, finansal
destekler ve ig-aile uyumu politikalar1 basliklar1 altinda
detayli olarak ele alinmistir:
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5.1. Ebeveyn Izni

Okul ve g¢ocuk bakimi tesislerinin kapanmasi sirasinda
calisan ebeveynlerin bakim sorumluluklarmi desteklemek
icin, bazi {ilkeler, sosyal sigorta kapsamindaki kayith
sektordeki kadin ve erkek iscilere fayda saglayan ticretli
izinler saglamistir. Ozellikle Avrupa’da italya'da calisan
ebeveynlere, devlet tarafindan 6denen maasin yiizde 50'si
iizerinden 15 giline kadar izin alabilme firsat1 saglanmigtir
(MEF, 2020). Avusturya'da bakim sorumluluklar1 olan
calisanlar, maagin ii¢te biri devlet tarafindan igverene geri
O6denmek iizere tam iicret ikamesi ile {i¢ haftaya kadar bakim
izni alabilmektedir (WKO, 2020).

Norveg'te, cocuk bakim izin gilinlerinin sayisi ikiye
katlanarak bakim giinii izni 10 giinden 20 giine ¢ikarilmistir
(ISSA, 2020). Kibris'ta, 6zel sektorde ¢alisan ebeveynlere,
¢ocuklarinin bakimi i¢in dort haftalik bir siire i¢in 6zel izin
O0denegi verilmistir. Romanya'da yeni ¢ikan bir yasa ile bir
cocuga bakan calisan ebeveynlerden birine maasin yiizde
75'1 oraninda ticretli izin verilmesi saglanmistir (Monitorul
Oficial, 2020). El Salvador'da, hiikiimetin destegine sahip
6zel sirketler, hamile kadinlar da dahil olmak iizere belirli
is¢ci kategorilerine 30 giin siireyle icretli hastalik izni
saglamakla yikiimliidiir. Nevis'te, anaokulunda veya
giindiiz bakiminda ¢ocuklari olan tiim kamu gorevlilerinin,
alt1 haftalik ilk dénem boyunca ¢ocuklariyla birlikte evde
kalabilmeleri i¢in licretli izin almalari saglanmistir (Bergallo
vd. 2021). Trinidad ve Tobago, okulun kapanmasi sirasinda
¢ocuk bakim destek sistemine erigimi olmayan galigan
ebeveynlere yardimei olmak i¢in yeni bir ticretli izin tedbiri
olarak "salgin iznini" baglatmistir (TT, 2020). ABD'de ilk
kez, okullar1 veya kresleri kapali olan ¢ocuklara bakan
ebeveynler, maasinin yiizde 67'si oraninda 12 haftaya kadar
icretli aile izni hakkina sahip olmustur (Long, 2020).
Ozbekistan'da ¢alisan ebeveynlerden birine okullarin ve
anaokullarmin kapatildigi siire boyunca icretli izin
saglanmig ve {icret ylizde 60-80'den yiizde 100'e
yukseltilmistir (Gentilini vd., 2020).

Fransa'da hiikiimet, kendi hesabina ¢alisan kadinlar ve tarim
ig¢ileri i¢cin dogum izni siiresini uzatmistir. Ayrica esi yeni
dogum yapmis olan babalarin da izin siireleri yeniden
diizenlenmistir. Ispanya'da, Ocak 2021'den itibaren gegerli
olan yeni mevzuat, babalik iznini 16 haftaya uzatarak
dogum izniyle uyumlu hale getirmeyi planlamaktadir
(Safeguardglobal, 2021). Cin’de ise ¢alisanlar i¢in analik
sigortast kapsami  genisletilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde sekiz eyalet ve Columbia Bdlgesi’nde yeni
bir ticretli aile izni yasas1 kabul edilmis ve federal hiikiimet
caliganlar1 12 haftalik dogum hakki kazanmiglardir. Bazi
G20 tlkeleri ise AB direktifine gore esnek calisma
diizenlemeleri talep etme hakki c¢ergevesinde calisma
stirelerinin bakim sorumluluklarina gore diizenlenebilecegi
yeni tedbirler getirmistir (OECD, 2020a:19).

Cocuk bakim sorumluluklarini genel itibariyla “ebeveyn
izni”ne baglayan Orneklerden anlasilacagi lizere, alinan
tedbirler ve uygulamalar yalmzca kadmi sorumlu
tutmamaktadir. Politika yapicilar tarafindan ele alinan
diizenlemelerin ve hiikiimet politikalarinin cinsiyet esitligi
temelinde  sekillendirilmis  oldugu  goriilmektedir.
Geleneksel aile rollerini ve bakim sorumluluklarim
iistlenmek zorunda kalan kadinlarmm bu sorumluluklar
paylasma veya alternatif kurumsal mekanizmalar ile ¢oziime
kavusturmalar1 toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
agisindan onemlidir.

5.2. Esnek Calisma Diizenlemeleri ve is-Aile Uyumu
Politikalar1

Ebeveynlerin is ve bakim sorumluluklarini birlestirmelerine
yardimc1 olmak icin esnek calisma segenekleri baz iilkeler
tarafindan genisletilmistir. Ornegin, Irlanda kamu sektorii
calisanlar icin tele caligma, esnek vardiyalar, kademeli
vardiyalar, daha uzun ¢aligma saatleri ve hafta sonu ¢alisma
gibi bir dizi esnek calisma firsat1 saglamistir. Ispanya,
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere bakim saglayanlar i¢in
calisma saatlerinde gegici azaltmalar getirmistir. Cabo
Verde, ebeveynlerden birinin gocuklara bakmasini saglamak
icin tele ¢alisma diizenlemelerini hayata gecirmeye
baglamigtir (Dugarova, 2020: 12).

Almanya, evden calisma hakkini korumak igin bir yasa
taslagi hazirligini siirdiirmektedir. Financial Times’a gore
evden caligma yasa taslagi hazirliklari ilk olarak 2019
yilinda baglamigs ancak Covid-19 ile birlikte ivme
kazanmigtir. Evden ¢alisma yasa taslagi Almanya’da gesitli
gruplar tarafindan reddedilmektedir. Ciinkii baz1 ¢alisanlar
evden c¢aligma yasasinin, c¢alisanlarin kollektifligini,
orgiitlenmelerini  ve  pazarlilk  etme  becerilerini
engelleneceginden endise etmektedir (Financial Times,
2020). Bu kapsamda is-yasam dengesi sorununun insanlarmn
ya da igverenlerin kiiltiirlerini degistirmesini beklemek
yerine etkili politika yoluyla yonetilmelidir. Evden
¢alismanin  yasal zeminin hazirlanmast  Avrupa’da
alisgilmadik bir durum degildir. Nitekim 2017 yilinda
Fransa’da “baglantiy1 kesme hakki” (“right to disconnect”)
yasast ¢ikarilmistir. Bu yasa ile ¢aliganlara akgsam belirli bir
saatten sonra is ile ilgili iletisimlerini kesebilmeleri hakki
taninmaktadir (Morris, 2017). Diger yandan Irlanda’da
uzaktan c¢aligma yasasini  bilgilendirmek agisindan
kamuoyunda anketler diizenlenmektedir (EurWork, 2019).

Finlandiya “is ve aile uzlasmast modeli”, 6zellikle kiiciik
¢ocuklu ebeveynlere se¢im saglama firsati sunmasi
bakimindan uluslararas1 iilke karsilastirmalarinda One
¢ikmaktadir. Finlandiya politikasi, tiim ailelere cocuk bakim
siibvansiyonlar1 saglayarak istihdamin Oniindeki engelleri
azaltmaktadir. Cocuk bakimi nispeten pahali oldugu igin,
biiyiik belediyelerin ¢ogu ailelere evde bakim &demeleri
saglamaktadir. Boylelikle 9-10 yagindaki ¢ocuklar igin okul
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saatleri diginda bakim tesislerinin genisletilmesi ve kiigiik
cocuklar1 olan ebeveynler i¢in yari zamanli ¢aligmanin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Finlandiya’da “is ve aile
uzlagmast modeli” nin ortaya c¢ikis amaclarndan biri de
kadmlarin ¢ocuk bakimi sorumluluklari nedeniyle calisma
hayatindan uzun siire uzak kalmalaridir. Nitekim calisma
yasamindan uzun siireli kopuslar, kariyer beklentilerine
zarar vermektedir (OECD, 2005).

Esasen is-aile uyumu fenomeninin, kadinlarin is hayatina
daha fazla entegre olmalari, aile yapilariin doniisiimii,
demografik, ekonomik ve kiiltiirel degisimin bir sonucu
olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir. Bu anlamda esnek
calisma modelleri is-aile uyumunu saglayict araglardan
biridir. Ancak Covid-19 siirecinde evden ¢alisma ve esnek
calisma bicimlerinin yayginlagsmasi1 is-aile arasindaki
dengeyi kurmada yardimci rolii olsa da kadinlarin ev ici
sorumluluklarini  artirmistir. Bu noktada g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken en Onemli nokta séz konusu
uygulamalarin  toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten
politikalarla iligkilendirilmesi gerektigidir.

5.3. Bakim Hizmetleri

Covid-19 siirecinde tesislerin yaygin bigimde kapanmasina
ragmen, bazi iilkelerde bakim kurumlari, temel hizmet
calisanlarinin ¢ocuklarina bakim destegi saglamak i¢in agik
kalmistir. Ornegin, Fransa'da, temel hizmet calisanlarin
ailelerine yonelik ¢ocuk bakim tesisleri 10 ¢ocuga kadar ev
sahipligi yapabilir ve evlerinin disinda ¢alisan ¢ocuk
bakicilari istisnai olarak {i¢ ¢ocuk yerine altiya kadar ¢ocuk
alabilmektedir. Diger yandan Avusturya ve Hollanda, saglik
calisanlarinin ¢ocuklarina yonelik ¢cocuk bakim hizmetlerini
siirdirmek i¢in Onlemler almistir (OECD, 2020: 15).
Kanada, bolgelerdeki cesitli sehirlerde temel ¢alisanlar i¢in
cocuk bakim merkezleri kurmustur. Avustralya Erken
Cocukluk Egitimi ve Bakim Yardimi Paketi ile ¢ocuk
bakimi hizmetlerini desteklerken {icret indirimi saglamakta
ve temel hizmet islerinde ¢alisan isgiler igin ticretsiz ¢ocuk
bakimi hizmetleri sunmaktadir (Dugarova, 2020:12).

Bazi hiikiimet destekleri, Covid-19 doneminde kadin
agirhikli  sektorlerde  kadmlarin  dicretli  islerini
stirdiirmelerine yardimci olmustur. Birlesik Krallik’ta ¢ocuk
bakim merkezleri 2021 yilina kadar emlak vergisi
O6demelerinden muaf tutulmus ve hiikiimet ailelere ¢ocuk
bakimi vergi kredisi saglanmugtir. Peterson Uluslararasi
Ekonomi Enstitiisii tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore,
cocuk bakim merkezlerinin kapanmasini engelleyen ve
ailelerin bakim masraflarini kargilayabilmesini saglayan bu
tir onlemler, kadinlarin islerini siirdiirmelerine yardimei
olmustur. Covid-19 siirecinin hanehalklarinin gelirlerini
dogrudan etkiledigi diisiiniildiigiinde, hali hazirda yiiksek
maliyeti olan ¢ocuk bakiminin siibvanse edilmesi 6nemli
6lgiide fayda saglamistir (Martinuzzi, 2021:9). Diger yandan
Avustralya’da 36 politika onleminden 16’sinin cinsiyete

duyarlt oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda hiikiimet
yaklagik 1 milyon aileye iicretsiz ¢ocuk bakimi saglamistir.
Ancak Temmuz 2020°de askiya alinan program onemli
elestirilere maruz kalmistir. Norveg ise kiiglik ¢ocuklara
bakmak i¢in 6denen izin siiresini 10 giinden 20 giine
cikarmigtir. Bdylelikle iilkede salgin sirasinda isgiicline
katilimdaki cinsiyet farkinin  azaldigi = gOriillmiistiir
(Martinuzzi, 2021:10).

Danimarka, Norve¢ ve Birlesik Krallik’ta erkeklerin
isgiiciine katilim1 kadinlara kiyasla daha fazla azalarak bu
egilim cinsiyet farkinin daralmasini saglamistir. S6z konusu
iilke ekonomilerinde kadin isgiiciinii korumadaki basarilart
one ¢ikmaktadir. Nitekim bu iilkelerde kadin isgiiciinii
korumaya yonelik alinan tedbirlerin ilki, kadinlarin yogun
olarak yer aldiklar1 sektorlerin (perakende ticaret, yemek,
konaklama, sanat vd.) korunmasinda 6ncelik saglanmasidir.
Ikincisi ise hiikiimetlerin okul ve kreslerin kapanmas: ile
birlikte ebeveynlerin iglerinin aksamasini engelleyen ¢ocuk
bakimini destekleyici programlart yiiriirliige koymalaridir
(Djankov ve Zhang, 2020). Buna gore hiikiimetlerin ¢ocuk
bakimi hizmetlerini daha fazla genisleterek bu hizmetleri
finanse etmesi gerekmektedir. Aksi taktirde ¢alisan kadinlar,
¢ocuk bakimi sorumluluklar1 nedeniyle islerini birakmak
zorunda kalacaktir. Bu durum yalnizca cinsiyet esitsizligini
derinlestirmekle  kalmayacak ayni  zamanda lilke
ekonomilerinin sirdiiriilebilirligine de negatif yonde etkisi
olacaktir.

Covid-19 salgini, 6nemli bir kismin1 kadmlarin olusturdugu
saglik calisanlar1 da dahil olmak iizere, temel hizmet
calisanlar tarafindan gergeklestirilen islerin ne kadar hayati
oldugunu gostermistir. S6z konusu bu durum bir¢cok G20
iilkesinin, temel hizmet ¢alisanlarinin ¢aligma kosullarini
iyilestirmek i¢in kisa vadeli politika 6nlemleri almasiyla
sonuclanmustir. Ornegin, Kanada, Fransa, Almanya, Rusya
Federasyonu, Isvigre ve Birlesik Krallik, baz1 okullarin ve
¢ocuk bakim tesislerinin, kapatmalar sirasinda temel hizmet
calisanlarinin  gocuklarina bakmasina izin vermistir.
Avustralya'da, Commonwealth Hiikiimeti, hizmetlerinin
iicretsiz olmas1 ve dezavantajli ¢ocuklara, temel hizmet
calisanlarinin ¢ocuklarina ve daha oOnce kaydolmus
cocuklara agik olmast kosuluyla agik kalan ¢ocuk bakim
tesislerini sibvanse etmistir. Covid-19'a yanit olarak, bir
dizi G20 iilkesi de is ve gelir kayiplarini sinirlandirmak igin
genis kapsamli 6nlemler almis ve birgogu ilk kez, serbest
meslek sahiplerini, gegici iscileri ve ev is¢ilerini kapsayacak
sekilde genisletilmistir (OECD, 2020a:20).

Covid-19 siirecinde ¢ocuk bakim hizmetlerinin miimkiin
oldugu kadar devam ettirilmesi ya da ebeveynlerin bakim
hizmetlerini karsilayabilmesi ig¢in nakdi desteklerin
saglanmasi, kadinlarin ¢ocuk bakim sorumlulugu yiikiinii en
aza indirmek i¢in alinan tedbirlerdir. Bu sayede kadinlarin,
is-aile dengesi kolaylikla saglanabilmis ve bakim
sorumluluklart nedeniyle ¢alisma hayatindan uzaklagsmalari
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onlenmeye ¢aligilmistir.

5.4. Finansal Destekler

Bircok iilke, Covid-19 krizi sirasinda, is kaybi i¢in nakdi
o0demeler, aile yardimlar1 ve ¢ocuk ddenekleri bagta olmak
iizere ebeveynlere gelir destegi saglamistir. Ornegin,
Malta'da ebeveynlerden birinin ¢ocuklara bakmak i¢in evde
kalmasinin gerekli oldugu ve ebeveynlerden higbirinin tele-
calisma yapamadigi durumlarda, hiikiimet 800 Euro
tutarinda destek sunmustur. Italya, "Cura Italia" tesvik
paketinin bir parcasi olarak, ebeveyn izni almamaya karar
veren 6zel sektor ¢aliganlariin bebek bakiciligi masraflarini
karsilamak i¢in 600 Euro'ya kadar ¢ocuk bakimi kuponu
saglamistir. Cocuk bakim kuponunun degeri saghk
sektoriindeki  isciler icin  1.000 Euro'ya  kadar
¢ikabilmektedir. Belgika, kendi hesabina ¢aliganlar i¢in 532
Euro (veya yalniz ebeveynli aileler i¢in 875 Euro) tutarinda
gegici ebeveyn parast yardimi yapmistir. Almanya'da ise
ebeveynlere cocuk basmna 300 Euro nakit para destegi
saglanmaktadir (Gentilini vd., 2020:13).

Isveg'te, cocuklarmnim bakimi icin evde kalmak zorunda olan
ebeveynler, normalde alacaklar1 giinliik &denegin yiizde
90'ma tekabiil eden gegici bir ebeveyn yardimi (parental
benefit) alma hakkina sahiptir. Bulgaristan, olaganiistii hal
sirasinda evden ¢alisgamama nedeniyle en az 20 giin {icretsiz
izne ayrilan ebeveynlere bir defaya mahsus olmak tizere 375
BGN (192 EUR) nakit transferi saglamaktadir.
Ermenistan'da igsiz kadinlar, yalniz hamile kadinlar ve esleri
pandemi sirasinda iglerini kaybedenler 100.000 AMD (201
USD) toplu &deme yardimi almaktadir (IMF, 2020:7).
Kanada, gelir elde edemeyen ¢ocuklari olan ebeveynler i¢in
Acil Bakim Yardimi'm1 15 haftaya kadar iki haftada bir 900
CA $ 'a kadar ¢ikarmustir (Falco vd., 2021).

Arjantin'de, evrensel analik parasi alan kadinlar ve Evrensel
Cocuk Odenegi yararlanicilar1 ek nakit 6deme almaktadur.
Kiiba'da ¢alisan bir anne, baba veya veli, ilk ay boyunca
temel maasinin yiizde 100'i tutarinda bir ¢ocuk bakim parasi
ve ardindan yiizde 60'lik bir tazminat almaktadir. Giiney
Kore, ¢alisan ebeveynlere giinde 50.000 won (40 USD) {icret
ile birlikte bes giine kadar ¢ocuk bakimi izni saglamaktadir.
Avustralya, aile vergisi yardimlari, engellilik destegi ve
bakict ddemeleri alanlara kisi bast 750 AUD tutarinda
(yaklasik 455 USD) tek seferlik nakit 6deme sunmaktadir.
Ebeveynlik 6demesi alanlara iki haftada bir 550 AUD
(vaklastk 330 ABD Dolar1) tutarinda siire sinirli bir
koronaviriis takviyesi de saglanmaktadir. Tunus, ebeveyn
destegi olmadan ¢ocuklarina bakan hanelere tek seferlik 200
TND (68 USD) tutarinda nakit transferi sunmaktadir
(Dugarova, 2020:13).

Pandemi siirecinde hiikiimetler tarafindan saglanan nakdi
destek programlari, savunmasiz ailelere ve geliri azalan

hane halklarma onemli bir sosyal koruma mekanizmasi
olusturmustur. Bu noktada bazi iilkeler ¢ocuk ya da aile
icinde bakima muhta¢ baska bireylerin bakimi i¢in bakim
hizmetlerinin devam etmesini saglarken, bazi iilkeler ise bu
sorumlulugun ebeveynler tarafindan yerine getirilmesi
durumunda nakit destek ve ek izinler sunmustur.

6. Tiirkiye’de Covid-19 Déneminde Cahsan
Kadinlarin Ucretsiz Bakim Emegi Sorununa
Yonelik Coziim Mekanizmalari

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Covid-19 siirecinde
hane halklarmin bilyliik bir bolimi vakitlerini  evde
gegirmek zorunda kalmistir. Bu siirede sosyal mesafe ve
hijyen kosullar1 nedeniyle bakim sorumluluklarinin
baskalar1 tarafindan yiiriitiilememesi, ebeveynlerin ev igi
yiikiimliiliiklerini artirmigtir. Hane halki i¢inde erkeklere
kiyasla yiikleri artan kadinlar ise bu siiregten daha fazla
etkilenmislerdir. Is-yasam dengesinin  saglanmasinin
zorlagsmasi, yasli/engelli/cocuk bakimi sorumluluklari,
eslerden her ikisinin de ¢aligmasi ya da tek ebeveynlik gibi
(Usen, 2020:11) sorunlar Covid-19 siirecini daha zorlayici
hale getirmistir. Tiirkiye’de Covid-19 doéneminde salginla
miicadele kapsaminda sosyal koruma kalkani programi
cergevesinde sosyal destek ddemeleri, kisa ¢aligma ve nakdi
ticret Odemeleri, igsizlik Odemeleri ve nomallesme
O0demeleri kanun ve g¢esitli diizenlemeler ile hayata
gecirilmistir. Tiirkiye’de sosyal koruma kalkani kapsaminda
toplamda 60.038.892.590 TL tutarinda harcama yapilmuistir.
Calisanlara yonelik olarak hayata gecirilen miicadele
programlarindan bazilar ise; nakdi ticret destegi, fesih kisiti,
igsizlik 6denekleri, prim erteleme, asgari licret destegi, kisa
calisma  Odenegi, normallesme destegi ve telafi
caligmalaridir (ASHB, 2020).

Covid-19’un ekonomik ve sosyal hayata iligkin etkilerinin
en aza indirilmesi amaciyla isveren tarafindan iicretsiz izne
cikarilan ya da igsiz kalan bireylere yonelik olarak igsizlik
sigortas1 ve ISKUR tarafindan nakdi iicret destekleri
saglanmistir. Covid-19 siirecinde Tiirkiye’de ¢alisanlarin
istihdamini giivence altina almak amacryla 17 Nisan 2020
tarthinde Resmi Gazete’de fesih kisitt karari alinmistir.
Fesih kisity, her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesinin, ahlak ve
iyi niyet kurallarma uymayan haller ve benzeri sebepler, is
veya hizmet s6zlesmelerinde siirenin sona ermesi, is yerinin
herhangi bir sebeple kapanmasi, faaliyetinin ve isin sona
ermesi halleri disinda isveren tarafindan feshedilemeyecegi
ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2020).

Tirkiye’de Covid-19 doneminde calisan kadinlar 6zelinde
hayata gecirilen sosyal koruma programlar1 kapsaminda
“Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tegviki Yoluyla Kayith
Kadin istihdamiin Desteklenmesi Biitiinlestirici Egitimin
Gelistirilmesi Projesi” uygulanmaya baglanmistir. 1 May1s
2019 tarihinde baslatilan ve Covid-19 déneminde ise devam
eden projede, ¢ocuk bakim politikalarinin
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kurumsallastirilmast yoluyla kayith kadin istthdaminin ve
isgiicline katilimlarinin artirilmast hedeflenmistir. Bu proje
kapsaminda ¢alisan kadinlarm egitimli c¢ocuk bakicisi
istihdam etmeleri kosuluyla saglanan destek Covid-19
stirecinde 200 Avro’dan 300 Avro’ya yiikseltilmistir.
Projenin uygulandig1r dénem igerisinde 3700 ¢alisan anne,
cocuk bakicist ve ¢ocugun bu destekten faydalanmasi
beklenmektedir. Ayrica proje gercevesinde 6denen tutarin
2021 yilinda 325 Avro ve 2022 yilinda ise 350 Avro’ya
yiikselecegi belirtilmektedir (SGK, 2020).

Tiirkiye’de pandemi siirecinde kadin ¢alisanlara yonelik
alinan tedbirlerden biri de 10 yas altinda ¢ocugu olan kadin
calisanlarin idari izinli kabul edilmeleri olmustur (Ankara
Valiligi, 2021). Diger yandan bu siirecte uzaktan ¢aligma
modellerinin uygulanmaya baglamasi c¢aligan kadinlarin
isglicii piyasasindan ayrilmalarinin  Oniine gecilmesini
saglamistir. TUSIAD, TURKONFED ve UN Women
Tiirkiye nin ortak calismasinda Covid-19 salgininin kadin
calisanlar ag¢isindan etkileri incelenmistir. Calismanin dikkat
ceken sonuglarindan birisi toplumsal cinsiyet esitligi
endeksinin yiikselmesi ile birlikte, Covid-19 siirecinde
kadmlarin artan ig yikiiniin onlenmesinde is-ev yasam
dengesinin saglanmasma yonelik Onlemlerin artisinin
énemli olduguna yapilan vurgu olmustur (TUSIAD,
TURKONFED ve UN Women, 2020). Is-yasam dengesinin
korunmasi ve uyumunun saglanabilmesi i¢in uzaktan veya
esnek caligma modelleri 6nemli ¢6ziim mekanizmalarimi
olusturmaktadir. Tiirkiye’de Covid-19 doneminde uzaktan
ve esnek ¢aligma modelleri yaygin bir bigcimde uygulanmaya
baglanmigtir. Esasen Tiirk hukuk sisteminde uzaktan
calisma 2016 yili Oncesinde 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda “Evde Hizmet So6zlesmesi” basligi altinda
degerlendirilmistir. 2016 yilinda ise is Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile birlikte “Uzaktan Caligma” kavrami
eklenmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan 10 Mart 2021 tarihinde uzaktan c¢aligsma
yonetmeligi Resmi Gazete’de yaynlanmistir (Resmi
Gazete, 2021). Yonetmelige gore, COVID-19 sonrasinda da
isletmelerde uzaktan calisma modeli uygulanabilecektir.
Uzaktan ¢alisma modelinin uygulanabilmesinde isverenin
onayr  gerekmektedir.  Bdylelikle ¢ocuk  bakim
sorumluluklari nedeniyle is hayatina gir(e)meyen kadin
calisanlarin uzaktan ve esnek c¢aligma modellerinin
uygulanmasi durumunda is-yasam dengesinin kurulabilmesi
miimkiin olabilecektir.

7. Sonug¢ ve Oneriler

Covid-19'un yayilmas: ile ¢ogu is yerinin, okullarin ve
bakim merkezlerinin kapanmasi kadinlarin aleyhine
toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkilerini daha belirgin hale
getirmistir. Diinya ¢apinda o6zellikle kadinlarin  yogun
calistigr sektorler derinden etkilenmis ve kadnlar islerini
kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmistir. Ancak kadinlarin

iglerini birakma riski ile karsilagsmalarinin tek nedeni bu
degildir. Covid-19 siirecinde ¢ocuk bakim merkezilerinin
kapanmasi kadinlar1 daha fazla evde kalmaya zorlamis ve
bazi kadmnlarin isini birakma secenegine ydnelmelerine
neden olmustur. Kadinlar, iicret diizeylerinin gorece diisiik
olmasi, daha az tasarruf etmeleri, daha az giivenli islerde
calistyor olmalari, kayit dis1 sektdrlerde ¢calisma oranlarinin
yiiksek olmasi ve bakim yiiklerinin artmasi gibi nedenlerden
dolay1r Covid-19 doneminin olumsuz yanlarini erkeklere
nazaran daha derinden hissetmislerdir. Ornegin, Covid-19
salginindan o6nce, altt yasindan kiiciik cocugu olan
kadinlarin yiizde 24' ¢ocuk bakimina giinde dokuz veya
daha fazla saat ayirdigini bildirmistir, ancak bu oran Covid-
19 déneminde yiizde 36'ya yiikselmistir. Bu durum kadinlar
icin haftada ortalama 7 saat artis anlamina gelmektedir.
Erkeklerde ise Covid-19 salginindan 6nce, alti yasindan
kiigiik ¢ocugu olan erkeklerin yilizde 7’si ¢ocuk bakimina
giinde dokuz veya daha fazla saat ayirdigini belirtirken, bu
oran Covid-19 déneminde yalnizca yilizde 11’e yiikselmistir.
OECD iilkeler ortalamasi baz alindiginda veya tiim iilkeler
ozelinde degerlendirildiginde iicretsiz islerde harcanan
zamanin kadinlarda en yiiksek seviyede oldugu ve tcretli
islerde harcanan zamanin ise kadinlarda en diisiikk oldugu
goriilmiistiir. Ucretsiz ¢alisma igin harcanan siirelerin
OECD ortalamasi su sekilde gergeklesmistir; licretsiz islerde
harcanan zaman erkeklerde giinde 136,4 dk. ve kadinlarda
giinde 263,4 dk. olmustur. Ucretli iste gegirilen siire ise
erkeklerde giinde 317,8 dk. ve kadinlarda giinde 217,7 dir.
Kadin ve erkeklerin toplam iicretsiz bakim isindeki paylari
incelendiginde, kadin ve erkeklerin icretsiz bakim igindeki
katilm paylar1 arasindaki en derin ugurumun Pakistan,
Hindistan, Irak, Tiirkiye ve Japonya’da oldugu goriilmiistiir.

Calisan kadinlarin iicretsiz bakim emegi sorununun Covid-
19 doneminde daha fazla goérliniir hale gelmesi nedeniyle
iilkeler gesitli ¢6ziim mekanizmalar1 araciligiyla bu sorunu
engellemek ya da kadinlarm ylikiimliliiklerini en aza
indirebilmek i¢in birtakim tedbirler uygulamaya koymustur.
Calisma kapsaminda bu tedbirler ebeveyn izni, is-aile
uyumu politikalar1, bakim hizmetleri, finansal destekler,
esnek ve uzaktan ¢aligma diizenlemeleri 6zelinde detayli bir
bicimde incelenmistir. Bu kapsamda bazi iilkeler, etkin izin
politikalart olugturmak, esnek caligma bi¢imleri sunmak ve
¢ocuk bakim hizmetlerinin erisilebilir kilinmasini saglamak
gibi politikalari iyilestirmeye baslamistir. Diger yandan baz
isletmeler ise Covid-19 6ncesinde de uygulanan uzaktan
caligma ya da esnek ¢alisma modellerini bu siire¢ icinde
yayginlastirmistir.

Genel itibariyla {ilkelerin Covid-19 doneminde c¢alisan
kadinlarin  bakim emegi sorununa yonelik olarak
gelistirdikleri ¢oziim mekanizmalarini ii¢ ayr1 kategoride
degerlendirebilmek miimkiindiir. Ilki acil ¢ocuk bakiminmn
saglanmasidir. Bu kapsamda gegimlerini saglamak igin
diizenli bir gelire ihtiya¢ duyan birgok kadin, istihdamda
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kalabilmeleri ig¢in siibvansiyonlu ¢ocuk bakimmna ihtiyag
duymaktadir.  Ikincisi  iicretli ~ ebeveyn  izninin
uygulanmasidir. Hem anne hem de babalar icin saglanacak
iicretli ebeveyn izni, ebeveynlerin aileleri icin bir gelir
saglama ile cocuklar1 icin bakim sorumlulugu arasinda
se¢im yapmak zorunda kalmalarini engelleyecektir. Ugiincii
¢Oziim mekanizmasi ise yart zamanli ¢alismaya gecislerin
kolaylagtirilmasidir. Bdylelikle calisan kadmlarin ¢ocuk
bakimi yiikiimliiliikkleri nedeniyle ¢aligma yasamindan
uzaklagmak zorunda kalmalari engellenmis olacaktir.

Calisan kadinlarin {icretsiz bakim emegi sorununa ydnelik
olarak sunulan mekanizmalarin gegici Onlemlerin Gtesine
gegilerek toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve kadinlarin
is-yasam dengesini saglamasina yardimci olacak aile dostu
politikalar temelinde sekillendirilmesi elzem hale gelmistir.
Bu dogrultuda kiiresel oOlgekte {icretsiz bakim emegi
sorununun  kadmlar aleyhine geniglemesinin  Oniine
gecebilmek i¢in kadin ve erkekler arasinda bakim ve ev
islerinin esit paylasimini tegvik eden hiikiimet politikalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan bakim ekonomilerinin
ve ihtiyag duyulan bakim alt yapisinin gelisiminin
desteklenmesi  gerekmektedir. Bakim  hizmetlerinin
kurumsal bir yap1 haline getirilmesi, kadmlarin tcretli ve
ticretsiz sorumluluklarini daha iyi yonetebilmesine imkan
saglayacaktir., Kamu tarafindan finanse edilen erken
gocukluk egitimi ve bakim hizmetleri sunan isletmelerin
tesvik edilmesi, bakim hizmetleri i¢in kalite standartlarinin
saglanmasi ve bakim ekonomisi c¢aligsanlar1 igin yasal
koruma faktorlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Uygun fiyath ve kaliteli bakim hizmetlerinin genisletilerek
erisimin kolaylastirilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli
ebeveyn izinlerinin hayata gegcirilmesi, esnek c¢alisma
modellerinin aile dostu politikalar cercevesinde is-aile
yasam dengesini koruyacak bi¢imde ele alinmasi
gerekmektedir. Ayrica kadinlara yonelik sosyal koruma
mekanizmalarmin genisletilmesi, cinsiyet esitsizliklerinin
giderek daralmasina yardimci olacaktir. S6z konusu durum
yalnizca sosyal korumaya erisimi saglamakla kalmayacak
aynt zamanda kadinlarin insana yakisir islerde istihdam
edilmeleri kolaylasacaktir.
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Extended Summary
Purpose

The aim of this study is to evaluate the problem of unpaid
care work of working women during the Covid-19 period
within the scope of the solution mechanisms of selected
countries. In addition, it will be comparatively examined
how the global epidemics in the world affect working
women and how the unpaid labour responsibility of working
women differs before and after Covid-19.

Literature Review

Labour markets and economies have been greatly affected
as a result of widespread job cuts during the Covid-19
process. Along with many businesses struggling to survive,
workers and the working poor who have lost their jobs and
incomes have emerged. In this context, the Covid-19
epidemic will have profound effects on employees, bringing
poverty to serious dimensions, increasing inequality and
making already disadvantaged groups more vulnerable.
Among these vulnerable groups, especially women feel the
negative aspects of the Covid-19 period more deeply due to
reasons such as relatively low wage levels, less savings, less
secure jobs, high rates of working in the informal sector, and
increased care burdens. As a matter of fact, although the
global epidemics experienced before Covid-19 had different
effects on female employees, the problem of women's
unpaid labor became more visible during the Covid-19
process, leading to a deepening of gender inequality.
Contrary to previous crises, the fact that the decline was felt
intensely in the service sector shows that women are at
greater risk than men.

In order to understand the problem of unpaid care work for
women working on a global scale in more detail, it is
important to compare the time spent for unpaid work by
gender. In this context, the time spent by women for unpaid
work before and during the Covid-19 period was compared
with tables and graphs. According to 2020 data, men spend
136.5 minutes a day while women spend 263.4 minutes per
day (OECD, 2020) on unpaid jobs. When the OECD average
is taken as a basis or when evaluated specifically for all
countries, it is seen that the time spent in unpaid jobs is the
highest among women, and the time spent in paid jobs is the
lowest among women. In this context, it is necessary to
remove the problem of unpaid care labour from being a
burden placed on the shoulders of women only. Therefore,
the withdrawal of women from business life during the
Covid-19 process may pose the risk of increasing female
unemployment rates in the long run. However, carrying out
this process in a balanced way will undoubtedly be possible
with gender equality policies. The most important thing is to
bring this awareness to all individuals in the society, to
implement family-friendly policies, and to reduce or abolish

the unpaid labour responsibility that expands against
women.

Design/methodology/approach
This study was prepared by compilation method.
Findings

Solution mechanisms applied in the world against the
problem of unpaid care labor in the Covid-19 process;
parental leave, flexible working arrangements and work-
family harmony policies are discussed in detail under the
headings of care services and financial supports. For
example, social support payments, short-time working and
cash wage payments, unemployment payments and
normalization payments have been implemented with laws
and various regulations within the scope of the social
protection shield program within the scope of combating the
epidemic in Turkey during the Covid-19 period. Some of the
struggle programs implemented for employees are; cash
wage support, termination restriction, unemployment
benefits, premium deferral, minimum wage support, short-
time working allowance, normalization support and
compensatory work. Within the scope of the social
protection programs implemented specifically for working
women during the Covid-19 period in Turkey, the "Project
for Supporting Registered Women's Employment through
the Encouragement of Trained Babysitters and Development
of Integrative Education™ has started to be implemented.

In the Covid-19 process, it has become necessary to
implement new measures in order to protect the economic
opportunities of women and to protect the gains they have
made in the last 50 years in working life. In this context, it
should be reviewed whether the legislation regulating
workplaces and family life is sufficient and inclusive,
especially by going beyond temporary measures. Some
countries have begun to implement policies such as creating
effective leave policies, offering flexible working patterns
and making childcare services accessible. Remote working
or flexible working models, which were also applied in some
businesses before Covid-19, started to become widespread
in this process. Countries have had to reconsider the legal
basis of these working models.



