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Yirmi birinci yiizyilda, diinya genelinde deprem, sel, kuraklik, tsunami gibi dogal afetlerin yani sira
cesitli yapay afetler de (6rnegin teknoloji kaynakli afetler) goriilmekte olup insan bu afetlerle
yasanmaya devam etmektedir. Bu afetlerin 06zellikle gelismekte olan iilkelerde yonetilmesi
konusunda mevcut afet yonetim sistemlerinin yeterli diizeyde olmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Afet
yonetim siirecinin basinda bazi iilkelerde Cumhurbagkani, bazi iilkelerde ise igisleri bakani ya da
diger bakanlar yer alabilmektedir. Iran’in afet yonetim siirecinin basinda ise Cumhurbagkani
bulunmaktadir. 1 diizeyinde afet yonetiminde ise valinin ve valinin yaninda diger yerel yoneticilerin
de ¢esitli sorumluluklart vardir. Diinya genelinde en ¢ok afet gerceklesen iilkeler arasinda Iran, ilk
on sira igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle afet yonetim sistemlerini tanimak ve tanitmak, bu
sistemlerin gelismesinde dnemli role sahiptir. Doktora tezinin bir pargasi olan bu caligmada afet ve
kriz kavrann ile bunlarin 6zellikleri ve afet yonetiminin teorik cercevesi sunulduktan sonra Iran afet
yonetimi, kamu yonetimi ve bunun yerel yonetimi {izerinde teskilatlanmast ile sivil toplumun yeri
tanimlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Kriz, Yerel Yonetim.

ABSTRACT

In the twenty-first century, in addition to natural disasters such as earthquakes, floods, droughts and
tsunamis, various artificial disasters (for example, technology-related disasters) are seen throughout
the world, and people continue to live with these disasters. It is of great importance that the existing
disaster management systems are adequate for the management of these disasters, especially in
developing countries. In some countries, the president of the country and the interior minister or
other ministers may take place at the beginning of the disaster management process. The head of
Iran’s disaster management process is the president. In disaster management at the provincial level,
besides the governor and the governor, other local administrators also have various responsibilities.
Iran is among the top ten countries in the world with the most disasters. For this reason, getting to
know and introducing disaster management systems has an important role in the development of
these systems. In this study, which is a part of the doctoral thesis, after presenting the concept of
disaster and crisis, their characteristics and the theoretical framework of disaster management, Iran
disaster management, public administration and its organization on local administration and the
place of civil society are defined.
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1. GIRIS

Iran, Giineybat1 Asya’da yer alan, giineyde Fars ve Umman Korfezi, kuzeyde ise Hazar Denizi ile cevrili, Tiirkiye, Azerbaycan,
Ermenistan, Irak, Pakistan, Afganistan ve Tiirkmenistan ile kara simirina sahip olan bir iilkedir. Bugiinkii resmi ad1 iran islam
Cumbhuriyeti olup bagkenti Tahran’dir. fran’mn niifusu 2020 yilinda yaklastk 83992949 milyon (Worldometers, 2021) ve
yiizolgiimii de 1,648,195 km’dir (iran Disisleri Bakanligi, 2021). Bunun yaninda hem etnik hem de mezhepsel olarak cesitlilik
gdstermekte olan Iran, giiniimiizde Birlesmis Milletler, Baglantisizlar Hareketi, Islam Konferansi Orgiitii ve OPEC (Organization
of Petroleum Exporting Countries) gibi ¢esitli uluslararasi orgiitlere iiyedir.

Giiniimiizde diinya genelinde deprem, tsunami, kasirga gibi dogal afetlerin yani sira ¢esitli yapay afetler (6rnegin teknoloji
kaynakl1 afetler), ekonomik ve siyasi krizler de yasanmaya devam etmektedir. Bu afetlerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yonetilmesi konusunda mevcut afet yonetim sistemlerinin yeterli diizeyde olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim bu iilkelerde
kriz yonetim sistemleri yetersiz kalmakta ve yasanilan afetlerin etkileri ¢ok kisa siirede unutulmaktadir.

Insan tarih boyunca krizlerle, 6zellikle dogal afetlerle karsilasmistir ve karsilasmaya da devam edecektir. Bu durumda afet
yonetimi, siireklilik gerektiren bir uygulamadir. Bundan dolay1 afet yonetimi, dnemli bir konu haline gelmistir ve bu konuda
bilgi sahibi olmak, cagimizin gerekliliklerindendir. Ancak kamu yonetimi alaninda afet yonetimi uygulamalar1 denilince kriz
yonetimi konusundaki ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Kriz durumunu idare etmek, toplumun katilim seviyesini yiikselterek halkin drgiitlenmesini saglar. Bu baglamda, kamu ve
yerel yonetimlerde afet yonetimi ve sivil toplum algisi 6n plana ¢ikar. Afet sonrasi, 6rgiitli ve orgiitsiiz ¢ok sayida yardimin
varligt olumlu bir adim olmakla birlikte, afet yonetiminde yoneticilerin halka kars1 sorumluluklart da 6nemli bir konudur.

Afet yonetim siirecinin bagindaki kisi , iilkelere gore degisiliyor, bazi iilkelerde Cumhurbaskant, bazi iilkelerde bir bakan
(6rnek:igisleri bakani)yer almaktadir.il diizeyinde,mahallin en biiyiik idari amiri, o yerin afet yonetiminden ve kriz déneminde
sorumlu esas kisi konumundadir.Valinin yani sira, diger yerel yoneticilerin de afet yonetiminde ¢esitli sorumluluklar
bulunmaktadir. Iran’1n afet yonetim siirecinin basinda Cumhurbaskam bulunmaktadir. iran’da en sik goriilen afet tipleri arasinda
deprem, sel, kuraklik, yer kaymasu, firtina, kasirga, yildirim vb.gibi afetler yer almaktadir. Sayilan afetlerden deprem, iran’da en
fazla can ve mal kaybina neden olan afet tiiriidiir. Diinya genelinde, en ¢ok afet gerceklesen iilkeler arasinda Iran,ilk on sirada
yer almaktadir (Saidi, 2017).Bu durum,iran’da etkin bir afet yonetim siirecini gerektirmektedir.

Bugiin Iran’da idare ismi olarak Farsca “buhran yonetimi” ile birlikte idareler resmi durumda terciime ettiginde afet
yonetimi anlamina gelen “disaster management” ismi de kullanilmaktadir. Hem yasalarda kullanilmasi hem de anlami g6z 6niine
alindiginda bu galigmada afet yonetimi kavrami kullanilmistir (daha 6nce kriz yonetimi kavramu yaygindi).

2. AFET VE KRiZ YONETiMi KAVRAMI VE TANIMI

Insanlarin afet ve krizle tanigmasi insanlik tarihiyle yasittir ve en eski medeniyetlerde farkli yerlerde meydana gelen afetlerle
ilgili bilgilere rastlanmistir. Bunun i¢in afetleri tanmimak, kontrol etmek, onlarla miicadele etmek ve bu eylemleri bugiinkii sartlarla
yapabilmek, ayni zamanda bu konuda insanlari ve amaglarini, 6nlemleri ve tedbirleri orgiitlenmis hale getirmek Onemli
konulardandir.

Kriz kelimesi Fransizca’dan (crise) girmis olup ¢esitli alanlarda (dogal afetler, iktisadi, siyasi, tip vb.) farkli anlamlara sahip
olmustur. Ornegin Tiirk Dil Kurumu’nda su sekilde tanimlannusgtir:

Bir organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk,
Bir kimsenin yagsaminda goriilen ruhsal bunalim,
Bir seyin ¢ok kit bulunmast durumu,
Bir seye duyulan ani ve asiri istek,
Cokiintii
Bir tilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda gériilen giic donem, bunalim, buhran. (TDK,
2020).
Afet kelimesi ise Tiirk Dil Kurumu’nda su sekilde tanimlanmugtir:

v Cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim,

v Kiran,

v Cok kaoti,

v Gizelligi ile insan1 sagkina ¢eviren, aklini bagindan alan kadin,
v Hastaliklarin dokularda yaptigi bozukluk (TDK, 2020) .

Ayrica afet kelimesinin Farsga ve hatta Arapca “bela, yikim, facia, bityiik felaket, zorluk, mesakkat” (Abadis, 2020) gibi
cesitli anlamlar1 olmustur. Ingilizce’de “disaster” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kriz, “Bir bireyin, grubun, 6rgiitiin ya da toplulugun normal islevlerini yerine getirmesini engelleyen, acil ilgi ve ¢6ziim

gerektiren, tolere edilemeyen, sira digi, beklenmeyen bir durum ya da ani degisiklik” biciminde tanimlanabilir (Cankaya
Rehberlik ve Arastirma Merkezi, 12.03.2021).
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“Kriz, bir kisi ya da bir toplumun gecirdigi zor ve buhran dénemleridir. Orgiitsel anlamda kriz de 6rgiitsel amagclarini ve
varligini tehdit eden, Orgiitiin risk Onleyici Onlemlerini yetersiz kilabilecek nitelikte orgiitiin ani tepkisini gerektiren ve
beklenmedik ve hizli degisikliklerin s6z konusu oldugu, planlama ve karar mekanizmalarini olumsuz bigimde etkileyen gerilimli
durumdur” ( Istanbul Universitesi Uzak Ogretim Ders Notlar1, 2017: 4)

Herhangi bir olaya kriz denilebilmesi igin;

Beklenmedik olmali, bir anda ortaya ¢ikmali,
Orgiitiin, toplulugun veya bireylerin yasamim tehlikeye sokmal,
Hizli karar verme baskisi olusturmali,
Uyum yeteneginin azaltmali,
Gerilimin artirmali,
Giliveni sarsmig olmali,
Mevcut durumu tehdit etmeli
Bir kisi ya da bir toplumun geg¢irdigi zor ve buhran dénemleri olmali
Cok 6nemli veya belirleyici bir doniim noktas1 olmali
vb.
“Kriz yonetimi; bir krize veya olumsuz doniim noktasina karsi yoneltilmis bir stratejik planlama siirecidir veya olumsuz
olaylardan kaynaklanmis risk ve belirsizlikleri uzaklastiran ve bdylece organizasyonun kendi yapisim biiyiik 6l¢iide kontrol
etmesine imkan saglayan bir siirectir” ( Istanbul Universitesi Uzak Ogretim Ders Notlar1, 2017:4-5).

VVVVVVYYVYVVYY

“Ozetle kriz yonetimi; afet yonetiminin asamalarindan biridir ama kriz aninda kriz yonetiminin boyutlar1 afet yonetimini
de i¢ine alacak sekilde genisleyebilir” ( Glingor, 2020: 7)

Kriz yonetimi, igletmeler agisindan alti agamadan olugmaktadir:

Kriziden kaginmak

Krizi saptamak

Krizi yonetmeye hazirlanmak

Krizi ¢6zmek

Krizi dondurmak

Krizden yarar saglamak (Yavas, 2005:29).

AN NI N NN

Afet ise, onemli 6lgilide fiziksel hasara veya yikima, can kaybina veya bazen dogal ¢evrede kalici degisikliklere neden olan,
beklenmeyen dogal veya insan yapimu bir felakettir.

Afet idari olarak Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylari, seklinde tanimlanmigtir.(
Toprak Karaman, 2017:2)

Afet yonetimi, zarar azaltma (mitigation), hazirlik (preparation), miidahale (response) ve iyilestirme (recovery)evrelerinden

olusur. Bu dort ana evrenin dnleme, tahmin ve erken uyari, etki analizi, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma ara evreleri vardir
(Doker, 2021: 5).

Afet yonetimi, herhangi bir afetin dnlenebilmesi i¢in afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli planlamalarin yapilarak
afetlerin etkisini en aza indirmek igin yapilan ¢aligmalardir ( Gingér, 2020: 5)

Afetler, gerek doga kaynakli olsun gerekse teknolojik ve insan faktérlere dayansin; bir iilkenin makroekonomik yapisini
derinden etkileyen olaylardir. Kaynagina ve siddetine, yasandig: iilkenin sosyoekonomik ve politik kosullari ile kurumsal
yapisina gore afetlerin neden oldugu etkinin boyutu degisiklik géstermektedir (Altay, 2017:160).

Dogal afetlerin meydana geldigi bolgelerde olusan hasar ve tahribatlarin giderilmesi, bdlgede yasamin normal hale
doniistiiriilmesi, bolge ekonomisinin diizenlenmesi ve bolgede yasayan ve zarar goren kisilerin desteklenmesi iilke ¢apinda
gerekli 6nlemlerin alimmasi ve etkin bir gsekilde hayata gegirilmesiyle miimkiindiir (Arikan,2017:180) Afetler ne tip olursa olsun,
biz bunlarla yasadik, yasiyoruz ve yasayacagiz, bu yuzden insanlar ve toplumlar igin ¢ok 6nemli sayilir.

3. AFET TiPLERI

Afetler, kaynagma gore “dogal afetler” ve insan kaynakli olan “yapay afetler”  seklinde
siiflandirilabilir (Sancakdar, 2017 :43).
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AFET TIPLERIi
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Hortum Kazalar1
Yildirim
Camur
Akintilart Kasirga Ulasim
Cig Kazalan
Tayfun
Asit
Yagmurlart
Tornado

Sekil 1: Afet Tipleri

Kaynak: Mondal, 2021: Erisim 25/04/2021; Giiroglu, M. (2020). Acil Durum Ve Afet Planlamast Unite 1: Acil Durum Ve
Afet Yonetim Planlar1. Kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

4. IRAN’IN YONETSEL YAPISI

Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin 57. Maddesine gore, Iran’da yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ tane gii¢
bulunmaktadir.

e Yasama giicii: Yasa ¢ikarma-islami Sura Meclisi (Milli Meclis)
e Yiiriitme giicii: Cikan yasalar1 uygulama

e Yarg giicli
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LIDERLIK MAKAMI
( Makam E Muezzem E Rehberi)

YASAMA CUMHURBASKANI VARG
(ISLAMI SURA YURUTME A
MECLISI) (MUCR | YE)
BAKANLAR
KURULU

Sekil 2: Iran Devletinin Genel Semasi

Kaynak: 1989 Iran Anayasa’sindan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

[ran’in yonetim yapisi (idari boliimleri) illerden olusur. Iran’da giiniimiizde 31 il (ostan) bulunmakta olup her ilde birkag
tane sehrestan vardir. Sehrestanlarin sayisi her ilde farkli olabilmektedir. Istisnalar olmak kosuluyla her sehrestan en az 2 behsten
olusur. Her behs de bir veya birden fazla sehir ve en az iki dehestandan olusur. Her dehestan ise birkag tane kdyden olusur.

Iran’da,2020 verilerine gore 31 il 448 sehrestan, yaklasik olarak 1354 sehir, 1099 bahs, 2637 dehestan ve 98400 cesitli

koyleri ve gdgebe barindiran merkezleri bulunmaktadir (Amar, 2021).

Her ilde ilgili bakanin temsilcisi olan bir genel miidiir ve her sehrestanda da idare baskani bulunmaktadir. Vali, illerde
devletin genel diizeninin koruyucusu ve uygulayicisidir. Vali, Icisleri Bakani tarafindan Bakanlar Kurulu’na tamitilir ve daha
sonra Bakanlar Kurulu valinin gorevlendirilmesini onaylar. Onaylama sonrasi ise Cumhurbagkan: tarafindan valilik fermani
imzalanr. Tllerde valinin yam sira idari suralar bulunmaktadir. idare surasi, vali baskanliginda olan ve yasada belirtilen iiyelerden

olusmaktadur. illerde esgiidiimii saglamakla gorevlidir.

4 N\
ULKE IRAN CUMHURBASKANI
(N J
, \ |
iL VALI (OSTANDAR)
. J |
4 N\
SEHRISTAN FERMANDAR
(N J
J— \
BEHS BEHSDAR
|\ J/
, | \
KOY (RUSTA) DEHYAR

Sekil 3: Tran’in Yénetsel Yapisinin Hiyerarsi Semasi

Kaynak: Tran Meclisi, 2021, kaynaktan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Iran’da idari islerdeki yapilanmay1 degisik gruplara ayirabiliriz.

v Merkezi Yo6netim :

a.Baskentte merkezi teskilat

b.illerdeki devlet yapisi (Tasra teskilati)

Sehir ve Koy Islami Surasi (Yerel yonetimler)

Ozel Sektor ve Meslek Odalari 6zellikle Sanayi ve Ticaret Odalari, Avukatlar Biirosu, Hemsireler Biirosu, Tip¢ilar
Biirosu, Miihendisler Biirosu vb.

Kamu Kuruluslari

Sivil Toplum Kuruluslar

Sendikalar (Ornek: Ulasim sendikalar1)

Kooperatifler (Teavoni denilen bir tiir ortakliktir)

<

ANENENEN

5.iIRAN’DA YEREL YONETIMLER (SEHIR VE KOY iISLAMi SURALARI)

fran Devrimi’nden sonra sehir ve kdy Islami suralar1 kurulmustur. Devrimden 6nce bunlar “sehir enciimeni” adin tasimustir.Iran
sehir ve koy suralarina aday olanlar, halk oyu ile dort yilligina segilirler. Se¢imlerin kontrolii Islami Sura Meclisi’ne aittir.
Secimin uygulama isleri ise devlet tarafindan baska bir kurulca yapilmaktadir.

Iran Anayasasi’nin 7. maddesine gore suralar (Islami Sura Meclisi, Yerel Suralar, Sehir ve Koy Islami Suralar1 vb.) iilkenin
karar organlar1 ve yonetimleridirler. Bu maddenin 1999 yilinda yapilan ilk yerel se¢imlere kadar uygulanmadigini gérmekteyiz.
Sehir ve Koy Islami Suralar1 kendi bélgelerinin refah diizeyinin artirilmasi; toplumsal, kiiltiirel, egitim, saglik, ekonomik
gereksinimlerini karsilayacak caligmalarin gerceklestirilmesi ve bunlarin hayata gegirilmesine ydnelik ulusal paydanin
planlanmasi ve diizenlenmesi yoniinde ¢alismaktadirlar.

Iran’da belediye baskani, Islami sehir Surasi tarafindan adaylarin icinden segilir, Icisleri Bakanhgi’na onerilir ve
onaylandiktan sonra atanir ve denetlenir. Belediye bagkan Islami sehir Suras1 iiyeleri arasindan veya iiyelerin disindan atanir.
Belediye baskani ayni1 zamanda hem Islami sura iiyesi hem de belediye baskani olamaz. Belediye bagkani yiiriitme yetkisine
sahiptir

Kéylerdeki Islami Koy Suralari’nda kdy islerini yiiriitmek icin gorevli olan “dehyar” adli kisiler, Islami K&y Suralari
tarafindan adaylarin i¢cinden secilir, valiye dnerilir ve onaylandiktan sonra atanir ve denetlenirler. Dehyar, kdy islerini yiiriitiir.

Yerel yonetimlerin yayginlagsmasi, halkin katilim seviyesini artirarak sistem ile toplum arasinda giiveni artiran 6nemli bir
unsurdur.

21. ylizy1lda bilgili, uzman insanlarin sayisindaki artisla beraber daha dnceleri yiiriitme organinin diginda yer alan bu uzman
kisiler yerel yonetimler vasitasiyla karar organlarinda aktif bir rol alacaklardir. Halkin yonetime yerel organlar vasitasiyla
katilimi, devlete yardimci olmanin yani sira devletin milli giicliniin de artmasini saglayacaktir.

Devletlerin giderek kiigiilmeye (minimal devlet) basladigi glinlimiiz toplumlarinda, devlete ait isleri yerine getiren diger
yapilari gliglendirmenin geregi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda bu isleri yerine getirecek olan yapilarin hukuksal ve yapisal
sorunlarinin ¢éziilmesi ve giiglendirilmesi 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin hukuksal ve yapisal olarak giiclendirilmesiyle
katilimciligin da giiglendirilmesi miimkiindiir. Bu ikisi, aslinda birbiriyle karsilikli etkilesim halinde olan konulardir.

6. IRAN’DA KAMU VE YEREL YONETIMLERDE AFET YONETIMIN TESKiLATLANMASI

fran Devrimi’nden sonra, 1990’1 yillardan itibaren Iran’da afet yonetimi konusuna énem verilmeye baslanmus, gesitli yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Ornegin 1991 yilinda, Dogal Afetleri Azaltma Milli Komitesi’ne iliskin bir kanun
yiirlirlige girmistir

2002 yilinda ise, Imdat ve Kurtarma Plani hazirlanmistir. 2003 yilinda, planin adinda ve iceriginde bazi degisiklikler
yapilmistir. Kriz Merkezi, I¢isleri Bakani’nin baskanliginda 20 iiyeyle toplanmistir. Merkez, egitim, 6nleme ve arama-kurtarma
olmak fiizere ii¢ c¢alisma grubundan olusmaktadir. Ayni zamandan illerde, bu teskilatin basinda vali, sehristanlarda ise
fermandarlar bulunmaktadir. 2004 yilinda yeni bir degisiklik daha yapilmistir. Dogal afetlerde kriz ydnetiminin basinda,
Cumhurbaskaninin birinci yardimeist bulunmaktadir. 2005 yilinda iilkenin vizyonu ve genel politikalar1 arasinda, dogal afetleri
énleyici ve onun hasarlarini azaltic1 politikalar yer almistir (fran Meclisi, 2021). Bu genel politikalar, 9 baslik altinda hazirlanmig
olup, iilkenin Onderlik makami nezdinde onaylanmistir. Bunlarin 3. basligr altinda vurgulanan nokta Cumhurbaskanlig
onderliginde bir afet yonetim oOrgiitii kurulmas1 ve afet yonetimi tek bir elden yOnetilmesi ve her zaman hazir durumda
bulunmasidir (Maslahat, 2021).

e S6z konusu 3. maddenin 1. fikrasinda, bilginin bir yerde toplanmasi ve tek yonetim sistemi igerisinde olmasi, bilgi
aglartyla bilginin her zaman giincel tutulup aktif bir sekilde denetlenip afete hazir bir bigimde olmasi,

¢ S0z konusu 3. maddenin 2. fikrasinda, tiim hazirliklar1 ve imkanlari hizli arama ve kurtarma i¢in saglamak, afetten
etkilenenlerin gegici siire barinmalarini saglamak ve ayrica i¢ ve dis yardimlar1 organize etmek,

e SOz konusu 3. maddenin 3. fikrasinda, tiim imkén ve olanaklar1 devlet, silahli kuvvetler ve sivil toplum i¢in hazir halde
bulundurmak yer almaktadir.
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Bu esasta Afet Yonetimi Yiiksek Sura Kanunu, 2008 yilinda Cumhurbagkani tarafindan onaylanmustir.

Bu yasaya gore krizin tanimi; degisik olaylardan insani ve dogal islerden aniden ¢ikan ve kontrol edilemeyen bir durumdur.
Toplumlart aniden ve derinden etkileyen, ¢6ziimii i¢in acil ve olaganiistii islere ve tesebbiislere ihtiya¢ duyulan bir durumdur.
Afet ydnetimi kanununda 2019 yilinda bir degisiklik yapilmis olup (Iran Resmi Gazetesi, 2019).

Afet yonetimi bu yasada 4 asamada belirtilmistir.

Onleme
Hazirlik
Afetle miicadele ve acil hizmetler: insan can ve malini kurtarmak ve hasarini azaltmak
Yenileme: Bu asamada krizden sonra durumu normale dondiirmek icin hangi cabalarin gosterilmesi gerektigini
anlatmaktadur.

Ayrica bu yasada Cumhurbaskani olmadigi halde Cumhurbaskaninin birinci yardimeisi baskanliginda toplantilar yapilip
karar verilmektedir. Ayn1 zamanda baskentin afet yonetimin toplantilarina i¢isleri Bakani baskanlik etmektedir.

Eall A

[RAN AFET YONETIMI

Risk Yonetimi

Rizk Analizi Planlama

FararAzaltma Egitim

Onlem Tatbikat

Omgtrilis Onlem Hazirlik Erken Uyan

Vb Isler Zarar Azaltma Isleri Vh Isler
Igleri

7N
N\

N Yenileme Midahale Arama Kurtarma
Rehabilitasyon Ve thtivag Analizi
Alt Yap: Islen lyilestirme : Olay Yer Yémnetimi
Yeniden I115§ Etmek Isleri Isler Ge_n;:]c[ Barititna
Orta Vadeli Tyilestirme Gomilllin Falivetler
Banka ve Kredi VI [sler

T

Vb Isler

Kriz Yonetimi

Sekil 4:iran Afet Yonetimi
Kaynak: ran Resmi Gazetesi, 2019: Erisim: 26.04.2021, kaynaktan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

6.1. Afet Yonetimi Yiiksek Surasi Tanim

Tiim orgiitlerin, bakanliklarin, silahli kuvvetlerin ve diger orgiitlerin afet yonetiminde ¢aligmalarinin es giidiimiinii saglamak i¢in
yukarida 4 asamada belirtilen afet yonetimini en yiiksek kademesi, Cumhurbaskanligiyla Ali Sura’dan olusur. Baskan
Cumhurbagkan1’dir.

6.2. Afet Yonetimi Yiiksek Surasimin Uyeleri ve Gorevleri
Cumbhurbagkanliginca yasada belirtilen kisilerden olusur.

Cumhurbagkanin suraya katilmadigi durumlarda onun 1. Yardimcisinin katilimiyla sura toplanir. Bu suranin kararlar
Cumhurbaskaninin onayt ile yiirirlige girmektedir. Cumhurbaskaninin baskanlik etmedigi yiiksek sura toplantilarinda suraya
I¢isleri Bakani bagkanlik eder.

Kanun iizerinde her bakanligin kamu gruplari, yerel yonetimler, silahli kuvvetler, sivil toplum kuruluslar1 ve digerlerinin
gdrevlerini aydinlatmak ve onlarin rollerini belirlemek gibi gorevleri vardir. Yiiksek sura sekretaryast Afet Yénetim Orgiitii
igerisinde faaliyet gostermektedir. Ulkenin hazirlanmis afet ydnetiminin yol haritasin1 onaylamaktadir (iran Resmi
Gazetesi, 2019).
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CUMHURBASKANI
Ulkenin Afet
Yonetiminin Yiiksek
Surasi
Icisler Bakanlig1 \
v Ulkesinin Afet Y&netimini
Esgiidiimii Saglayan Sura
Afet Yénetim Tegskilat1 ve Ilgili Bakanliklarda ve
Orgiitlerdeki Birimler
Y v
f1-vali
L 4
Imar Isleri Yardimei
v
ilin Afet Yénetiminde I Afet Yonetim Genel
Esglidiimii Saglayan Sura ve ~ j&——3 Midiirligi
Yerel Yonetimler ve ilgili
Orgiitlerdeki Birimler

Sehristan - Femandar

Sehristan Afet Yonetiminde
Esgiidiimii Saglayan Sura ve
Yerel Yonetimler ve Tlgili
Orgiitlerdeki Birimler

Sekil 5: Tran’da fran Afet Yonetiminin Biitiinliik Semasi

Kaynak: Iran Kanunlar Sitesi, 2019: 03.05.2021; Wikipedia, 2021, kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir. Iran’da afet yonetiminin yerini, milli diizeyde ve il diizeyinde gérmek miimkiindiir.

6.3. Afet Yonetim Tegkilati ve Gorevleri:

Afet yonetimi teskilat I¢isleri bakanligina baglidir. Afet yonetimi 6rgiitiiniin baskani, icisleri bakaninin 6nerisi, Yiiksek Sura’nin
onayindan sonra Cumhurbaskaninca atanir. Bu 6rgiitiin amaci afet yonetiminde topyekin bir miicadele ve koordineli bir ¢aligma
yapmak i¢in yiirlitmede, arastirmada, haberlesmede ve yenilemede tiim imkanlardan yararlanmak, orgiitlerin, silahli kuvvetlerin,
Islam suralarimn, sivil toplumun ihtiyaglarini karsilamak ve milli bélge ve mahalli alanlarinda yasayanlarmn en iyi sekilde bu
imkanlardan yaralanmalarini saglamak ve dogal afetle miicadele etmektir.
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Bu gorevler il diizeyinde vali, sehristan diizeyinde fermandar tarafindan iistlenilmektedir.

Afet yonetim Orgiitiiniin yalnizca iki maddesi sivil toplum orgiitleri ile ilgilidir. Bunlar;

1-Sivil toplum orgiitlerini ve goniillii ¢alisan insanlari 6rgiitlemek ve bu kisilere egitim vermek, ayrica afetin 4 agamasinda

planlamalar yapmak ve bu kisiler arasinda esgiidiimii saglamak.

2-Tiiziik ve yonetmelikleri hazirlayarak halkin yardimini en iyi sekilde dagitmak, uluslararas: orgiitlerle isbirligi yapmak

ve anlagmalar1 onaylayarak bakanlar kuruluna sunup takibini yapmak.

/ CUMHURBASKANI
Ulkenin Afet Yonetiminin
Yiiksek Surast '
Icisleri Bianhgl
WilnAfet
Y 6neftminde
Esgiidiimii Calisma Gruplart
I Saglayan Sura ve
Afet Yohetim Ilgili Bakanliklarda
Teskilat1 ve Orgﬁtlerdeki
Birimler
/ «—
/ / [N
Halk ve irhik ve
Uluslarara . .. --
L [ . enileme ve Miida Onlem ve
Iliskileri Afet Bilgi ve N,
e INlestirme (Arama . Zarar Azaltma
Midyrigi Habgrlesme . \‘l .
. . leri urtarma) sleri
Denetim ve Merkezi L
. . Yardimcisi Isleri Yardimcisi
sikayet Birimi
Yardimeisi
vh.
vy

Iller Birimler — Valilikler Tasra Teskilatlar ve Yerel

Yonetimler

Sekil 6: iran Islam Cumhuriyeti’nin Ulke Diizeyinde Afet Y6netiminin Genel Semast

Kaynak: fran Kanunlar Sitesi, 2019: 30.05.2021, kaynaktan yararlanilarak yazar tarafindan yararlanilmustir.
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Ulkenin Afet Yénetimini Esgiidiimii

AFET YONETIM \I Saglayan Sura ve Ilgili
Ulkenin Afet Yénetiminin BASKANI Bakanliklarda ve Orgiitlerdeki

Yiiksek Sura Sekreterligi Birimler

Cahsn# Gruplart
] 1. Tletisim Isleri
Halk ve Uluslararasi lligkileri
Genel Mudirltgi Denetim 2. Saglk Isleri
Sikayet Birimleri 3. Ekin Isleri
4. Ulasim Isleri
5. Sivil Toplum
Calisma Grubu
Hazirlik ve Onlem ve 6.1
Kaynaklari Afet Bilgi Yenileme ve Miidahale Zarar Y n.llar Ve
ve Yonetimi ve Iyilestirme (Arama Azaltma Yem ems ..VZ..
Kalkindirma Haberlesme Isleri Kurtarma) el angin Sondiirme
Merkezi i [sleri i
Merkezi Yardimeisi Isleri Yardumerst 7. Emniyet
Yardimecisi
8. Elektrik Su
Kanalizasyon
9. Petrol Isleri
Silahl e i Sivil Toplum . 10. Sehir Planlama
Kuvvetler isleri Esgiidiim Isleri islerinin Genel Hazirlik Isleri ve Deprem ve Yapi
NMiiAiselis i Isleri
11. Barindirmak ve
Ev Yapim
12. Cevre Isleri
Zevalli ini i i e
. Dini Sosyal ve Aile ve I¢ ve Dis 13. Egitim ve
Insanlar Azinliklar s Kadinlar Isler Haberlesme
R s Moral Isleri A
Isleri Isleri Isleri Uzamani
14. Arama ve

Sekil 7: Iran’da Afet Yonetiminin Merkez Teskilatinin Semasi
Kaynak: fran Kanunlar Sitesi, 2019: 30.05.2021 tarihinde yazar tarafindan hazirlanmustir.

Sekilde, iran’in Afet yonetim teskilat1 gosterilmektedir. Bu noktada, sivil toplumun yeri ve isbirligi dikkat gekmektedir.
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IL - VALI

Imar Isleri Yardimcist

N

il Afet Yonetim Genel
Miidiirliigii ve Il Afet
Yonetim Surasi Sekreterligi

1 L I

[lin Afet
Yonetiminde Caligma
Esgiidiimii Saglayan Gruplar1

Sura ve Yerel
Yénetimler ve Tlgili
Orgiitlerdeki Birimler

Sehristan - Femandar

Sehristan Afet
Yoénetiminde Esgiidiimii
Saglayan Sura ve Yerel R Calisma
Y onetimler ve ilgili i Gruplar

Orgiitlerdeki Birimler

Sekil 8: Iran Islam Cumhuriyeti’nin Il Diizeyinde Afet Y®onetimi

Kaynak: Iran Kanunlar Sitesi, 2019: 30.05.2021; iran igisleri Bakanlig1, 2015: 1-9. Kaynaklardan yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmigtir.

Iran’1n afet yonetim teskilatinin semast il diizeyinde goriilmektedir. Burada sivil toplum hem ¢alisma gruplari arasinda hem
de belediyelerin yapisinda yer almaktadir.

Afet yonetimiyle ilgili kanunun 9. madde, 1. fikrasina gore, her bakanlik ve diger orgiitlerde uygun bir afet biriminin
olusturulacagr yer almaktadir. 2. fikrada, esgiidiimii saglayan sura ve afet yonetimi orgiitliniin bagkanliginin ilgili bakanlik ve
orgiitlerin afetle ilgili sorumlu vekillerinden olustugu aktarilmaktadir. 3. fikrasina gore, sura illerde vali, sehristanlarda
fermandarlar baskanliginda toplanacaktir. 4. fikrasina gore ise Tahran sehrinde esgiidiim surasi, Tahran belediye baskanin
bagkanliginda toplanir.

Esglidiim Surasi’nin gorevleri, yonetmeligin 13. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, Sura’nin 11 gorevi vardir. 3.
gorevine gore, 14 adet ¢alisma grubuna nezaret eder. 5. gorevine gore calisma gruplarimin rolleri, mevzuati, vb. ile ilgili
degisiklikleri Yiiksek Sura’ya onerir. 15. maddesinde ise ¢alisma gruplar1 yer almaktadir. Bunlar uzman ve ¢aligan gruplardan
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olusmaktadir. Bu calisma gruplarindan besincisi sivil toplum érgiitleri calisma grubudur. Bu grup I¢isleri Bakanligi’nin sosyal
yardimcist ,sorumlulugundadir.

Afet yonetim Orgiitii, idari ve mali 6zerklige sahip bir tiizel kisiliktir. Il diizeyinde valilige bagh Afet Yonetimi Genel
Miidiirliig bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, bagka bakanliklara bagli, genel miidiirliik diizeyinde afet yonetim birimleri olma
zorunlulugu vardir.

[ran’daki afet yonetimine iliskin orgiitte, Hazirlik ve Arama Kurtarma Yardimciligi’na bagl, Sivil Toplum isleri Genel
Miidiirliigii bulunmaktadir. Ayrica iilkenin Afet yonetimine iliskin olarak Eggiidiim Surasi’nin igerisinde sivil toplum kuruluslar
calisma grubu da yer almaktadir. Bu ¢aligma grubunun uzmanlik gérevleri igerisindeki gorevler; hazirlik isleri, arama-kurtarma,
yenileme ve halkin islerini kolaylastirma olarak siralanabilir. Bu ¢aligma grubu, tiiziikta yer alan kisilerden olusmaktadir. Sivil
toplumla ilgili afetlere iliskin acil tepki gelistirilmesi, onemli afet noktalarinda gruplarin olusturulmasi, hazirliklarin, caligmalarin
belirlenmesi, okullarda, kentlerde tatbikatlar yapilmasi, halka agik egitim verilmesi, mahalle 6lgeginde afet yonetimi hakkinda
bilgilendirme yapilmasi ¢alismalarini kapsamaktadir.

Iran’da dogal afetler konusunda iilke ve il dlgeginde afet yonetimi drgiitlenmesi mevcuttur. Ancak mevcut drgiitlenmenin
giiclendirilmesi, dogal afetlerden kaynaklanan can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesinde katkida bulunacaktir. iran’daki afet
yonetim orgiitlenmesinde sik sik degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler olumlu birer adim olmakla beraber, yeni
degisikliklere de ihtiya¢ vardir. Bu degisiklikler egitim, yasal - yapisal ve denetim olmak {izere {i¢ baglik altinda incelenebilir.

Birincisi egitim alanidir. Afet yonetimiyle ilgili egitim ¢alismalar1, okullarin ders igerigine de dahil edilmelidir. Ornegin
siyaset, hukuk, saglik tiim alanlardaki programlarda afet yonetimine iliskin dersler yer almali ve afet yonetimine iliskin yeni
tekniklerin kullanilmasi 6gretilmelidir. Ayrica afet yonetimiyle ilgili, lisansiistii programlarin agilmasi desteklenmelidir. Trafik
kazalarini da bir afet olarak degerlendirirsek, siiriicii kurslarina konuyla ilgili gorevler diismektedir.

Afet yonetimindeki ikinci degisim alani, yasal ve yapisal degisikliklerdir. Afet yonetimine iliskin yasal diizenlemelerin
siirelerinin kisaltilmasi, &nerilerden biridir. Orgiitlerin yapisal olarak yeterli diizeye sahip olmasi ve kadrolarin artirilmasi
gerekmektedir. Bu durum iller i¢in de gegerlidir

[llerin Yiiksek Suralar’nin temsilcisi, afet yonetiminin Yiiksek Surasi’nda yer almalidir. Sivil toplum kuruluslarindan da
iki temsilei Yiiksek Sura’da yer almalidir. Bu durum, sivil toplum kuruluslarimin danigsma gorevinden karar verme asamasina
gecmesini de saglamaktadir. Bir diger oneri de calisma gruplarina iliskindir. Bu gruplarda sivil toplumun agirlig: artirtlmalidir.
Ayrica her ilde iki sivil toplum kurulusu halkin bagislarini toplamada merkezi yonetime destek olmalidir.

Ucgiincii degisim alani, denetimdir. Bakanliklarda afet yonetim siirecini denetleyecek birimler yer almalidir. Idari, mali ve
halk ve basin yoluyla denetim mekanizmasi 6nerilmektedir. Bu sivil toplumun giiciinii artiran bir unsurdur.

Halkta idareye giiven unsurunun olusmasi, halkin afet yonetim siirecine katilimini artirarak bu siireci daha etkin hale
getirecektir. Halkin katiliminin artirilmasinda bir yol haritasinin ¢izilmesi 6nemlidir.

Tahran, Iran’in bagkenti olarak farkl1 bir ydnetim yapilanmasina sahip olmalidir. Esgiidiim Surasi’nda vali yerine belediye
bagkani yer almaktadir. Ancak yiiriitmede bunun basarili olup olmayacagi incelenmesi gereken bir noktadir. Ama yeni yasada
baskentin afet yonetimin toplantilarina I¢isleri Bakani baskanlik etmektedir ve bu fikir 6nemli bir noktadir.

Bir anlagma esasina gore Afet yonetim merkeziyle belediyeler arasinda, yerel yonetimlerin afet yonetimi konusunda bir
sekilde teskilatlanmas1 s6z konusudur. Bu anlagmaya gore Iran’da 2015 yilinda belediyelerin afet yonetiminde teskilatlanmasi,
diger teskilatlarla igbirligi ve esgilidiimii saglamasi amaciyla halkin giivenli ve saglam yasami i¢in dehyariler, belediyeler ve
icisleri bakanliginin afet yonetim orgiitii arasinda yonetmelik ve anlasma hazirlanmis (Irna News, ,2015) ve imzalanmustir. Bu
esasta belediyelerde teskilatlar afet yonetiminin yapisi, gérevleri, personel vb. isleri tanimlanmigtir ve yiiriitiilmektedir.

Yasada sehir Islami suralar1 ve belediye gorevleri i¢inde STK’lara yer verilmistir, Bu sivil toplum kuruluslar1 genelde
belediye sosyal isleri yardimcisi teskilatinda yer almaktadirlar (Terhan Belediyesi, 2021). Bundan dolay1 degisik alanlarda
faaliyet gosteren STKlar, afet yonetiminde de belediyelerle isbirligi yapmaktadirlar.Bu igbirligi planlamalarda,tabikatta,egtimde
,arama kurtarmada,yenilemede ve benzeri alanlarda devam ediyor. Bu faaliyetler her zaman olmustur (iran Icisleri
Bakanlig1 2015: 1-9.) Hatta yeni pandemi déneminde de siirekli devam etmektedir,(maska hazirlamak, halka pandemi konusunda
egtim sunmak, hastanelerde ¢aliganlara yardimci olmak vb isler).

7. SONUC

Afet yonetimi ¢alismalari, kaynagini diinyadaki endiistriyel ve gevresel felaketlerden almistir. Endiistriyel felaketlere 6rnek
olarak Bhopal Gaz Trajedisi, petrol sizintilari, Cernobil erimesi, kiiresel 1sinma; ¢evresel felaketlere 6rnek olarak deprem, sel,
yer kaymasi, firtina, yildirim gibi birgok felaket sayilabilir. Bunlarin her biri toplumlarda krizlere neden olmakta ve sonucunda
kriz yonetimi konusu ortaya ¢ikmaktadir.

Afet yonetimi caligmalar1 afetten ¢cok dnce baglar, afet sirasinda siirer ve afetin etkileri azalmaya basladiktan sonra
iyilesmeye kadar devam eder. Kriz yonetimi ise krizden sonra baglar, kriz doneminde devam eder ve krizin etkisi azaldiktan
sonra biter. Bu durumda kriz yonetimi, afet yonetiminin bir pargasi olarak diisiiniilebilir ancak kriz aninda kriz yonetiminin
boyutlari, afet yonetimini de igine alacak sekilde genisleyebilir. Ozetle afet yonetiminde daha dnce yapilan hazirliklar, planlar
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ve verilen egitimler, kriz siirecinde can ve mal kaybin1 azaltirken kriz sonrasi afet yonetimiyle iyilestirme ve yenileme planlari
devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecinde afet yonetimi ¢aligmasi, kamu yonetiminde ve yerel yonetimde dnemli rol listlenmektedir; bu
nedenle merkezi ve yerel yonetimlerde ve sivil toplumlarda etkin bir yapilanma kurulmalidir.

fran’da en sik goriilen afet tipleri arasinda deprem, sel, kuraklik, yer kaymasi, firtina, yildirim gibi afetler yer almaktadir.
Sayilan afetler arasinda deprem, iran’da en fazla can ve mal kaybina neden olan afet tiiriidiir. Diinya genelinde, en ¢ok afet
gerceklesen iilkeler arasinda iran, ilk on sirada yer almaktadir. Bu durum, iran’da etkin bir afet yonetim siirecini gerektirmektedir.

Iran’da iilke ¢apinda afet yonetimi teskilatinin diger teskilatlarla baglantilar1 bulunmaktadir. Bu noktada, sivil toplum
orgiitlerinin is birligi dikkat gekmektedir. fran’in 2019 afet yonetim yasasinda, afet ydnetiminin 4 asamasina bir biitiin olarak yer
verilmistir. Bunun yaninda okullarda yapilan egitimlere biiyiik 6nem verilmistir. Ayrica baska bir anlagmayla yerel yonetimlerde
afet yonetimi konusunda énemli bir degisim olmus ve bunlara 6zel yap1 hazirlannistir. iran’da bu degisimler esasinda yasalarda
afet yonetimi kavrami kullanilmistir ve bu calismada afet yonetiminin teskilatlanmasindan bahsedilmistir. Bugiin Iran devleti bu
yasalar1 ve yapilari kullanarak afete karsi galigmaktadir ancak bu ¢alismalarin sik sik incelenmesi ve yenilenmesi gerekmektedir.
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