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OZET

Terdrizm, ulusal ve uluslararasi giindemde hep énde olan, oldukca kompleks
ve sdrekli dedisen bir olgudur. Terérizm ve onun ¢esitli yan faktérleri
arasindaki iliski arastirmacilar arasinda 1960°lardan beri tartismanin temel
konusunu olusturmakla beraber ter6érizmin kiresel yapisi 11 Eylil
saldirilarindan sonra daha da belirginlesmis, hicbir (lke ve toplumun kendisini
tam olarak glivende hissetmedigi bir sirece girilmistir. Bu durum kiresel
terér konseptine uygun olarak kiresel miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, bu calismada amag, terérizmin Tiirkiye ekonomisi lizerine etkilerini
incelemektir. Bundan dolayi, bu konuda literatiir taramasi yapilmistir. Sonug
olarak, terérizmin Tlrkiye'de, yatinmlar, tarim sektéri, turizm sektérii ve
sosyal yapi lzerine olumsuz etkiler yarattigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Terérizm, Terérizmin Ekonomik Etkileri, Tirkiye

TERRORISM AND ITS IMPACT OF TURKISH
ECONOMY

ABSTRACT

Terrorism is a highly complex and constantly changing phenomenon and it is
stands at the forefront of national and international agendas. However the
relationship between various contributing factors and terrorism has been the
topic of discussion among researcher since 1960s, The attack of September
11 has indicated that none of the countries or publics were in safe, terror and
terrorism was globalised. Global terrorism made it compulsory to be fought
globally, as appropriate to its concept. In this context, the aim of this study,
to examine the effects of terrorism on Turkey’s economy. Therefore,
literature on this subject have been made. As a result of terrorism in Turkey,
investment, agriculture sector, tourism sector and createnegative effects on
social structures that have been identified.
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1. GIRIS

Ter6rizm glunlimuzde kiresel bir boyut kazanmistir ve yarattidi tahribat her
gecen gin daha da artmaktadir. Dolayisiyla terérizm, dlkelerin ulusal ve
uluslar arasi guvenligi acisindan bir numarali gindem maddesi haline
gelmistir. Ozellikle, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD'de meydana gelen terdrist
saldirilar buna en garpici 6rnektir. Bu olay toplumun her kesiminde terére
karsi buylk bir tepkinin dogmasina neden olmustur. Bu tepki, terorist
faaliyetlere muhatap olmayan ulkelerin de ilgisini ¢ekmis ve insanlar
terérizmle ilgili bilgi edinme ihtiyaci hissetmistir.

Gunumiuzde ter6rizm bu kadar yodun bir sekilde gindemi isgal ederken bu
soruna karsi kayitsiz kalmak mumkin dedildir. Burada dikkat ceken en
6nemli noktalar tim dlnyay! derinden etkileyen terérizm faaliyetlerine karsi
bazi Ulkeler tarafindan farkli yaklasimlar sergilenmesi, cikarilan yasalarda
terére karsi takinilan farkli tutumlardir.

Ter6rizmle micadele, silahli, siyasi ve psikolojik hareket kapsaminda yapilir.
Bu micadele ydritilirken terdér ve terérizmi besleyen ortamin yok edilmesi
ekonomik ve siyasi tedbirlerle olabilir.

Bu baglamda asadida 6nce teror ve terérizm kavramlari, terérizmin unsurlari
ve nedenleri, terérizmin finansmani ele alinacak daha sonra ise terdrizmin
iktisadi etkileri incelenecektir.

2 . TEROR VE TERORIZM KAVRAMI

GUnudmuzde ter6r ve terdrizm kavramlarinin gindelik, siyasal ve akademik
dilde her zaman ayni anlami ifade eden kavramlar olmadigi gorilmektedir
(Ozdag-Oztiirk, 2000:52). Ayrica Uzerinde uzlasilmis evrensel bir terér ve
terérizm taniminin da yapilamadigi gorilmektedir (Cinar, 1997:197). Bunun
nedeni terére maruz kalan ya da ter6rle miicadele eden devletlerin,
hareketlerine mesruiyet kazandirmak igin terér ve ter6rizm kavramlarini
kendilerine gore yorumlamalaridir. Terdr ve terdrizm (zerine gok sayida farkli
tanimin ya da anlami konusunda farkli yorumlarin bulunmasi ilk basta
elestirilecek bir konu gibi gdzikmektedir. Ancak, bitin bu tanimlardan ve
yorumlardan terortn farkli bir yonlinin ve kapsaminin da bulundugu
anlagiimaktadir (Orgin, 2002:78).

Teror kelimesinin zihinlerimizdeki ilk karsiligi “Korku” dur. Eski Tirkge’deki
karsilidi olan “tedhis'de, yine Arapca kokenli “dehset” kelimesinden tiretilen
siddetli korku anlamina gelmektedir (Karatas-Sevindik, 2003:77-428).
Teroriin tanimi Terorle Miicadele Kanununda da (TMK) genis anlamda
yapilmistir. Buna gore; “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni
degistirmek, Devletin llkesi ve milleti ile bélinmez butunligund bozmak,
Turk Devletinin ve Cumhuriyeti'nin varhdini tehlikeye dustrmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
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hirriyetleri yok etmek, Devletin ic ve dis givenligini, kamu dlizenini ve genel
saghdr bozmak amaciyla bir 6rgite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tirli sug teskil eden eylemlerdir" seklinde tanimlanmistir
(3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 12.04.1991 Tarihli Resmi Gazetenin
Mikerrer Sayisi).

Terdrizm ise, siyasal hedeflere ulasmak igin, toplumun demokratik ikna ve
eylem vyoluyla barisgi davranisina karsi, hukukun UstUnligini ve devlet
otoritesini tanimayan, glgstzliklerini gizlemek icin demokratik otoriteleri
kitlelerden kopararak halka karsi siddet kullanmaya ydneltmeyi amaglayan ve
uluslararasi destek goéren orgultlerin, siyasi hedeflere ulasmak igin masum
insanlari bile hedef alabilen ve higbir savas kurali tanimayan, geleneksel
politik suclardan farkli, metodik, 6rgitli, sistematik 6ldirme, kagirma,
korkutma ve tahrip eylemleridir (Glvenir, 1980: 84). Terdrizm
konvansiyonel bir savas sekli, ya da adi bir sug olarak tanimlanamaz.
Terorizmi farkli kilan en 6nemli 6zelligi, onun belli politik amaglara erismek
icin kullandigi kendisine mahsus stratejisidir (Karacan, 1984:195-196).
Ter6rizm, blinyesinde mevcut yasal dizenin degisik bir siyasal yapiya
déndlridlme gayesini barindiran siddet hareketleri olarak da tanimlanabilir
(Demirkent, 1980:43). Terdrizm bir bakima sosyal bir olgudur, ne kadar ham
olursa olsun doktrinlere ve ideolojik odaklara dayanir. Terdrizm bilingli ve
bilingsiz olarak uygulanabilir. Bilingli terérizm, mevcut dizeni yikip kendi
inanclari ve idealleri olan dizeni getirmeyi amacglar. Bilingsiz terdrizm ise
henliz disipline edilmemis dodrultusu belli olmayan terérdir (Babiroglu,
2008:4-5).

Teror, cok eskiden beri var olan bir savastir. Ancak 11 Eylil 2001’de ABD’de,
2004'de Ispanyada, 2005 yilinda da Ingiltere’de gerceklestirilen saldirilardan
sonra batidaki gelismis Ulkelerin ortak kaygi noktasi haline gelmistir (Keefer-
Loayza, 2008).

Terdr, kisilerde yilginhik yaratan ve buylk capli korku veren bir eylem
durumunu ifade ederken; terdrizm, siyasal amaglar igin mevcut durumu
vasadisi yollardan dedistirmek amaciyla orgutla, sistemli ve strekli terér
eylemlerini kullanmayi bir yéntem olarak benimseme durumudur (Cadlar,
1997:20). Yani tertrizmde 6rgitli ve sistemli bir hareket s6z konusudur ve
bunun yani sira terérizmden s6z edebilmek igin ayni siyasi amaca yénelmis
bir dizi teroér olaymnin varlidi gereklidir. Birbiriyle baglantili olmayan teror
hareketlerinin de toplumdaki dehset ve korkuyu arttiracagi siiphesizdir, ancak
terérizmden s6z edebilmek igin bunun yeterli oldugu sdylenemez (Baseren,
2000:2). Yani, genel olarak terdr korku ve dehset durumunu ifade etmek icin
kullanilirken, terérizm bu terdér durumunun ortaya cikarilmasinda kullanilan
strateji ve yontemi ifade etmektedir. Ter6érizmde her zaman gegerli bir
bahane vardir. Bunlarin baslicalari da baski ve cgaresizliktir (Dershowitz,
2002:1).

Bir Ulkedeki terdrist bir olay kurumlar, hikimetler ya da bir bagka tlkenin

vatandaslarini kapsadigi zaman terorizm uluslararasi bir nitelik kazanir
(Sandler-Enders, 2004). Bir baska ifade ile terdrizmin birden fazla llkeyi ve
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vatandaslarini icermesi sézkonusudur (Krueger-Malckova, 2003:120). Tero6r,
herhangi bir codrafi ya da ahlaki sinir tanimamaktadir (Tilly, 2004:5).
Ter6rizm ve diger uluslararasi sorunlar (zerine yazilari ile taninan Chomsky
terérizmi tanimlarken, terérizm kavramin sinirlarinin tam olarak gizilmedigini
ve uluslararasi terorizmle saldirganlik arasindaki sinirin belli olmadigini
vurgulamistir (Chomsky vd., 2002:220).

3. TERORIZMIN UNSURLARI

Terdrizmin tarifinde devleti hedef alan sistemli ve organize bir siddet hareketi
karsimiza gikmaktadir. Igerisinde G¢ temel unsuru (ideoloji, 6érgit ve eylem)
birden tasimayan siddet hareketleri terér sugu olarak tanimlanmaz.

3.1. ideoloji Unsuru

Teror orgutlerin dayanak ve hareket noktalarini ideolojileri olusturdugundan,
Orgitsel yapi, eleman temini, uygulanacak programlar, eylemlerin sekil ve
icerikleri hep ideolojileri cercevesinde belirlemektedir (Atli, 2002:25).

Kullanim vyerine ve sekline gbére ideolojinin tanimi  farkliliklar
gosterebilmektedir. Her tdrlG yapinin bir ideolojisi olabilir, fakat terdrizm
icerisinde dederlendirecedimiz ideoloji, mevcut sistemi ortadan kaldirmak
Uzere belirli bir fikir etrafinda toplanarak siddet unsurunu kullanmak suretiyle
siyasi hedeflerini ortaya koyan dulstlinceyi ifade eder (Alkan, 2000:72). Siddet
iceren bir hareket blinyesinde ideolojiyi bulundurmadigi takdirde teror olarak
nitelendirilemez. Ayni sekilde blnyesinde siddet barindirmayan ideolojide
terérizm olarak nitelendirilemez. Ter6r yaratan her turll faaliyet, kendisini ve
hareket tarzini tanimlarken, temel aldidi ideolojiyi hareket noktasi olarak
kullanmaktadir. Ideolojik yoén, kati kurallarla korunmakta, taraftarlarin
baghhg igin ihtiyag duyulan her tur propaganda, yine 06rglt tarafindan
slirdtrtlmektedir. Bunun igerisine, zorbaca yontemler de dahildir ve ginimiz
terér oérgltlerinde bu durum yaygin olarak kullaniimaktadir.

GuUnumlUzde teror orgltlerinin dayandigi baslica ideolojiler arasinda, dini
motifli (irticai), milliyetgi-etnik kaynakli (Klrtgullk, Ermeni Milliyetgiligi gibi)
ve Marksist-Leninist ideoloji gibi farkl kaynaklan referans alan, ancak hedef
olarak rejim dedisikligini amaclayan ideolojiler yer almaktadir.

3.2. Orgiit Unsuru

Turk Dil Kurumu sozliginde orglt kelimesi “ortak bir amag ya da eylemi
gerceklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin ya da kisilerin olusturdugu
birlik” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2009). Teror érglitlenmelerinin yapisi;
illegal teskilatlanmayi ve Ust seviyede gizliligi icermektedir. Bu ayni zamanda
drgutiin temel glvenlik ihtiyaclarina ydnelik bir yapilanmadir. illegal faaliyet,
legal alanda One ¢ikan sempatizanlarin, illegal alana kaydiriimalar ile
beslenir.

Orgiitlenme, terdr dérgitlerinin vazgecilmez en énemli unsurudur. “Ideolojik
mucadelenin en yodgun ifadesi 6rgltlenmedir. En blylk silah ise insanin
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kendisini orgltleme dlzeyidir. Cokca belirtildigi gibi, ‘6rgutlenmis bir insan
ordudur’ anlayisi ¢ergevesinde kendini Orgitleme esastir. Ozcelik
orgitlenmeyi “bir ideolojinin yasamsal kanallari olma, 6rgit glcline
dénisme, vyani politiklesme, ideolojik yasam modelinin toplumla
bulusturulmasidir” seklinde ifade etmistir” (Ozgelik, 1998).

GUnimUlzde faaliyet gosteren teror orgutleri incelendiginde bunlarin, hukuk
ve anayasa tarafindan teminat altina alinan 6zgurlikleri azami derecede
istismar ettikleri goérulmektedir. Siyasi parti kurma, partiye girme ve partiden
ayrilma, duislince ve kanaat hirriyeti, din ve vicdan hirriyeti, distnceyi
aciklama ve yayma hdrriyeti, bilim ve sanat hurriyeti, basin hirriyeti, dernek
kurma hirriyeti, toplanti ve gdsteri yurlylsi dizenleme hakki, sendika
kurma ve Uye olma hakki gibi temel haklan saymak mimkindir. Bu
baglamda hemen hemen tim terér oOrgltlerinin bu yasal bosluk veya
demokratik haklarin koétlye kullanilmasi ile 6rgite eleman sadlama ve
faaliyet alanini genis bir cevreye yaymayi planladiklari gérilmektedir. Halbuki
hukukun temel prensiplerinden olan ve Anayasamizin 14’ncli maddesinde
“anayasaca belirtilen bu haklar yasalarda yer alan hak ve hdirriyetleri yok
etmeye yodnelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz”
seklinde dizenlenmistir (Anayasa,1982). Bu tabir birgok uluslararasi
belgelerde de mevcuttur (AIHS ve IHEB, 2009).

3.3. Eylem Unsuru

Ter6r oOrgitlerinin 6nemli dayanak noktalarindan bir digeri de eylem
unsurudur. Eylemsizlik, bir terér oOrgitinin varhdini slrdUrebilmesinin
onldndeki en blylk zorluklardan birisidir. Eylemsizlik hali belirli bir siire sonra
orgltleri girimeye sevk ettiginden, her 6rglt derecesi farkh da olsa eyleme,
yani siddete yonelmektedir (Dilmag, 1997:107). Terdr O&rgutleri, adlarini
kamuoyuna duyurmak igin, savunduklari amaglarini en iyi vurgulayacak bir
hedef secerek eylemlerine baglar, daha sonra ise varligini devam ettirmek ve
sahip oldugu tabanina mesaj vermek amaciyla eylemlerine devam ederler
(Alkan, 2002:35).

Bulundugu Ulkedeki rejimi yikmayi hedefleyen 6rgit, "silahli micadele" adi
verilen siddet uygulamalariyla kendini gostermekte, siddet yogunlastikca,
korku icinde 6rgite yaklasan insanlarin sayisi artmaktadir. Siddet hareketleri,
Orgitin propaganda malzemelerinin en ©6nemlilerindendir. Bodylece 6rgit
kendi tabanini da, zor ve tehdide dayah bir tarz sergileyerek korumakta ve
yeni alan olusturmaktadir. Eylem unsuru veya Marksist/Leninist orgltlerin
tabiriyle “devrimci zor” kullanilmadigi middetce siyasi gruplarin savunduklari
fikirler, fikir bazinda kaldigindan zarar yoktur. Bir siyasi grubun terér orgatt
oldugunu gosteren en oOnemli unsur eyleme hazirhdi veya eyleme
baslamasidir. (EM Terdrle Micadele Hizmet ici Mllakat Notlari, 2009).
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4. TERORIZMIN FINANSMANI

Terdrizmin G¢ ana unsurunun (ideoloji-Orgiit-Eylem) sagdlikli isleyebilmesi,

orgltsel faaliyet ydriatilebilmesi icin terdérizmin finansmani sarttir. Bu

finanslar, érgltlerin hem elemanlarinin giderlerini karsilamakta, hem de lazim

olan silah, mihimmat ve lojistik destedi saglamaktadir. Bu gelir kaynaklarini;

kagakgilk (uyusturucu-silah-insan-diger) faaliyetleri, kiltlrel faaliyetler, zorla

toplama faaliyetleri ve uluslar arasi faaliyetler gibi farkl kategorilere ayirmak

mUmkun olmakla birlikte birbiriyle olan girift yapisindan dolayi belli baslklar

seklinde saymak mimklndilr. Buna gore terdr orgutlerinin gelir kaynaklari

basliklar altinda sunlardir (EM Operasyonlardan Derlenen Bilgilerle Hazirlanan

Hizmet Ici E§itim Notlari, 2009).

e Uluslararasi yardimlar,

e Uyusturucu kagakgiligindan elde ettikleri gelirler,

e Silah kacakcihdindan elde ettikleri gelirler,

e Didger kacakgilik tlrlerinden (sigara, igki, kimyasal maddeler vs.) elde

ettikleri gelirler,

Gasp-soygun,

e Baska odaklar tarafindan kendilerine havale edilen isler karsihidinda gelen
paralar (Suikast-provokasyon vs.),

e Sahtecilik, dolandiricihk, hirsizlik (kredi karti, markalarin taklidi, korsan

mamul)

Insan kacakciligindan elde ettikleri gelirler

Organize sug orgltleriyle yaptiklar ortak islerden gelen paralar,

Orgiite ait medya ve basin kuruluslarina verilen reklam gelirleri,

Eleman ve sempatizanlarindan toplanan aidatlar,

Klltir-sanat merkezlerinin faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

Hackerler vasitasiyla bankalarda bulunan hesaplara girilerek hesaplarin

bosaltilmasi veya bir kisminin bosaltiimasi,

Cek-senet tahsilat,

Zorla toplanan paralar (harag),

Kara para aklanmasi,

Orgutsel yayinlardan elde edilen gelirler,

Konser, panel ve moral gecelerinden elde edilen gelirler,

Ticari faaliyetler,

Bazi érgultler agisindan kurban derileri,

Uluslararasi insani yardim vakiflari.

5. TERORIZMIN NEDENLERI

Tarih boyunca, mevcut siyasi dlizenden memnun olmayan bireylerin
olusturdugu topluluklar alternatif olduklarini goéstermek igin siddet
kullanmiglardir. Terérizm, devlet ve otoriteler tarafindan tesis edilen ve
korunan insanlarin fizyolojik ihtiyaclarindan sonra gelen en 6nemli ihtiyag
olan glivenlik ihtiyacinin karsilandidi ortami hedefler. Dlzeni tesis eden
otorite zaman zaman toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglarini bitindyle
karsilamada vyetersiz kalabilir. Genel kural ve yapinin bazen Kkisilerin
ihtiyaglan ile geliski icine dismesi, ihtiyag ve duygulan tam olarak tatmin
edilemeyen kisileri ortaya cikartmaktadir. Bu da, otoriteye ve kurulu dizene
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karsi tavir alinmasina kadar varan, farklh seviyede tepkiye dayali sonuglar
dogurmaktadir. Bu tavir, bazen siddet eylemlerine ve daha ileri asamasinda,
teror eylemlerine kadar uzanmaktadir. Adalet anlayisinin zaafa ugramasi,
hosnutsuz gruplarin alternatif adalet arayislarini giindeme getirmekte ve
dolayisiyla da ter6ére zemin olusturmaktadir. Terdrin ortaya cikisi toplumun
sosyo-ekonomik sartlariyla iliskili olmasina ragmen, her zaman bu iliskiye
bagli olarak devam etmemektedir. Mevcut siyasal yapidaki, adalet, egitim ve
benzeri bazi eksikliklerin neden oldugu ter6r faaliyetleri, bir slire sonra bazi
guclerin kontroline girmekte veya bir takim cgevrelerce suni bir sekilde,
istismara acik sorunlar tzerine bina edilmektedir (Dilmag, 1997: 13-15).

Grenshaw’a gore “terérizm, ne kosullara otomatik bir tepkidir ne de tamamen
hesaplanmis bir stratejidir” (Crenshaw, 1981:389). Terdrizmin oldukca farkl
nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler; ekonomik nedenler, siyasi nedenler,
sosyo-kUltlirel nedenler, editim siteminden kaynaklanan nedenler ve
psikolojik nedenler olmak lizere bes gruba ayrilmaktadir (Alkan, 2000:14).
Bu nedenler ayri ayn incelendiginde tam olarak deterministik bir sonug
gikmayabilir. Bu nedenlerin hig birisi aslinda diger nedenlerden 6nemsiz kabul
edilemez. Ancak teror eylemlerinin gergeklestigi yere gore oncelik sirasinda
degisiklikler olabilmektedir.

Terérin temel nedenleriyle ilgili tartismada fakirlik ve girisimcilik
yetersizliginin muhtemelen terdrist hareketliligin kritik belirleyicileri oldugu
ileri sGridlmektedir. Buradaki temel sorun, ekonomik yozlasmanin radikal
hareketlilige neden olup olmadigidir (Mesquita, 2008). Teror érgutlerinin en
ok fakirlik, yoksulluk, ezilmislik gibi konular istismar ederek propaganda
yaptiklari tespit edilmistir. Ote yandan bu yéntemin etkili olabilmesi igin
birebir propaganda metotlarinin kullanilmasi gereklidir. Dilnyada ve
Turkiye'de her fakir insan terér orgitlerine katilmis olsa Tirkiye dahil birgok
Ulkede mevcut dlizeni yikip yerine drgitlerin arzuladiklari dizeni getirmeleri
kolay olacagdi suphesizdir. Ote yandan séyle bir tespit yapmak da uygun
olacaktir. Isi-glicii ve yeterince geliri olan fertlerin bulundugu gérevde
imkanlarini kaybetmemek igin terér Orgitlerine mesafeli duracadi agiktir.
Yapilan operasyonel cgalismalarda yakalanan 6rglt mensuplarinin 6rgitlere
katildiklari dénemlerde issiz olmalari bunu kanitlamaktadir (EM Terorle
Miicadele Hizmet ici Egitim Notlari, Orgiit Elemanlariyla Yapilan Milakatlar,
2009). Unutmamak gerekir ki kaybedecedi seyleri olmayanlarin
kaybettirecegdi cok sey vardir.

Teroriin ekonomik nedenleri baz alindidinda da kendi igerisinde geliskilerle
dolu oldugu gorilebilmektedir. Dlnyanin en fakir (lkesi kabul edilen
Etiyopya’'da, teror hareketleri gorilmedigi halde, AB blinyesinde bulunan
gelismis ve zengin bir Glke olan Ispanya’da ETA ve Ingiltere’de faaliyet
gosteren IRA isimli terdér orgltleri yukarida sayilan terdér ve nedenleri
arasindaki iliskiyi tutarsiz hale getirmektedir. Yine ABD gibi 6zgurlikler Glkesi
kabul edilen bir lGlkede tertr hareketleri goérilirken, Cin Halk Cumhuriyeti ve
Kiba gibi Ulkelerde terér érgutlerinin ve terdr eylemlerinin goriilmeyisi bunun
baska bir kaniti durumundadir.
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Dunya genelinde farkh siyasi akimlarin oldugu ve bu akimlar igerisinde
faaliyet gOsteren bireylerin oldugu aciktir. Ter6ér oOrgitlerinin en g¢ok
kullandiklari argiiman slphesiz mevcut siyasi akimlara bir alternatif
olduklarini savunmalari veya hakkini savunduklari halklarin siyasi haklarinin
gasp edildigi propagandasidir. Bu realiteyle birlikte oner strilen konular
arasinda; siyaset alaninin darlidi, siyasi kultirin daha c¢ok kavgaya
dayanmasi, siyasi partilerin vaatlerini yerine getirmemesi, merkeziyetgi kati
blrokratik yapi, toplumda tartisilan konulara stirekli statiikocu yaklasiimasi,
korku kultard Gzerinden hareket edilmesi, insanlarin kendilerini rahat ifade
edememesi ve demokratik kulttrtin zayifligi gibi nedenleri sayilabilir.

Go6g, gecekondulasma, hizli nifus artisi, moral dederlerin zayiflamasi gibi
sosyo-kUltiirel nedenler, beraberinde Urettigi sorunlar ter6ér 6rgitlerinin
faaliyet alanlarini genisletmis, ezilmislik, dislanmislik ve hizmetin az gelisi gibi
gerekgeleri  istismar ederek, Ozellikle gencgleri saflarina ¢ekmeyi
basarmaktadir. Burada bilinmesi gereken sosyo-kdiltiirel anlamda Turkiye ile
kiyaslanamayacak derecede kotl olan llkelerde bu sorunlarn istismar eden
gruplarin olmamasidir. Ulkemizin &zellikle orta ve bati bélgelerinde
mahrumiyet yasayan bazi yerler var ki orada da teror 6rgltlerinin herhangi
bir basar sadlayamadigi gorilmus, bunu da moral dederlerin gliclt, iliskilerin
daha sicak olmasindan kaynaklandigi séylenebilir.

Ter6r orgltlerinin alan bulduklar bdlgelerde, cetelesme, satanizm, hirsizlik
vb. kriminal agidan da uygun bir ortam oldugu tespit edilmistir. Tim tero6r
orgutlerinin hedefinde genclerin oldugu herkescge bilinen bir gergektir. Teror
Orgitlerinin genglerin ergenlik psikolojisinin tim ozelliklerinden
faydalandiklari sdylenebilir. Halk arasinda 6rglite katilanlarin cahil, okumamis
oldugu inanci gok fazladir ancak, gunimizde daha cok okumus Kkisilerin
katildigi, sol teror orgltlerinde de editim dlzeyinin ylksek oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan terdr orgitlerinin lider kadrosunun tamaminin
okumus insanlardan oldugu da ayn bir gergektir. Terér orgltlerinin hedefi
genclik oldugundan, genclik psikolojisinin gerektirdigi tim argimanlari
kullandiklari sdylenebilmektedir. Nitekim tim terér 6rgitlerinin  genglik
yapillanmalari ve vyapilanmalara hitap eden vyayinlari mevcuttur. Bu
argimanlar iyi bir propaganda teknigi ile (birebir propaganda yontemi) hedef
kisilere uygulanmaktadir. Bunlar, 6zglrliik, deger verme, kendisini ifade etme
ortami, fedakéarlik, adam vyerine konma gibi gengligin reddedemeyecedi
Ozelliklerdir. Cevresi ve psikolojisi bu ortama miusait olan gencin bu 6rgite
katilmasi icten bile degildir.

Devletin, ailenin veya okulun bos biraktiklari alanlarin terér o&rgutleri
tarafindan dolduruldugu go6zlenebilmektedir. Yillardir yapilan calismalarda
ortaya gikan bir baska gergek ise terdr érgltlerine katilanlarin hatiri sayilir bir
oraninin psikolojik olarak klinik birer vaka olduklari, annesiz veya babasiz bir
ortamda bulyudikleri, ya siddet ortaminda yasadiklari, ya siddete maruz
kaldiklari, ya da tatmin edilmemis bazi duygularinin oldugu tespit edilmistir.
Boyle bir ortamda vyetisen c¢ocugun blylylnce toplumdan 06¢ alma
duygusunun gelisecedi ve firsat bulunca da 6¢ almak icin elinden gelen her
tlrlt cabayi gosterecedi muhakkaktir.
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6. TERORIZMIN IKTISADI ETKILERI

Terdorizm vyalnizca insanlari 6ldirmez, o ayni zamanda demokratik
kurumlara gozdadi vermekte, ekonomilerin altini oymakta ve boélgeleri
istikrarsizlastirmaktadir (Tilly, 2004:5). Tiarkiye 1970'li yillardan itibaren
yikici terdrle 1980°'li yillardan itibaren bélici terdrle 1990°L yillarin
basinda da kutsal din duygularini kullanan radikal terérle micadele etmek
zorunda kalmistir. Tlrkiye de faaliyet gosteren terdr 6rgttlerinin ideolojik
yapilari itibariyle Ug¢ ana kategoriye ayrilmis ve donemsel olarak
gergeklestirilen basarili operasyonel c¢alismalar sonucunda tehlike
olmaktan cikan gruplar olmakla birlikte halen bu lic kategoride aktif olarak
faaliyet gosteren teror Orgltleri mevcuttur. Terdr orgltlerinin bu
mevcudiyeti zaman zaman mahiyet dedistirdigi sOylenebilir. Teroérin her
gesidini gobren Tulrkiye hala micadelesine her gegen gin daha da
profesyonelleserek sirdirmektedir. Terérin her gesidiyle micadele eden
Turkiye tam 40 yildir bir fiil siddet igerikli terdrle i¢ igedir. Turkiye'nin
potansiyeli, tarihten gelen misyonu, jeostratejik énemi bilhassa dis glgleri
de rahatsiz etmistir. Bugline kadar micadele edilen tim gruplarin
gegmiste dis glglerce desteklendigi bilinen bir gergektir. Ancak tim
sorunlarimizin kaynadini dis glgclere badlamak da kolaycilik olacaktir.
Terdrt kullanan dis glgler varsa, icerde kendini kullandiran bir yapinin
varhdindan so6z edilir. Kullanilan kisi dis gliglerce kullanilsa bile bu vatanin
bir ferdi oldugu gergedi saklanamaz.

Teror ve Terdrizm tim insani dederlerin altina konulan bir dinamit
hikmindedir. Oncelikle ulusal bazda ele alindiginda; bugiine kadar terdre
harcanan para yasadigimiz bircok sorunun olmamasi anlamina gelir.
Terorin rahat beslenebilmesi igin ciddi sorunlarin varhdr sarttir. Ter6r
azdikga sorunlarin bldylimesine yol agmis ve bu sorunlarin istismariyla
orgutlere katihmlar c¢odalmistir. Sorun ve ter6rin birbirini besleyen
déngusel bir iliskisi vardir.

6.1. Terorizmin Yatirnmlar Uzerine Etkileri

DPT tarafindan yapilan “illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi” adli
arastirma incelendiginde, son yirmi sirayl paylasan illerin neredeyse
tamaminin teror faaliyetlerinin yogun olarak gorildaga Dogu ve Glneydogu
illerimiz olmasi dikkat cekicidir. Dogu ve Glineydogu illerinde gérilen bu az
gelismigligin ve fakirligin mutlaka baska sebepleri de bulunmaktadir, ancak
terdr olgusunun bunlarin basinda geldigi stiphesizdir (DPT, 2004).

Dodgu ve Gilneydodu Anadolu koékenli isadamlarinin kendi bdlgelerinde
yatinm yapmamalarinin en blylk sebebi terér'diir. Isletmeleri veya
sirketleri bir yerde yatirm yapmaya iten temel faktérler; hammadde, yari
islenmis mamul, enerji pazarina yakin olma, bol ve nitelikli isgtci gibi
faktorlerdir, ancak butin bu faktérlerin cazibesine ve devletin tesvikine
ragmen gidilmemesi, yapilacak yatinmin glvenliginin ne kadar o6nemli
oldugunun gostergesidir.
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Ozellikle Tirkiye acisindan terdriin yogun oldugu illerde zaman zaman
altyapi yatinmi veya dedisik alanlarda yatirim igin giden devlete veya 0zel
sirkete ait santiyelerin basilmasi, calisanlarinin sehit edilmesi, terérin
dogrudan yatirimlari engellediginin bir gdstergesidir. Devlet 6zel sektori
tesvik kanunlariyla desteklemis ancak buna ragmen boélge yatirimcisi bile
yatirrm yapamamistir. Yabanci yatirimcilarin Glkemizde kurdugu sirketler
incelendiginde ilk 10 ilimiz arasina Dogu ve Guneydogu Anadolu
bélgesinden bir ilin bile olmamasi terdrin etkisinden baska bir sekilde izah
edilemez (Tablo 1). Ayni sekilde bdlgeye kamu veya 6zel sektérden giden
goérevlilerinin gehit edilmesinin, yaralanmasinin ve kagirilmasinin yatirimi
dogrudan olumsuz etkiledigini séylemek mumkuindr.

GlnUmiuizde gelinen noktada teror orgutleri, ortaya cikardiklar korku, endise
ve kargasa nedeniyle toplum katmanlarini ve kamu kurumlarini derinden
etkileyerek hem ulusal, hem de uluslararasi arenada alinacak tiim kararlarda
mutlaka g6z 6nidnde bulundurulmasi gereken temel konulardan biri haline
gelmiglerdir (Celik, 2008).

Tablo 1: Uluslar arasi Sermayeli Sirketlerin
Sayilarinin Illere Gore Dagilimi (Ilk On II)

iLLER SIRKET SAYISI
_ (1954-2008)*
Istanbul 11.457
Antalya 2.710
Ankara 1.397
Mugla 1.256
Izmir 1254
Bursa 422
Aydin 379
Mersin 353
Kocaeli 258
Adana 161
Diger iller 1.857
TOPLAM 21.504

Kaynak: Hazine Mistesarhigi, Uluslararasi
Dogrudan Yatirim Verileri Bilteni, Ocak 2009.
*1954-1970 arasi kurulan sirket sayisi 119'dur.

Savaslarin, teroérizmin ve bunun uzantisindaki politik istikrarsizligin
ekonomiler Gzerinde oldukga ciddi bir negatif etkiye sahip oldugu konusunda
herhangi bir tereddiit yoktur (Persitz, 2005). Ozellikle terdrizm riski ve
terdrist saldirilar kisa donemde tim dlnyadaki sermaye piyasalari Uzeride
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blylk bir etkileme potansiyeline sahiptir (Chen-Siems,2004:350). Bu
baglamda, teroriin olusturdugu istikrarsizlik veya gekingenlik birgok firmanin
Turkiye'ye gelmesini 6nlemis olabilir. Yine terorin olusturdugu bitce
aciklarinin  getirdigi etkiler de, hem dogrudan sermaye yatirimlarinin
gelmesini engellemis ve hem de Tulrkiye'deki yerli sanayinin de yeterli
finansman kaynadi bulunmasi ve daha duslk faizlerle yatirrm yapma imkanini
ortadan kaldirmistir (Morgil, 2001:161). 1983'te disa acgilma politikalariyla
ivme kazanan Turkiye'deki sanayilesme sirecinin Dogu ve Gineydogu
Anadolu’ya yayilma etkisi, 1984’den itibaren giderek genisleyen bu terdér
nedeniyle blylk 6lglide engellenmistir.

Teror nedeniyle bdlgelere yeterli yatinm yapilamamasi nedeniyle meydana
gelen issizlik, zamanla kisir déngi seklinde teroéri besleyen en o6nemli
kaynaklardan biri haline gelmektedir. Ekonomik sikintilar nedeniyle gelir
dagiliminda olusan dengesizlikler, gecim sikintisi yasayan, issiz ve alim gucl
dustk bir kitleyi de beraberinde getirmektedir. Terdér 6rgitleri bu noktada
devreye girerek gayri memnun Kkitleleri kendi yontemleri ile isleyerek
Orgitlerine eleman olarak kazandirmaktadirlar. Boylece bu tir kiskin ve
kaybedecek bir seyi olmayan insanlar terér faaliyetlerinde birer figliran olarak
kullanilabilmektedir (Alkan, 2000:34).

Turkiye'de teror olaylarinin olumlu olarak etkiledigi tek sanayi sektoriintn
savunma sanayi oldugu sOylenebilir. Tarkiye'de savunma sektdriniln
gelismesiyle bu alanda faaliyet gosteren firmalar da ciddi bigimde Uretim ve
teknolojilerini gelistirerek Ortadogu’ya ve diger Ulkelere savunma sanayi
drtnlerini ihrag etmeye baslamislardir. Dolayisiyla terdr olaylarinin sektérel
bazdaki tek olumlu gelismesini savunma sektdriinde gérmek mimkandar.

6.2. Teror Orgiitlerinin Ticari Faaliyetler Icerisindeki Yeri ve Ticari
Hasarlarin Ulke Ekonomisine Getirdigi Agir Yiikler

Teror faaliyetleri yalnizca ticari yatinmlarin guvenlik nedeniyle maliyetlerini
artirmakla kalmamis, Ulkemizde genel guvenlik ve asayisin temin
edilmesinden sorumlu olan devletin, terdr faaliyetleri neticesinde meydana
gelen her turlu ticari ve ekonomik zararlari tazmin etmesi yoniinde de ciddi
sikintilara yol agmaktadir.

Halen yurirlikte olan Terérle Miicadele Kanunumuzun 21. maddesi terorle
muicadele goérevini ylritmekteyken zarar goren tim kamu personelinin
zararlarinin tazmin edilmesi, dul ve yetim kalan yakinlarina maas baglanmasi
hususlarini  dizenlerken, ayni kanunun 22. maddesinde de teror
faaliyetlerinden zarar goren tim sahislarin zararlarinin devlet tarafindan
karsilanmasini garanti altina almaktadir (Adalet Bakanhdi, 2009).
Vatandaslarimizin -gerek tertr oOrgultlerinin eylemlerinden, gerekse terorle
miicadele sirasinda alinan tedbirlerden kaynaklanmis olsun- ugradigi
zararlarin karsilanmasi, sosyal hukuk devleti olmanin da bir geregidir.

Yarurlikteki Terérle Micadele Kanununa ek olarak 17 Temmuz 2004
tarihinde gikarilan 5233 sayili Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
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Karsilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bugline kadar vatandaslara 1
Milyar dolar 6deme yapilmis, mevcut miracaatlarin dederlendirilmesi sonucu
yaklasik 3 milyar dolarlik bir 6deme gergeklesmis olacaktir (Cigek, 2009:14).
Bu rakamlarin butceye getirdigi yuk ortadadir. 16 Temmuz 2005 tarihinde
Aydin‘in Kusadasi ilgesinde gergeklestirilen terdrist eylem neticesinde hayatini
kaybeden ingiliz uyruklu sahsin ailesine verilmek lizere AIHM'si Tirkiye'yi
mahkum ederek 1 milyon sterlin (yaklasik 2.4 milyon TL) tazminata mahkum
ederek terdriin maliyetini goézler 6nline sermistir (2 Temmuz 2009 tarihli
gazeteler). Bu gline kadar verilen kayiplara bu 06lglide tazminat verilmesi
durumunda maliyeye getirecedi yik yaklasik 90 milyar lira olacaktir. Bu
rakamlar baz alindidinda bu gine kadar Tlrkiye'nin terére; dolayll veya
dogrudan harcadigi para 300 milyar dolar rakami gercgekgi bir rakamdir.

Terdr 6rgitlerinin ticari hayattaki faaliyetleri uyusturucu madde ticareti, yasal
Urtnlerin yasadisi kagakciligi veya yasal Urtnlerin hirsizhdi gibi Gg¢ alanda
yogunlasmaktadir. Cesitli uluslararasi kaynaklar, ornek olarak Avrupa
mafyasinin ylrattigl organize suglarin boyutunu milyar dolarlarla ifade
etmektedir. Yine bu kaynaklardan, Avrupa ulkelerinin toplam gayri safi milli
hasilasinin %4l ile %4.5'i arasinda bir oranin terér orgutleri veya organize
sug orgiitleri tarafindan yénlendirildigi ifade edilmektedir (Irbeg, 2002:121).

Ter6r orgltlerini ayakta tutan bazi unsurlar vardir. Bunlar ideoloji, i¢c ve dis
destek, finansal kaynaklar ve insandir. Bu badglamda, dinya genelinde
faaliyet gOsteren terdr drgutlerinin eylem ve faaliyetleri igin ihtiyag duyduklar
ana unsurlarin basinda finansman ihtiyaci gelmektedir. (Aktas, 2002:100).
Gunimuz dinyasinda spekilatif amagh ticari islemlerin buyik miktarlara
ulasmis olmasi, terdr orgiltlerinin paralarini su veya bu sekilde legal hale
getirmelerini ya da aklamalarini kolaylastirmaktadir. Clnki ekonomilerde
dolasan paralari tamami kontrol altinda tutmak ve kayitlara yansitarak
faaliyetleri takip edebilmek c¢ok kolay olamamaktadir. Bunun igin 11 EylUl
saldinlarinin meydana gelmesine kadar uluslararasi alanda etkin bir igbirligi
yapilamamistir. Terdr Orgltlerinin faaliyetlerini devam ettirmek igin ihtiyag
duydugu finans destedini kimi zamanda baska bir Ulkede yerlesik
sempatizanlarindan temin ettigi bilinen bir gercektir.

Teror orgltlerinin ticari faaliyet yuritmesi goérindrde Ulke ticaretine zarar
vermedigi gorilse de, faaliyet yUrtttigla alanlara baska firmalarin girmesini
engelleme veya o piyasada olan firmalan korkutma-sindirme vyoluyla
piyasadan cekilmesini sadlayarak bir yandan buralarda istihdam edilecek
bireylerin istihdamina engel olmakta, diger yandan yurda katma dedger
saglayacak isletmecinin bu katma dederine engel olmaktadir.

6.3. Terdérizmin Tarim Sektorii Uzerindeki Etkileri

Ter6rizmin tarim sektoriine ciddi bir zararinin olmadidi bunun da gerekgesinin
terér Orgltunin beslenme ve dider ihtiyaclarini karsilamasi icin buradaki
kaynaklara ihtiyac duydudgu ve dolayisiyla bunlara karismadidini, sadece pay
aldigr iddiasi olmakla birlikte (Sahing6z, 2002:153-160) konu ulusal Olgekte
ele alindidinda ise teror eylemlerinin basladigi 1984-85 donemi verilerine
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gore Tilrkiye de tarim sektorlinde calisanlarin oraninin %57-58 oldudu,
bolgede ise bu rakamin %75 oldugu, tarimin GSMH’ deki pay! Tlrkiye'de %17
iken bolgede %35 oldugu, yine 1985’lerde tarimda verimlilik 2 ton civarinda
iken bodlgede 1 tonun altinda oldugu, hayvansal Urinlerde de Turkiye
ortalamasinin yarisi oldugu tespit edilmistir. Terér eylemleriyle birlikte ciddi
bir disis yasanmistir. Ancak bu dlsis Tirkiye'nin genelinde yasanmis,
bunda Turkiye'nin tarim politikalari da 6nemli rol oynamistir. 1984 yilinda
53,5 milyon kigikbas hayvan varken bdlgenin payinin %83 oldugunu 1999
rakamlariyla ele alindiginda ise bdlge payinin %40 civarina dastugu
gérilmektedir. Oysa Turkiye genelinde hayvancilik sektérinin orani % 29
diserken Glneydoguda %13 azalma olmustur. Tarim alanlarn itibariyle
incelendiginde 1980-1990 doneminde Turkiye genelinde ekili alanlar %3
artarken bdlgede %12 artis olmus, Uretim oranlarinda da 5.4 milyon tondan
6.7 milyon tona cikarak %24'lik bir artis saglamistir. Bu artis daha cok
endUstriyel bitki ve yadh tohumlarda meydana gelmistir. Bu rakamlar
incelendiginde terérizmin tarim sektorini etkilemedigi gibi bir sonug
¢ikmakla birlikte aslinda terér eylem ve faaliyetlerinin olmamasi durumunda
bélgenin cazibesi verimliligi ve zenginliginin ¢ok daha farkli olacadi
tartismasiz bir gergektir. Ozellikle GAP projesi kapsaminda bdlgeye yapilan
baraj, sulama ve dider yatinmlar da géz 6éninde bulunduruldugunda verimlilik
ve artis ayni oranda olmadigi gergedini gozler 6niine sermektedir.

Tim bunlarin yani sira terér eylemlerinin tarim sektdéri zerindeki olumsuz
etkileri irdelendiginde; Ter6r nedeniyle Adiyaman’da 6, Agri‘da 8, Bingol'de
137, Bitlis'te 125, Elazig’da 3, Hakkari'de 45, Mus’ta 31, Tunceli'de 100,
Van’da 33, Batman’‘da 37, Diyarbakir'da 134, Mardin’de 129, Siirt'te 96,
Sirnak’ta 61 olmak Uzere 945 kdy toplamda 2925 mezra olmak lzere yaklasik
4000 civarinda yerlesim birimi bosalmistir. Bu bosalmadan dolayr 353.000
kisi yerlesim yerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu rakamlar resmi verilere
gbre hazirlanan verilerdir. Bazi sivil toplum kuruluslarinin rakamlarina gore 1
milyon ile 3 milyon arasinda dedisen rakam yerlesim yerini terk etmistir.
Normal bir degerlendirmeyle tarim veya hayvanciliga elverisli yaklasik 30.000
kilometre karelik bir arazinin teror eylemleri ylzinden atil kaldidi
gorilmektedir. G6¢ eden insanlarin gittikleri yerde yasadiklari ve yasattiklan
sorunlar ise sosyal boyutuyla ayrica incelemek gerekir. 30 Kasim 2004 tarihi
itibariyle ise 128.085 kisi kdyltine geri dénls yapmistir (TCMB, 2009).

Terorist faaliyetlerin diger bir zarari ise tarimda verimliligi arttiran gibrelere
yonelik olmustur. Ozellikle 15-20 Kasim 2003 tarihinde gerceklestirilen
eylemlerde gubrelerin kullaniimasi, PKK’nin bir gok mayinlama ve bombalama
eylemlerinde Azot orani %28-%32 arasi gubrelerin kullanilmasi tarimda
verimliligi arttiran Azot orani ylksek glbrelerin kullaniminin yasaklamasini
beraberinde getirmistir. Tarima etkisi %30 oranda oldugu tespit edilen
gubrelerin kullaniimamasinin saglanmasi bunun yerine Azot orani %26
oranina cekilerek Uretim dismdis ve terdr eylemlerin tarim sektériine dolayh
olarak zarari dokunmustur. Terorizmin bu sektérdeki dider bir etkisi
hayvancilida verdigi zarar ise ayrica incelemeye dederdir. Tirkiye de faaliyet
gbsteren ter6r oOrgltlerince kendilerine destek vermeyen ciftgilerin
hayvanlarinin telef edilmesi, terér 6rgitlu tarafindan ddsenen mayinlarin
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patlamasi neticesinde birgok hayvanin telef olmasi gibi bircok zarar ayri
hesap etmek gerekmektedir(www.toros.com).

Turkiye'nin dodal kaynaklarindan olan mera ve otlaklar terér faaliyetleri
nedeniyle etkili ve verimli kullanilamamaktadir. Mera komisyonlarinca her yil
vapillan dederlendirmelerle bazilari ter6r nedeniyle hayvanciida hig
acllmazken, bazilarina sinirli izinler verilmektedir. Oysa bu durum issizlik,
verimsizlik ve kaynaklarin bosa harcanmasina sebebiyet vermektedir. Oysa
bir zenginlik kaynadimiz olan meralarin, kontrolli ve vylksek seviyede
acilmasi hem bolge insanlarinin katma dederi yiksek hayvancilik sektorinin
gelismesine, hem de ekonomik olanda gliglenmesine olanak saglanacaktir.

Teror eylemlerinin tarim sektoriine verdigi bir dijer zarar ise ormanlara
verdigi zarardir. Nitekim 6zellikle yaz aylarinda ayni anda birgok noktada
baslayan yanginlar ve bu vyanginlarin PKK ve diger orgltlenmesi olan
Kirdistan Ozgurlik Sahinleri (TAK) tarafindan Ustlenilmesi konunun
ciddiyetini gozler 6nline sermektedir.

6.4. Terorizmin Turizm Sektorii Uzerine Etkileri

Baris, huzur, glvenlik, sevgi, hos gori, anlayis gibi dederlere dayanan
turizm, insani temel alan ve onu amac¢ edinen bir uygarliktir. Eder bir Ulke
siddet olaylari ile karsi karsiya ise potansiyel olarak turistler hayatlarindan ya
da fiziksel butinliklerinden endise duyabilirler. Dolayisiyla gitmek istedikleri
yeri ziyaret etmekten vazgecebilirler. Dodal olarak turistler tatil igin
gidecekleri yerlerde siddet olaylarina karsi hassastirlar (Neumayer,
2004:261-278).

Turizm, dinyanin en blylk endUstrilerinden birisidir ve pek gok gelismekte
olan ulkenin baglica déviz kaynaklarindan birisinin turizm gelirleri oldugu
soylenebilir (Drakos-Kutan,2003:621). Terdrizmin turizmi hedef almasindaki
en 6nemli etken, turizmin ilgili Glkeye yaptigi ekonomik katkidir. Ter6rizmin
turizmi hedef almasindaki en o6nemli etken, turizmin ilgili Ulkeye yaptig
ekonomik katkidir. Gelismekte olan (lkelerin bodustuklarn issizlik ve
finansman acgidi gibi sorunlarin ¢ézlimui igin turizm sektéri bulunmaz bir
nimettir. Bu sektdér yatinminin kisa zamanda yapilabilmesi ve geri
dénlslnln basarih kampanyalar ve reklamlarla hizli olmasi bu sekt6ri cekici
kilmaktadir. Bu sektorin en 6nemli 6zelligi vasifsiz is glclnin istihdam
edilmesine miusait olmasi, calisanlarin islerini kolayca o6grenmeleridir. Bir
diger onemli 6zelligi ise teknoloji yogun bir yatirima elverisli olmamasi, yani
emek yogun bir istihdam alani olmasidir.

Kendisi kiresel olan turizm sektérind son zamanlarda kiresellesen
terérizmin hedef almasi sasirtici degdildir. Ortaya cikis gerekgesi olarak
sunduklari, etnik, ideolojik, politik, ekonomik, vb. tezlerini faaliyet
gosterdikleri topluma ve tim dlinyaya tanitma, yayma ve savunduklari tezleri
kamuoyunun ilgi, destek ve duyarlilik saglama, yandas sayisini gogaltma, “bir
kisiyi o6ldirerek milyonlari korkutmay!” stratejisine gére hareket ederek
propaganda icin turizm sektérini eylem alani olarak segmeleri, diger
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sektorlerden ¢ok daha ses getirici 6zelligi ile aciklanabilir (Sezgin,2002:132).
Turistlerin kolay hedef olmalari, sembolik olarak Ulkelerinin elgileri olmalari,
farkli bir Ulke vatandasinin kurban olarak segilmesinin haber ajanslarn
agisindan haber degerinin yiksek olmasi, tlke ekonomisine ciddi katkisi olan
turizm ekonomisine zarar vermek suretiyle ekonomik olarak zarara
ugratarak, ekonomiye yeni ylkler eklemek gibi nedenler terér 6rgitlerinin
turistleri hedef alma nedenleri olarak sayilabilir (Yavas, 2004:79-82).

11 Eylul 2001 tarihinde gergeklestirilen eylemlerin yasanan can kaybi yaninda
ekonomik aktivitede vyarattigi bozulmada oldukca oOnemlidir. Yapilan
calismalar bu silrecte ortaya cikan ekonomik kaybi kiresel dizeyde on
milyonlarca dolar olarak tahmin etmektedir (Blomberg-Weerapana, 2002).
Sadece havacilik sektéri yaklasik 4.4 milyar dolar zarar gérmis ve yliz bin
personel isten atilmistir. Sebana Hava Yollan faaliyetini durdurmus ve Pasifik
Bolgesinde birgok hava yolu sirketi batmayla karsi karsiya gelince devletleri
tarafindan satin alinmak zorunda kalinmistir. Tum dinyay! etkileyen bu
eylemlerden Tirk Hava Yollar da zarar gérmistir. ic ve dis hatlar ile yolcu
trafigine %50’ ye varan dlslsler yasanmis, buna bagh olarak bir kisim
galisanin isine son verilmistir (Sezgin, 2002:144-145).

Terér Orgltlinin 2006’da Antalya’da gercgeklestirdigi bombali eylemler
neticesinde sadece Antalya’da gilnlik kayip 903.000 dolar olmus
rezervasyonlarda %40’a varan iptallerle sarsiimis, turizmm operatoérleri ile
havayolu sirketleri ciddi etkilenmistir (Kahveci, 2009).

6.5. Terorizmin Tiirkiye'nin Sosyal Yapisina Etkileri

Sosyal vyapi; “ekonomi, editim, aile, din, siyaset gibi temel sosyal
kurumlarin karsilikli iliskilerinden olusan bir batinliktir. Sosyal yapida esas
olan unsur karsilikli iliskilerdir. Bu baglamda sosyal yapi, toplumsal iliskiler
biutind ve bu iliskilerin istikrar go6steren buatantdur” (Kizilgelik-Erjem,
1994:506). Terdr, sosyal bir olgudur. Sosyal olaylarda vyapilacak
dederlendirme ve yorumlar da sosyal icerikli olmalidir. Terorizm,
uygulayicilarina gére suca adil bir cevaptir, adaletin saldirgan bir bicimidir
ve onun sosyal kontrolldir (Black, 2004:22). 1990'h yillara kadar asayise
muiessir fiiller olarak algilanmis olmasi, llke olarak alinmasi gereken sosyal
tedbirlerin  gecikmesine, bizi bekleyen sorunlarin dodgru teshis
edilememesine neden olmustur. Terdr orgutlerinin en buyldk silahi olan
korkutma, vyildirma, sindirme faaliyetlerinin tamamini toplumsal yapiya
yOnelterek toplumu adeta esir almak istemektedir. Bunun igin de higbir
kural tanimadan eylemlerini en siddetli bir sekilde icra etmeye devam eder.

Ter6r orgltleri, bir toplumun sosyal omurgasini olusturan ekonomi, aile,
egitim, din, siyaset, kultir vb. temel sosyal kurumlar, kisa slrede
istedikleri yonde dedistirmeleri mimkln olmadigindan dolayi, eylemleriyle
birinci asamada bu kurumlari yipratmaya calisir. Nitekim terdr érgutlerinin
genelde ekonomik dederi olan tesislere, din ve editim kurumlarina yonelik
eylemler gergeklestirdikleri bu glne kadar gerceklestirilen eylemlerde
gérilmektedir (Sevis, 1999 ve Ozcan, 2000:300). 1980 sonrasi dénemde
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yine 116 6gretmen 27 imami katledip 48 6gretmen 8 imami yaralamasi
bunun ispatidir (EGM, 2002).

Ter6ér Orguatleri, toplumun herhangi bir kurumunu/yapisini islemez hale
getirdiklerinde diger tim kurumlar/yapilar bundan derinlemesine
etkilenmektedir. Bu cergevede, toplumun kurumlar bozularak bir zaman
sonra normsuzluk ve kuralsizlik hakim olmaktadir (icli, 2002: 171). Siddet
yanlilari ve teréristler, hizla dedisen sosyal dederlerden istifade ederek,
stirekli degisen disman hedefler ve pes pese verilen sloganlar ile kitlelerde
saskinlik yaratarak farkli gruplar arasinda ayriliklar kortklenerek, neticede
sosyal psikolojide korku hipnozu olarak adlandirilan toplumu pasif,
aldirmaz, reaksiyon vermez hale getiren ortami meydana getirmektedirler.
Toplum icine girdigi kaos halinde telkin edilmek istenen vyeni fikirleri,
onceden tamamen reddettigi seylerden ibaret olsa bile pasif bir itaatkarlikla
kabul edebilmektedir (Songar, 1984:144).

Ter6r orgitlerinin toplumsal yapiya verdigi diger bir zarar ise neden oldugu
goc ve bu gogten dodan problemlerdir. Yapilan bir arastirmada Dodu ve
Guneydogu Anadolu’dan Mersin’e gog ekonomik yasamin glglukleri ve teror
olmak Uizere iki temel etmen (zerinde yogunlasmaktadir. Zorlama goge konu
olanlarin bildirdikleri géglin tek ve ana nedeni terdrdir. Guvenlik gerekgesiyle
bosaltilarak goé¢ etmek durumunda kalanlarin orani %37’dir. Geriye kalan
%63'l0 ise sbz konusu bdlgede terdr eylemlerini gergeklestiren PKK’'nin
zoruyla gog ettiklerini bildirmistir. Zorlama gdge konu olan gégmenlerin %89’
u ilce ve daha kuguk yerlesim birimleri ve %66'si 25-35 yaglar arasindadir
(Glnduz-Yetim,1997).

Terér hareketleri 6zellikle Gilneydogu’da birgok yerde kirsal kesimde
blylk bir gég dalgasini tetiklemis, bu durum bir yandan kaynaklarin atil
kalmasina neden olurken diger yandan bdlgenin blylk kentlerine yigilan
nifus zaten yetersiz olan altyapi lzerindeki yikid daha da arttirarak yeni
sorunlarla birlikte blayuk bir issizlik ordusu yaratarak ekonomik ve sosyal
sorunlari agirlagtirmistir (Mutlu, 2002:474).
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Tablo 2. 2000-2008 yillari arasi Tiirkiye’de teror olaylar Istatistigi

2000-2008 YILLARI

POLIS

BOLGESi

TEROR
_OLAYLARI
ISTATISTiGI

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOPLAM

OLAY SAYISI 620 | 895 |1.124|1.853|1.785|2.048 |1.630|1.343 | 1.262| 12.560
SEHIT POLIS 12 18 6 8 7 4 14 2 10 81
SEHIT ASKER 0 0 0 1 0 8 3 0 6 18
SEHIT GKK 0 0 0 0 1 1 1 0 0 3
OLEN VATANDAS | 4 5 12 58 24 21 40 20 40 224
OLU TERORIST 22 37 25 19 28 17 9 4 12 173
YARALI POLIS 38 92 136 | 146 | 167 | 285 | 309 58 441 1.672
YARALI ASKER 0 2 1 2 4 23 63 3 24 122
YARALI GKK 3 0 0 0 0 1 0 0 0 4
YARALI
VATANDAS 19 26 55 674 | 161 | 337 | 479 | 222 | 377 2.350
YARALI
TERORIST 26 29 8 10 14 19 16 8 8 138

Kaynak: TEMUH Dairesi Bagkanlii istatistikleri

Ter6r eylemlerinin bir diger neticesi de ekonomik hayata ve insanimiza
verdigi zarardir. Emniyet Genel Mudurlaga, Terdrle Micadele Dairesi
Baskanhdi verilerine gore, 2000- 2008 yillari arasi meydana gelen olaylar
istatistigi Tablo 2 de gosterilmistir. Terorlin insan faktortine verdigi zarar
Tablo 2 incelendiginde gozler 6nline serilmistir.

SONUC

Dinyada yasanan ter6r olaylarinin birgok nedeni olmakla birlikte, 6zellikle
Turkiye'deki teror faaliyetleri, bulundugu codrafya ile yakindan ilgilidir.
Ulkemiz; Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadodu (icgeninin icinde jeopolitik,
stratejik ve jeoekonomik ©nemiyle g6z ardi edilemez bir Ulkedir. Cografi
acidan dinyada ve bdlgede olusabilecek her tirli glg yapisina gére blyuk
dederler tasimakta, bu degerler kendisini strekli olarak i¢c ve dis tehditlerle

101



S.0ZTURK-K.CELIK /Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

karsi karsiya birakmaktadir. Turkiye, 30 yildan bu yana, terérin her tarllsiu
ile micadele etmektedir.

Terér sorunu Turkiye'nin glcini ve kaynaklarini baska hedeflere
ybnlendirmesini engellemis, siyasal istikrar lzerinde bir tehdit olusturmustur.
Soduk savas doéneminin sona ermesi ile birlikte tim dinya ulkeleri disa
acilmla birlikte ekonomik refaha ulasirken, Tirkiye, ice dénuk politikalarla
ekonomik kaynaklarinin cogunu terérle miicadeleye harcamak zorunda
kalmigtir. Turk dis politikasinin en 6nemli zaaf noktasini olusturan terér
problemi; uluslararasi iligkilerinde giglt, aktif bir Tlrkiye yerine, cogunlukla
terér sorunlarini pazarlik haline getiren bir Turkiye yaratmis, insan haklar
ihlalcisi bir devlet olarak gorilerek uluslararasi imajinin bozulmasina ve
baskilara maruz kalmasina neden olmustur.

11 Eyltl 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terdr saldirilari ile birlikte
bircok Ulke, terérin gergek yizini gérmus ve terérin milliyet, cinsiyet, renk,
dil, din, irk, cocuk, yash ayirt etmedigini, insanlii hedef aldigini ve her ne
gerekceyle olursa olsun asla mazur goérilemeyecedini ve affedilemeyecegini
dedisik zeminlerde ifade etmeye baslamiglardir. Sorunun ¢oézimui igin en
6nemli noktalardan biri, konunun siyasi emel ve cikarlara alet edilmeden,
uluslararasi boyutta, misterek olarak ele alinmasi ve Ulkelerin kendilerine
yOnelik tehditlere karsi gosterdigi hassasiyeti, baska (Ulkeler icin de
gostermesinin gerekliligidir.

ABD ve i(lkemizde meydana gelen son ter6r saldirilari, terériin, siyasal
nitelikli bir siddet eylemi olmaktan c¢ok sadece yikim yoninin oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle Ulkelerin terér sorununa yaklasirken, siyasal bir
eylem oldugunu 6ne slirmeleri mimkin goérilmemektedir. 20 Kasim 2003
tarihinde Istanbul’da HSBC Bank ve Ingiliz Biyikelgiligine y&nelik saldirinin
“badimsizlik micadelesi veren” savascilarin yaptigini didsinmemiz de
mumkuin dedildir.

Dinya her gegen giin kigllmekte ve terdrizm kilresel yasantiyla birlikte
evrensel bir sorun haline gelmektedir. Terér konusunda hala ortak bir anlayis
ortaya konulamamasi, bir devletin terorist kabul ettigini diger bir devletin
halkin mducahitleri veya 6zglrlik savascisi kabul etmesi, terdérin gittikce
blyuyerek kiresel bir tehdit olacaginin géstergesidir.

Gelisen ekonomilerde devlet, piyasa hatalarini diizeltmenin yaninda ekonomide
bizzat yatirm yaparak aktif rol oynamaktadir. Ekonomik kalkinmayi
hizlandirmak igin 6zel ekonomik faaliyetleri yonlendirici ve tesvik edici
politikalar izlemektedir. Sanayilesmenin farkli asamalarinda stratejik
sektdrlerin ve Urlnlerin tespiti ve desteklenmesi 6nemlidir. Kalkinmada
Oncelikli sektér veya rekabet ortamini olusturma stratejilerinden hangisinin
secilmesi gerektigi konusunda dinya ekonomisindeki gelismeler ve (Ulkelerin
ekonomik ve kurumsal o6zellikleri dikkate alinarak ona goére politikalar
izlenmelidir.
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Tlrkiye ter6ér sorununu en uzun yasayan Ulkelerin basinda gelmektedir. Bu
stire zarfinda harcanan emek, sermaye ve enerjinin Ulke kalkinmasina
yonelik kullanilmasi durumunda bugin cok farkh bir Tlrkiye olabilecedi bir
gergektir.
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