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OZET

Bu calisma, tarihi slreg igerisinde Tirk Muhasebe Sistemine ydn veren
kanuni dizenlemeleri ve vergi kanunlariyla getirilen dizenlemelerin tek
diizen muhasebe sistemine gecis O6ncesi ve sonrasi etkisini irdelemeyi
amaclamaktadir. Ayrica calismada tarihi slrec icerisinde bir meslek olarak
muhasebeciligin olusumunu da incelenmektedir. Tarihi slre¢ igerisinde
muhasebenin gelisimi ¢ béliime ayrilarak incelenmistir. Bunlardan birinci
dénem 1850-1925 dénemi, ikinci dénem 1926-1994 dbnemi, 1994 sonrasi
tekdiizen hesap planina gecis dénemidir. Bu dénemler igerisinde Tirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu muhasebe hukukunun temel hukuki
diizenlemelerini olusturmaktadir. Her iki kanunda, miikelleflerin tutacaklari
defterler ve kayit nizamina iliskin hikimler bulunmakladir. Bununla birlikte
muhasebe sisteminin gelisimi vergi sisteminin gelisimi ile paralellik arz ettigi
gorilmustir. 1994 yilinda tek dizen hesap planina gegilmesi ile birlikte
bilanco usuliinde kayit tutan mdukellefler acisindan tek bir hesap plani
6ngérilmus ve mikelleflerin tim bu islemlerini bu hesap plani ¢ercevesinde
kaydetmesi zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle hem mtikelleflerin islemlerinin
takibi ve anlasilirligi vergi idaresi tarafindan saglanmis hem de vergiye tabi
olan islem ve vergiye tabi olmayan islemlere iliskin kayitlarin takibi daha
kolay hale gelmistir. Vergi idaresi gelisen siire¢ icerinde yayinladigi muhasebe
sistemi uygulamalari genel tebligleri ile isletmelerin mali tablolarinin
olusturulmasinda yénlendirici olmaya devam etmektedir. Ancak tek diizen
muhasebe sistemine gegis dbéneminde yasal olarak atiimasi gereken
adimlarin, alinmasi gerekli énlemlerin, avrupa uygulamasinin gerisinden takip
edildigi gériulmistdir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to discuss the legal regulations that influenced
the Turkish Accounting System throughout the history, and the effects of
regulations in tax laws on the periods before and after the adoption of a
uniform accounting system. The study further investigates the emergence of
accounting as a profession throughout the history. The development of
accounting in history is examined in three periods. The first period is between
1850 and 1925, the second period is between 1926 and 1994, and the third
one s post-1994 period when uniform chart of accounts has been
implemented. The Turkish Code of Commerce and the Tax Procedure Law
constitute the legal basis of the accounting law. Both laws involve provisions
concerning account keeping and arrangement of records. Furthermore, it was
noted that the accounting system developed in line with the taxation system.
Since the adoption of a uniform chart of accounts in 1994, it has been
required for tax payers recording on a balance-sheet basis to use a single
chart and to record all their transactions within the frame of this accounting
area. Thus, tax offices can audit and comprehend tax payers’ transactions
more easily, and also distinguish between records subject to taxation and
exempt from taxation more easily. The tax administration continues to play a
guiding role in enterprises’ establishment of financial statement with general
communiqués on accounting system applications. However, it is noted that,
in the adoption of a uniform accounting system, our country is behind the
European practice in terms of legal steps and measures to be taken.

Keywords: Tax, Law, Accounting, Effect
1.GIRIS

Devlet ekonomik ve sosyal faaliyetlerini gergeklestirmek igin vergi gelirlerine
ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyag ise vergi mikelleflerinin gelirlerinden ve
varliklarindan devlete pay vermek suretiyle karsilanmaktadir. Bitge
tahminlerini tutturmak ve ekonomik programlarini gergeklestirmek igin
vergileri tam ve zamaninda tahsil etmek isteyen devlet, isletmelerin
muhasebe sistemlerinin vergi matrahini tam kavrayacak ve vergi denetimine
imkan verecek sekilde olmasini amaglamaktadir.
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Bu amagla isletmelerin vergisel yoni olan ve olmayan islemlerinin ayrimini
yaparak, vergisel yoni olan islemlerin belli bir kayit dizeni igerisinde
muhasebe sisteminde takip edilebilmesi igin vergi kanunlariyla gesitli
dizenlemeler yapilmaktadir. Bu dlzenlemelerin godgu 06zinde isletmelerde
ticari kar-mali kar ayrimini ortaya koyan vergi muhasebesi sisteminin ilke ve
esaslarina islerlik kazandirmaya yénelik diizenlemelerdir.

Bu calisma; tarihi slreg icerisinde cumhuriyet sonrasi Tirk Muhasebe
Sistemine y6n veren kanuni dizenlemeleri ve bu dizenlemelerden 6zellikle
vergi kanunlariyla getirilen diizenlemelerin tek diizen muhasebe sistemine
gecgis Oncesi ve sonrasi muhasebe uygulamalarina etkisini irdelemeyi
amaglamaktadir.

1.1. Tirk Muhasebe Sisteminin Cumhuriyet Sonrasi Gelisimi

Turk muhasebe uygulamasinin asamalari konusunda ¢ogu yazar 1850 tarihli
Kanunname-i Ticaret ve 1926 vyilinda ylrirlige giren 856 sayili ticaret
kanununu muhasebe uygulamalarinda bir asama (dénem) olarak ele
almislardir.

Bu agidan muhasebenin gelisim surecini 1850-1925 ddénemi ve 1926 sonrasi
diye yapilan ayrimlar kabul gérmiustlir. Ancak 1926 sonrasindan ginidmize
gelinen dénemde kimi yazarlar 1950 yilinda yapilan vergi reformunu ve bu
reformla getirilen 5432 Sayii Vergi Usul Kanunu'nu (VUK) muhasebe
uygulamalarinda bir milat sayarken kimi yazarlar 1994 yilinda yurarltige giren
tek dizen hesap planina gegis donemini milat saymaktadirlar. Biz de 1950
yiinda vergi reformu ile muhasebe sistemine yo6nelik olarak getirilen
dizenlemelerin aslinda daha 0Once Muamele Vergisi ve Kazang Vergisi
kanunlarinda yer alan dizenlemelerin devami olarak goérdigimiz igin 1950
yilinda yapilan vergi reformunun muhasebe uygulamalarina olan etkisinden
ziyade 1994 sonrasi donemi inceleyecediz.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle llkemizde muhasebe uygulamasi
baslica (¢ doneme ayirarak inceleyecediz. Bunlardan ilki 1850-1925 dénemi,
ikincisi 1926'dan 1994’e kadar olan dénem, Uglincliisi de 1994 yili sonrasi tek
dizen hesap planina gegilen donemdir.

1.1.1. 1850-1925 Déneminde Muhasebenin Gelisimi

Ulkemizde muhasebenin belli bir kurala baglanmasi 1850 tarihli “Kanunname-
i Ticaret” ile baslamistir. 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunun ceviri olan bu
metin, tlccarlarin tutmakla yUkimli bulunduklar defterler hakkinda
hikimler getirmistir. 1869 da yayinlanan Fardis gevirisi “Usul Defteri”, 1882
de yayinlanan Binbasi Ziya cevirisi “Fenni Usuli Defteri”, 1884 vyilinda
yayinlanan “Usull Defteri Cedit” bu nitelikte dersler olup bazi okullarda ders
kitabi olarak okutulmustur. (Kanat,1994: 24)

1850 tarihli Kanunname-i Ticaret, 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’'ndan
terciime edilerek hazirlanmigtir. Bu kanun ile tlccarlarin tutmakla yukiamla
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olduklari defterler hakkinda diizenlemeler hazirlamis olup, 1926 yilina kadar
yururlakte kalmistir.

Kanunname-i Ticaret; vergisel islemlerin kayit nizamindan ziyade ticari
defterlerin mahkeme nezdinde ispat edici vesika niteligini tasimasina iliskin
dizenlemeleri icermekte olup, bu kanunun uygulamalarinda Fransiz
muhasebe modeli hakim olmustur. Ancak ilgili yillardaki siyasi kosullar ve
Ulkenin ekonomik yapisi dikkate alindiginda uygulama alani sinirl kalmistir.
1926 yilinda yururlikten kaldirilmistir.

1.1.2. 1926'dan Sonraki Donem

1926 sonrasindaki dénemde muhasebe sistemini etkileyen hukuki metinler
Ticaret Hukuku ve Vergi hukuku dizenlemelerinden olusmaktadir.

1926 yilinda yurlrltige giren 856 Sayili Ticaret Kanunu Alman Ticaret Kanunu
esas alinarak hazirlanmistir. Bu kanun ile sirket hesaplarinin tutulus sekli ve
karin hesaplanmasi (zerinde durulmus, bilanco ve kar zarar hesaplarinin
dizenlenmesi gibi hususlara dnemli esaslar getirilmistir. (Kanat, 1994: 25)

856 sayili Ticaret Kanunun muhasebe sistemi acisindan 6nemi, tutulmasi
zorunlu olan defterlerin belirlenmis olmasidir.

Bu kanunla tutulmasi zorunlu olan defterler; (Madde 66)
e Mevcudat ve Muvazene Defteri (Envanter ve Bilango Defteri)
e Yevmiye Defteri
e Kopya Defteri‘dir.

1926 yilindan vergi reformunun yapildigi 1950 yilina kadar olan dénemde
vergi kanunlariyla  yapilan dizenlemeleri iki bashk altinda toplamak
mumkdndur. Bunlar Muamele Vergisi Yasasi ve Kazang Vergisi Yasasidir.

1.1.2.1. Muamele Vergisi Yasasi

1927 yilinda 1039 sayilh Muamele Vergisi getirilmistir. Muamele Vergisi
Ulkemizde Katma Deder Vergisi kanununun o6ncisi olarak kabul edilmektedir.
Muamele Vergisinde 1940 vyilinda vyapilan kapsamh degisiklikler ile
mukelleflere  muhasebe uygulamasi agisindan gesitli  ydkimlalikler
getirilmistir.

Bu ylkumlilikler asadida 6zetlenmistir;

e Beyan Usulli’'niin benimsenmesi ile aylik beyanname verme ve
bu beyannamede ilgili donemde gergeklestiriien mal ve
hizmet ticaretinin nevi ve tutarlarinin beyannamede bildirilme
zorunlulugu dizenlenmistir (madde:23).

e Tutulmasi zorunlu olan defter tirleri belirlenerek bu defterlere
yapilacak kayit bicimleri belirlenmistir. Bu defterler imalat
defteri, muamele defteri, emtia ithalat ve ihracat defteri, satis
defteri‘dir (madde:29-32).
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o Defterlerin tasdiki ve deftere kaydi gereken islemlere azami
kayit slrenin getirilmesi, envanter c¢lkarma zamani gibi
hususlar... (Madde:32).

Bu kanunun en o6nemli dizenlemelerinden biri Yillik Denetim zorunlulugu
getirilmesidir. Bu zorunluluk ile sinai mlesseselerin yilda en az bir defa hesap
mutehassislar tarafindan, bunlarin olmadigi yerlerde varidat tahakkuk
memurlarinca defterlerinin kontrol ettirilecedi ve kontrole iliskin olarak zabit
varakasinin tanzim edilecegi 6ngo6rilmustur.

1.1.2.2. Kazang Vergisi Yasasi

Yasanin ilk sekli 27 Subat 1926 tarih ve 755 Sayili Kazang Vergisi Kanunudur.
Yasa ilk yilindan baslayarak uygulandidi slire iginde bir ok degisiklige
ugramistir. (Glvemli, 2001: 138)

22.03.1934 tarih ve 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile tamamen
yenilenmistir.

Muamele Vergisinde oldugu gibi kazanc vergisi de beyana dayall bir vergi
olup, kazang yoninden gelir ve kurumlar vergisi konularini kapsamaktadir.
Bu kanun ile yilhk beyanname verecek mikellefler belirlenmis ve bu
mukelleflerin  kazanglarini tespite iliskin muhasebe wusul ve esaslar
belirtilmistir. Mali tablolarin tasmasi gereken ozellikler gibi hususlara
dedinilmistir. Ancak bu kanun, kazancin belirlenmesinde uyulacak muhasebe
usul ve esaslarini tasimasi gereken oOzellikler yoninden tanimlamis,
kullanilacak hesap tirleri acgisindan bir diizenleme getirmemistir. Bu durum
Oktay Glvemli tarafindan “Tirk Devletleri Muhasebe Tarihi Cumhuriyet
Donemi XX.Yuzyll” adli eserinde asadidaki gibi elestirilmistir:

“Kazang vergisi yasasinda bilanco ve kar-zarar tablolarinin diizenlenmeleri ile
ilgili maddeler, ne bir hesap planina dayanmakta, ne de aciklamalarla mali
tablolarin bigimsel yapilari Uzerinde durulmaktadir. Bilangonun varlik ve
sermaye(kaynak) béliimleri kabaca kisimlara ayrilmis hesap adlari lzerinde
dahi durulmamstir. Kar-zarar tablosu dahi ayni durumdadir. Bu durum vergi
idaresinin  muhasebe bilgisinin  genellikle c¢adin gerisinde  kaldigini
gOstermektedir. Bu eksikligi gidermek igin ciddi bir calisma yapmayan vergi
idaresi, destek hizmeti veren muhasebeyi ydnlendirme g¢abasi iginde
olmamustir.” (Givemli, 2001: 148)

Tum bu eksikliklere ragmen gerek muamele vergisi gerekse kazang vergisi
ongordigiu tutulmasi zorunlu defterler ve kayit nizami yoninden vergi
reformu (1950 yili) 6ncesinde basarili gegis uygulamalari olmustur.

Bahsedilen dénem igerisinde kamu alaninda yapilan dlizenlemeler de
muhasebe sisteminin gelisiminde bir basamak olmustur. Iktisadi devlet
tesekkdllerinin faaliyetlerini diizenlemek Uizere 1938 yilinda yurtrlide girmis
bulunan 3460 sayili kanun ayni zamanda Isletme Biitcesi uygulamasina yol
acmis, Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti ise, Glkemizde iktisadi karakter
tasilyan inceleme usullerinin énderligini yapmis, devletge yapilan fiyat kontrol
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uygulamalari isletmeleri maliyet muhasebesi konularina yoéneltmistir. (Demir,
2008: 15)

Ote yandan 1950 yilinda gerceklestirilen vergi reformu gcergevesinde
hazirlanan 5432 Sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 1957 yilinda yenilenerek
ylurarlage konulan “ticari isleri dizenlemek lizere” 6762 Sayili Turk Ticaret
kanunu kabul edilmistir. Ticaret kanundaki dizenlemeler VUK’a paralellik arz
edecek sekilde hazirlanmistir. Ancak ticaret kanununda ve VUK’da 6ngérilen
tutulacak zorunlu defterler yéninden ayrilik devam etmistir.

1964 vyilinda yirirlige giren 440 sayill Iktisadi Devlet Tesekkdilleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun ile kamu iktisadi tesebbislerinin muhasebe usul ve
esaslarinin tekdiizen hale getirilmesi yasal zorunluluk olarak 6ngérilmius,
bunun Uzerine 1971 de olusturulan Tekdizen Muhasebe Sistemi Uygulama
Komisyonu tarafindan hazirlanan Tekdlzen Muhasebe Sistemi 07.07.1971
tarih ve 7/2767 sayili Kararname ile 01.01.1972 tarihinden itibaren
belirlenen kamu iktisadi tesebbislerinde(KiT) uygulanmaya baslanmistir.

KiT'lerdeki tek diizen muhasebe uygulamalarinin etkileri blyik 6zel
kuruluslarda da gorilmeye, bunun sonucu olarak muhasebe uygulamalarinda
genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri esas alinmaya baslanmistir. Bu
nedenle KiT’lerde Tekdiizen Muhasebe Sistemine gecilmesi 6nemli bir
asamadir. (Sevilengil, 2008: 15)

1.1.3. 1994 Sonrasi Tek Diizen Hesap Plani Donemi

Muhasebe tarihimizde milat sayilacak olan gelisme ise 1994 yilinda bilango
esasina tabi isletmeler igin tek dizen hesap planina gegilmesidir. Maliye
Bakanhgi 213 Sayihi Vergi Usul Kanunu'nun 175 ve mikerrer 257.
maddelerinde kendine verilen yetkiyi kullanarak 1. Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligini (MSUGT) vyayinlamistir. S6z konusu teblig
ile tek diizen hesap plani gercevesinde muhasebenin temel kavramlari ve mali
tablolarin diizenleme esaslar belirlenmistir. Bu dizenleme ile Maliye Bakanhdi
hem isletmeler acisindan tek diizen hesap plani sistemini dizenlemis, hem de
etkin bir vergi denetimine imkan sadlayacak vergi muhasebesi sistemini
kurmayi! amaglamistir.

Buglin gelinen noktada, Tirk Muhasebe Hukuku'nu, basta Tirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu olmak (zere, Bankalar Kanunu ve Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Krulu (BDDK) Tebligleri, Sermaye Piyasasi Kanunu
ve Serbest Piyasa Kurulu (SPK) Tebligleri, Sigorta ve Murakabe Kanunu ve
Sigortacilik Muhasebe Sistemi Tebligleri, Turkiye Muhasebe Standartlar vb.
dizenlemeler olusturmaktadir. (Ciftgi, 2007: Bildiri)
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2. VERGI USUL KANUNU'YLA GETIRILEN MUHASEBE
SISTEMINE YONELIK DUZENLEMELER

VUK’da muhasebe sistemine iliskin olarak yer alan dizenlemeleri iki baslk
altinda ele almak gerekmektedir. Bunlardan birincisi maliye bakanlidina
muhasebe alaninda dlizenleme yetkisi veren VUK'nun Defter Tutma basligi
altindaki diizenlemeler ile Muhafaza ve ibraz Odevleri bashgi altinda yer alan
Mikerrer 257. Madde, ikincisi de Cezalar béliminde vyer alan ilgili
duzenlemelerdir.

2.1. Defter Tutma

VUK'nun ikinci Kismi Defter Tutma ile ayrintil hususlarin diizenlendigi bir
bolim olarak muhasebe slrecinin hemen hemen her asamasina iliskin
dizenlemeler igermektedir. Bu bélimde o6ncelikle defter tutmanin amaci,
defter tutmaya zorunlu olan mukellefler ve defter tutmaktan istisna edilen
mukellefler belirlenmis olup, defter tutma bakimindan tlccar siniflari
belirlenmistir. Belirlenen tlccar siniflarinin hangi defterleri tutacagi ve bu
defterlere iliskin muhasebe kayitlarinin kayit nizaminin nasil olmasi gerektigi
ve bu kayitlarin defterlere kaydedilmesinde azami bir slire belirlenmistir.
VUK’'nun defter tutma bashdi altinda getirilen dliizenlemeler, ticari hayatta
faaliyette bulunan bir isletmenin  genel kabul géormis muhasebe ilkelerine
gbre bir muhasebe sistemi olusturmasinin vergi kanunlarina goére yeterli
olmadiginin ayrica vergi matrahinin tespiti ve bu kayitlarin saglkli denetimi
icin tasimasi gereken diger hususlarin dlzenlendidi bir bolumdir. Asadida
defter tutmayla ilgili énemli maddelere yer verilerek, Ullkemizde vergi
muhasebesinin ticari muhasebenin ©6nine gegmesinin nedeni daha iyi
anlasilacaktir.

VUK’nun “Maksat” Baslikh 171. Maddesi
Mdkellefler bu kanuna gbére tutacaklari defterleri vergi uygulamasi
bakimindan asagidaki maksatlari saglayacak sekilde tutarlar:

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek;
2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Mlikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap lzerinden kontrol etmek ve
incelemek;

5. (2365 sayil Kanunun 23'iincii maddesiyle degisen bent) Miikellefin hesap
ve kayitlarinin yardimiyla (glnci sahislarin vergi karsisindaki durumlarini
(Emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.

Bu madde vergi sisteminin muhasebe sistemiyle neden bir batinlik arz
etmesi gerektiginin adeta bir gerekgesi gibidir. Bu madde ile getirilen bes
bentte belirtilen amaglarn saglayacak sekilde defter tutulmasi muhasebe
sisteminde islemlerin vergi kanunlari g6z ardi edilerek gergeklestiriimesinin
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mumkln olmayacadini ifade etmektedir. Bir baska anlatimla muhasebe
sistemlerindeki usul ve esaslarin vergi kanunlarinin istedigi kanuni sekle siki
sikiya bagh olmasini gerekliligi anlatilmaktadir.

VUK’nun “Muhasebe Usuluni Secmede Serbestlik” baslikh 175. Maddesi;

Bu madde VUK’'nun Defter Tutma bashkh 2.Kisminin Genel Esaslar baslkli
birinci bélimiinde asadidaki gibi dizenlenmistir.

Mlukellefler bu kisimda yazill maksat ve esaslara uymak sartiyla, defterlerini
ve muhasebelerini islerinin blnyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda
tanzim etmekte serbesttirler. (3762 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle eklenen
hiikim) Ancak, Maliye Bakanlgi; muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plani ve mali tablolarin ¢ikariimasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,
bunlari mikellef, sirket ve isletme tirleri itibariyle uygulatmaya ve buna
iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Ticaret Kanununun ticari defterler hakkindaki hikimleri mahfuzdur.

(4108 sayili Kanunun 4'linci maddesiyle eklenen fikra) Maliye Bakanhgdi,
muhasebe kayitlarini bilgisayar programlari araciligiyla izleyen miikellefler ile
bu bilgisayar programlarini treten gercek ve tiizel kisilerce uyulmasi gereken
kurallari ve bilgisayar programlarinin icermesi gereken asgari hususlar ile
standartlar ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Bu madde ile mikelleflere bu kisimda yazii maksat ve esaslara uymak
sartiyla islerinin blnyesine uymak kaydiyla diledikleri usul ve tarzda defter
tutabileceklerini, ancak Maliye Bakanhdinin cok genis cercevede dlizenleme
yapma yetkisinin oldugu belirtilmistir. Ayrica defter tutmaktan Maksat baslikli
yukarida bahsedilen 171. maddesi bu defterlere kaydedilecek muhasebe
islemlerini siki bir sekil sartina badladigi icin 175. Maddede bahsedilen
“Miikellefler bu kissmda yazili maksat ve esaslara uymak sartiyla, defterlerini
ve muhasebelerini islerinin blinyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda
tanzim etmekte serbesttirler.” hikmunin pek bir anlam ifade etmedigi ve
VUK ile siki sekil sartlarinin mikelleflere uygulandigi gértlmektedir.

VUK’nun “Vergi Beyannamelerinin imazalanmasi ve Yeminli Mali Miisavir
Tastik Raporlari” baslikh Muikerrer 257. Maddesindeki Diizenleme;

VUK’'nun Yetki baglkli Mikerrer 257. maddesi ile Maliye Bakanlidi'na
yonetmelikle dliizenleme yapma yetkisi verilmis olup madde metni asadidaki
gibidir.

Miikerrer Madde 257 - (4369 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle dedgisen
madde) Maliye Bakanligi;

1. Mikellef ve meslek gruplan itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit
etmeye, bu Kanuna gére tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya dlizenlenmesini uygun gérdligli defter ve belgelerin
mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda
degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya (lglnci kisilere
bastirip dagitmaya veya dadittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya bu
defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya
kaldirmaya, bu Kanuna gére tutulacak defter ve dlizenlenecek belgelerin
tutulmasi ve dizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya, ...
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Bu Kanuna gére diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek
belgelerin, liciincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmasi ile ilgili
sekil, sart, usul ve esaslar ve bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai
sartlar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yayinlanacak
ybénetmelikle belirlenir.

Maliye bakanhdi bu yetki maddesine dayanarak muhasebe sistemine
ongoérilen sekilde yén vermeyi amacglamis olup, bu amacgla Muhasebe
Uygulama Genel Tebligleri yayinlama yolunu tercih etmistir.

Yukarida bahsedilen VUK'nun 171.,175 ve miukerrer 257. Maddeleri ile Maliye
bakanligi defter tutma zorunlulugu 6ngérilen miukelleflerin isletmelerine ait
ticari muhasebe sistemlerini, vergi muhasebesi uygulamasina imkan verecek
sekilde tutulmasini 6ngdérmektedir.

Bu amagla tek dizen muhasebe sisteminin ana isleyis mantigi butin
isletmelerde ayni nitelikteki islemlerin ayni sekilde muhasebelestiriimesi ve
bu sekilde ticari karin tespit edilmesidir. 4 numarali Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi'nde (MSUGT) dizenlemenin amacinin vergi mevzuati
ve uygulamasindan tamamen badimsiz olarak ve vergisel kaygilar 6n planda
tutulmaksizin hazirlandigi agik olarak ifade edilmistir. Bu anlamda Tek dlzen
Muhasebe sistemi'nin iki asamasi bulunmaktadir. Birincisi ticari karin tespiti,
ikincisi mali karin tespiti. Donem iginde ve donem sonunda muhasebe
hesaplarina yapilan kayitlar tamamen ticari karin tespit edilmesine y6neliktir.
Ticari kdrdan mali kara gecis, ticari kar tespit edildikten sonra, gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesi verilirken beyanname ve ekleri (zerinde
yapilir. (Alomaliye, 13.07.2010)

2.2.Vergi Usul Kanunu’'nun Cezalar Béliimiinde Yer Alan Ilgili Ceza
Hikiimleri

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nu yukarida belirtilen maddeleri ile mikelleflerin
muhasebe kayit ve defter dizenlerinin nasil olmasi gerektigini ayrintili olarak
belirlerken, 1'Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile de
muhasebe standartlari,tek diizen hesap plani ve mali tablolara iliskin usul ve
esaslar diuzenlenmistir. Kanun koyucu miukelleflerin muhasebeye ydnelik
uyulmasini istedigi htkUmleri kanunla belirledikten sonra ayni kanunun
cezalar boéliminde ilgili hidklimlere uyulmamasi halinde c¢esitli cezai
yaptinmlar éngérmustir. Bu yaptinmlar parasal cezalar ve hapis cezalari
olmak (zere iki baglikta incelenecektir. Ayrica mali misavir ve yeminli mali
musavirlerin miteselsil sorumlugu da bu kapsamda incelenecektir.

2.2.1.Parasal Cezalar
Mikelleflerin muhasebe kayitlarinin ve defterlerinin kanunun 06ngordigu

sekilde tutulmamasindan kaynaklanan parasal cezalar usulstzlik ve 06zel
usulsizlik cezalandir.
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Usulstzlik cezalart VUK'nun 352. maddesinde derecelerine gore
belirlenmistir. Muhasebe kayitlari ve kanuni defterlere iliskin hususlar birinci
derece usulsizlikler sinifinda yer almakta olup bu usulsizlikler igin édnceden
belirlenen tutarda usulstzlik cezasi kesilmesini gerektirmektedir. Birinci
derece usulslzlik cezasini gerektiren fiillerden muhasebe kayitlari ve kanuni
defterlere ait hususlar asadidaki gibidir.

VUK. “Usulslzlik Dereceleri ve Cezalan” baslikh 352.maddesi; (ilgili bentler)
2. Bu Kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmasi;

3. Defter kayitlarinin ve bunlaria ilgili vesikalarin dodru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik
olmasi;

6. Bu kanunun kayit nizamina ait hikimlerine (Madde 215-219) uyulmamis
olmasi (Her incelemede inceleme tarihine kadar ayni takvim yili icin tespit
edilen usulsizltikler tek fiil sayilr);

8. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptinimamis olmasi (Kanuni sirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten
sonra tasdik ettirilenler tasdik ettirilmemis sayilir.)

Ozel usulsiizliik cezalar ise VUK'nun 353. Maddesinde diizenlenmis olup bu
maddenin 4 ve 6. bentleri muhasebe kayitlari ve kanuni defterlere iliskin
hususlan ilgilendiren cezalari 6éngérmektedir. Bu maddenin ilgili bentleri
asadidaki gibidir.

VUK'nun “Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari” baslikli 353. maddesi; (ilgili
bentler)

4. (4108 sayil Kanunun 8 inci maddesiyle degisen bent) Glinliik kasa defteri,
glnliik perakende satis ve héasilat defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve
glnlu glinine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; isyerinde
bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin ginl giinine
deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara
istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi
bakimindan levha bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan mdtikelleflerin
bu zorunluluga uymamalari halinde her tespit icin (393 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2010'dan itibaren 160 -TL) 6zel usulsizliik cezasi kesilir.
6. (4108 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle dedisen bent) Bu Kanuna gére
belirlenen muhasebe standartlarina, tek dizen hesap planina ve mali
tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye ybénelik bilgisayar
programlarinin lretilmesine ve kullaniimasina iliskin kural ve standartlara
uymayanlara (393 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2010'dan
itibaren 3.500 -TL) 6zel usulsizliik cezasi kesilir.

2.2.2.Hiirriyeti Baglayici Cezalar (Hapis Cezalari)
Vergi kanunlarinca tutulmasi zorunlu olan defterlerin ve muhasebe

kayitlarinin kayit dizenlerinin VUK'nun 359. maddesinde 0Ongoriilen fiiller
aracilidiyla ihlal edilmesi halinde kagakllik sucu olusmaktadir. Bu durum ise
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ilgili fiilleri isleyenler acisindan hapis cezasini gerektirmektedir. VUK'nun
kacakgilik sucunun diizenlendigi 359. Maddesi asadidaki gibidir.

VUK'nun “Kacakalilik Suglan ve Cezalan” baslikh 359. Maddesi;

a) Vergi kanunlarina goére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda (5904 sayili Kanunun 23 (ncii maddesiyle dedisen ibare. Yirirliik;
03.07.2009) on sekiz aydan (¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varhgi
noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmdinin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.
Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge
ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢c yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi
halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

2.2.3. Meslek Mensuplarinin Miiteselsil Sorumlugu

VUK’nun mikerrer 227. Maddesine gére vergi beyannamelerinin imzalanmasi
ve yeminli mali misavir tasdik raporlarindan dolay! Serbest Muhasebeci Mali
Misavir ve yeminli Mali Musavirlerin mukellefle birlikle mistereken ve
muteselsilen sorumlu tutulacaklan diizenlenmistir.

Bu maddeye gbre, beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen
meslek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya dlizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini
teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya cikan vergi ziyaina
bagh olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden mikellefle birlikte
mustereken ve miuteselsilen sorumlu tutulurlar.

Benzer bir hikim, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu’'nun “Tasdik ve Tasdikten Dodan Sorumluluk” adiyla
12.madde de dlzenlenmistir. Bu madde hikmine goére; “Yeminli mali
musavirler yaptiklari tasdikin dodgrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari
tasdikin dodru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirl olmak Uzere,
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ziyaa udratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan mikellefle birlikte
mistereken ve miuteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali musavirler
yaptiklari tasdikin kapsamini dilizenleyecekleri raporda acikga belirtirler”
seklindedir.

3. MESLEKI ACIDAN MUHASEBECILIGIN OLUSUMU VE
3568 SAYILI KANUNUN GETIRDIKLERI

Ulkemizde 3568 sayili Serbest Muhasebecilik Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu ile muhasebecilik bir meslek olarak bagli oldugu ilkeler
amaclar acisindan tanimlanmis, meslek mensuplarinin kanuni sorumluluklan
ve yetisme ve meslek mensubu olabilmenin sartlari dizenlenmistir. Bu
kanunun amaci su sekilde belirtilmistir.

“Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve glvenilir bir sekilde
isleyisini sadglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat c¢ercevesinde
denetlemeye, dederlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi
mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve ylksek mesleki
standartlari gerceklestirmek Uzere, “Serbest Muhasebecilik”, "“Serbest
Muhasebeci Mali Mdisavirlik” ve “Yeminli Mall Musavirlik” meslekleri ve
hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirler
Odalari Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin
secimlerine dair esaslari diizenlemektir”.

Yine kanunun 2/A-a bendinde muhasebecilik ve mali musavirlik mesleginin
konusu, diger islemlerin yaninda "gergek ve tlizel kisilere ait tesebbus ve
isletmelerin; genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hikamleri geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri igleri yapmak”
olarak ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi tGzere 3568 sayili kanunun 2/A-a bendinde genel kabul
gbérmliis muhasebe prensiplerinin neler oldugu belirtilmemis ve ilgili mevzuat
tabiri ile diger kanunlar y6éninden meslek mensuplarinin goérev ve
sorumluluklarinin neler oldugu dizenlenmemistir.

Muhasebe usul ve esaslan ve genel kabul gérmis muhasebe prensipleri
genel tebligler ile dlizenlenmistir.

Bu amagla ilk olarak 26.12.1992 tarihinde 1’'Seri Nolu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi yayinlanmistir. Bu teblig ile muhasebe usul ve asalar
asadida belirtildigi Gzere 5 bolim halinde agiklanmistir.

I - Muhasebenin Temel Kavramlari;

IT - Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi;

III - Mali Tablolar ilkeleri;

IV - Mali Tablolarin Dizenlenmesi ve Sunulmasi;

V - Tekdlizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani Agiklamalari

Bu genel teblig ile Muhasebenin temel kavramlari su sekilde belirtilmistir:
1. Sosyal Sorumluluk Kavrami,
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. Kisilik Kavrami,

. Isletmenin Siirekliligi Kavrami,
. Dénemesellik Kavrami,

. Parayla Olgiilme Kavrami,

. Maliyet EsasI Kavrami,

. Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami,
. Tutarhlik Kavrami,

. Tam Aciklama Kavrami,

10. ihtiyathhk Kavrami,

11. Onemlilik Kavrami,

12. Oziin Onceligi Kavrami.

OCoONOOTUPAWN

Bu teblig ile muhasebe sisteminin tasimasi gereken ilke ve esaslari,
kullanilacak Tek Dlizen Hesap Plani ayrintili olarak belirlemistir. Diger yandan
bu teblig ile Tlrk Muhasebecilik Tarihinin miladi sayilan, SPK tarafindan
yayinlanan muhasebe, finansal tablo ve raporlara iliskin diizenlemelerin yer
aldigi Tekdlizen Hesap Plani Maliye Bakanlidi tarafindan hazirlanarak 1994
yili basindan itibaren uygulanmaya konulmustur.

Gorevi maliye politikalarini belirlemek ve uygulamak olan Maliye Bakanhdi
vergisel diizenlemelerin yani sira muhasebe standartlan olusturma sirecine
de adirlik vermistir. (Sayar, 2002: 78)

Boylelikle bakanlik vergisel dlzenlemelerle 06ngérdigu vergi denetimi
mekanizmasini  tek dizen hesap plani ile daha islevsel kilmis, Sermaye
Piyasa Kurulu tarafindan dizenlenen finansal tablo ve raporlama kriterleri ile
vergi mevzuatini uyumlastirma imkani bulmustur.

Muhasebe sistemimizin gelisiminde atilan diger 6nemli adim ise 09.02.1994
tarihinde kurulan  Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlan
Kurulu(TMUDESK)'dur. TMUDESK'in amaci, tim ulkede faaliyette bulunan
isletmelerin ve diger kuruluslarin finansal tablolarinin dlizenlenmesini esas
almak, muhasebe ilkelerinde tekdizeni gergeklestirmektir. Kurul 14.04.1996
tarihli toplantisinda 11 adet standart taslaginin Tirkiye Muhasebe Standardi
olarak kabulline oy birligi ile karar vermistir. Bu standartlar 01.01.1997
tarihinden itibaren ylrarltige girmistir.

Bu kurul 11 adet standart taslagin Tirkiye Muhasebe Standardi olarak
01.01.1997 tarihli genel kurulu karar ile belirlemistir. Bu kurul en son
01.01.2002 tarihine kadar 8 TMS daha belirleyerek toplam da 19 TMS
belirlemistir.

TMUDESK tarafindan belirlenen bu standartlar uluslar arasi muhasebe
standartlariyla tam bir paralellik arz etmiyordu. Bu amagla 2499 sayil
Sermaye Piyasasl Kanunu’na 18.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla eklenen
Ek-1. madde uyarinca kurulan ve idari ve mali 6zerkligi bulunan Tirkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK) 07.03.2002 tarihinde faaliyete gegmis
olup, bundan boyle TMUDESK'in gorevlerini bugline kadar yapmis oldugu
calismalarla birlikte devralmistir. (Baspinar, Sayi 51)
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TMSK uluslar arasi muhasebe standartlarinin(UMS) bir cogunu aynen kabul
ederek TMS'ni uluslar arasi muhasebe standartlari ile uyumlu hale getirmeyi
kendine gérev edinmistir.

Bu standartlar dogrultusunda buglin blylk olgekli calsan firmalarimiz
muhasebe sistemlerinde kendi i¢c denetimlerini yapmak igin profesyonel
elemanlar istihdam etmeye, yada bu alanda hizmet veren danismanhk
sirketlerinden faydalanmaya baslamislardir.

Anilan kanun hikmU uyarinca Basbakanhdin ilgili kurulusu olan Tirkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu, halen Maliye Bakanlidi ile iliskilendirilmis
bulunmaktadir.

SONUC

Muhasebe sisteminin gelisim sirecinde Tlrk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu muhasebe hukukunun temel hukuki dizenlemelerini olusturmaktadir.
Her iki kanunda, miukelleflerin tutacaklan defterler ve kayit nizamina iliskin
hikumler bulunmakladir. Bununla birlikte muhasebe sisteminin gelisimi vergi
sisteminin gelisimi ile paralellik arz etmektedir. 1950 vergi reformu 6ncesinde
kazang vergisi ve muamele vergisinde muhasebe sistemine iliskin dizenleyici
maddeler yer almakta ise de bunlar bir batinlik arz etmiyordu. Nitekim vergi
reformu sonrasi vergi usul kanunu ile muhasebe islem ve kayitlarinin usul ve
esaslarina iliskin daha ayrintii  dizenlemeler getirilmis olup, bu
dizenlemelerde 6ngorilen kayit nizamina aykiri davrananlara adir cezalar
Ongoérulmustir. Dolayisiyla mukellefler kayitlarini vergi usul kanununun
ongordagu sekilde tutma noktasinda kendilerini zorunlu hissetmektedirler.
Vergi usul kanunuyla getirilen dizenlemeler genel olarak islemlerin hangi
amagla tutulmasi gerektigi ve islemlerin icermesi gereken hususlari
dizenlemekteyken ilgili kayitlarin vyapilacagi hesap planina iliskin bir
dizenlemeyi 1994 yilina kadar 6ngérmemistir. 1994 yilinda tek diizen hesap
planina gecilmesi ile birlikte bilanco usuliinde kayit tutan miukellefler
acisindan tek bir hesap plani 6ngérilmis ve mikelleflerin tim bu islemlerini
bu hesap plani gercevesinde kaydetmesi ongoérilmistir. Boylelikle hem
mukelleflerin iglemlerinin takibi ve anlasiirligi vergi idaresi tarafindan
saglanmis hem de vergiye tabi olan islem ve vergiye tabi olmayan islemlere
iliskin kayitlarin takibi daha kolay hale gelmistir. Vergi idaresi gelisen slireg
icerinde yayinladigi muhasebe sistemi uygulamalari genel tebligleri ile
isletmelerin mali tablolarinin olusturulmasinda ydnlendirici olmaya devam
etmektedir. Ayrica 07.03.2002 tarihinde faaliyete gegen Tirkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu Tidrk Muhasebe Standartlarinin olusturulmasinda tek
yetkili organ olarak gérev yapmaya devam etmektedir.

Ote yandan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu ile mesleki ilkeler ve meslek mensuplarinin sorumlulugu
dizenlenmistir.

Ozetle vergi kanunlariyla getirilen dizenlemelerin muhasebe sisteminin
gelisim strecini olumlu yonde etkiledigi soyleyebiliriz. Ancak uluslararasi
gelismelere paralel olarak muhasebe standartlarinin olusturulmasinda ve tek
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dizen hesap plani uygulamasina gegilmesinde gec¢ kalindigi da belirtmek
gerekmektedir.
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