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OZET

Bu calismada Tlrkiye’de sigara tlketimini etkileyen temel faktérier
arastinimaktadir. Calisma ézellikle kontrol degiskenleri olarak gelir seviyesi,
kentlesme dlzeyi, issizlik orani ve ortalama sigara fiyatlari seklindeki
faktérlerin yani sira, sigara tiketimini kisitlamak igin ¢ikarilan 4207 ve 5261
sayill yasalarin etkilerine odaklanmaktadir. Calismadaki veriler 1980-2009
dénemini kapsamaktadir. Calisma sonucunda Tirkiye’de sigara tiketiminin
artmasinda en &6nemli faktérin literatiirdeki sonuglarin tersine kentlesme
dizeyindeki artis oldugu gorilmugtir. Ayrica KBGSMH’daki artis sigara
tliketimini artirmakta,; sigara fiyatlarindaki artis ve issizlik oranlarindaki artis
sigara tiketimini azaltmaktadir. Diinyada yapilan pek cok ampirik ¢calismaya
paralel bir sekilde yasal kisitlamalarin sigara tiketimini azaltmadigi sonucuna
ulasilmstir.

Anahtar kelimeler: Sigara Talebi, 4207 Sayili Yasa, 5261 Sayili Yasa,
Kentlesme Dlizeyi, Kisi basina disen milli gelir, Issizlik Orani

EFFECTS OF REGULATORY REFORMS ON CIGARETTE
CONSUMPTION
ABSTRACT

In this paper we investigate the prominent factors that affect cigarette
consumption in Turkey. In this study in particular we focus on the factors of
income level, urbanization level, unemployment rate and average cigarette
prices as controls together with the laws of 4207 and 5261 that are passed
aiming to reduce cigarette consumption. The study data cover 1980-2009
period. The results indicate that, among all, unlike what the literature
suggests urbanization has been the most prominent factor behind increasing
level of cigarette consumption. Per capita increase at gross domestic product
positively affects cigarette consumption, while increasing levels of
unemployment rate as well as higher levels of cigarette prices decrease the
cigarette consumption level. Parallel to what have been found in many
empirical studies across countries, we found that regulatory laws do not
curtail the cigarette consumption.

Key Words:Cigarette consumption, Article 4207, Article 5261, Urbanization,
Per capita National income, Unemployment rate.
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1. GIRIS

Tatan tim dinyada genellikle sigara olarak tliketilmektedir. Son yillarda
yapilan arastirmalardaki verilere gore diinyada 15 yas Ustl nifus igerisinde
1.2 milyar kisi (her Ug yetiskinden biri) sigara kullanmaktadir. Sigara
kullananlarin %80'i ise gelismekte olan ulkelerde yasamaktadir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2007).

Dinya toplaminda tatin kullaniminin giderek artmasi ve insan sadlidina
yonelik tehdidi; g¢okuluslu tatin sirketlerinin  6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde pazar genisletme stratejilerine karsi gelistirilen; dinyada titldn
kontrolline yonelik ilk uluslararasi anlasma olan “Tiatin Kontrol Cergeve
Sozlesmesi”, 21 Mayis 2003 tarihinde, Cenevre’de Diinya Saglik Orgiti’niin
56. Dlnya Saglik Asamblesi'nde kabul edilmistir. Bu s6zlesme, 25 Kasim
2004 tarihinde Tirkiye BlylUk Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek, 30
Kasim 2004 tarihli, 25656 sayili Resmi Gazete'de 5261 kanun numarasi ile
yayimlanarak Turkiye'de de yUrirlide girmistir. Kanunlasan bu s6zlesme
gercevesinde yapilacak calismalarin planlanmasi ve sigara tiketiminin kontrol
altina alinarak 6zellikle genglerin korunmasi amaciyla Saglk Bakanhdi
tarafindan 2008-2012 vyillarini kapsayacak sekilde "Ulusal Tatin Kontrol
Programi Eylem Plani" hazirlanmistir. Programin temel hedefi, 2010 yilina
kadar Turkiye'de 15 yas Uzeri sigara igmeyenlerin oranini %80'nin Uzerine
cikarmak, 15 yas altinda ise %100'e yakin olmasini saglamaktir (T.C. Saghk
Bakanligi, 2007).

‘Kiresel Yetiskin Sigara Arastirmasi’, T.C. Sagdlik Bakanhgi, Tirkiye Istatistik
Kurumu, Dinya Saglik Orgiti (WHO) ve Hastaliklari Koruma ve Onleme
Merkezi (Centers for Disease Control and Prevention) isbirligiyle
gergeklestiriimekte olup, yetiskinlerin titin ve tutin drdnlerini kullanma
durumlar konusunda bilgi edinmek amaciyla 14 (lkede yduritilmektedir.
Arastirma tiim Tirkiye’de 2008 yili kasim ay! icerisinde TUIK tarafindan hane
halki bazinda 15 yas ve Uzeri kisilerde gercgeklestirilmistir. Bu arastirma
sonuglarina gore Turkiye'de sigara kullanma durumunun toplum genelinde
%2,1 oraninda azaldidi gozlemlenmistir (Erkeklerde %2,7, Kadinlarda%a1,4)
Ayrica kisi basina sigara tlketiminin de azalma trendine girdigi
g6zlemlenmektedir. 2000 yilinda kisi basina sigara tiketimi 1,646 adet iken
2007 yilinda 1,522 adet, 2008 yilinda ise 1,508 adet olmustur (T.C.Saglik
Bakanligi, 2007). Genigletilmis sigara yasadi ile birlikte bir yil igerisinde
Dinya Saglik Orgiti tarafindan Tirkiye dumansiz hava sahasi konusunda
dinyada altinci Avrupa'da ise Uguncu olarak segilmistir. Sigara konusunda
yapilan en kapsamli yasal dizenleme 2008 yilinda gikartilan 5727 sayili yasa
ile yapilmis ve tamamen uygulamasina ise asama asama gegilmistir.

Bu calismada 4207 ve 5261 sayili yasalar ve sigara tlketimine etkili diger
dediskenlerin sigara tlketimi (zerine olan etkileri incelenmektedir.
Calismamizda kullandigimiz tium veriler 1980-2009 zaman aralgini
kapsamaktadir. Dolayisiyla 2008 yilinda c¢ikartilan 5727 sayih yasayi ele
alinamamaktadir. Clinkl bu son degisikliklerin ortaya gikaracadi kisa ve uzun
vadeli sonuclarini gézlemleyebilmek icin yeterince zaman gegmesi ve gerekli
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verilerin toplanmasi gerekmektedir. Tamamen vyUrurlige girmesi dahi
yaklasik iki yil alan bu yasanin sigara tiketimi konusunda neler getirdigini
gbzlemlemek ancak zaman igerisinde mimkin olabilecektir.

2. DUNYA'DA VE TURKIYE'DE SIGARA TUKETIMI

Dinyada 15 yas uzeri nifusun 1,2 milyar (her Ug yetiskinden biri) sigara
kullanmaktadir. Sigara basta kanser, akciger, kalp rahatsizliklari gibi 50'den
fazla saglk sorununa yol acan 6nemli ve Onlenebilir bir saglik sorunudur.
AIDS, sismanlik ve sigara kullanimina dayali hastaliklarda artis yasanmasina
karsin dider tim hastaliklarda azalmalar yasanmaktadir. Bu trend eder
devam ederse 2020 yilinda tim dliinyada 10 milyon, ylzyihmizda ise 1 milyar
insanin sigara ylzlinden erken yaslarda Olecedi beklenmektedir. Bu nedenle
sigara kullanimini kisitlamaya yonelik tedbirler 6zellikle gelismis Ulkelerde
giderek artmaktadir (T.C. Saghk Bakanhgi; WHO).

Asadidaki tabloda secilmis bazi Ulkelerde yillik sigara tiketim miktarlar
gosterilmistir. Bu tabloya goére toplam nifusu ile paralel bir sekilde ilk sirayi
Gin almakta olup Tirkiye 7. sirada bulunmaktadir.

Tablo 1: Ulkelere Gére Sigara Tiiketimi (2004)

ULKELER TUKETIM (MILYAR %
ADET)

1.CIN 1777 32,9
2.ABD 402 7,43
3.RUSYA 374 6,92
4.JAPONYA 279 5,16
5.ENDONEZYA 171 3,16
6.ALMANYA 127 2,35
7.TURKIYE 109 2,02
8.ITALYA 99 1,83
DUNYA 5,4 TRILYON ADET/YIL

Kaynak: USDA 2004, World Cigarette Consumption Data

OECD ulkeleri icerisinde tutun kullanimi oranlarn agisindan buyuk farklilhklar
gbrilmektedir. 15 yas Uzeri nifusun her gin sigara igme oranlarn
karsilastirildiyinda Kanada (%17), ABD (%18), Isvec (%18) ve Avustralya
(%20) en disik ylzdeye sahip Ulkeler iken Yunanistan (%35), Macaristan
(%34), Liksemburg (%33) en ylksek yilizdeye sahip olan Ulkelerdir. 2006
yilinda Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen “Aile Yapisi
Arastirmasi”’na gore Turkiye genelinde 18 ve daha yukarn yastaki bireylerin
%33.4'l0 sigara kullanmaktadir. Erkeklerde sigara kullanim orani %50.6 iken,
kadinlarda bu oran %16.6’dir. Sigara kullanimi 25-44 yas grubunda
yogunlasmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2007).

Tlurkiye dinyada o6nemli titldn dreticisi Ulkelerinden birisi olmakla birlikte

Uretimi azaltma politikalari ¢ergevesinde Uretim giderek azalmaktadir.
Dinyada en yliksek Uretimi ise Cin ve Brezilya gerceklestirmektedir.
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Tablo 2: Baslica Tiitiin Ureticisi Ulkeler Ve Uretim Miktarlar

ULKELER | 1999 2000 2001 2002 2003
Cin 2,478,295 | 2,563,854 | 2,358,842 | 2,454,578 | 2,487,578
Brezilya 629,525 | 578,451 | 564,536 | 657,444 | 658,251
Hindistan | 736,200 | 520,000 | 490,000 | 575,000 | 575,000
ABD 586,360 | 477,632 | 449,760 | 398,520 | 377,030
Zimbabwe | 193,183 | 227,726 | 195,905 | 174,000 | 174,000
Turkiye* | 251,070 | 208,002 | 152,571 | 161,314 | 148,216
Endonezya | 135,384 | 135,578 | 134,379 | 143,173 | 135,000
Arjantin 113,400 | 114,509 | 98,110 125,431 | 125,431
Yunanistan | 139,791 | 136,593 | 136,490 | 127,000 | 121,000
ftalya 126,352 | 129,937 | 130,487 | 122,231 | 106,250

Kaynak: FAO, *TEKEL

Avrupa Birligi
sekildedir.

asadidaki

uyesi

Sigara (Uretiminde

ilk sirayi

Ulkelere iligskin tGtln Gretim ve tiuketim dederleri
Almanya almaktadir.

Tiketimin en yiiksek oldugu Ulke ise Ispanya‘dir. Sigara igen sayisi agisindan
en yuksek Ulke ise Almanya’dir.

Tablo 3: Avrupa Tiitiin Endiistrisi (2005)

Sigara Puro Pipo Sarma Tutiine Sigara Sigara
uretimi Uretimi tatuna tatan P >lgara icenlerin
- - o P iliskin tiketimi
(milyon (milyon Uretimi Uretimi istihdam (milyon) sayisi
adet) adet) (ton) (ton) Y (milyon)
AVUSTURYA | 36.432 21 uretim uretim 47000 | 17.000 2,3
yok yok
BEL-LUKS 18.587 618 ”:Ie;l'(m 11.067 | 15.000 18.587 2,6
uretim uretim uretim
KIBRIS 3.258 ok ok ok 391 1550 0,18
CEK CUMH. 23.240 23 310 380 4.000 21.200 2,64
DANIMARKA | 11.924 392 4.035 ”;‘f)tl'(m 3.000 8.172 1,5
ESTONYA uretim uretim uretim uretim 105 2170 0,43
yok yok yok yok
FINLANDIYA Uretim bilgi Gretim Uretim 150 5078 0,8
yok yok yok yok
FRANSA 25.253 512 764 2833 | 218.000 | 54.801 13
ALMANYA 212.427 | 2178 560 36.339 | 110.000 | 95.827 18,8
YUNANISTAN | bilgi yok | Uretim | Gretim bilgi 70.000 | 34.600 3,5
yok yok yok
MACARISTAN | 13.500 | Urétim | dretim ) dretim | ¢ 559 | 20.500 2,2
yok yok yok
iRLANDA 1.145 | dretim | dretim 6.856 4.500 5.625 0,8
yok yok
iTALYA 18.412 118 0,5 ”:,eotl'(m 250.000 | 92.800 11,2
LETONYA 2797 uretim | dretim | dretim oy a0 | 40197 0,86
yok yok yok
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LITVANYA 6 uretim | dretim | Gretim 750 5400 0,95
yok yok yok
MALTA 650 bilgi tretim 18 156 543 0,06
yok yok
tretim
HOLLANDA | 105.000 | 2545 ok 34.200 | 25.000 13.564 4
POLONYA 74.034 | uretim 1.700 tretim 7.000 85.000 9,6
yok yok
PORTEKIZ 24,833 | uretim | dretim ) dretim 000 | 16.545 2,3
yok yok yok
Uretim bilgi T bilgi oo
SLOVAKYA yok yok bilgi yok yok bilgi yok 8.498 1,37
SLOVENYA uretim uretim uretim uretim bilgi yok 3670 0,34
yok yok yok yok
iSPANYA 53.815 886 tretim tretim | g8 000 99.199 11,4
yok yok
: Uretim tretim Uretim Uretim .
ISVEC yok yok yok yok bilgi yok 7200 1,3
INGILTERE 87.395 552 818 4.841 88.000 70.000 14,5
TOPLAM AB | 712.708 | 7.845 | 8.187,50 | 96.534 | 919.052 | 691.726 | 106,63

Kaynak: Tekgida-is Sendikasi,
http://www.tekgida.org.tr/Dosya/26/sigara_ab_26.xls

Tatdn kullaniminin giderek artmasina karsi gelistirilen "TGtlin Kontrol Cerceve
So6zlesmesi"nin 21 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmesinden sonra birgok
Ulkede sigara vyasaklarini belirten vyasalar gikarilmis ve kisitlamalar
getirilmistir. Dinya Bankasi (WB) verileri sigara yasaginin toplam tiketimde
%4-10 azalmaya neden oldugunu ortaya koymaktadir. DB’na gore,
Uruguay’da yasak uygulanmaya basladiktan sonra sigara icenlerin %25’i daha
az sigara ictiklerini belirtirken, Iskogya’da yasaktan sonra sigara birakma
polikliniklerine basvurularda %400 artis olmustur. irlanda’da sigara igenlerin
%59’y daha az sigara icerken, %41’i birakmistir. Birakanlarin %?79'unda
kanun etkili olmustur (T.C.Saglk Bakanligi, 2007). Bazi llkelerde sigara
tiketiminin kisitlandigi tarihler asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 4: Cogu KapaI!_(isyeri, Restoran, Bar vb.) Alanda Sigara Yasagi
Uygulayan Ulkeler ve Uygulamaya Baslayis Tarihleri

Brezilya Temmuz 2003 Endonezya Haziran 2007
irlanda Mart 2004 Malezya Haziran 2007
Uganda Mart 2004 Ingiltere Temmuz 2007
Norveg Haziran 2004 Danimarka Agustos 2007
Yeni Zelanda Aralik 2004 Slovenya Agustos 2007
Italya Ocak 2005 Hindistan Aralik 2007
Kiba Subat 2005 Portekiz Ocak 2008
Isvec Haziran 2005 Almanya Ocak 2008
Arjantin 2006 Fransa Ocak 2008
Belgika Ocak 2007 Kanada Nisan 2008
Hong Kong Ocak 2007 Hollanda Temmuz 2008
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Litvanya Ocak 2007 Romanya Temmuz 2008
Isvigre Nisan 2007 Hirvatistan Ocak 2009
Estonya Haziran 2007 Macaristan Ocak 2009
Finlandiya Haziran 2007 Singapur Ocak 2009

Kaynak: http://www.beranpacaci.net/arastirmalar/Sigara.xls

Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi sigara tiketimi asadidaki grafik yardimiyla
incelenecek olursa 1980 yilindan 1999 yilina kadar sigara tiketiminin arttigi

gorilmektedir. Bu artisa paralel bir sekilde 1985 yilinda Amerikan
sigaralarinin ithalati ve satisinin serbest birakilmasi, 1991 vyilinda ise
Tlurkiye'de vyabanci sigara fabrikalarinin  kurulmaya baslamasi dikkati

cekmektedir. 1996 yilinda 4207 sayilil yasanin yuararlide girmesi ile ilk
Oonlemler alinmaya baslamistir. 1999 sonrasi ise tiketimde azalmalar dikkati
¢ekmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye'de Sigara Tiiketimi (Milyon Adet), 2009, Yazarlarin
Kendi Hesaplamalari.

Tirkiye'de sigara iketimi{milyon adet)
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Turkiye'de sigara tiketimi konusunda 1996 vyilinda cikarilan 4207 sayili
yasadan sonra 2004 yilinda gikarilan 5261 sayil yasa (Tutlin Kontrol Cergeve
Sozlesmesi) sonraki yillarda cikarilacak yasalara bir baslangig niteligindedir.
Dolayisiyla 1999 sonrasi sigara tiuketiminde herhangi bir artis yasanmamigtir.

Asadidaki grafikte ise Tlrkiye'de kisi basina sigara tliketimi, kisi basi gelir ve
reel sigara paket fiyatlari gosterilmistir. Asagidaki sonuglara gére 1997-2002
aralidinda kisi basina dlisen gelir azaldigi halde sigara talebi artmis ya da ¢ok
az azalmistir. 2002 sonras! kisi basi gelir ve sigara fiyatlarn dizenli olarak
artarken sigara talebi azalmistir.

Grafik 2: Tiirkiye’'de Kisi Basina Sigara Tiiketimi, Kisi Basi Gelir Ve
Reel Sigara Fiyatlari
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Kaynak: Ylrekli vd., Ankara 2010.

Asadidaki tabloda (Tablo 5) Turkiye’de kisi basina diisen sigara tiketimindeki
azalma net bir sekilde gorilmektedir.

Tablo 5: Kisi Basina Sigara Tiiketimi

Yillar Nifus Tuketim miktan Kisi basina sigara
(milyon adet) tuketimi (adet)

2000 67.84.903 111.710 1.646

2007 70.586.256 107.455 1.522

2008 71.51.100 107.859 1.508

Kaynak: TUIK, 2006
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2000 sonrasi Tirkiye'de sigara fiyatlarindaki artisin arkasinda sigara
Uzerindeki vergi yikiinde ortaya gikan artislarin etkisi buylktir. Asadidaki
grafikte (Grafik 3) 2003 sonrasi sigara fiyatlar igerisinde toplam vergi ytki
go6sterilmistir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Sigara Fiyatlar1 Ve Vergiler

mmm OTV nin tuketici Fiyati icindeki yuzdesi (%)

mmm Toplam verginin tuketici fiyati icindeki yuzdesi (%)

Tuketici Fiyati/paket TL
5.25

3.41 4.10

3.11
1.85 2.09 2.36 2.78

78.709

70.6%  7Le6%  (2>1%  754% 7350 73.4%  74.1%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010**

Kaynak: Ylrekli vd., Ankara 2010.

2008 yili kasim ayinda gerceklestirilen “Kiiresel Yetiskin Sigara Arastirmasi”
sonuglarinin bir kismi asagidaki sekilde 6zetlenmistir
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e Sigara kullanma durumu toplum genelinde %?2,1 oraninda azalmistir.
(Erkeklerde %2,7, Kadinlarda %1.4)

e Yas gruplar ve cinsiyete gdre sigara kullanma oranlan acgisindan
sigara kullanimi 25-44 yas grubunda daha yaygindir.

e Halen titin ve tiatin mamulld kullanan bireylerden son 12 ay
icerisinde tUtlin kullanmayl birakmay! deneyenlerin orani gengler
arasinda daha yaygindir.

e Tatdn ve tatin mamuld kullanan bireylerin %53’G kullanimi birakmay!
planlamaktadir.

e Kisi bas! sigara tliketimi azalma egilimine girmistir.

e Son yillarda bandrol uygulamalarindaki siki denetim ve kacgakgilikla
micadelede elde edilen basarilar, satislarin daha gergekgi olarak kayit
altina alinmasini saglamigtir
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3. TURKIYE'DE TUTUN TUKETIMINE YONELIK CIKARILAN
YASALAR

Sigara tiketiminin uluslar arasi sirketler araciliiyla yayildigini ve bu nedenle
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini ilk ifade eden ve bunun igin harekete
gegen uluslar arasi kurulus, Diinya Saglik Orgitidir (WHO). DSO; 1970,
1971, 1976, 1978, 1980 yillarinda gergeklestirilen genel kurul kararlariyla ve
hazirlanan raporlariyla “Sigara mi-Saglik mi? Segim Sizin” kampanyalari
dizenlemistir.

Turkiye'de sigara tiketiminin azaltilmasina iliskin tedbirler Dinya Saglik
Orgutiiniin calismalar ile paralel olup bu konuda basari saglamis llkelerden
birisi Turkiye'dir. Bu kanunlar g¢ikmadan once de bazi uygulamalar
bulunmaktadir. Ornek olarak 1988 yili Ocak ayinda, diinyada ilk kez Tirk
Hava Yollarinin ugaklarinda tdtin drinlerinin kullanimi yasaklanmistir. Bu
uygulama 1989’'da Fransa’da, 1990'da ABD’deki ucaklarda 6rnek alinarak
uygulanmaya baslanmistir.

Sigara tliketimini azaltmaya yonelik gikarilan kanunlar asagidaki sekildedir;

e 3694 Sayili Kanun: Titin ve Titlin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
iliskin bu yasa 9 Ocak 1991'de TBMM tarafindan kabul edilmistir.

e 4207 Sayih Kanun: “..kisileri tiutin ve tatin mamullerinin zararlarindan,
bunlarin  aliskanhklarini  6zendirici reklam, tanitm ve  tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almak...” amaciyla 7 Aralik
1996 tarihinde gikariimistir.

e 4733 Sayll Kanun: “Titlin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Mudurlaglnin  Yeniden Yapilandiriimasi ile Tatin ve Tatdn
Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda
ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 3 Ocak 2002 tarihinde cikarilmistir. Kanunun “Kurulun calisma
esaslari, gorev ve yetkileri” baslikh 3. maddesi d bendi, “4207 sayili TUtln
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan hikimler
sakll kalmak kaydiyla, titin ve alkol tiketiminden kaynaklanan kamusal,
toplumsal ya da tibbi nitelikteki her turli zararh etkileri 6nleyecek
dizenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili kararlari almak.” seklinde
dizenlenmistir.

e TUtln Kontroll Cerceve Sozlesmesi ve 5261 Sayili Kanun: Dinya Saglik
Orgiti’'niin (WHO) 21 Mayis 2003 tarihinde yapilan 56. Diinya Saglik
Asamblesinde kabul edilen ve Tirkiye adina 28 Nisan 2004 tarihinde New
York'ta imzalanan “Diinya Saglik Orgiiti Tutiin Kontroli Cergeve
Sozlesmesi”; 30 Aralik 2004 tarih ve 25656 sayili Resmi Gazete'de 5261
sayili kanun olarak onaylanip yurtrltige girmistir.

e 5326 Sayilli Kanun: 30 Mart 2005 tarihinde kabul edilen 5326 sayil
“Kabahatler Kanunu”dur. Kanunun 39. maddesi; “kamu hizmet binalarinin
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kapali alanlarinda, toplu tasima araclarinda ve 6zel hukuk kisilerine ait
olan ve herkesin girebilecegi binalarin kapali alanlarinda tltin
mamullerinin  tlketimi halinde 50 Turk Lirasi idari para cezasini
dngérmektedir. Yasanin uygulanmasina iliskin Basbakanlik ve Igisleri
Bakanhdi Genelgeleri ise 2005 yilinda yayinlanmistir.

e 4207 Sayill “Tatin mamullerinin zararlarinin 6nlenmesine dair kanunda
degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun” 19 Ocak 2008'de,

e TUtln Urdnlerinin zararlarinin 6nlenmesi ve kontroli hakkinda kanunun
yururlige girmesi 19 Mayis 2008'de,

e TUtln drdnlerinin zararlarinin 6nlenmesi ve kontroli hakkinda kanunun
tim hiaktmleri ile yurarlide girmesi ise 19 Temmuz 2009'da
gerceklesmistir.

2. LITERATUR

Sigara tuketimini etkiledigi dustlen faktorlere iliskin pek c¢ok ekonometrik
analiz yillardir yapiimaktadir. Sigara talebini etkiledigi distintlen degiskenlere
iliskin kullanilan veriler codgunlukla bireylerle yapilan anketlerden elde
edilmekte ve bunlarin pek codu da sigara talebi ile sigara fiyatlar arasindaki
iliskileri analiz etmektedir.

Sigara talebi-fiyat iliskisini analiz eden galismalarin buyldk bir bélimunde
farkl yas gruplarinin sigara fiyat degisimlerine olan duyarliliklari analiz
edilmektedir. Bu calismalarin  blyuk béliminde  ergenlik-genclik
dénemindekilerin fiyat ylkselislerine yetiskinlerden daha duyarl oldugunu
ortaya koymaktadir (Lewit vd., 1981; Grossman vd., 1983; Chaloupka ve
Grossman, 1996; Chaloupka ve Wescler, 1997; Tauras ve Chaloupka, 1999;
Hersch, 2000; Emery vd., 2001; Ross ve Chaloupka, 2003). Yine geng
yetiskinlerin daha vyaslilara kiyasla fiyatlara daha duyarli oldugunu
gostermektedir (Lewit ve Coate, 1982). Bu calismalarin blylk kisminda
sigara tuketenlerin sigaraya bagimlihk dizeyleri goz ardi edilmistir.

Ross ve Chaloupka (2003) 17287 yiksekokul 6grencisi Gzerinde ve farkli yas
gruplarinda sigara tuketimi ile fiyat iliskisini incelemis ve fiyat yukseldikge
sigara tlketiminin azaldigini tespit etmistir.

Chaloupka ve Weschler (1997), sigara fiyatlari ve sigara kullanimini kontrol
politikalarinin (kamuya ait yerlerdeki sigara kullanim yasaklari ve genclere
sigara satim kisitlamalari gibi) gencler ve geng yetiskinler tzerindeki etkisini
arastirmistir. Verilerini ABD’deki kolej ve (Universitelerden elde etmistir.
Arastirma sonuglarina gére kolej oOdrencilerinin sigara fiyatlarina duyarh
oldugunu, kamuya ait yerlerdeki tliketim kisitlamalarinin sigara tuketimini
azalttigini fakat sigara satin almaya getirilen yas kisitlarinin tiketim Uzerinde
etkisinin bulunmadidini tespit etmistir.  Yine kamusal ve 6zel calisma
alanlarinda sigara kullanimina vydénelik kisitlamalarin sigara kullanimini
azalttigina iliskin, Chaloupka (1992; Evans vd. (1999); Tauras ve Chaloupka
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(1999) calismalarinda benzer sonuglara ulasmislardir. Emery vd. (2001) ve
Ross ve Chaloupka (2003) ise kamusal ve 6zel galisma alanlarindaki sigara
kullanimina yonelik kisitlamalarin gengler Gzerinde etkisinin bulunmadigini
tespit etmislerdir.

Nikolaou ve Valentzas (2001) Yunanistan’da 1960-1995 dénemini kapsayan,
sigara fiyatlarinin ve gelirin uzun dénem ve kisa dénem etkilerini test ettikleri
calismalarinda, sigara fiyatlarinin ve tiketici gelirlerinin kisa ve uzun dénem
edilimlerinin farkli oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Lewit, Coate, Grossman (1981) ABD’de sigara tiketimine donlk ¢ hikimet
dizenlemesinin  etkilerini  gengler  lzerindeki  arastirmiglardir. Bu
dizenlemeler; 1- Sigara Uzerine konulan vergilerin; 2- Radyo ve
televizyonlardan 1 Mayis 1967-1 Ocak 1971 tarihleri arasindaki sigara karsiti
vayinlarin; 3- 1 Ocak 1970te gikarilan sigaraya karsi kamu saghgini koruma
yasasl cercevesinde 1 Ocak 1971’den itibaren TV ve radyolarda sigara
reklamlarini yasaklayan yasal diizenlemelerdir. Arastirma sonuclarina gére bu
uygulamalarin sigara tlketimine klglik dlizeyde dusdrict etkilerinin
bulundugu sonucuna ulasiimistir.

Dikmen (2005), Tirkiye'de sigara tiketimine etkili ve ©nemli sayilan
dediskenleri bir ekonometrik model cercevesinde arastirmis; 15 yas Ustl
nifus, GSMH, sehir nlfusu dediskenlerinin sigara tlketimi Uzerindeki
etkilerini analiz etmistir. Calisma sonuclarina goére 15 yas Ustli nlfus ve
GSMH sigara tuketimini artiran 6nemli dediskenlerdir. Kentlesme oranindaki
artis ise anlamli 6lglide sigara tiketimini azaltmaktadir.

Onder (2002), Turkiye'de sigara fiyatlan ve tiketim iligkisini arastirdigi
calismasinda Turkiye'deki sigara fiyatlarinin ve sigaranin fiyat esnekliginin
diger Ulkelere oranla oldukca dusuk oldugu sonucuna ulasmistir. Sigara
fiyatlarinin artmasi, hane halklarinin sigara icme olasiligini ¢ok fazla
disirmemesine ragmen tiketilen sigara miktarini azaltmaktadir. Bu durum
Ozellikle dusik gelir gruplarinda gozlenmekte olup fiyat esnekligi gelir
gruplarina gére farkhlk gdstermektedir. Ornedin fiyat esnekligi en disik gelir
grubunda %46,7 iken, en yuksek gelir grubunda esneklik %15,8’e kadar
dismektedir.

3. MODEL

Calismada Turkiye'de sigara tiketimini azaltmaya yonelik gikarilan 4207 ve
5261 sayili yasalarin etkisi analiz edilmistir. lgili literatiirde siklikla kullanilan
ortalama sigara fiyatlari, kentlesme orani, gelir ve issizlik orani degiskenleri
kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir. Calismada ilgili degdiskenlere
iliskin 1980-2009 doénemi vyillik zaman serisi verileri kullanilmig; model, En
Kiglk Kareler Yontemi (EKKY) yardimiyla test edilmistir. Modelde bagimli
dedisken olarak sigara tlketim miktari (Qi) alinmistir. Sigara tluketim
miktarina iliskin veriler TEKEL Genel Muadarligia, Tatin ve Alkol Piyasasi
Dlizenleme Kurumu (TAPDK) ve Saglik Bakanlidgi kaynaklarindan elde
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edilmistir. Sigara tlketimini etkiledigi dusinllen dediskenler ise asadidaki
sekildedir;

Qi : Yilhk sigara tiketim miktarn (milyon adet)

X1 : Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila (KBGSMH), (1980=100)

X2 : Kentlesme Orani

X3 : Issizlik orani

X4 : Ortalama sigara fiyatlarn (YTL)

X5 : 4207 sayili yasay! temsilen kukla dedisken (yasa cikmadan 6nce 0 ve
5261 sayili yasa cgiktiktan sonra 0, 4207 yasa cgiktiktan sonra 5261 sayili yasa
¢ikana kadar 1,

X6 : 5261 sayili yasayl temsilen kukla dedisken (yasa cikarilmadan 6nce O;
sonra 1)

X7 : 4207 ve 5261 sayili yasalarin birlikte temsil edildigi kukla dedisken (iki
yasanin en az birinin uygulandigi dénem 1; 06nce 0)

(X1): KBGSMH; Gelir artiglari kisilerin refah dizeyini artirnci en 6nemli
unsurdur. Bilindigi gibi normal mallar igin gelir arttikca tliketimin de artmasi
beklenmektedir. iktisadi acidan gelir tiketim iliskisinin sigara tiiketimi icin de
gecerli oldugu dusunulebilir. Fakat gelir artisinin iktisadi gelismeyi artiracad,
gelismislik dlzeyindeki artisin da lkedeki bilingli insan sayisini artiracadi
dusinularse, tuketim iliskisinin farklilagsmasi mimkin olup sigara tiketiminin
azalacadi beklenebilir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir
(TUIK, 2009).

(X2): Kentlesme diizeyi; Son diizenlemelere gbre sehir ve ilge nifusu ile
birlikte dederlendiriimekte olup 2009 vyili nlfus verilerine gore Turkiye
nufusunun %75,5%i il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Bu oran gegmis
yillara gore oldukga yulksektir. Turkiye'de 6zellikle kdyden kente gog olgusuna
dayall sekilde kentlesme dlizeyinin arttigi duslntlirse bu olgunun sigara

tiketimini artinp artirmadigi arastinlmaktadir. Veriler Tirkiye Istatistik
Kurumu’ndan elde edilmistir (TUIK, 2009).

(X3 ): Issizlik orani; Tirkiye 1980 sonrasi cogu finansal kaynakli olmak lizere
ekonomik krizler yasamis, kriz donemlerinde issizlik oranlarn ylkselmistir.
Issiz insanlanin sikintilarini gidermek amaciyla daha fazla sigara tiiketmeleri
olasi olabildigi gibi igsizlige dayali gelir kayiplari nedeniyle sigara tliketimlerini
kismalari da olasidir. Bu iki durumun hangisinin goértldigu galismada test
edilmeye calisiimistir. Veriler Tirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir
(TUIK, 2009).

(X4): Ortalama sigara fiyatlari; Sigara fiyatinin artisina bagli olarak sigara
tliketiminin azalmasi beklenmektedir. Fakat sigara bagimlilik olusturan bir
tiketim maddesi oldudu igin sigara fiyatlari artsa da tuketicilerin bir bolumu
sigara tiketimlerini azaltmamaktadirlar. Bu nedenle calismada sigara fiyatlar
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ile sigara tiketimi arasindaki iliskiler test edilmeye calisilacaktir. Veriler
TEKEL Genel Midirligi, Tatin, Tiatin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Mudurlaga kaynaklarindan elde edilmistir.

(X5): 4207 sayil kanun;, 4207 sayilli “Tutin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine” dair kanun 1996 yilinda cikarilmis ve bu kanun cikarilan ilave
kanunlarla desteklenmis (4733 Sayili Kanun- 2002) olmakla birlikte son
yilllarda geligtirilerek (4207 sayih  Tatin Mamullerinin ~ Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun: “Titin
Uriinlerinin  Zararlarinin  Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun”-2008)
etkinligi artinlmistir. Dolayisiyla bu yasa ile birlikte sigara tluketiminin
azalmasi beklenmektedir.

(X6 ): 5261 sayili kanun; Dinya Saglik Orgiti‘niin 21 Mayis 2003 tarihinde
yapilan 56. Dlnya Saglik Asamblesi toplantisinda kabul edilen ve Turkiye
adina 28 Nisan 2004 tarihinde New York’ta imzalanan “Diinya Saghk Orgiti
Tatain Kontroli Cergeve Sozlesmesi”; 30/11/2004 tarih ve 25656 sayil
Resmi Gazete’de vyayimlanip vyulrirlige giren 5261 sayih Kanun'la
onaylanmistir. Bu soOzlesme geredi Ulusal Tutlin Kontrol Programi
olusturulmustur. Bu baglamda bu yasa cergevesindeki calismalarin sigara
tliketimini azaltmasi beklenmektedir.

(X7): X5 ve X6 bir arada ele alinmistir.

4. ARASTIRMA SONUCLARI

Sigara Tuketim modelinin parametre dederleri En Kiglk Kareler Yontemi
(EKKY) kullanilarak tahmin edilmistir. Alternatif model tahminleri ve
istatistiksel test sonuglari Tablo 6’da sunulmaktadir. X1-X4 dediskenleri
logaritmik formatta tahmin edilmistir. Dolayisiyla ilgili degiskenlerin katsayi
tahminleri esneklik degerlerini vermektedir. Bagimsiz dediskenler arasindaki
korelasyon katsayillari Ek-Tablo da sunulmaktadir. Makroekonomik
dediskenler arasinda ylksek korelasyon normal karsilanmaktadir. Ancak
logX1-logX2 ve logX1-X5 dediskenleri arasindaki oldukca yliksek korelasyon
seviyesi dikkat gekmektedir. Coklu badinti sorununu ortaya cikarabilecedi
tahmin problemlerinden olabilmektedir. Bu nedenle Tablo 6‘da ayrica
sunulmakta olan 3-7 modelleri ek olarak tahmin edilmistir. Béylece 6zelde
ilgili degiskenlerin, genelde ise tim dediskenlerin katsayi tahminlerinin yonu
ve buyUkltkleri ile ilgili dederlerin farkli modeller arasinda 6nemli farkliliklar
gOsterip gostermedigini teyit etmek amaclanmaktadir.

Genel olarak tim tahmin sonuglar, ilk dort dedisken olan KBGSMH,
kentlesme orani, Issizlik orani ve sigara fiyatlarinin sigara tiiketimi (izerinde
onemli etkilere sahip oldugunu teyit etmektedir. Bunlarin igerisinde
KBSGMH'nin ve kentlesme oraninin pozitif etkilerinin var oldugu
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gortlmektedir. Didger taraftan issizlik orani ve sigara fiyatlarindaki artislarin
sigara tiketimini azaltti§i anlasiimaktadir. Igsizlik oranlarinin sigara
tiketimini azaltmasi durumu, issizligini gelir azaltici etkisinin sigara
tiketimindeki disusu tetikledigi seklinde aciklanabilir.

Kukla dediskenler gerek tek tek gerekse birlikte modele dahil edildiklerinde
tahmin sonuglarina anlamh bir katkida bulunmadiklari gérilmektedir. Sadece
model 7’nin tahmin sonucu %10 dizeyinde anlamli sonug 6nermektedir. Bu
deder de beklendiginin tersine pozitif cikmaktadir. Dolayisiyla, sigara ile ilgili
yasal dizenlemelerin sigara tliketimine bir katkida bulunmadidi sonucuna
varilabilir. Bu sonug aslinda farkl Ulkelerde elde edilen ve yukarida da ifade
ettigimiz ampirik bulgulara paraleldir.

Tablo 6: Model Tahmin Sonuglari (X1-X4 Esneklik degerleri)
Degisken | Model1 | Model 2 | Model 3 | Model4 | Model5 | Model 6 | Model 7

logX1 | 0.13*** | 0.16*** | 0.20%** 0.13%** | 0.21%**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)

logX2 | 0.89%** | 0.94%*x 2.18%** | 0.92%** 1.92%**
(0.001) | (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)

logX3 | -0.17** | -0.16** | 0.06 | -0.42%** | -0.15%* | 0.07 | -0.37%**
(0.034) | (0.03) | (0.22) | (0.00) | (0.03) | (0.20) | (0.00)
logX4 -0.06 0.06 | 0.07*** | -0.23%** | -0.06 | 0.06*** | -0.18***
(0.13) | (0.11) | (0.01) | (0.00) | (0.11) | (0.01) | (0.00)
X5 -0.040

(0.32)
X6 -0.022
(0.54)
X7 -0.028 -0.04 0.068*

(0.41) (0.32) (0.09)
Sabit | 10.44%** | 10.68*** | 8.50%** | 13.60%** | 10.50%** | 8.32%** | 13.29%**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
R 0.984 0.983 0.972 0.962 0.981 0.972 0.966
Fhes | 236.6%** | 368.9%** | 297.9%** | 217.8%** | 291.8%** | 223.9%** | 177.4%**

(***): % 1 diizeyinde anlaml; (**): % 5 diizeyinde anlamli; (**); % 10 diizeyinde anlamli.
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5. SONUC

Calismada Turkiye'de sigara tuketimini etkileyen faktorleri belilemeye
ybnelik bir analiz yapilmistir. Yapilan bu analizde dikkate alinan en 6nemli
nokta ise modellerin sigara tiketimini kismaya y6nelik yasal tedbirleri temsil
eden kukla dediskenler ile desteklenmesidir. Ancak 2008 vyilinda cikartilan
5727 sayili yasanin sigara tlketimi (zerinde ortaya gikaracadi kisa ve uzun
vadeli etkilerin ne oldugu konusu bu calismamizda yer almamaktadir. Bu
yasanin etkileri Uzerine galisma yapilabilmesi icin zaman gegmesi ve gerekli
verilerin toplanmasi gerekmektedir.

Calismada iki temel model Uzerinde arastirma yapilmis ve bu modellere ait
sonuclar yorumlanmistir. Bu agiklamalardan yola cikilarak asagidaki sonuclara
ulasiimigtir.

. Kentlesme orani ve Ulkedeki refah artisi sigara kullanimini tesvik
etmektedir. Kentlesme oraninin didgerine gore birkac kat daha fazla etki
yarattigr anlasiimistir.

o Issizlik oranindaki ve sigara fiyatlarindaki artislar sigara tiiketimini
azalticl etkiler yaratmaktadir. Birinci issizligin gelir azaltici etkisi ikincisi
ise fiyat mekanizmasi ile meydana gelmektedir.

. Sigara tiketimini artiran en 6énemli unsurun kentlesme dlzeyi olmasi,
kentlerde yasayan insanlarin sigara tlketimi {zerine arastirmalarin
artirilmasini zorunlu kilmaktadir. Cunki kentlesme dizeyindeki artisin
insanlari nigin sigara tlketimine ittiginin nedenlerinin tespiti ve gerekli
onlemlerin alinmasi ile Turkiye'de sigara tuketimi azaltilma vyoluna
gidilebilir. Ayrica 4207 ve 5261 sayili yasalarin uygulandidi alanlarin
blylk bélimid kentlerde bulunmaktadir.

o Insanlarin refah dizeylerinin artmasina bagdh olarak sigara tiiketimlerini
kismadiklari ve bilingsiz sigara tiketiminin verdigi rahathdin modelde
sonuglara yansidigi gérilmektedir. Turkiye’de KBGSMH’daki artisin sigara
tiketimini artiran bir unsur olmasi; ylksek gelir dizeyindeki gelismis
Ulkelerde sigara tiketiminin giderek azaldigi dikkate alindiginda bir tezat
teskil etmektedir. Bu durum sigara tiketimini azaltmaya yonelik daha
fazla tedbir alinmasini zorunlu kilmaktadir.

. Bu calismada gozlemlenen bir diger énemli konu ise sigara tiketimi ile
igsizlik orani arasindaki iliskinin tespitidir. Olusturulan model sonucunda
negatif yonli bir iliskinin varhgi séz konusudur. Insanlarin issiz kalmasi
ile birlikte sigara tiiketimlerini kistiklari sonucuna ulasilabilmektedir. Issiz
kalanlarin gelirlerinin de olmayacadi duslnulirse Tirkiye'de gelir diizeyi
ile sigara tuketimi arasindaki iliskinin derecesinin ne kadar yuksek
oldugu goritlecektir.

. Fiyat ile tiketim arasindaki iliskinin de incelendigi bu modelde ortalama
sigara fiyatlan ylkseldikge sigara tuketimi azalmaktadir. Bu durum
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Turkiye'de sigara bagimhhdinin azaltilmasi icin sigara fiyatlarinin daha da
artirilmasinin zorunlu oldugunu géstermektedir.

. Bu modelde asil etkisinin arastirildigi 4207 sayili yasanin 1996 yilinda
gikarilmasindan itibaren glnlimulze kadar etkisinin incelendigi kukla
dediskenin modele dahil edilmesi sonucunda sigara tliketiminin azaldigi
pek gorilmemektedir.

. 5261 sayili yasanin gikarilmasi ile sigara tiiketiminde azalis beklenmesi
gerekirken kiglk bir azalis oldugu gézlemlenememektedir. Ancak bu Bu
duruma yasanin yeni olmasi nedeniyle cikarildigi tarihten itibaren
modelde kullanilan veri doneminin azhdinin neden oldugu distnulebilir.
Dolayisiyla sonraki vyillarda yapilacak olan calismalarda elde edilecek
sonuglar beklentiler dogrultusunda gerceklesebilecektir.
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M.KARAOZ-M.ALBENI-F.BUYUKTATLI/Yasal Diizenlemelerin Sigara

EK
Ek Tablo 1: Kolerasyon Katsayilar1 Tablosu
Inx1 Inx2 Inx3 Inx4 x5 X6
Inx1 1
Inx2 0.87 1
Inx3 0.34 0.55 1
Inx4 -0.11 0.25 -0.09 1
x5 0.91 0.75 0.34 -0.21 1
X6 0.43 0.58 0.75 -0.06 0.53 1
X7 0.64 0.32 -0.29 -0.19 0.64 -0.30
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