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OZET

Azerbaycan iiniter ve merkezi bir devlet yonetim sistemine sahiptir. Ulkede yerel hizmetler hem “yerel icra
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hakimiyeti”” organlar (valilikier ve kaymakamliklar), hem de belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir.
Azerbaycan Anayasa'mn 142. Maddesinde “‘yerel yonetimi belediyeler gerceklestirir” denmektedir.
Azarbeycan’da belediye yonetimleri dogrudan halk tarafindan segilmektedir, ancak belediyelere ¢ok az yetki
verilmis ve onlarin bir kismi fonksiyonsuz durumdadir. Ayni zamanda yerel yonetim kurumlarina verilmis
olan bir takim islevieri ¢esitli devlet kumlar: sahiplenmigtir. Yani Ulkede esas yonetimi Cumhurbaskani'nin
goreve atadigi “‘icra hakimiyeti baskanlarr” (vali ve kaymakamlar) gercekiestirmektedirler. Bu ¢alismada,
Azerbaycan'da belediyelerin 6rgutlenmesi, yetkileri ve faaliyetlerini yerine getirirken karsilastiklar: sorunlar
incelenmekte ve kaynaklar: daha verimli kullanarak, daha fazla ve daha kaliteli hizmet iiretmesinin yollart
arastirilmaktadir. Ayni zamanda icra hakimiyeti organlarimin yetkilerinin bir kismimin belediyelere verilmesi
konusu Uzerinde durulmaktadir.

ABSTRACT

Azerbaijan has a unitary and centralized administration system. A local service in the country is carried out
by both "local executive dominance™ and municipalities. According to the 142th Article of Azerbaijan
Constitution, municipalities perform local services. In Azerbaycan municipalities are directly elected by the
people however, municipalities have very limited right to provide local services and some of the

municipalities are dysfunctional. At the same time some local agents of centeral government have seized
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rights of local governments. In other words, administration is realized by heads of the local executors

Management. -7 . ’ . o .
(governors or district governors) appointed by the President. In this we evaluated organization, rights, status
and problems of municipalities in Azerbaijan are researched and suggested some the ways of using limited
resources more efficiently for local governmet to produce and serve high-quality services. At the same time,
we discused delegation of some powers of central governmet to local governmet.

1. Giris

Azerbaycan'da yerel yonetimler Anayasa'nin 1X. Bolim 142-146. maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 142. Maddesi,
“Azerbaycan'da yerel yonetimleri secimlerle olusturulan belediyeler gergeklestirir” seklinde diizenlenmistir (Www.e-
ganun.az). 12 Aralik 1999 yilinda Azerbaycan'da ilk defa belediye segimleri yapilmigtir ve 2735 belediye olugturulmustur.
Belediyeler dogrudan halk tarafindan segilen ve kanunlarla belirlenen siirlar gergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkina sahip kurumlardir. Ancak, yerel yonetim
organi olan belediyelerin statusl, yetkileri, merkezi yonetimin tagra organlari (yerel icra hdkimiyeti kuruluslari) arasindaki
iligkiler net olarak belirlenmemistir. Yasalar merkezi yonetimin tasra organlari ve yetkileri ile ilgili konularda daha net
karakter tagidigi halde, belediyelerin statust ve yetkileri ile ilgili konularda daha ¢ok “genel” bir karakter tasimaktadir.
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Yani iilkede gergek yetkilerle donatilmig yerel makamlar olusturulamamigtir. Bu ise merkezi yonetimin tagra organlarinin
belediyeler lizerinde hakimiyet kurmasina neden olmustur.

Bu calismada, Azerbaycan’da belediyelerin gelismesini saglayacak politikalar arastirilmakta; Bakii’de biiyiiksehir
belediyesinin kurulmasminin bagkentin yonetiminde saglayacagi katkinin ne olabilecegi incelenmektedir. Birinci bélimde,
Sovyetler déneminde yerel yonetim; ikinci bolimde gecis doneminde yerel yonetim incelenmistir. Uglincti boliimde
ise belediyeler ile icra bagkanlar1 arasinda denge analiz edilmektedir. Dérdiinct bélimde belediyenin gelir kaynagi; Besinci
ve son bélimde Baki kentinin yénetim bigimi arastirilmigtir. Calisma genel degerlendirme ve 6nerilerle tamamlanmustir.

2. Sovyetler Doneminde Yerel Yonetimler

Azerbaycan uzun yillar Sovyetler Birliginin himayesinde yer aldigindan demokratik ve liberal geleneklere sahip
olmamistir. 70 yillik Sovyet donemi, otoriter yonetim anlayist ve buna uygun siyasal kiiltiirli, bilinci ve davraniglari
olusturmustur. Sovyetler déneminde Komnist Parti devlet ydnetimini elinde bulundurmaktayd: ve siyasal sistem bir tek
partinin otoriter hegemonyasi altindaydi.

SSCB Anayasasina gore devlet orgiitlenmesi asagidan yukarrya delege sistemine gore olusan yerel Sovyetlere (meclislere)
dayandirilmaktaydi. Kéy meclislerini dogrudan halk se¢iyor, bunlarin delegeleri ikinci kademe olan kirsal bucak (volost)
meclislerini; bucak delegeleri ilge (uyezd) meclislerini, ilce meclis delegeleri ile kent meclis delegeleri de birlikte il
(guberniya) meclislerini olusturuyordu. Bu cografi boliimler ve adlar, Carlik Rusya’sindan devralimmistir. Hem alan, hem
de isimlere iligkin degisiklik, 1924 Anayasasinda giindeme gelmistir (Hasanoglu, 2008: 75).

1924 Anayasasina esasen olusturulan Isci, Koylii, Asker Deputatlar1 (vekilleri) Sovyeti 1936 yilinda Zehmetkes (emekgi)
Deputatlart Sovyeti, 1977 Anayasa'sinin kabulii ile Halk Deputatlar1 Sovyeti (HDS) adinm1 almugtir. Azerbaycan SSC
Anayasa'sma esasen yerel sovyetlere gizli oylama, esit, dogrudan secimle 2,5 il siire ile segilirdi. Yerel sovyetlerin
yonetim kurulu fcra Komitesi olarak adlandirilird. Icra Komitesi uygun inzibati arazi-biriminde devlet yénetiminin isbirligi
icerisinde oldugu organi olup, kendisine bagli olan idareler, kurumlar, ayrica devlet memurlar1 vasitasi ile yerel hayatin
muhtelif alanlarinda -egitim, saglik, ticaret- faaliyetleri ger¢eklestiren kuruluslardi.

Bagimsizliktan énceki Azerbaycan Anayasasi’na gore Yerel Sovyetler’in sahip oldugu yetkilerin suanki belediyelerle
kiyaslandiginda daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Yerel Sovyetler sorumluluklarindaki bélgenin kapsamli sosyo-ekonomik
kalkinmasini saglamaktaydilar. Topragin kullanilmasi, dogay1 koruma, ingaat, imar, isgiicii kaynaklarinin kullanimi, halkin
ihtiyac1 olan mal ve hizmetlerin Uretimi, sosyal-kiltiirel, gunlik ve diger hizmet tirlerini bunlarin 6nemli faaliyet
alanlarin1 olusturmaktaydi. Yerel Sovyetler kendilerine bagli olan isletmeler ve kuruluglarin mevzuata uymalarini
denetleyebilir ve onlarin mevzuata aykiri kararlarin1 durdurabilirdi. Ancak gercekte ise Yerel Sovyetler Komunist Partisinin
izni olmadan yetkilerini kullanamamaktaydilar.

Azerbaycan’in Sovyetler Birligi’nin vesayeti altinda oldugu donemde o6zerk yerel kurumlardan bahsetmek miimkiin
degildir. Yerel hizmet sunan birimler merkezle bir biitiin olusturan yapilardir. Yerel Sovyetler gercek anlamda bir yerel
meclis gelenegine ve formatina kesinlikle uymamaktadir.

3. Bagimsizlik Déneminde Yerel Yénetimler

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizlik sonrasinda yeni anayasasini olusturarak, devletin yapisim1 ve isleyisini yeniden
diizenlemistir. Erkler ayriligi sisteminin benimsendigi bu yeni yapi igerisinde Cumhurbaskani’nin énemli bir agirlig
bulunmaktadir. Ancak yasama organi ve bagimsiz yargi da énemli gorev ve yetkilere sahiptir. Tarihi siirecte yerel yonetim
alaninda hemen hemen hicbir deneyimi bulunmayan Azerbaycan’da giiniimiizde de yonetim yapist agirlikli olarak merkezi
yonetim iizerine bina edilmis, yerel yonetim heniiz gelisebilmis degildir.

Diinyadaki gelismelerin de etkisiyle yerel yonetimlerin giliclendirilmesi arayislart her gecen giin artmaktadir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin kurulusundan giiniimiize degin, yerel yonetimlerle ilgili olarak bir¢ok reform Onerisi ortaya konmusg, kimi
reform Onerileri tasari haline getirilmis, kimisi ise tasarilasamadan giindemden kalkmistir. Son yillarda ise, yerel yonetimler
reformu konusu Azerbaycan Cumhuriyetinin en ¢ok giindeminde yer alan konularin basinda gelmektedir (Hasanoglu, 2008:
74).

Azerbaycan’da belediyelerin kurulusu, hem bagimsizlik sonrasinda devletin biitiin kurumlari ile yeniden ele alinmasi ve
orgiitlendirilmesi c¢ercevesinde gergeklesen doniisiim siirecinin bir par¢ast hem de demokratiklesme, uluslararasi topluma
entegre olma ve Bati ile iliskileri gelistirme stratejisinin bir geregidir. Ornegin; Azerbaycan’da belediyelerin kurulusuna
Avrupa Konseyi'ne iyelik siireci dogrudan etki etmistir. 1995 Anayasasina gore, iki yil igerisinde yerel sec¢imleri
gergeklestirme ve yerel kurumlari inga etme konusunda yasama organinin yetkilendirilmesinin en temel ve somut gerekgesi
yukarida bahsedilen stratejiyle birlikte, ayn1 zamanda, Bati’nin telkini ve hatta baskis1 olmustur. Avrupa Konseyine Uyelik
i¢in, Giircistan ve Ermenistan’la birlikte Azerbaycan’a da, demokratik ve Ozerk yerel yonetimleri kurma on sarti
getirilmistir (Elma, 2004:208).

164



ULUSLARARASI ALANYA ISLETME FAKULTESI DERGISI 5/1 (2013)

3.1. fcra Hakimiyetlerinin Kurulusu

1991 yilinda bagimsizligin kazanilmasindan «Azerbaycan Cumhuriyeti’nin illerde, kentlerde/sehirlerde, ilgelerde, kdylerde
ve kasabalarinda devlet hakimiyet ve idare etme kuruluslarinin yapisini ve faaliyetini gelistirmek hakkinda» Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’nin 18 Ekim 1991 tarihli 372 sayli Fermani ile iller, ilceleri ve kasabalarda icra
hakimiyeti baskan1 gérevli ihtas edilmistir. Ayn1 zamanda bu konuda bir yonetmelik yayimlanmustir.

Fermanda, icra hakimiyeti baskami tayin edilen yerlerin Halk Deputatlar1 Sovyetlerinin ve onlarin yiritme
komitelerinin yetkilerine son verilmistir. Boylece, 1991 yilindan sonra Azerbaycan'da illerin, il¢elerin ve kasablarin
yonetilmesi Cumhurbaskani tarafindan goreve atanan ve sadece ona bagli Icra Hakimiyeti baskanlarina
devredilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa'sinin 124. maddesine uygun olarak illerin ve ilgelerin yoénetimi yerel icra
hakimiyeti baskanlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Cumhurbagkani, yerel icra hakimiyeti baskankanlarinin
yetkilerini belirleme, onlar1 géreve tayin etme ve goérevden alma yetkisine sahiptir.

16 Haziran 1999 tarihli "Yerel icra hakimiyetleri hakkinda” Ydnetmeligin 2. Maddesine gore icra hakimiyeti baskanlari
gorev siiresinde yaptiklar1 isler dolayisiyla Cumhurbaskam karsisinda sorumluluk tasirlar. Icra hakimiyeti baskanlari
faaliyetleri hakkinda yilda bir defadan az olmamak iizere Cumhurbaskani’na ve devamli olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 yonetimine rapor vermektedirler.

3.2. Belediyelerin Kurulmasi

Azerbaycan'n bagimsizligindan ancak 8 yil sonra 12 Aralik 1999 yilinda iilkede belediyeler kurulmustur. Belediyeler
kurulurken Sovyetler Birligi’nden miras kalan idari bolgeler dikkate alinmistir. Sovyetler déneminde kdy, kasaba, kent
sovyetleri olarak adlandirillan yerel yonetim modelinin yerine kdy, kasaba ve kent belediyeleri olugturulmugtur. Bunun
sonucunda kurulan belediyelerin ¢ogu kicuk koy belediyeleri olmustur. Soyle ki, 2004 yilinda yapilan belediye
secimlerinden sonra Azerbaycan’da 2783 belediye mevcut oldugu goriilmektedir. Azerbaycan'da yiiz bin kisiye ortalama
34 belediye diisiimektedir. Niifusu 1000 kisiden az olan 1275 belde belediyesi bulunmaktadir.

Azerbaycan'da Belediye Meclisi’nin iiyeleri 5 yillik siire i¢in secilmektedir. Belediye baskanini ise Belediye Meclisi iiyeleri
kendi aralarindan se¢mektedirler. Se¢im Kanunu’na gore, niifusunun sayisina bagli olarak belediye Meclisi iiyelerinin
sayis1 asagidaki gibidir (www.e-ganun.az):

- 500 kisiden az 5 iiye;

- 500-7000 kisi 7 iiye;

- 1000-5000 kisi 9 iiye;

- 5000-10000 kisi 11 iiye;

- 10000-20000 kisi 13 iiye;
- 20000-50000 kisi 15 iiye;

- 50000-700000 kisi 17 iiye;
- 100000 kisiden ¢ok 19 iiye.

2009 yilinda “Baz1 Belediyelerinin Birlesmesi Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve iilkede mevcut olan bir kisim kiigiik
belediyeler birlestirilmistir. Sonugta 2783 olan belediye sayis1 1722 olmustur. Bu birlesme kamu hizmetlerinin daha verimli
ve kaliteli yiiriitiilebilmesi amaciyla gerceklestirimis olsa da belediyelerin mevcut érgilitlenme sekli ve yonetim yapisindaki
yetersizlikler gelismelerini engellemektedir.

Dogal olarak kiiguk belde belediyelerinin (kdy ve kasaba) yerel hizmetlerle ilgili plan yapma, proje Uretme kapasiteleri
smirhdir. Clnki belediyeler mali kaynak bakimindan merkezi yonetime bagimlidirlar. Genellikle kii¢iik belediyelerin
uzun, orta ve kisa vadeli hedeflerinin neler oldugu belli degildir.

Diger tarafdan icra hkimiyeti bagkanlarimin belediyeler Uzerinde etkisi biiyiik oldugundan belediye baskanlar1 da yetkisiz
durumdadirlar. Hangi isin hangi birim ve gorevliler tarafindan yiiriitiilecegi konusunda rasyonel kriterler olusmamigtir
(www.sei.az).

"Yerel icra hakimiyetleri hakkinda” Yonetmeligin 7. Maddesine gore icra hakimiyetleri baskanlar1 bizzat veya ilgili yerel
icra hakimiyeti kurumlar1 araciligiyla yetkileri dahilinde sosyal-ekonomik sorunlara miidahil olmaktadirlar. Bu kapsamda
icra hakimiyeti bagkanlart Cumhurbaskani’nin emirlerini, Cumhurbaskani tarafindan onaylanmig devlet programlarini
ve yerel programlar1 hayata gecirmekle yukimlidurler. Sonug olarak Azerbaycan’da yerel yonetim kurumlarina verilmis
olan birtakim yetkiler fiili olarak merkezi yonetim ve merkezi yonetimin tasra uzantilari tarafindan tistenilmistir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin «Azerbaycan'da yerel ve bolgesel demokrasiye dair» 21 Mayis 2003
tarihli 126 sayili tavsiyesinin 8.2. fikrasinda Azerbaycan'da belediyelerin yetkilerinin oldukca simirli oldugu ve kamusal
islerin énemli bir baliminun belediyelerin yetki alaninin diginda kaldigi belirtilmektedir. Bu baglamda belediyelerin
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sadece devlet kurumlarinin gorevlerini tamamlayict ve onlarin denetimi altinda faaliyet gosterdigi belirtilmistir
(wed.coe.int). Bu tavsiyeler hilkiimete sunulmasina ragmen belediyelere yeni yetkilerin verilmesi yoniinde ydrirlikte olan
yasalarda 6nem arz eden bir degisiklik yapilmamustir. Yalnizca 2005 yilinda «Belediyelerin statlisii hakkinda» Kanunda
degisiklik yapilarak 1. maddedeki «belediyeler gayri-devlet» sistemidir ifadesi «belediyeler yerelde devlet islerini ylriten
kuruluslardir» seklinde degistirilmistir.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut olan yonetsel sistem eski diizeni aratmayacak sekilde merkeziyetci bir yapiya
sahiptir. Bu sadece Azerbaycan i¢in degil diger post-Sovyet Ulkeleri icinde gecerlidir (Rehimli, 2009: 377).

4. Belediyeler ile icra Hakimiyeti Baskanlar1 Arasinda Denge Nasil Kurulmah?

Belediyelerin kurulmasinin {izerinden 12 yil gegmis olmasina ragmen belediyeler ile merkezi yonetim organlari arasindaki
yetki boliigiimii hentiz gerceklesemememistir.

Tablo 1’de goriildiigii iizere, toplumsal hizmetlerin sunulmasinda belediyelerin yetki alani olduk¢a sinirhidir. Merkezi
yonetim organlar1 en basit konulardan en stratejik sorunlara dek her seyi kendileri ¢6zmeye calismaktadirlar. Bunun temel
sebebi ise devlet yonetiminin merkezlesmis bir yapiya sahip olmasidir.

Tablo 1: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Merkezi Y6netim le Belediyeler Arasinda Yetki Boliisiimii

Kamu Hizmetleri Yetkili Organ

Devlet | Belediye

X

Kamu Diizenini Koruma

Saglik-Epidemioloji ve Veteriner Kontrolu

Meteoroloji

Jeodezi ve Kartografya

Niifus Islemleri

Itfaiye Hizmetleri

fletisim Hizmetleri ile flgili Faaliyetlerin Diizenlenmesi ve Y&netilmesi

Toplu Tagimaciligin Diizenlenmesi

Egitim Hizmetleri

Saglik Hizmetleri

Tarimsal Hizmetler

Su, Gaz ve Elektrik Enerjisi Sisteminin Diizenlenmesi Ve Y&netilmesi

Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet

Istihdamin Tesviki

Kiltir ve Sanat Faaliyetleri (Bu alandaki tesislerin yonetimi vb.)

Miizelerin Korunmasi

Ekolojik Giivenliginin Saglanmasi fle ilgili Faaliyetlerin Gergeklestirilmesi

Yol Hizmetleri

Mezarliklarin Korunmasi

Konut ve Iskan Politikalart

X IX|X|X|X|IX|X[X[X[X[X[X|X]|X|X]|X]|X]|X]|X]|X

X | X | X | X

Park ve Yesil Alanlarin Korunmasi

Anayasa'nin 144. Maddesinde; Yyerel vergilerin ve ddemelerin belirlenmesi; yerel biitgenin ve onun uygulanmasi hakkinda
raporlarin onaylanmasi; belediye milkleri Uzerinde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma hakkinda karar verme;
yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma programlarinin kabul ve yonetilmesi; yerel ekonomik kalkinma programlarinin
kabul ve yonetilmesi; yerel ¢evre programlarin kabul ve uygulanmasi belediyelerin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir
(www.e-ganun.az). Ancak yasalarda bu yetkiler agik bir sekilde ifade edilmemistir. Suanki merkezi yonetim organlarinin
belediyelerin faaliyetlerine midahalelerinin bir kismi Anayasa’nin ilgili maddesini destekleyecek yasalarin olmamasindan
veya ilgili maddeye zit hiikiimlerin yer almasindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki, «Belediye topraklarinin y6netimi
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hakkinda» Kanunun 6.5. Maddesine gore, belediyeler kendi miilkiyetinde olan topraklarin satisini, kullanimi ve kiraya
verilmesini ancak ilgili merkezi yonetim organinin goriigiinii alarak gergeklestirebimektedir.

Anayasa’ya goére, tim milk sahipleri (devlet, belediye ve 6zel milkiyet) mulkleri Gzerinde kullanma, yararlanma ve
tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Ama goruldiagii Uzere, suanki durumda belediyelerin kendi mulkiyetleri izerinde
kullanim ve tasarrufta bulunma yetkisi engellenmektedir.

Azerbaycan’da «Belediyelerin statlisi hakkinda» Kanun ile belediyelerin gorevleri, yani faaliyet gosterdikleri alanlar
belirlenmistir. S6z konusu kanunun 4., 5. ve 6. maddelerine gore, belediyelerin fonksiyonel gorevleri 3 alanla - yerel sosyal
guvenlik ve sosyal gelisme, yerel ekonomik kalkinma ve yerel cevresel konular- ile smirlanmigtir (www.e-ganun.az).
Ancak bahsedilen gorev alanlart ile ilgili birtakim fonksionel yon gosterilse de, genellikle bu alanlarla ile ilgili
«Belediyelerin statiisi hakkinda» Kanunda net normlar yoktur. S6yle Ki, sosyal, kiiltiirel zenginlige ve refaha iligkin yerel
hizmetlerle ilgili-anaokulu, saglik ve kiiltiirel alt yapinin olugturulmasi, saglik tesislerinin diizenlenmesi ve saglanmasi,
konut ingaati, su sebekesi ve kanalizasyon, tarihi ve kiiltiir yapilarin korunmasi, kimsesizlere, hastalara, yashlara ve fakir
vatandaglara devletten ayr1 ek yardimlarin yapilmasi, yerelde énemli yollarin yapilmasi ve iyilestirilmesi, istihdama katki,
topragin verimliliginin arttirllmasi ile yesillendirme ve mezarliklarin korunmasi gibi bir takim yetkiler konusunda agik
ifadeler bulunmamaktadir.

Bunlarin arasinda sadece «Yerelde 6nemli yollarin ingaati ve saglanmasi» yetkisinin belediyelere verilmesi yasalarda
diizenlenmistir. 22 Aralik 1999 tarihli «Oto yollar hakkinda» Kanunun 1. Maddesinde yol isletmesi kuruluslari olarak
devlet ve belediye kuruluslari belirlenmistir. Miilkiyet bicimine gore yollar bu kanunda devlet, belediye ve 6zel yollara
bolinmiistiir. Kanunun 7. maddesinde ise, belediye oto yollarina kent, kasaba ve diger yerlesim birimi dahilinde ve onlarin
mulkiyetinde olan sokaklar, gegitler, toplu tagimacilik, diger yollar ve yol tesislerinin ait oldugu belirtilmistir.

Belediye yollar1 belediye simirlari i¢inde ulagim baglantilarini saglamaktadir. Kanunun 43. Maddesine gore belediyelerin
kendi yetkisinde olan yollar tzerinde milkiyet hukukunu resmilestirmek igin onlar1 gayrimenkuller olarak kayit altina
almalar1 gerekmektedir. Su anda Azerbaycan’da belediyelerin gercek yetki alam belediye yollarinin korunmasi ve fakir
vatandaglara sosyal yardimlarin yapilmast ile sinirlanmaktadir (www.e-ganun.az).

Anaokulu, saglik ve kiiltiirel varliklarin korunmast ile ilgili kanunlarda belediyeler igin net yetki ve yikimlulukler tespit
edilmemistir. Ayn1 sorun su ve kanalizasyon sistemi icin de gegerlidir. Bakli’de bu alanla devlete ait «Azersu» ASC, diger
kentlerde yerel icra hakimiyetlerinin idareleri altinda olan konut idareleri sorumludurlar.

Yasalar belediyelerin altyap1 (Su, ev atiklarinin toplanmasi ve nakli) olusturmasina sinirlama koymaktadir. Mevcut altyapi
yerel icra hakimiyetlerine ait kabul edilmekte ve yenilerinin yapilmas ise belediyelerden istenmektedir.

5. Belediyelerin Gelir Kaynaklar

Belediyelerin ekonomik temellerini kendilerine ait taginir ve taginmaz mallari, belediye arazileri, yerel biitge ve biitge dis
fonlar, belediyenin iiretim, hizmet ve diger iktisadi faaliyetleri olusturmaktadir (Zengin ve Uregen, 2004: 356).
Beledileyelerin kendilerinden beklenen geleneksel hizmetleri yiritebilmeleri icin bu kaynaklar (zerinde tasarruf
edebilmeleri ve gerektiginde kaynaklarini arttirabilmeleri gerekmektedir.

Azerbaycan’da gelir kaynaklarinin yetersizligi belediyelerin mevcut gorevlerini yerine getirmelerinin 6niindeki en biiyiik
engel olarak gorilmektedir. Yerel icra hdkimiyeti organlar1 belediyelerle kiyaslandiginda gok daha genis mali imkan ve
yetkilere sahiptirler. Soyleki, yerel icra hdkimiyeti organlari hem devlet biitgesinden finanse edilmekte hem de gelir getirici
bircok isletme yerel icra hakimiyetine bagli olarak faaliyet gostermektedirler. Belediye bitcelerine ise zaruri kamu
hizmetlerini yapmaya yetecek kadar para aktarilmaktadir (Hlseynov, 2003: 33).

Belediye mulkiyeti; yerel vergiler ve 6denisler (harglar) hesabindan olusan yerel biitce kaynaklari, belediyenin biitce dist
fonlari, belediyenin mallar1 ve bununla birlikte belediye arazileri, belediye kurum ve orgiitleri, belediye konut fonlar1 ve
konut dis1 binalari, devlet ve 6zel mulkiyette olmayan yollari, belediye egitim, saglik, soyal ve spor miiesseseleri, diger
tasinir ve tasinmaz mallar1 kapsamaktadir (Zengin ve Uregen, 2004: 356).

Ydirurlukte bulunan yasalarda yerel yonetim kurumlarinin finasman kaynaklari vergi ve vergi disi gelirler olarak
simiflandirilmaktadir. Yerel vergiler ve 6demelerle ilgili kararlar belediye dyelerinin Ugte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilmektedir. Vergi Mecellesine ve «Yerel vergiler ve 6denisler hakkinda» Kanuna gore, belediyelerin gelir kaynaklart
vergiler ve vergi dis1 gelirler seklinde siniflandirilmastir.

1. Vergiler:

a) Gercek Kkisilerden alinan toprak vergisi: Bu gelir kaynagindan az sayida belediye faydalanabilmektedir.
Yalnizca gergek kisilerden alinan emlak-toprak vergisi tim belediyeler igin bir gelir kaynagidir.

b) Gergek kisilerden alinan emlak vergisi: Emlak vergisi ile ilgili durum olduk¢a karmagiktir ve bu durum
daha ¢ok yasal bosluklardan kaynaklanmaktadir. Ulkede konutlarin bir kismi heniiz 6zellestirilmemis olup
tapular1 bulunmamaktadir. Bu tip konutlardan vergi toplanamamaktadir.
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c) Insaat materyallerinden aliman maden vergisi: Vergi Kanununa gore, belediyeler kendi arazilerinde
iiretilen ti¢ tiir ingaat materyellerini — micir hammaddesi, Kerpig-kiremit kili ve insaat kumlarim1 — maden
vergisine dahil edebilirler.

d) Belediye ait isletmelerin gelir vergisi: Belediyelerinin mali potansiyeli sinirli oldugundan ve belediyelerin
borglanma imkanlari bulunmadigindan kendi isletmelerini kurma imkanlari oldukga sinirhidir.

2. Vergi Dis1 Gelirler:

a) Reklam harglar: Belediyeler sadece kendilerine ait emlaklar Uzerindeki reklamlardan reklam harci
alabilmektedir. Su anda bu kalem ancak 14-15 belediye icin gelir kaynagi olusturmaktadir.

b) Otopark harglari: Mevcut belediyelerin %85’ini olusturan belde belediyelerinde otopark ihtiyaci
bulunmamaktadir. Ucretli otoparklara sadece il merkezlerinde ihtiyag vardir. Ancak su an iicretli otoparklar
konusunda toplumsal algi olduk¢a olumsuzdur (Elekberov, 2007:350).

¢) Turizm hizmetleri harclari: Belediyeler kendi bélgelerinde bulunan sanatoryum, otel ve tatil kylerinden harg
almaktadir. 2008 yilinda ancak 12 belediye bu kaynaktan gelir elde etmistir.

Yukarida belirtildigi gibi belediyenin vergi disi gelirleri; belediyelere ait gayrimenkul UGzerinde bulunan duvar
reklamlarindan alinan harclar, belediye miilkiyetinin satisindan ve kiraya verilmesinden elde edilen gelirler, otel,
sanatoryum, tatil koyii ve turizm hizmetlerinden elde edilen harglar, goniillii bagislar, belediyelerin 6zel olarak ayirdig:
alanlarda yapilan ticaret vb. hizmetlerden alinan harglar ve devlet biit¢esinden yapilan mali yardimlardir (Abdullayev,
2006: 71). Bu kaynaktan elde edilen gelirlerin %931 Bakii’deki ilge belediyelerinin payina diismektedir. Tablo 2'de 2001-
2010 yillar1 arasinda lke belediyelerinin bltce gelirleri gosterilmektedir.

Tablo 2: Azerbaycan’da Belediye Gelirleri (bin manat*)

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010**
Toplam Gelir 12828,4 | 11094,4 | 12132,0 | 17547,1 | 24327,3 | 32553,5 | 26697.9 | 20637.5
Vergi Gelirleri 4979,9 5397,1 3889,7 5694,6 6239,8 6679,9 9895.0 7678.2

Vergi Dis1 Gelirler 7345,0 4950,0 74285 | 10815,0 | 15971,0 | 25330,5 | 16269.4 | 12395.9
Diger Gelirler 503,5 7475 660,7 1037,8 2116,8 543,1 533.5 563.4

*1 Azerbaycan Manat1 = 0.78 ABD Dolar1 (01.02.2012), **2010 y1ilinin bilgileri ilk 10 ay1 igermektedir.
Kaynak: Belediye Organlarinin Biitcesinin Icrasina Dair Istatistiksel Biilten, DIK, 2010, s. 9, Bakil.

Devlet istatistik Komitesi’nin (DIK) verilerine gére, 2008 yilinda 2001 yili ile kiyaslandiginda Azerbaycan’da
belediyelerin gelirleri iki kat artmistir. Vergi dis1 gelirlerinin agirhigi ise 3,7 oraninda artmus ise de toplam gelir iginde vergi
gelirleri ve vergi dis1 gelirlerin oranlar1 bakimindan énemli bir degisiklik gdzlenmemistir.

Azerbaycan'da belediyeler olduk¢a zayif mali potansiyele sahiptir. 2010 yilinda {ilkede tim belediyelerin toplam bitce
gelirleri 28.9 milyon manattir. Bu rakam Azerbaycan'da yerel yonetimlerin sinirli fonksiyonlarimi dahi gergeklestirmek igin
yeterli degildir. Azerbaycan'da belediyelerinin toplam gelirlerinin Glkenin konsolide butcesindeki payr % 0.2 den azdir
(http://localdemocracy.az).

DIK’in verilerine gore, 2010 yilinda 8 bin kisi belediyelerde caligmaktadir. Bu oran yaklasik olarak tiim calisanlarin %
2’sine denk gelmektedir.
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Tablo 3: Azerbaycan’da Calisan Kisilerin Miilkiyet Bigimlerine Gore Dagilimi (bin kisi)

2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ekonomide Calisantarn Timi 37045 | 3715 | 3868,7 | 4006,1 | 40547 | 4111,3 | 41180 | 4329,1
Mulkiyet bicimlerine gore:
Devlet 1278.2 | 1240 1229,8 | 1271,9 | 1234,6 | 1244,4 | 1149,7 | 1142,7
Devlet-digt 2426.3 | 2475 2638,9 | 2734,2 | 2820,1 | 2866,9 | 2968,3 | 3186,4
Bunlardan:
Ozel 1710.8 | 1668.1 | 1843,5 | 1924,2 | 2016,5 | 2043,8 | 2159,1 | 2174,8
Belediye 14.7 17,7 17,8 12,4 11,7 10,6 8,0
Yabanci Sermaye ve Ortak Isletmeler | 35.1 315 59,7 65,2 63,3 66,2 62,0 61,3
Dini Kurumlarda Hizmet Eden Kisiler | 35 35 30,8 30,5 30,6 30,4 30,1 29,5
Serbest Caliganlar 645.4 | 725.7 687,2 696,5 697,3 714,8 706,5 | 9128

Kaynak: http://www.azstat.org/In_20/Pdf/03.pdf

Tablo 3'te de goriildiigii Uzere devlet dis1 olarak adlandirilan sektdrde istihdamin milkiyet bigimlerine gore en yiiksek artisi
Ozel sektorde gerceklesmistir. Belediyelerde ¢alisanlarin sayisinda 2001 yilindan 2005 yilina kadar géreceli artis olsa da,
sonradan azalma yasandig1 gézlemlenmektedir.

Mulkiyet bicimlerine gore isletme, 0rgiit, kurumlarda g¢aligan ve kisisel olarak ekonomik faaliyette bulunan nufusun
dagilimma bakildiginda goriiyoruz ki, 2001 yilinda belediyerde calisanlarin orani 0,4, 2005 yilinda 0,5, 2010 yilinda ise 0,2
diizeyindedir.

Stiphesiz, 2005 yilina gore 2010 yilinda belediye g¢alisanlarinin sayisinin yillar bazinda 2 kez azalmasi da olumsuz bir
durumdur. Ancak yakin gelecekte bu rakamlar belediyelerin lehine degisebilir. Belediyelerin giiglenmesi ile birlikte
olugturmus olduklar sirketlerin de ekonomik kalkinmada pay:1 artacaktir. Su anda belediyeler tarafindan olusturulan
sirketlerin ciddi bir ekonomik basarisi s6z konusu degildir. Bu basarimin saglanmasi igin gerekli 6n kosul belediyelerin
miilkiyetlerine verilmis olan topraklart maksimum diizeyde verimli kullanmalaridir.

Azerbaycan’da topraklarm %56,9’u devlet, %23,7’si belediye, %19,4’u ise 6zel milkiyete aittir. Ulke topraklarmin
%23,7°si (2045651 hektar) belediyelere ait olsa da belediyelerin yetkilerinin az olmasi belediyelerin istihdam politikasini
engellemektedir. «Toprak reformu hakkinda» kanuna gore, Azerbaycan'da topraklarin %33’U belediye milkiyetine
verilmelidir. Ancak torpaklarin belediyelere tahsisi konusunda bir takim problemler yasanmaktadir. Belediyelere verilen
topraklar birgok durumda verimsiz ve tartigmali topraklardir. Bu topraklarin bir bélimii icra hdkimiyeti organlari tarafindan
uzun sureli kiraya verilmistir. Bu nedenle belediye kuruluslar1 bu topraklari gerektigi gibi kullanamamaktadir. Kiraya
verilmis topraklarin kontroltintin belediyelere verilmesi sorunun ¢éziimiine katki saglayabilir (ismayilova, 2008:194).

Belediyeler kanuna uygun olmak kosulu ile belediye mulkiyetini gergek ve hukuki sahislarin gecgici veya daimi olarak
kullamimina verebilirler. Kanunla belirlenmis kurallara gére satma, devretme, 6zellestirme veya kiraya verme yetkilerine
sahiptirler. Belediyeler yerel halkin menfaati i¢in, belediyenin hudutlar1 dahilinde olan topraklarin istifade kosullarini
belirleyebilirler. Belediye miilkiyetlerinin 6zellestirilmesinden elde edilen gelirlerin timi yerel biitgeye dahil edilmektedir
(Zengin ve Uregen, 2004: 357).

Belediyeler ¢ogunlugu topraktan baska miilkiyete sahip degillerdir. Aym zamanda belediyeler kendilerine ait emlaklari
verimli kullanamamakta, sermaye yetersizliginden dolay1 ya satilmakta ya da diigiik bedellerle kiraya vermektedirler.

Devlet organlarinin belediyelerin biitce uygulamalarina miidahale etmesine, kanunlarda gosterilen haller disinda izin
verilmez. Belediye yerel bitceyi iktisadi sartlara uygun olarak dizenleme, mizakere etme, tasdik etme, uygulama ve
uygulamasini denetleme hakkina sahiptir (Zengin ve Uregen, 2004: 359).

6. Baki Kentinin Yonetimi

Bagkent Bakii 2 milyonluk niifusu ile Azerbaycanin en blyiuk kenti konunumundadir. Bakii’ye bagl 14 ilge
bulunmaktadir. Baki’de toplamda 7 ilge ve 45 kasaba olmak Uzere 52 belediye faaliyet gostermektedir. Bakil Kentinde
bulunan belediyeler ve bu belediyelerin sinirlar1 igerisinde yasayan niifusa iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir. Bakii, “Bakii Sehir icra Hakimiyeti Baskam” tarafindan yonetilmektedir (www.bakucity.az). Bakii’de
Biiyiiksehir Belediyesi heniiz kurulamanustir. Bakii'niin ilgelerinde ise yonetimin bas1 “Ilce icra Hakimiyeti Baskani”dur.
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Tablo 4. Bakii Kentinde Bulunan Belediyelerin Sayist

Bakii’niin ilceleri Nufus | Belediyelerin Buna Bagh Olarak
ilce Kasaba
Belediyesi Belediyesi
Hatai Ilgesi 2452 2 1 1
Binegedi ilgesi 2386 5 1 4
Yasamal Ilgesi 2321 1 1 -
Sabungu Tlgesi 2201 10 - 10
Nesimi Ilgesi 2083 1 1 -
Suraham Ilgesi 1950 6 - 6
Nizami Ilgesi 1781 2 1 1
Hazar ilcesi 1691 10 - 10
Nerimanov Ilgesi 1611 1 1 -
Karadag Tlgesi 1082 11 - 11
Sebail Tlgesi 0.3 3 1 2
Toplam 2046.1 52 7 45

Kaynak: www.eganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=5230&doctype=0

Oniimiizdeki yillarda Azerbaycan'da yerel hizmetlerin daha etkin sunulmasi igin yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerinin
artirillmast giindemdedir. Bu amacla «Belediyelere ek yetkilerin verilmesi hakkinda» kanunun kabulli gerekmektedir.
Kanun tasaris1 Azerbaycan Milli Meclis'inde miizakere edilmistir (http://meclis.gov.az). Yasa tasarisina gore belediyelere
asagidaki konularda yetki verilmesi diigiiniilmektedir:

- Konut olmayan binalarmn, altyap: tesislerinin (su kemerleri, su ve kanalizasiyon sebekesi, 1sitma, elektrik, gaz, sulama
sistemleri, toplumsal hizmeti tesislerin ve diger imar tesisleri) isletilmesi,

- Toplu ulagim, sehir i¢i yollarinin yonetilmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesi,
- Egitim (anaokulu), kiiltiir, saglik ve spor faaliyetlerinin ve kurumlarinin yonetilmesi ve gelistirilmesi,
- Belediye sinirlar1 igerisindeki tarihi ve kiltlrel yapilarin, park ve bahgelerin, mezarliklarin imar1 ve yonetilmesi,

- Hijyen ve koruyucu dnlemlerinin uygulanmasinin diizenlenmesi, saglik ve hijyen kurallarina ve normlarina uyulmasinin
saglanmasi ve bu alanlara uygun kontroliin gerceklestirilmesi,

- Nufus kayd: ile ilgili belli yetkilerin verilmesi.

Belediyelerin sorunlarmin ¢6ziimii igin yapilacak yeni yasal diizenlemeler ve yerel ydnetimlerin gérev ve yetkilerinin
arttirilmasi kentte yasayanlarin modern ve diizenli hizmet almalar1 agisindan oldukca énemlidir. Daha kaliteli kentsel
hizmetler Uretebilmek igin yerel yénetimlerin gi¢lenmesi ve Bakil Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi zorunluluk teskil
etmektedir.

Sonug

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasinin hemen ardindan belediyelerin kurulmasiyla ilgili anayasal ve yasal bir takim
diizenlemeler yapilmig ve belediyeler kurulmustur. Ancak mevcut yasal diizenlemeler belediyelerin ¢agdas anlamda
faaliyet gosterebilmesi icin yeterli degildir. Bundan bagka {ilke kent niifusunun 6nemli bir kisminin yasadigi ve iginde yedi
ilce belediyesinin bulundugu Bakii’de biiyiik sehir belediyesi kurulmamastir.

Diinya’da kamu hizmetleri biiyuk 6lctide halka en yakin birim olan yerel birimler tarafindan karsilanmakta ve yerel
yonetimler giin gegtikgce guclenmektedir. Yerel yénetimlerin glclenmesi halka daha iyi hizmet edilmesi ile sonuglanir.
Azerbaycan'da merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde agir bir vesayet denetimi s6z konusudur. Sosyo-ekonomik
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sorunlarin ortadan kaldirilmasinda belediyelerin roliiniin arttirilmasi yoniinde 6nemli yol almmalidir. Belediyelerce
yuritilmekte olan bazi hizmetler merkezi yonetim tarafindan tistlenilmistir. Pazar ekonomisinin gelistigi bir ortamda yeni
istihdam alanlarinin  olusturulmasinda ve serbest is gilicli rezervlerinin Uretime katilmasinda belediyelerin roli
arttirillmalidir. Ayrica girisimciligi tesvik etmek icin kiglk isletmelerin ve giftcilerin gelisiminde belediye milkiyeti ve
bltcesinden istifade, yerel ekonomik kalkinma programlarinin ger¢eklesmesi, yerel 6neme haiz su kaynaklarinin kullanimi,
konutlar ve konut olmayan binalarin ingaati, kanalizasyon sisteminin olusturulmasi, yollarin ve koprilerin insa edilmesinde
belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. Belediyelerin bu alanlarda etkin olarak hizmet vermeleri yeni is yerlerinin
actlmas1 ve istihdamin arttirlmasi, halkin sosyal durumunun iyilesmesi, but¢e gelirlerinin artmasi konularinda etki
edecektir.

Belediye sisteminin daha da verimli iglemesini temin etmek amaci ile merkezi yonetim sisteminden &dem-i merkezi
yOnetim sistemine gecilmesi ve merkezi yonetim tarafindan yiiriitilen yerel nitelikli hizmetlerin ¢ogu kaynaklariyla birlikte
belediyelere devredilmelidir.

Bazi belediyelerin iktisadi, cografi ve altyap: 0zellikleri dikkate alinarak daha bulyuk belediyelerle birlestirilmesinin 6nii
acilmalidir. Bu sekilde belediyelerin mali kaynaklarindan daha verimli istifade edilerek bdlgede daha buyiik kalkinma
projelerinin gerceklestirilmesi ve hizmetlerin kalitesinin yikselmesi icin ortam olusturulabilir.

Belediyelere bir kisim gorevler yiiklemenin yaninda onlara séz konusu gorevleri yerine getirecek yetkiler ve mali kaynaklar
da verilmelidir. Su anda kaynak yetersizligi belediyelerinin genel sorunudur. Yerel icra hakimiyeti organlarmin mali
olanaklar1 ve yetkileri belediyelerle kiyaslandiginda hayli kapsamlidir. Belediyeler yasal olarak bazi vergileri toplamaya
yetkili olsalar da bu vergilerin verimli toplanmasi i¢in bir mekanizma olusturulamamistir. Bu nedenle yerel nitelikteki
vergilerin verimli toplanmasi i¢in saglam bir altyap1 olusturulmasi gerekmektedir.

Belediye yonetimlerinin gelisimi toplumdaki iktisadi, siyasi, sosyal-kulturel bircok sorunun ¢6zim imkanlarini arttiracaktir.
Bu ise halkin yonetim siireglerine daha etkin katilimiyla gergeklesebilecektir. Bunun igin Azerbaycan devletinin 2001
yilinda imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yerel yonetimlere iliskin kapsamli reformlar:
gerceklestirmelidir.

Sonug olarak, halkin bekledigi diizeyde hizmet liretemeyen Azerbaycan belediyelerinin ¢ok sayida problemleri mevcuttur.
Bunlarin baslicalar;; kurumsallasamama, tecriibesizlik, idari ve mali yetersizlik, yeterli hizmet Uretmeme, demokratik
yonetim unsurlarinin eksikligi, teknik yetersizlik, halkin guivenini kazanamama gibi hususlardir. Azerbaycan devleti asir1
merkeziyetci ve totaliter bir gelenekten geldiginden gerek toplumsal bilincin kokten degismesi ve demokrasinin yerlesmesi,
gerekse schirlerde alt yapinin ve yasam kalitesinin yiikselmesi i¢in belediyelerin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan Azerbaycan i¢in gucli, demokratik ve 6zerk belediyelerin varligina ihtiyag vardir.
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