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Issizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin giiniimiizde ve gelecekteki éncelikli sorunu durumundadir.
Dogurdugu sonuglar itibariyle hem ekonomik hem de sosyolojik ve psikolojik bir sorundur. Uluslar arast
Calisma Orgiitii 'niin (ILO) yayimladigi raporiar issizligin kiiresel lgekte bir tehdit oldugunu gostermektedir.

Anahtar  Kelimeler: Issizligin kiiresel bir boyut almast kadar énemli bir baska nokta da istihdam ile biiyiime arasinda iktisat
[,5Sf21ik’ Is”'h,“fam; teorisinde eskiden beri kurulan dogrusal iliskinin sorgulanmaya baglanmasidir. Diinya ve iilkemiz ekonomisi
Istihdam Stratejileri, — p,-1y biiyiimesine ragmen issizlik oranlart dramatik bir bicimde yiikselmededir. Kiiresel siireg, teknolojik
Lygiicii o Profili, gelismeler, iiretim ve yatirimin yeryiiziinde dagilimi, niifus artisi, verimlilik artisi ve kamu kesiminin
Ekonomik Siireg ekonomideki pozisyonu gibi bir¢ok etmen issizlik olgusunu nitelik ve nicelik olarak belirlemektedir.

Ulkeler issizlik tehdidine karst yeni istihdam politikalar arayislan ile issizligin onlenmesi ve yeni istihdam

artirict stratejiler konusunda ciddi politikalar iiretme zorunlulugu ile karsi karsiya bulunmaktadirlar.

Sorunun benimsenen kapitalist ekonomik sisteme iliskin yani, sisteme yénelik sorgulamalari yogunlastirirken

teknoloji ve verimlilik faktorleri de teknik incelemelerin zorunlulugunu énplana ¢ikarmaktadur.

Sorunun ¢oziimiiniin, nedeninde aranmasi kurali esasinda ¢oziim stratejileri konusunda yol gosterici

olmaktadir. Ancak her ¢oziim énerisinin de pratik kabiliyetinin ve uygulanabilirliginin olmast her zaman

miimkiin olmamaktadir. Calismamiz ozellikle belli konular iizerinde odaklanacaktir. Bunlar ¢oziime yonelik

politik tercihler ve stratejiler, ekonomik siirecin yonetimi, sektorel yapilanmalar, istihdam artirict yeni

perspektifler ve insan faktoriiniin dogru egitimine yonelik farkli yaklasimlardan olusacaktur.

ABSTRACT

Unemployment is an issue with high priority both developed and developing countries for today and future. In

regards to the outcomes of unemployment, it is both an economic and sociological and psychological
Keywords: problem. The reports that published by International Labor Organization (ILO) shows that unemployment is
Unemployment, a threat on a global scale. Another important point alongside of global dimension of unemployment is that
Emg:gmm Investigating relationship between employment anc_i growtﬁ. In spite of rapid growth of Turkey’s and world’s
Strateqi Lab economy, the rate of unemployment has been increasing dramatically. Many factors, global process,

9IES, abour technological development, the distribution of production and investment in land, population and productivity

Profile, ~ Economic o j - . - ' -
Process growth, and the position of public sector in economy, determines the unemployment phenomenon as quality

and quantity. Countries in opposition to threat of unemployment are facing the obligations to produce
important policies that provide new employment strategies so as to generate employment and prevent
unemployment. It has been investigating relationship with capitalism. Furthermore unemployment of cause of
technology and productivity have drawing attention also. We have to seek solution in cause of problem.
However, it is not always possible to have the practical capability and applicability of all solutions. Our
study will focus especially on certain issues. They will consist of different approaches such as the political
choices and strategies towards solutions, the management of economic process, industrial structures, new
perspectives about employment increase and training human factors.

*Bu ¢aligma “2008 yilinda Uluslararas1 Sosyal Bilimciler Kongresi”nde teblig olarak sunulmustur.
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1. GIRIS

Issizlik, ekonominin yapisi ne olursa olsun gelismis veya gelismekte olan biitiin iilkelerin en biiyiik problemidir. Ayrica
diinya ekonomisinin geleceginde adindan ¢ok sz edilecek olan potansiyel bir biiyiik ekonomik sorun olarak goriilmektedir.
Sorunun ¢ikis nedeni cari olan ekonomik sistemle birlikte iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisinin yani sira uygulanmakta
olan makro-ekonomik politikalara bagli olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Tanim olarak bir ekonomide var olan iiretim
faktorlerinin tamaminin {iretimde kullanilmamasma issizlik, tiretime yonlendirilemeyen doga ve sermayeye atil kapasite,
calistirilamayan isgiicii unsuruna da issiz ad1 verilir(N.Giiran,2002).

Issizlikle miicadele tedbirlerinin basarili olabilmesi éncelikle var olan issizlik tiirlerinin dogru olarak tanimlanmasina ve
igsizlerin smiflandirilmasina baglidir. Yapilacak tanimlama sorunun hem ele alinmasinda hem de ¢6ziimiinde yol gésterici
olacaktir. Issizlik tiirleri genel olarak; gizli issizlik ve acik issizlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrica agik issizligin; gecici,
yapisal, teknolojik, konjonktiirel,mevsimlik issizlik gibi ¢ok sayida tiirii de bulunmaktadir. Gizli issizlik; isgiictiniin
istihdam edilmesine ragmen ¢ok diisiik veya sifir verimle ¢alismas1 durumunda ortaya cikmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan veya az gelismis iilkelerde yaygin olan gizli issizlige etkin olmayan istihdam da denilmektedir(N.Gtiran,2002).
Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizi, sermaye artis hizindan yiiksek oldugundan bu iilkelerde gizli issizlik siireklilik
kazanir. Diger bir ifadeyle gizli issizlik; teknolojik bir degisme olmaksizin, iiretim kapasitesine gore fazla miktarda isginin
istihdam edildigi bir hali ifade eder(S.Zaim,1986).

Friksiyonel igsizlik; emek arz ve talebi arasindaki kisa siireli dengesizlikler, isgiicii piyasasindaki bilgi eksiklikleri,
isgiiciiniin mobilite eksikligi, iiretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi, ¢alisabilir niifusa yeni katilimlar, yeteneklerine
uygun isyeri bulamayip, daha iyi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini birakanlar gibi nedenlere baglanabilir.
Dolayisiyla friksiyonel issizlik, isgiicii piyasasina girmedeki gecikmelere bagli olan gegici bir igsizlik tiirlidiir. Bu haliyle,
dinamik bir toplumda kaginilmaz bir asgari issizlik diizeyini gosteren bu issizlik tiirii, isgiicii piyasasinin 6rgiitlenmesinde
saglanacak iyilestirmelerle belli 6l¢lide azaltilabilecektir(Acar,1989).

Yapisal issizlik ekonominin yapisal 6zelliklerinden ve talep yapisindaki degismelerden ileri gelen bir issizlik tiiriidiir.
Ekonomi-igi (endojen) veya ekonomi-dis1 (eksojen) nedenlerden ortaya ¢ikabilir. Tarimsal yapidan sanayi yapisina gegis ve
ayn1 sekilde sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinde yeni gelisen sektorlerde is olanaklari bulundugu halde
issizlerin niteligi ile bos islerde aranan nitelikler arasinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Yapisal igsizlik bir anlamda uzun
stiren friksiyonel issizliktir. Ciinkii her iki igsizlik tiiriinde de temel sorunun, mevcut islerle is arayanlar arasinda gesitli
nedenlerle bir uyum saglanamamasidir.(N.Giiran,2002) Diger bir deyisle, hem friksiyonel hem de yapisal issizlik talep
yetersizligine ve konjonktiiriin durumuna bagl degildir. Isgiicii piyasasinin mevcut érgiitlenme yapis1, isgiicii mobilitesinin
durumu, isgiictiiniin nitelikleri ve egitim seviyesi veri iken ortaya ¢ikmasi kag¢inilmaz olan asgari issizlik durumudur. Bu
cercevede genellikle friksiyonel igsizlik ve yapisal issizlikten olusan issizlik orani ‘dogal issizlik orani” olarak nitelenmekte
ve bu durumda ekonomi tam istihdamda sayilmaktadir. dogal issizlik orani, mal ve emek piyasalarmin yapisal
karakteristikleri piyasa aksakliklari, arz ve talepteki degiskenlik, bos isler ve is arayanlarla ilgili bilgi toplama maliyeti,
faktor mobilitesi maliyetleri dahil yapisal 6zellikler ¢ergevesinde ekonomide saglanan genel dengeyle uyumlu olan issizlik
oranidir(Siimer,2007).

Nitekim, niifus ve dolayisiyla isgiicliniin yas ve cinsiyet yapisinda ve teknolojide ortaya ¢ikan degismeler, dogal issizlik
oraninin zaman i¢inde diismesi ya da yiikselmesi sonucunu dogurabilecegi gibi; piyasa aksakliklarinin giderilmesi, isgiicti
piyasasi Orgiit yapisinin ve enformasyon sisteminin iyilestirilmesi gibi yollarla bu oran diisiiriilebilecektir. Ancak
Friedman’a gore, dogal oranin kendisini diisiirmeye yonelik bu tiir tedbirler yerine talep genisletici politikalarla igsizligi
dogal oranin altinda tutmaya ¢aligmak kalici bir basariyla sonuglanmayacak; bu politikalarin uzun dénemli etkisi yalnizca
enflasyonun hizlanmasi olacaktir. Bu ozelligi dikkate alan bazi yazarlar, biraz da ‘dogal’ kavraminin ‘normal’,
‘digiiriilmesi imkénsiz’ ya da ‘zararli degil’ gibi yanlis ¢agrisimlara yol acabildigi diistincesiyle, ‘dogal issizlik orani
yerine’, ‘enflasyonun hizlanmasina yol agmayacak igsizlik oran1’ (Nonaccelerating inflation rate of employment=NAIRU)
ifadesini kullanmayi tercih etmektedirler(Giiran,2002)

Ekonomide refah ve buhran donemlerinin birbirini izledigi dalgalanmalara konjonktiir hareketleri denir. Depresyon
doénemlerinde is giici tam istihdam edilemez ve issizlik ortaya ¢ikar. Bu durumda nitelikli bir igglicti ve yeterli sermaye
birikimi oldugu halde, ekonominin bunalim ve durgunluga diismesi sonucunda issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Imalat sanayi
konjonktiirel igsizlikten en ¢ok etkilenendir. Dayanikli mal {ireten sanayi kollari, dayaniksiz mal iireten sanayi Kollarindan
daha fazla; is¢i kategorileri bakimindan da gen¢ olanlar yasli olanlardan daha fazla etkilenirler(Zaim,1986). Dogal
kosullarin yan1 sira toplumsal aliskanliklarin da etkisiyle bir kisim iktisadi faaliyetlerin baz1 mevsimlerde daralmasina bagli
olarak mevsimlik issizlik ortaya ¢ikar. Tarim, insaat, ulastirma ve turizm mevsimlik igsizligin en ¢ok goriildiigt sektorler
olmakla birlikte, teknolojik ilerlemeler gelismis iilkelerde bu issizlik tiiriinii ciddi bir sorun olmaktan ¢ikarmistir. Uretimde
emek-yogun teknolojilerin yerine sermaye-yogun teknolojilerin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan igsizlige teknolojik
issizlik denmektedir. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde {iretim artarken, bu kesimde ¢alisanlar issiz durumuna gelir ve bu
kesimden diger kesimlere dogru emek akimi baglar. Bu nedenle teknolojik issizlige ayni zamanda yapisal issizlik de denir.
Ancak teknolojik gelisme kisa donemde istihdam azaltici, uzun dénemde ise istihdam yaratici bir rol oynar. Uzun dénemde
yan calisma kollar1 ortaya ¢ikmakta ve iggiiciinii yeniden kullanma olanaklar1 dogmaktadir(Giiran,2002).

Gelisen teknolojinin, istthdam alanlarin1 doéniistiirmek gibi bir fonksiyonu vardir. Bir is alanini ortadan kaldirirken yeni bir
is alan1 ile de meydana gelen issizligi telafi edebilmektedir. Sorun yeni duruma isgiiciiniin uyum sorunudur.

2. ISTIHDAM YARATMA
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Istihndam yaratma terimi, issizligi azaltma amaci dogrultusunda cogunlukla is yaratma terimiyle es anlaml1 kullanilmaktadr.
Her iki terim de issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasini amag edinmekle birlikte; is yaratma, yeni isletmelerin
actlmasi ya da is ortaminin yeniden yapilanmasi yoluyla istihdam olanaklarmin genigletilmesini; istihdam yaratma ise
isglicii arzmin nitelikli ve siirekli olmasini saglayan istihdam politikalarmin uygulanmasini icermektedir. Dolayisiyla is
yaratma ile ilgili sorunlar1 ve 6nlemleri, igsizligi hedefledigi i¢in istihdam yaratma ana baslig1 altinda ele almak yanlig
olmayacaktir.Yeni islerin yaratilmasi ve/veya mevcut islerin diizenlenmesi halinde istihdam igin olanak yaratilmaktadir.
Aktif ve iyi egitilmis isgiicii yaratmak igin devletin istihdamda politikalar1 ve uygulamalari, dogrudan is yaratmayi
etkilemektedir(eurofound,2003). Ancak devletin giiniimiizdeki rolii degismistir. Gegmis dénemlerdeki rolii ile devletin is
ve istihdam yaratmasi, bu ¢agda gecerliligini yitirmistir. Is yaratma dogrudan firmalar1 ve girisimcileri ilgilendirirken;
istihdam yaratma politika ve stratejileri ise, devletin yonlendiriciliginde bulunmaktadir. Is yaratma; firmalarm ana gorevi,
hedefi ya da misyonu degildir. Firmalarin amaci ve hedefi; kar etmektir. Is yaratma ise; karli biiyiime hedefinin bir
sonucudur. Dolayisiyla is yaratma; firmalarin temel motivasyon araci degildir(Siimer,2007).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), istihdam ve gelir saglamak icin herkese daha fazla olanaklarin saglanmasi konusunda,
istihdam politikasinin desteklenmesi, bilgi, beceriler ve istihdam edilebilirlik ve istihdam yaratma amacim ifade
etmektedir(I1LO,2006).

ILO’ya gore, bityiime ve istihdam birbirinden kopuk ele alinmamakta; tam aksine birbirini besleyen ve etkileyen, birinin
varlig1 i¢in digerine ihtiya¢ duyulan iki unsurdur. Tek basina ekonomik biiyiime; istihdam alanindaki kiiresel gereksinimleri
karsilamaya yetmedigi ve bunun igin yeni politikalara ve uygulamalara gereksinim oldugu belirtilmektedir. 2005 yilindaki
BM Zirvesi’nde de istihdam yaratma konusu; ekonomik ve sosyal politikalarin merkezine yerlestirilmistir(1LO,2006).

Avrupa Birligi; tiim politikalar, girisimler, eylemler ve programlarin merkezine, ‘istthdam yaratma’y1 yerlestirmistir.
Zaman zaman istindam yaratma terimi yerine kullanilan ‘is yaratma’; firmalar, KOBI’ler, kooperatifler, mikro isletmeler ve
kadmlarin is diinyasina daha fazla katithm konularma odaklanmaktadir. Is yaratma; istihdam artis1 icin temel
olusturmaktadir. istihdam yaratma ise; hem ekonomi politikalarmim hem de sosyal politikanin ana eksenlerinden birini
olusturmaktadir.

2.1.Yeni is ve isgiicii Paradigmasiin Unsurlari

Sanayi toplumunda zenginlik, dogal kaynaklarin doniistiiriilmesine bagli olarak iiretilen mal ve hizmetlerin fiziksel
ticaretine dayanmakta iken; bilgi toplumunda biitiinsel olarak ekonominin yenilik kapasitesinden, kendine 6zgii yeni {iretim
organizasyonu, yeni is organizasyonu ve yeni ¢alisma bigimlerinin uygulamaya konulmasindan olugsmaktadir(Erdut,2003).

Kapitalist yeniden yapilanma siireci, enformasyon teknolojilerinin caligma siirecine girme bigimleri, bunlarin ortaya
¢ikardigi sonuglar iizerinde belirleyici olmustur. Bu yeniden yapilanmanin araglari ve yontemleri, tilkelerin teknolojik
yetkinliklerine, siyasi kiiltiirlerine ve ¢aligma geleneklerine bagli olarak farkliliklar gosterir. Yonetimin kararlari, sektorel
iliski sistemleri, kiiltiirel ve kurumsal ortamlar, hiikiimetlerin politikalari; isgiiciiniin pratikleri ve liretimin orgiitlenmesinde
oyle belirleyici sebeplerdir ki, teknolojinin etkisi ancak biitiin bu unsurlar1 bir araya getiren bir toplumsal sistem i¢indeki
karmasik etkilesim ¢ercevesinde anlasilabilir(Siimer,2007).

Dolayisiyla yeni calisma ve isgiicii paradigmasi; teknolojik degisim, sektorel iliskiler politikast ve ¢atigmaci toplumsal
eylemler arasindaki tarihsel etkilesimle 6riilmils karmagik bir dokudur(Castells, 2005,s.324).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda, yeni ve ileri teknolojili iiriine dayali tiretimde verimlilik veya teknolojik
diizey bakimindan, biiyiik farkliliklar bulunmamaktadir. S6yle ki; Meksika’nin kuzeyindeki Japon elektronik ev esyalari
fabrikalarinda calisan isgilerin verimliligi, ABD’dekilerle kiyaslanabilir diizeydedir. Meksika’daki iretim hatlari, ne
stiregler ne de tirinler bakimindan daha diisiik bir teknolojik diizeydedir. Ancak buradaki isgiler daha diisiik bir maliyete
calisirlar. Tiirkiye’deki otomobil ve beyaz esya sektoriinii gelismis lilkelerdeki ile karsilastirdigimizda da aynit durumu
goreiliriz. Bagka bir 6rnek; ABD’de benzer isler igin 6denen maasin %20’sini alan son derece vasifli Hint mithendisler ve
bilgisayar uzmanlarinin emegini kullanarak, tim diinyada birgok sirkete sézlesmeli olarak yazilim iireten baslica merkezler
haline gelen Bombay ve Bangalore’dur. Singapur, Hong Kong ve Taipei’de de benzer egilimler gézlenmektedir(Castells,
2005, s. 321-322).

Yeni uluslararasi isboliimii iiretim siirecinin uluslararasi boyutta yeniden yerellestirilmesi ile yakindan ilgilidir. Yeni
orgiitlenme; tiretim siirecinde bulunan her isi boler ve degisik tilkelerdeki isgiicii piyasalarina dagitir. Bu yeni bir uluslar
aras1 igbolimii demektir. Kiiresellesme ile belirginlesen bu yeni uluslararasi isbolimii islerin emek yogun ve imalat
ozellikli pargalarmin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasini ifade eder. Boylelikle gelismekte olan iilkelerde emek yogun
istihdam ve tiretim artarken, gelismis iilkelerde daha ¢ok sermaye yogun ve yiiksek nitelik gerektiren istihdam ve tiretimde
artiglara bagli uzmanlagsma ortaya ¢ikar. Hatta enformasyon, iletisim ve bilisim teknolojilerinin hizli gelisimi, hizmet
islerinin de tasinmasini olanakli duruma getirmektedir. Béylece maliyetlerin distiriilmesi amaciyla ¢ogu isletmeler; tiretim
stireglerinin bir kismin1 tageronlara aktarmakta, temel olmayan faaliyetlerini disa vermekte (outsourcing) ve her tiirlii esnek
orgiitlenme ve calisma bicimlerini benimsemektedirler. Uretim siirecinin kiiresel drgiitlenmesi isletmelere, diinyanin cesitli
bolgelerinde bulunan iiretim faktérlerinin en karli bilesenini saglamaya yonelik bir ortam hazirlar. Islerin béliinmesi yeni
alt bolimleri de pesinden getirir. Bunun sonucunda boliinen, alt boliimlere ayrilan isler; isyerleri ve ilkeler arasinda
dagitilmaktadir. Islerin béliinerek isyerleri ve iilkeler arasinda dagitilmasi isgiicii piyasasini olusturan iscileri sahip
olduklar: vasif diizeyiyle yakindan baglantili bir isb6liimiine iter. Bu igbdliimii pazara uyum gosterme amaciyla gelistirilen
yalin iiretim, stoksuz, tam zamanli gibi adlandirilan iiretim teknikleri tarafindan desteklenir. Isin vasif gerektirmeyen ve
emek yogun siiregleri isgiicii piyasasinin ‘gevresel’ olarak tanimlanan alaninda gerceklesirken, vasif gerektiren ve sermaye
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yogun iretim siirecleri, iggiiciiniin ‘merkez’ veya ‘karargah’ olarak tanimlanan alaninda yapilir(Hirst,Thompson,1999, s.
40-49).

Yeni teknolojilerin kullaniminin hizla yayginlasmasi, sadece isin ve isletmenin 6rgiitlenmesinde degisimlere yol agmaz,
ayni zamanda bazi isleri ortadan kaldirir ve de bazi yeni igler yaratir. Bu siiregte yiiksek nitelikli isgiicline talep artisi
goriilmektedir. Boylece ikili isgiicii piyasasi olarak tanimlanan isgiiclinde artan sekilde bir ayrigsma olusmaktadir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkeler isgiicliniin 6zelliklerine bakildiginda bunlar; egitim, mesleki egitim, ¢alisma kosullari, nitelik,
ticret, kariyer beklentisi, sendikalilasma diizeyi, isgiicti devri, ise katilimcilik, isgiictiniin yasal olarak korunmasi, igletmenin
emeklilik ve diger yardimlar bakimindan katilim seviyesi, istthdamin kayith olmasi alanlarinda merkez isgiiciinde olumlu
ve iyi; cevre isgiiciinde ise olumsuz, kétii ve diisiik seviyeler goriilmektedir. ikili isgiicii piyasasi1 yerine boliinmiis isgiicii
piyasas1 yaklagimi; konuyu emege olan talep ile degil, arz ve talebin bilesimi olarak ele almaktadir(Ben Fine,1998,s.124-
125).

Uluslar arasi hareketlilik bakimindan iggiicli mobilitesinin yonii, sermaye mobilitesinin genel yoniine terstir. Azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerden gelismis olan iilkelere dogru gerceklesen bu isgilicti mobilitesine karisin gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru da sermaye hareketi olmaktadir. Ancak isgiiciiniin uluslararas1 mobilitesi, mallar, hizmetler
ve finansal sermayenin mobilitesinden farklidir. Isgiiciiniin siir dtesine akisi ana iilkede is bulamama, ¢ok diisiik iicretler
gibi mecburi nedenlerden kaynaklandigindan; diger {iretim faktorlerinin mobilitesinden biiyiik farklilik géstermektedir.
Mal, sermaye ve finans piyasalarmda artan ve serbestlesen mobiliteye karsilik isgiicii mobilitesi ulusal devletlerin sinirlari
i¢inde kalmaktadir. Isgiiciiniin uluslararast mobilitesini simirlayan bazi belirleyici etmenler vardir. Bu etmenlerden birincisi,
isglictiniin uluslar aras1 mobilitesinin maliyetinin yiiksek olmasi; ikincisi ise devletin vatandagliga ve ¢alismaya iliskin yasal
diizenlemeleri engel olusturmasi; bir diger etmen kiiltiirel farkliliklarin uluslararas1 mobiliteyi tegvik etmemesi; sonuncusu
ise diger ulusal isgiicli piyasalarindaki kosullara iligskin bilgi eksikliginin bulunmasidir(www.europa.eu).

Yeni kiiresel iiretim ve yonetim modeli, g¢aligma siirecinin biitiinlesmesi ile isgliciiniin ¢oziilmesinin es zamanlt
gerceklesmesine taniklik etmektedir. Olusan yeni ig, liretim ve yonetim kosullar1 ekonomik yapinin tiim boyutlar1 ve
taraflar1 ile degisimine neden olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde yasanan radikal degisim derinlestikce, {iretim ve yonetim
aglarinin i¢ ice gegmisligi sinirlar1 agmakta; farkli tilkelerde iicretler ve sosyal giivence bakimindan farkli olan, ama vasif
ve teknoloji bakimindan aradaki farkin giderek kapandigi ¢aligma kosullar1 arasindaki baglanti 0 denli yakinlagsmaktadir.
Birlesik bir iggiicii piyasasindan ve kiiresel bir iggiiciinden soz edilemez ama isgiiciiniin kiiresel bagimliligindan soz
edilebilir. Bu karsilikli bagimlilik, uluslararasi ve ulusétesi firmalar yoluyla emegin iilkeler arasinda hareketini etkilemenin
Gtesinde, emegin niteligi ile ilgili bir konudur(Castells,2005,5.323).

Maliyetlerin azaltilmasi ve rekabet edebilme yoniinde firmalarin davraniglari sonucunda iicretlerin ve ¢alisma
standartlarinin diisiik ya da gorece diisiik oldugu iilke ya da bolgelerde kadinlarin isgiiciine katilim1 giderek artmaktadir.
Aile ve ev i¢i gorevlerini de yiiriitmek durumunda olan kadimlar, emegi ‘aile biit¢esine katki’ anlayisiyla ikincillestiren
isgiiciidiir. Bu nedenle diisiik ticret, esnek calisma bicimleri ve disiik caligma standartlarina daha kolaylikla razi
olmaktadirlar. Boylece kadinlar, isgiicii piyasasinin yedek isgiicii rezervi olarak goriilmektedir. Bunun yani sira gelismekte
olan ilkelerde kadmnlarin egitim ve beceri seviyesi, erkeklerden daha disiik oldugundan disiik tcretli ve beceri
gerektirmeyen iglerde kadinlarin istihdami siklikla gorillmektedir. Sadece beceri ve egitim seviyesi diisiik kadinlarin degil
yiiksek egitimli ve beceri sahibi kadinlarm isgiicii piyasasina katilimlarinda da artig olmaktadir(Siimer,2007).

2.2. Isgiicii Piyasalarimn Esnekligi

Kiiresellesmenin endiistri iliskilerinde yarattigi degisimle birlikte giindeme giren isgiicii piyasasinda esneklesme kavrami
giiniimiiz ¢aligma hayatinin odaklandigi temel konulardan biridir. Esneklik kimi goriislerce istihdamin artirilarak sosyal
refahin yayginlastirilmasi igin uygun bir ara¢ ve yeni ekonomiye uyum araci olarak goriiliirken; diger yandan esnekligi
kiiresellesen kapitalizmin bir unsuru olarak goren ve esnekligin isgiicii piyasalarini ve orgiitlenmeyi tahrip edici etkisi
oldugunu ileri siiren birgok akademik goriis bulunmaktadir(Martin,2005,s.1-2,). Ancak gériinen o ki, isgiicli piyasasinin
esnekligi siireci ozellikle ¢alisanlarm is giivencesini ve orgiitlenmelerini tehdit etmektedir. Isgiicii piyasasi esnekligi’ ile
‘sermaye piyasasi liberalizasyonu’, paralel gelismeler olarak ortaya ¢ikmis olmakla beraber ¢ok asimetrik sonuglara yol
acgmakta ve her ikisi de iscilerin aleyhine sermayenin lehine olan bir gelismeye hizmet etmektedir.182 Esnekligin
uygulanmasi ile; yar1 zamanli ¢alisma, kisa donemli ve gegici istihdam, tageron ¢alisma, serbest caligma, evden ¢alisma,
uydu biiro gibi atipik ¢alisma bigimleri daha yaygin hale gelmistir. Bu noktada belirsiz/kalic1 siireli hizmet akitlerinden
belirli ~ siireli, gecici veya donemsel hizmet akitlerine gecisteki  hizlanmaya da  dikkat ¢ekmek
gerekmektedir(Goniil,2003,s.158-159).

Caliganlarm 6rgiitlenme siirecini ve oOrgiit etkinligini zaafa ugratan yeni dénem, yeni teknolojilerin gerektirdigi iistiin
nitelikli bireylere olan talebin ve bu gelismelerin dogal sonucu olarak yari-vasifli ve vasifsiz isgiicliniin pazarlik giiglerinin
giderek dramatik sekilde azalmasinin sonucunda; yeniden bireyi ve bireysel becerileri 6n plana gikaran ‘bireysel akitler’
donemine geri doniislin net isaretlerini vermektedir. Yeni yapilanmalar karsisinda, ¢alisma iliskilerinde yasanan gelisime
bakildiginda klasik iki yonlii (yani isci-isveren taraflarindan olusan) toplu pazarlik yapilmasinin yaninda, tek yonli
pazarligin olustugu goriilmektedir. Kollektif olmayan tek yonlii pazarlik ise; bireysel pazarligi, calisma kurallarindan
uzaklagmayr ve sendikasiz insan kaynaklar1 yonetimini ifade etmektedir. Diger yandan iki yonlii toplu pazarlikta,
sendikalarin bir yandan pazarlik giictiniin azalmas: ile 6diinlii toplu pazarliga yonelirken, diger yandan igletme veya fabrika
seviyesinde sendika-igveren isbirligine yoneldigi gozlenmektedir(www.bilgiyonetimi.org). Uyarlanma siireci, igverenler ile
sendikalar arasindaki pazarlik iliskilerinin bi¢imini ve dogasini etkilemistir. Pazarlik desantralize edilirken, kapsami da
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daraltilmigtir. Pek ¢ok Bati Avrupa iilkesinde toplu pazarligin kapsamui gorece genig olmakla birlikte, pazarligin
desantralize edilmesi, isyerinin 6nemini hi¢c olmadigi kadar artirmustir. Isyerindeki sendikal orgiitlenme bu nedenle
degisimin oOncelikli konusudur ve gozlenen odur ki, igyerlerinde sendikalar orgiitsel varliklar1 ve etkinlikleri agisindan
giigsiizlesmektedir. Sendikal hareketin yavaslamasi, bu orgiitlerin {iye sayilarinda azalma nedeniyle gergeklesebilmistir.
ILO verilerine gore; Afrika'da 7 lilkeden 5 inde, Amerika'da 13 iilkeden 11'inde, Asya'da 14 iilkenin 10'unda, Avrupa'da 32
iilkenin 25'in de sendikalagma oranlar1 diigmiistiir(Stiglitz,s.12-14). Sendikalarin bu olgu karsisindaki tepkileri de farklilik
gostermektedir. Avrupa sendikal konfederasyonlar1 en biiyiiklerinden olan ETUC; bu baglamda sermaye ile uzlagsmayi one
¢ikaran bir anlayis1 6n plana ¢ikarmaktadir(Stiglitz,s.12-14).

Uluslararasi isletmelerin stratejileri ve rekabete iliskin yaptiklari tercihler; ulusal iggiicli piyasalarindaki istthdam diizeyini,
iicretleri, calisma kosullarini, istihdamm niteligini, is giivencesini, vb pek ¢ok alani etkilemektedir. Uretimin iilkeler
arasinda tasinmasi yoluyla, yukarida bahsedilen ¢evre-merkez iliskisi iginde, esitsizlikler daha da artmaktadir. Uluslararasi
firmalarin bu davramislart karsisinda ulusal rekabetin gergeklesebilmesi yoniinde devletin ulusal isgiicii piyasasini
kiiresellesme siirecine entegre etme ugrasilari, daha diisiik ticret diizeyinde ve daha agir ¢alisma kosullarina riza gésterecek
bir iggiicti arz1 olusturmalar ile esgiidiimlii olabilmektedir.

Caligsma iliskilerindeki doniisiimle birlikte, sisteminin aktorlerinden biri olan devletin roliinde de biiyiikk bir degisim
meydana gelmistir. 1980’lerden itibaren 6zellikle Bati Avrupa'da bir¢ok hiikiimet, {icret maliyetlerini disiiriici, isgiici
piyasalarmi kuralsizlagtirict ve esnekligi artirici, sosyal korumayr zayiflatici politikalar izlemistir. Neo-liberal politikalar,
esas olarak emegi iiretim faktorii olarak tanimlamakta ve tiim aksakliklarin piyasa ile giderilecegini savunmaktadir. Mal;
para karsiliginda degis tokus edilmektedir ve kullamim degeri, bu degisimden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki 6zel bir
faktor olan emegi istihdam eden kisi; emegin kullanim degerini, emegi degis tokus ettigi sire icinde
kullanmaktadir(Mitchell,2005,s.2-3). Geleneksel iktisat teorisi piyasalarm kendi kendini ayarlayan ve etkin oldugunu ve
dengenin dogasimin ne boliisime ne de kurumlara dayanmadigimi varsaymaktadir. Ancak piyasa dostu doktrinleri
savunanlar, tiim kurumlarin o6nemsiz oldugunu sdylememekte; Ornegin parasal kurumlarin O6nemli oldugunu
belirtmektedirler. Piyasa aksakliklart vardir ve hitkiimetlere bu aksakliklar1 diizeltici rol diismektedir. Boylece neo-liberal
politikalar sadece istikrarsizlig1 yaratmamakta ayrica is glivencesini koruyan 6nlemleri de yok etmektedir(Stimer,2007).

2.3. Bilyiime Ve istihdam Yaratma iliskisi

Ekonomik bilyiimenin istihdam yaratma kapasitesine bakildiginda; diinya genelinde birbirini izleyen iki yillik bir
azalmanin ardindan igsizlik orani ylizde 6.3’te ayni kalmistir. Diinya genelinde ekonomik bitylimede %3’liik artis issizlik
oranlarinda iyilesme gerceklesememistir. Diinyada toplam igsiz sayist 2005 yili sonuna gelindiginde 191.8 milyondur. Bu,
2004 yilina gore 2.2 milyon, 1995 yilina gore ise 34.4 milyonluk bir artis anlamina gelmektedir. Calismakta olan insan
sayis1 daha Gncesine gore en yiiksek diizeye ¢ikmakla birlikte, igsiz sayisi da en iist diizeydedir. Diinyadaki issizlerin hemen
hemen yarisini 15 ile 24 yas arasi1 gengler olusturmakta olup gencler arasinda igsiz kalma olasiligi yetiskinlere gore ii¢ kat
daha fazladir. Tim diinyada ¢alisabilecek yastaki niifusun yiizde 25’ini genglerin olusturdugu gerceginden hareketle bu
rakam hayli sorunlu durumdadir. Birgok ekonomilerin GSYTH’daki artis1 yeni islere veya iicret artiglarina doniistiirmedeki
basarisizligi, ardindan gelen dogal felaketler ve artan enerji fiyatlariyla eslestiginde; bu durumdan 6zellikle agir bigimde
etkilenenler yoksullar olmustur. 2005 yilinda diinyada gerceklesen yiizde 4.3’lik GSYH artisina karsin, tiim diinyada asir1
yoksulluk igindeki 500 milyonu askin insandan yalnizca 14.5 milyonu, kisi basina giinde 1 dolarlik kazangla belirlenen
yoksulluk smirinimn iistiine ¢ikabilmistir. Dahasi, 2005 yilinda tiim diinyadaki 2.8 milyar ¢alisanin 1.4 milyarmin kazanci,
kendilerini ve ailelerini giinde 2 dolarlik yoksulluk smirinin {izerine ¢ikarmalarina yetmemektedir. Bu say1 bundan on yil
oncesi ile aynidir. Kadinlarla erkekler arasindaki istihdam a¢ig1 son on yilda bir 6l¢iide kapansa bile gene de bilyiiktiir.
Istihdam olunan yetiskin yaslardaki kadmlarin oran1 1995 yilinda yiizde 51.7 iken bu oran 2005 yilinda yiizde 52.2’ye
gikmustir. 2005 yilinda diinyadaki toplam isgiictiniin yaklasik %40’ m1 kadnlar olugturmaktadir(ILO,2006).

ABD’deki toplam istihdam, son yirmi yil i¢inde AB’de oldugundan iki kat daha hizli artmistir. Bunun temelinde, ABD 6zel
sektoriinde yaratilan yeni igler yatmaktadir. Bu sektordeki istihdam diizeyi son yirmi yil i¢inde %40’tan fazla biiylimiistiir.
Boylece ABD bilgi toplumuna gegisi daha basarili yonetmistir. Bu rakam Avrupa i¢in sadece %5 olmustur. Demografik
etmenlerin de rolii olmustur. AB’de igsizlik 1998’den bu yana diismiigse de, istihdam hiz1 artig géstermedigi gibi, niifus da
yaslanmaktadir. Bu durum, sosyal sistemlerin finansmaninda, ¢alisan niifusun sirtindaki yiikii daha da agirlastirmakta ve bu
sistemlerin stirdiirebilirligini tehdit etmektedir(MESS,2001,s.8).

AB15’in ekonomik biiylimedeki artisin istihdama etkisi ise, her iiye iilke i¢in farklilik gostermektedir. 2005 yil1 itibariyle
AB25’de biiylime hiz1 %1.6; istihdam artis1 ise %0.9 olmustur. Boylece ekonomik bilyiime, istihdam yaratmada yetersiz
kalmustir. igsizlik orani ise 2005 yilinda ABI1S5 igin %7.9, AB25 igin %8.7°dir. Ayrica istihdam ile verimlilik artis
oranlarinin toplaminin ekonomik biiyiime hizina esit oldugundan hareketle; AB25’de istihdam ve emek verimliliginin
biiyiime hizmna katkilar1 dénemler itibariyle su sekildedir. 1990-1995°de; istihdam -%0.4 ve emek verimliligi %2.1, 1995-
2000°de; istihdam %1.1 ve emek verimliligi %2.4, 2000-2005°de; istihdam %0.6 ve emek verimliligi %1.4’tiir. Bu
degerlere gore, iic donemde de emek verimlili§inde artigin biiylime hizina katkisi, istihdamda artisin biiylime hizina
katkisindan daha fazla oldugu gériilmektedir(http://ec.europa.eu). Bu durum, isgiictinii tasarruf edici teknolojik gelismenin
sonucudur. ABI15 iilkeleri igin, 2005 ve 2007 yillarina ait biiylime hizlari, istihdam yaratma oranlar1 ve igsizlik oranlari
verilmistir. 2007 yil1 igin veriler, tahmini verilerdir(Stimer,2007).

2005 yili itibariyle, irlanda, italya ve ispanya harig; AB15 iilkelerinde biiyiimede artis, istihdamda artistan daha fazla
olmustur. Almanya ve Hollanda %]1.1°lik biiyiime artiglarina ragmen, istihdam yaratmada eksi degerlere sahiptir (sirastyla
% -0.2 ve %-0.6). Liiksemburg ise en yiiksek biiyiime hizina sahip iilkelerden biri olmasina ragmen istihdam artig yiizdesi
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bakimindan yetersiz kalmistir (%1.8). Irlanda 4.6’lik biiyiime artisiyla Liiksemburg’la birlikte AB15’de en yiiksek biiyiime
hizina sahiptir. irlanda’da %4.6 biiyiime, %#4.7’lik bir istihdam artisma yol agmistir. Ayrica Irlanda %5’in altinda issizlik
oranina sahiptir. Bu oranlar bakimindan Irlanda, bilgi toplumuna gegiste basarili iilkelerden birisidir. Italya diisiik seviyede
biiyiime hizina sahip olmakla birlikte (%0.1) istihdam yaratma bakimindan biiyiime hizindan daha yiiksek bir orana (%0.7)
sahiptir. Yiiksek biiyiime hizina sahip iilkelerden biri olan Ispanya, %3.4’liikk biiyiime ile %4.8’lik bir istihdam artis1
yaratmistir. Bu oran; irlanda’dan sonra istihdam artisi bakimmndan AB’nde en yiiksektir. AB15 ortalama issizlik oram
%7.9’dur. Bu oranm iistiinde issizlik yiizdelerine sahip olan iilkeler Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya ve
Yunanistan’dir. Italya ve Portekiz’in degerleri (sirasiyla %7.8 ve %7.7) ise AB ortalama issizlik oranina yakindir.
Ozetlenirse, AB15°de istihdamda artis oranlari Italya, Irlanda ve Ispanya harig biiyiime hizinin gerisinde kalmstir. Bu ii¢
iilkenin istihdamda artis oranlari, biiyiime hizlarmdan fazladir. Bu iki oran arasindaki fark, istihdamda artis lehine; italya
icin +0.6, Irlanda igin +0.1 ve Ispanya i¢in +1.4 puan olarak gerceklesmistir. Boylece; AB15’te biiyiime; istihdam yaratma
Ve issizligi azaltma bakimindan basarili olamamastir.

2007 tahminine gére, ABD’de biiyiime hiz1 3.1, Japonya’da 2.2°dir. istihndamda artis oranlar1 ABD’de 1.0, Japonya’da
0.3’tiir. Issizlik oranlar1 ise ABD’de 4.7, Japonya’da 3.5’tir. Biiyiimede artis; bu iilkelerde de istihdam yaratma bakimmdan
basarili olamamustir.

3. URETKENLIK VE iSTIHDAM

Teknolojik gelismedeki artislarla birlikte, iilkelerin kalkinma ve biiyiime siireci ag¢isindan {retkenligin  Gnemi
vurgulanirken; tiretkenlik-istindam iligkilerine yonelik yapilan yorumlar da bu kapsamda farklilik arzetmektedir. Neoklasik,
Keynezyen, Marksist, Schumpetergil iktisat¢ilarin tiimii liretkenlik artiginin, yeni ve daha gelismis {iretim tekniklerinin ve
yeni Urlinlerin ortaya ¢ikmasiyla, bunlarin tiim ekonomiye etkin bir bigimde yayilmasmma bagl oldugunu kabul
etmektedirler. Olumsuz yonde gelisen diisiincelerin nedeni, gelismis iilkelerin (GU) bilim-teknoloji alanindaki dev
birikimleriyle beslenen, yeni ve daha gelismis teknolojilerinin dayattigi ezici rekabet kosullarinda, gelismekte olan tlkeler
(GOU) ve azgelismis iilkelerin (AGU) yatinrm ve kalkinma programlarmi gerceklestirmede karsilastiklar1 pratik
sorunlardan kaynaklanmaktadir (Freeman, 2005). Ciinkii GOU’ler ile AGU’ler gelismis teknoloji iiretecek nitelikli
isgiiciine ve gerekli mali kaynaklara sahip degildir. Bu durum GU’lerle GOU ve AGU’ler arasindaki kisi basmna gelir,
toplumsal refah gibi konulardaki ugurumu daha da arttirmaktadir. Ayrica, bu ilkelerde hem ithalat yoluyla temin edilen
teknolojinin tiretimde kullanilmasi hem de artan isgiicii yerine ikame edilerek daha az isgiiciine ihtiyag duyulmasi issizligin
artmasina yol agmaktadir(Tung,2007).

Uretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiler, kisa dénemde, is ¢evrimleri ya da konjonktiirel dalgalar olarak adlandirilan,
ekonomide gergeklesen hareketler agisindan incelenmektedir. Bu baglamda is ¢evrimi teorileri, kisa dénemde, tiretkenlik
artiglar1 nedeniyle istihdam {izerinde ya da istihdamdaki degismeler nedeniyle iretkenlik iizerinde olumsuz etkilere yol
acabilecegi tizerinde dururken, i¢sel biiyiime teorileri, yasanan olumsuzluklarin uzun dénemde ortadan kalkacag tizerinde
durmaktadir.

Teoride kisa dénemde iiretkenlik ve istihdam arasindaki iligskiye yonelik iki goriis mevcuttur. Birincisi, tiretkenlik, istihdam
ve ¢iktidaki dalgalanmalarin, nominal katiliklardan ya da toplam talep soklarmnin yol agtigi fiyat ve tcretlerin trend
degerlerinden sapmalar1 nedeniyle olustugunu belirtmektedir. Diger goriis ise, ekonominin siirekli dengede oldugunu
ancak, reel digsal soklara ozellikle de tiretkenlik soklarma maruz kaldigini, bu nedenle dalgalanmalarin yasandigini ileri
stirmektedir. Uzun doneme dogru yaklastik¢a {icret ve fiyatlar esnek sayilmakta ancak, sermaye stoku heniiz duragan
durum politikasina uyum saglamamaktadir. Orta dénem olarak adlandirilan bu dénemde, iiretkenlik ve istihdam arasinda,
digsal etkilere bagli olarak pozitif ya da negatif yonde bir etkilesim s6z konusu olabilmektedir. Uzun dénemde ise, fiyat ve
tcretler tam esneklige sahipken piyasada olumsuz beklentiler ortadan kalkmakta; sermaye stoku duragan durum
politikasina uyum saglamaktadir. Uzun dénemde iiretkenlik artiglari ile istihdam artiglari arasindaki etkilesim kanallari
konusunda spekiilasyonlar mevcuttur. Ancak dinamik bir ekonomide zaman yapisi daha karmagik olmakla beraber, bu iki
degisken arasindaki iliski ekonominin digsal soklara verdigi tepkileri dikkate alan bir genel denge modeli cergevesinde igsel
degiskenler olarak ele alinirsa anlasilabilecektir (Landmann, 2004:19).

3.1. Uretkenlik

Ekonominin girdileri ¢iktilara doniistiirme yetenegi olarak tanimlanan iiretkenlik, son yarim yiizyilda iizerinde 6nemle
durulan bir kavram haline gelmistir. Uretkenlik artis hizin1 etkileyen en énemli etken teknolojinin yayginlasarak iiretimde
kullanilmasidir. Uretkenlige ve teknoloji kullanimma artan ilgi, ayn1 girdi miktariyla daha fazla ¢ikt: elde edilebilmesinden
kaynaklanmaktadir(Tung,2007). Uretkenlik artisi, teknolojide yasanan gelismeler yaninda isgiiciiniin egitim diizeyi,
deneyimi gibi nitelikleriyle de saglanabilir. Ancak, verim artig1 baz1 durumlarda, istihdamda daha diisiik bir artis anlamina
gelebilmektedir. Biiyiime, emek verimliligindeki artiglara ne kadar bagliysa, istihdam artis1 da o olgiide diisiik olabilir.
Dolayisiyla, niifus dinamiklerine ve katilim oranlarindaki ¢ok yonlii gelismelere bagh olarak, isgiiciindeki artiglarin
istihdamla eritilmesi igin, emek verimindeki artisin {izerinde yeterli bir bilyiimenin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi
gerekir (Giirsel ve Ulusoy, 1998:58-59).

Bir ekonomide istihdamu arttirmak igin iki kaynak tizerinde durulmaktadir. Bunlardan biri emek odakli teknolojik degisme,
digeri ise ekonomik biliyiimedir (Giingavdr ve Kiiglikcift¢i, 2006). Amag, iiretim teknolojisinin emek istihdamini goreli
olarak daha cazip hale getirerek, daha emek yogun bir iiretim siireciyle istihdami arttirmaktir. Ancak bu ¢éziim, kisa
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donemde ige yararken, azalan verimler kanunu nedeniyle emek maliyetinin orta ve uzun dénemde yiikselmesiyle tersine
donecektir. Ayrica ileri teknolojilerin dogasinda emegi ikame etme fonksiyonunun olmasi da bu secgenegin istihdami
artirmaya yonelik stratejik bir secenek olmadigimin gostergesidir. Bu durumda, uzun dénemde istihdamin arttirilmasi igin
biiylimenin saglanmasi bir yontemdir. Bu nedenle ikinci kaynak olarak biiylime daha énemli olmaktadir. Ancak biiylimenin
stirekliligini saglamak kosulu ile gegerli olabilecek olan bu se¢enegin siirdiiriilebilirligi zor bir siireci zorunlu kilmaktadir.
Bunun disinda iiciincii bir yaklagimin gerekliligi s6z konusu olmaktadir. O da teknolojinin yonetimi ve istihdam uyumlu
yapilandirilmasi segenegidir. Teknolojinin emek yogun yapilandirilmast olmayip istihdam artirict politikalarin teknoloji
uyumlu olmasi seklinde olmasidir. istihdam olgusunun tiim boyutlar1 ile teknolojik siirece uyumunu saglayict uygulamalar
daha rasyonel ve iiretken sonuglar doguracaktir. Ozellikle teknolojinin neden oldugu sektorel degisimden kaynaklanan
yapisal ve friksiyonel issizligin olusumunu engelleyici olacaktir. Onemli olan ekonominin issizlik iiretmesini engelleyici bir
uygulamanin igerisinde olmaktir. Genelde issizlik sorununa mevcut igsizligin énlenmesi seklinde bakilmaktadir. Esas olan
sorunlara ¢ikis kaynagindan yaklasilmalidir. Boylelikle hem issizligin ortaya ¢ikisi engellenecektir hem de mevcut igsizlik
diizeyi distiriilecektir. Aksi halde batakligi kurutmak varken sineklerle ugrasmak gibi bir yanlisin igine
diisiilecektir(Tung,2007).

Bir ekonomide iiretim teknigi veriyken (sermaye ve emek kullanim orani), ekonominin bilyiimesi sonucunda artan {iretim
i¢in daha fazla iretim faktoriine ihtiya¢ duyulacaktir. Segilen teknik uyarinca iiretim, emek yogun ya da sermaye yogun
sekilde yapilabilir. Nasil bir teknik kullanilacagi, bu iki {iretim faktdriiniin nispi fiyatlarina gore belirlenecektir. Uretim
teknigi veriyken, tiretimde kullanilan emek sermaye oranmi sabit kalmaktadir. Bu durumda, tiretim miktar1 bu iki faktor
arasindaki oran degismeden arttiginda, faktorlerin kullanim1 da ayni miktarlarda artacaktir. Boyle bir istihdam kazancina da
biiylime kaynakli istthdam denilmekte ve bu tip bir istihdam kazanci i¢in de biiyiimenin saglanmasi gerekmektedir
(Giingavd ve Kiigiikgiftci, 2006:223).

Aslinda emek faktorii diger iiretim girdilerinden ayr1 olarak gosterilmelidir. Ciinkii doga harig tek iiretken iiretim faktorii
olan emek, tiretilenlerin tiiketilmesini saglamaktadir (Giirak, 2004:37). Bu durumda teknoloji ne kadar geligse ve kullanimi
yayginlagsa da emek faktoriiniin istihdamindan vazgecilemeyecektir. Uretim siirecinde teknoloji kullanimiyla birlikte emek
tiretkenligi artmaktadir. Uretkenlikteki artig da iiretim siirecinde elde edilen ¢iktmin hem nicel hem de nitel olarak artmasini
saglamaktadir.

Schumpeter gelenegindeki Evrimci ekonomistler, yenilik ve teknik degisimlerin, asimetrik bilgi ve piyasa aksakliklari
sonucu ortaya ¢iktigini bagka bir deyisle, ekonomide denge olmasi durumunda arama, aragtirma ve yenilik yapmak igin
herhangi bir giidiiniin kalmayacagi dolayisiyla iiretkenlik artisinin olmayacagini savunmaktadirlar. Kisaca bu iktisat
kuramcilarina goére, denge kavramlarina dayali araglar kullanarak iiretkenligi 6lgmeye calismak dogru bir yaklagim
olmayacaktir (OECD, 2001:120).

Biiyiime, etkinlik (mikro verimlilik) artis1 yani kaynaklarin etkin kullanimi ve teknolojik (makro) iiretkenlik artigi olarak
ayristirildiginda, uzun dénem biiyiimenin temel kaynagi yeni teknolojiler olurken, kisa dénem biiylimenin kaynagi da
teknolojiyi yenilemeden mevcut teknoloji ve tiretim girdilerinin daha etkin kullanilmasi olmaktadir(Tung,2007). Bu etkinlik
(mikro verimlilik) artis1 ile belli bir siire sonra piyasalar doyuma ulagacak ve biiyiime sona ererek duragan duruma
gececektir. Bir bagka deyisle, etkinlik artiglariyla gergeklesen biiyiimenin bir sinir1 olacaktir (Giirak 2004:41-42). Bu
durumda teknolojik tiretkenlik artiglarina bagli uzun dénem biiytime siireci devreye girecektir ve iilkeler bu siireci devam
ettirdikleri siirece biiyiime kalici olacaktir. Bununla birlikte, teknoloji dikkate alinmadan, iiretim faktorii olarak sadece
emek ve sermaye ile anilan modellerde azalan verimler kanununun gegerli oldugu ve biiylime siirecinin ¢ikmaza girecegi
iddialarina karsim, teknolojinin tiretim siirecinde kullanilmasiyla azalan verimler etkisi ortadan kalkmaktadir. Bu gelisme ile
bugiin gelismis dedigimiz iilkeler teknolojide yarattiklar1 devrimler ile ekonomik biiyiimelerini devam ettirmektedirler.
NBER’in veri tabanindan 1958-1991 yillarma ait yillik iki dijitli imalat sanayi verilerini kullanarak, Amerika’daki
iretkenlik soklar1 ve istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen Malley ve Muscatelli (1997), iki yillik gecikmeyle pozitif
yenilikler ya da toplam faktor verimliligindeki soklarm, istihdam tizerinde giiglii pozitif bir etki yarattigi sonucuna
ulasilmiglardir.

Uretkenlikteki artis ve istihdam arasindaki iliskiyi panel veri kullanarak analiz eden Pissarides ve Vallanti (2004),
firmalarin yeni is Yyaratma ve is yok etme kararlarina goére, yeni is yaratma maliyetli ise, toplam faktor
verimliligindeki(TFV) artisin istihdamu etkileyecegini éngoren bir model gelistirmislerdir. 1964-1995 dénemi igin, ispanya
ve Almanya disindaki Avrupa Birligi iilkeleri ile ABD ve Japonya’nin yillik verilerinden yararlanilarak, biiylime
muhasebesi yontemiyle TFV hesaplanmustir. istihdam modelleri, toplam faktor verimliligindeki hizli artislarin pozitif veya
negatif etkilere yol acabilecegini gosterdigi halde, ampirik bulgular ilk y1ldan sonra, etkilerin gliglii olarak pozitif oldugunu
gostermistir.

4. ISTIHDAM VE BESERiI SERMAYE

Kiiresel siire¢ ve ekonomideki bilgi temelli yapisal degisim ekonominin merkezine yetkin ve donanimli insan faktoriinii
oturtmaktadir. Zenginlik ve tiretkenligin temel parametresi olarak bilgi 6ne ¢ikmaktadir. Bilgi ise insan tarafindan iiretilen,
kullanilan ve g¢ogaltilan bir degerdir. S6z konusu olan insan egitimli ve bilgiyle donanimli olan insandir. Bilginin
ekonomide &ne gikmast {iretim siirecinde yer alan bilgili insana yogun sekilde ekonomik bir vurguda bulunmaktadir. Insana
stratejik bir rol vererek onu salt iiretim faktorii olmanin Gtesinde diger iretim faktorlerini de belirleyen bir boyuta
tasimaktadir. I¢inde bulunulan kapitalist iktisadi sistemin sermaye odakli yapisi geregi insana da sermaye anlami
yiiklenmek suretiyle boyle bir tanimlama da bulunulmustur.
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Uretimde kullanilan makine techizat gibi fiziksel sermayenin yaninda son zamanlarda yeni bir kavram olarak beseri
sermaye kullanilmaktadir. Beseri sermayenin 6nemi, iiretim sirasinda bireyin kendine ait bilgi, beceri, kendine olan giiveni
ve psikolojisinin etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda bilgisi, becerisi ve igine olan baghlig: ile diger iiretim
faktorlerini tam ve etkin bir sekilde kullanabilen ve tiretimi etkileyen emek, beseri sermaye olarak tanimlanmaktadir
(Karagiil, 2002:25). Bilgi birikimi ve teknolojik gelisme birbirini beslerken, bunun sonucunda iiretkenlik hizinda da bir
artis yagsanmakta ve bu tliretkenlik artis1 beseri sermayeyi arttirirken ayn1 emek girdisiyle tiretim miktarmi da artirmaktadir.
Emek ve teknolojideki bu gelismeler ekonominin genelinde kullanilmaya baslandiginda, tim ekonomi ayni anda gelisme
gosterecektir. Istihdam yapismin degisimi siirecinde, oncelikle kol giiciine dayali tarim sektoriinde emek istihdami
fazlayken, ekonomik gelismeyle beraber sanayinin de gelismesiyle, emek istihdami sanayi sektoriine dogru kaymaktadir.
flerleyen teknolojiyle beraber, 6zellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin (BT) kullanimmin yayginlasmas: ve finansal
piyasalarin da gelismesiyle isgiicliniin kullanimi hizmet sektoriine dogru kaymaktadir. Bu siire¢ gelismekte olan iilkelerde
de izlenmesine karsm, daha yavas ve gec olmaktadir. Bunun sebebi de GOU ve AGU’lerin, vyeterli fiziki ve beseri
sermayeye sahip olmayip ancak baska tilkeler tarafindan iiretilmis mevcut teknolojiyi kullanmasidir. Bu yetersizlikler kisir
dongii gibi, iilkenin istihdamim, refahini ve gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

GOU ve AGU’de, gelismis iilkelerin aksine, issizlik sorunuyla birlikte istihdama iliskin énemli yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlardan biri, ¢alisan niifusun énemli bir béliimiiniin tarimda istihdam edilmesi ve endiistriyel alanda
calisanlarin sayisinin diisiik olmasidir. Ayrica tarim sektdriinde kullanilan yontemlerin ilkel kalmasi da kisi basina diisen
iiretimin azalmasina yol agmaktadir. Boylece az gelismis iilkelerde, insanlar gorece daha az verimli olduklart alanlarda
istihdam edildigi icin, bu fiilkelerde beseri sermayenin yeterince degerlendirilmedigi sonucuna ulasiimaktadir (Karagiil,
2002:15). Diger bir sorun olarak da gelismeyle birlikte tarimdan sanayiye ve hizmet sektorlerine gegis nedeniyle, tarimdan
tasfiye edilen is giictiniin bu alanlarda istthdam edilebilmesi i¢in uzun ve maliyetli bir uyum siirecinin gerekmesi sayilabilir.
Cinki tarim sektoriinde galisanlar, sanayi ve hizmet sektoriinde galisabilecek bilgi, beceriye sahip degildir. Bu eksiklikler
de ancak 1iyi bir egitim siireci sonucunda asilabilmektedir(Tung,2007).

5.TEKNOLOJI VE ISSIiZLIiK

Bilginin bir bakima ete kemige biirlindiirilmiis hali olan teknoloji, giiniimiizde gok farkli fonksiyonlara sahip olan bir
fenomen olarak karsimiza ¢ikmistir. Yeni iiretim siireci, yeni isletme yonetimi, yeni iiriinler ve yeni iiretim mallart ve
teknikleri teknoloji ile birlikte gerceklesmekte ve yeni tilketim ve yatirim anlayislarma déniismektedir. Uretim her
kademesinde teknoloji tarafindan belirlenen bir yap1 karakteri gostermektedir. Dolayisiyla teknolojik gelismeler ile igsizlik
veya istihdam arasinda i¢ ice bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin ekonomik yapidaki dominant 6zelligi, ekonominin
istihdam yaratma ve isgiicii tipi tizerinde etkin bir role sahip oldugunun gostergesidir.

Teknolojik gelismenin bu kadar yaygin olmadigi bundan iki yiizyil 6nceki dénemlerde, teknolojinin istihdam tizerindeki
etkisi genelde olumsuz olarak diisiiniilmiistiir. Ornegin, 1760’larda Fransiz Fizyokratlar tarafindan, teknolojik degisimle
biiyiik bir igsizlik sorunu ve iicretlerde énemli bir diisiisiin yasanacagi, hizmet ve sanayi sektoriiniin gelismesiyle tek
verimli sektor olarak tamimladiklar1 tarimda ¢aliganlarin bu alandan vazgecip diger sektorlere kayacagi, boylece ulusal
gelirin azalacagi savunulmustur. Ancak, ilerleyen yarim yiizyilda tarimdaki is giiciniin azalmasma karsilik Fransa’da
verimlilik artigsiyla ortalama tcretler artmig ve igsizlik 6nemli bir oranda yiikselmemistir. Yine, 1820’lerde Ricardocu
Sosyalistlerin, makine kullanilmasi sonucu artan verimliligin istihdami azaltacagi ve iicretlerle niifus iizerinde baski
kuracag: goriisleri ile 1860’larda Karl Marx’ i emek verimliligindeki artigla beraber sanayideki yedek issizler ordusunun
artacag ve is¢i smifinin yoksullasacagi tezine karsilik; takip eden dénemde Ingiltere’de sermaye yogunlugu ve emek
verimliligindeki artis devam ederken, {icretler iki katina yiikselmis, igsizlik oranlarinda dnemli bir artis olmamustir. Ayni
sekilde, 1940’larda bilgisayar icadmm biiyiik buhrandan daha siddetli bir buhran yaratacak issizlige yol agacagini tahmin
eden diistintirlere karsin Amerika’da bu donemden sonraki 40 yilda ortalama saat ticretleri iki katina ¢ikmis ve issizlik
oranlar1 ylizde 1-2 oraninda seyretmistir(Freeman ve Soete, 2003:454). Diger 19. yy diistiniirleri gibi Thomas Malthus da
teknolojiyi goz ardi ederek biiyiimenin, dogal kaynaklarin sinirli olmasi ve azalan getirilerin mevcudiyeti nedeniyle kisi
basina gelirde artisa yol agmayacagini savunmustur. Daha 6nemlisi, ekonomik biiyiime ile artan kisi bagina gelirin niifus
artisina yol agacagini, bu niifus artisinin {iretkenligin azalmasma ve hayat standardinin ge¢imlik diizeye inmesine neden
olacagmi ileri siirmiistiir. Boylece niifus artisinin da duracagimi iddia etmistir. Ancak teknolojide yasanan gelismelerle
beraber gerceklesen ve Sanayi Devrimi’yle kendini gosteren biiyiime siirecini daha 6nce yasanan biiylime olaylarindan
ayiran iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, yasanan teknolojik gelismenin hizi bilyiimeye engel olan Malthusyan tuzagin
unsurlarmi elimine etmek icin oldukca yeterliydi. Bu dénemden 6nce, diinya niifusunun artist ve miilkiyet haklarinin
gelismesi, daha iyi iiretim tekniklerinin bulunmasi ve uygulanmas: igin tesvik edici bir islev gormiistiir. Ikinci 6zellik kisi
basina gelirin gecim seviyesinin ¢ok iizerinde ¢ikmasina ragmen niifusun gorece istikrarli kalmasidir. Bu iki 6zellik,
modern biiyiime modellerinde (teknolojik yeniligin siirdiigii ve niifus artigmin otomatik olarak kisi basina gelirdeki artislara
tepki olarak artmadigi modeller) son yarim yiizyildir, teknolojik gelismenin digsal oldugu ve tam istihdam varsayimi altinda
Robert Solow’un meshur oldugu neoklasik biiyiime modeli i¢in doniim noktasi olmaktadir. Solow, Malthus’un aksine,
niifus artigmin digsal oldugunu fakat sermaye stoku ve sermaye-emek oranini agik bir sekilde teknoloji ve niifus artig
oraniyla iligkilendirerek igsel oldugunu kabul etmistir(Tung,2007).

Sonug olarak Solow, ¢iktinin yatirimlara ayrilan bdliimiiniin, toplam ¢iktt ve emek iiretkenligi diizeyini yavas yavas
etkiledigini, ancak uzun dénem biiyiime oranlarini etkilemeyecegini gostermistir. Bagka bir degisle, emek iiretkenliginin
denge biiyiime orani1 sadece teknolojik degisim oraninca belirlenmektedir. Yani sermaye stoku, ¢ikt1 ile ayn1 oranda artarsa,
uzun donemde emek iiretkenligi artis hizi, teknolojideki degisim oranima esit olacaktir. Bu durumda, teknolojik degisim

116



ULUSLARARASI ALANYA ISLETME FAKULTESI DERGISI 7/1(2015)

emek tretkenligi (ortalama ve marjinal) artislarna yol acacak, bu artiglar da ficretleri arttirarak emek arzimi
arttiracaktir(Landmann, 2004:14-16).

Teknolojik gelismelere bagli olarak degisen iretim yapisi nedeniyle bazi goriisler tarafindan teknoloji kullanimi, issizligin
en onemli nedeni olarak sayilmaktadir. Ciinkii emek tasarruf edici teknolojinin iiretimde kullanilmasi, daha az isgiiciiyle
daha verimli bir Giretimin gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir. Buna karsin, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi
kaliteyi, standard1 ve tiretkenligi dolayisiyla mallara olan talebi artirarak yeni pazarlar acar ve is imkanlar1 olusturabilir. Bu
durumda, ortaya cikabilecek yapisal issizlik problemine ¢oziim olarak, bu kisilerin bagka alanlarda istihdami ve yeni
alanlarda egitilmesiyle alinacak tedbitler siralanabilir. fleri teknolojinin uygulanmasiyla birlikte, bu teknolojiler yeni
iirlinler ve yeni is imkanlar1 olusturabilir (Yiicel, 1997:91).

Teknolojinin istihdam {izerinde olumsuz etkilere yol agmasina karsin, makro diizeyde siire¢ yeniligi ile bu olumsuzluklarin
ortadan kaldirilabilecegi yoniinde literatiirde bes telafi mekanizmasi iizerinde durulmaktadir. Birincisi, slireg yeniliginin
iirlin fiyatinda diisiise yol agmastyla iiretim maliyetinin diismesi ve bu liriinleri kullanan firmalarin iiretimlerindeki artigin
toplam istihdamin artmasini saglamasidir. Ikincisi, yeni makine ve teghizat icin yaratilan talep ile yeni yatirim ihtiyaciyla,
sermaye mali iireten sektorlerde talep ve istihdam artisidir. Ugiinciisii, iiriin fiyatlarmdaki diisiisiin reel geliri arttirarak
tilketim mallarina olan talebi artirmasi ve boylece tiikketim mallar1 sektoriinde de istihdam artis1 saglamasidir. Bir sonraki
mekanizma, Neoklasik Teorinin savundugu yeni teknolojilerin ticretlerin diismesine neden olarak isgiiciine olan talebin
artmasina yol agacag1 beklentisidir. Son olarak da, Pigou etkisiyle fiyatlarin diismesi, para talebini ve faiz oranlarmm
diistirerek yatirimlarin ve dolayisiyla da istihdamin artmasmi saglamaya yoneliktir(Taymaz, 1996:189).

Amerika’nin son 30 yillik deneyiminden yola ¢ikarak teknolojik soklarin kisa donemdeki etkilerini analiz eden Manuelli
(2000), firmalarin yeni teknolojilere uyum saglayabilmesine bagli olarak yeni is yaratma ya da yok etmeye neden
olabilecegini ortaya koymustur. Stok ve emek piyasalarmin gelecekteki daha yiiksek iiretkenligi oénceden tahmin ederek
ona gore davranilmasi sonucu, gelisme kaydedeceklerini ve mevcut olan teknolojiye uyum saglayan firmalarin piyasa
degerlerinin artacagmi gostermistir. Bu da, yiliksek bir yatirim siireci, iicretlerin artmasi ve 6zdes calisanlara daha yiiksek
licret verilmesi anlamina gelmektedir. Is arama teorisini test eden Trehan (2003), dzellikle pozitif teknolojik soklarin
igsizligi azaltma egiliminde oldugu sonucuna ulagsmistir. Ayn1 ¢alismada, meveut 6rnek biiyiikliigii oldukea kiigiik olmasina
ragmen, yiiksek egitimli ¢aliganlarin igsizlik oranlarinm diisiik egitimli galisanlara gore daha gok azaldigi yoniinde bulgular
s6z konusudur. Uretkenlik artiglarmin, issizlik oranlarindaki kesin diisiisle beraber hareket ettigi 1990’larm ikinci
yarisindan itibaren ekonominin canlandig1 gézlenmistir(Tung,2007).

Ark, Frankema ve Duteweerd (2004), iiretkenlik ve istihdam artigt arasinda negatif yonlii bir iliskinin olup olmadigni
arastirmak tizere 66 tilkenin 1980-2000 yillarmna ait verilerini Karsilagtirmiglar. Calismada, 1990°larda 1970 ve 1980’lere
gore tretkenlik ve istihdam arasinda daha giiglii pozitif bir iligki oldugu goézlenmistir. Ancak genel olarak, iiretkenlik ve
istihdam artis1 arasinda bir zithgmn varligi ortaya konmustur. BT lerin dogasi geregi diisiik ve orta diizeydeki yetenekleri
kullanmaya yonelik bir teknoloji oldugu kabul edildigi halde, son teknolojik degisimlerin, diisiik diizeyde yetenekli emege
olan talebi azaltma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Liu ve Phaneuf (2004), is cevrim teorilerinin rekabetini degerlendirmek igin, emek piyasalarindaki dinamikleri karsilagtiran
caligmalar1 incelemislerdir. Liu ve Phaneuf, fiyat katilig1 ve nominal ticret katiligiyla birlikte, teknolojik soku takip eden
daha genis emek piyasasi dinamigini agiklayabilecek bir model tahmin etmislerdir. Savas sonrast Amerika’da pozitif bir
teknolojik sokun kisa dénemde istihdami azalttigi, ardindan reel {icretlerde kisa déonemde gegici bir artigin yasandigi ve
yaklagik bir hafta sonra nominal ticretleri etkiledigi yoniinde bir siire¢ gozlenmistir. Sadece ticretlerin yapiskan oldugu
modelde, teknolojik gelismeyi takip ederek, nominal {icretlerin asagi yukari sabit kaldigi durumda, yapiskan fiyat modeline
kiyasla reel iicretlerin arttigi yoniinde bir sonug¢ elde edilmistir. Yine de piir yapiskan fiyat modelinde istihdami
azaltacagina iligkin herhangi bir bulgu elde edilememistir.

Basu, Fernald ve Kimball’m (2004), teknolojik gelismenin, kisa dénemde sermaye ve emek istihdamini nasil etkiledigini
arastirmak tizere yaptiklar1 calismada, Solow artigi yaklasimindan yararlanarak, TFV’inde teknolojik olmayan etkiler
kontrol edilerek yeni diizenlenmis TFV serisi olusturmuslardir. 1949-1969 yillarina ait ABD iki dijitli imalat sanayi
verilerini kullanarak, kisa dénemde teknolojik gelismelerin 6nemli boyutta girdi kullanimi ve konut dist yatirimlart
azalttigi, ¢iktinin ise ¢ok kiigiik oranda degistigi sonucuna ulagmuslardir. Ancak girdilerin, konut dis1 yatirim ve ¢iktinin,
birkag y1l iginde 6nemli oranda eski degerlerine yakinsadigi gézlenmistir.

Sonug olarak, Reel is Cevirimleri Teorisini ve Yeni Keynesyen Modelleri test etmeye ydnelik yapilan ampirik caligmalar,
kisa donemde fiyat yapiskanliklar1 nedeniyle iiretkenlikteki artigin istihdam diizeyinde azaliglara yol agtigi yoniinde
uzlagmislardir. Ancak, uzun donemde, teknolojik gelismelere uyum saglayan nitelikli emege olan talepte artis oldugu da
bulgular arasmdadir(Tung,2007).

5.1.Teknolojinin Yaratici Yikim Etkisi: Schumpeter Modeli

Kapitalist sistemin niifus ve sermaye artis1 ya da para sistemi faktorlerine bagli olarak gelismedigini, bu faktorlerin
kapitalizmin gerekleri oldugunu belirten Joseph A.Schumpeter’e gore, kapitalist mekanizmanin g¢alismasini ve
devamliligini saglayan unsur ‘yenilikler’dir. Schumpeter, kapitalist girisimciler tarafindan yapildigini agikladig yenilikleri,
yeni tiikketim mallari, yeni {iretim yontemleri, yeni ulasgim yontemleri, yeni pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenme cesitleri
olarak siralamigtir. Buradan hareketle kapitalist sistemde, zamanla var olan teknolojiler {izerine her zaman yenilerinin
geldigini ve boylece eski teknolojilerin yok olmasiyla sistem icerisinde bir ‘yaratict yikim’ etkisinin var olacagim
belirtmistir. Yaratict yikim gelisiminin kapitalizmin temeli oldugunu belirten Schumpeter, her kapitalist girisimcinin de bu
gelisime ayak uydurmak zorunda kalacagini savunmustur (Schumpeter, 1981:143-144). Bu aciklamayla Schumpeter,
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ekonomik agidan teknolojik gelisimin onemine dikkati ¢ekmis ve teknolojik ilerlemelerin girisimciler tarafindan
gerceklestirildigini belirterek, teknolojiyi ekonominin bir i¢ dinamigi olarak kabul etmis olmaktadir. Ancak teknolojik
gelismelerin ayn1 zamanda kapitalist sistemin sonu olacagini savunmustur.

Schumpeter, ardigik sanayi devrimleri olarak adlandirdig1 teknolojik degisim dalgalar1 aragtirmasinda icat ve yeniliklerle
tarihsel-tanimsal bigimde ilgilenmistir. Nikolai Kondratieff’i(1925) takip ederek yaklasik yarimsar yiizyillik bir zaman alan
gelisme donemlerini, devreler ya da dongiiler olarak adlandirmis; boylece iktisatgilar tarafindan biiyiimenin asamalar1 ya da
uzun dalgalar olarak adlandirilan bu dongiilerin iktisadi sisteme sokulan yeni teknolojilerin etkisiyle ortaya ¢iktigini
soyleyen ilk iktisatcilardan biri olmustur (Freeman ve Soete, 2003:22). Schumpeter’in konjonktiir teorisine gore, genisleme
donemi (boom) bitince, yeni iriinlerinin piyasada gériinmesinden sonra depresyon baslar. Béylece yeni boom, yeniligin
yayilma siirecinin son bulmasiyla depresyonu asar. Kural olarak boom, sonugta tiretken siirecin mekaniklesmesi yoniinde
bir adim olur ve bdylece iiriin bagina gerekli olan emek miktarinda ister istemez bir azalig anlamma gelir. Endustrilerdeki
mevcut Uretimde bir genisleme olmasmma ragmen, istenmedigi halde, talep edilen emek miktarinda azalislar1 da
kapsamaktadir. Teknolojik igsizlik boylece konjonktiirel igsizligin bir bileseni olarak géziikkmekte ve dongiiyle birlikte bir
zithik olusmamaktadir(Schumpeter,1983:213, 250).

Aghion ve Howitt (1990), Schumpeter’in yaratici yikim siirecini temel alan biiyiime modelini ele aldiklart ¢alismalarinda,
biiylimenin genellikle yenilik pesinde kosan firmalar arasindaki rekabet sonucu olusan teknolojik ilerlemelerden
kaynaklandigimi gostermislerdir. Her yenilik son ¢iktinin iiretiminde, eskisine gore daha etkili kullanilabilen aramallari igin
yeni bir aramallar1 serisi meydana getirmektedir. Arastirmaci firmalar, patentlesmis basarili yenilikleri ele gecirebilen
monopolcii karlarin giidiisiiyle hareket ederler. Daha hizli gergeklestirilen yenilik, yeni firmalarin ortaya ¢ikmasini saglarsa
yeni igler de yaratilmis olacaktir. Bu teori ampirik olarak, bircok OECD iilkesinin, 1970 sonrasinda diisiik egilimli
tiretkenlik artisiyla birlikte hareket eden yiiksek igsizligin neden yasandigini aciklamaktadir (Malley ve Muscatelli,
1997:98).

Bilgi ve beceri ile donatilmis olan beseri sermaye i¢sel bityiime modellerinin temel dayanak noktasi olmaktadir. Ciinkii bu
emek bir taraftan daha iretken bir iiretim siirecini beslerken diger taraftan da teknolojik gelismenin kaynag: olan arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin hizlanmasmni saglamaktadir. Uretkenlik artiglar1 hem kisa hem de uzun dénemde biiyiimeyi
saglarken, teknolojik yenilikler uzun donemde biiyiimenin siirekliligini saglamaktadir. Bu sekilde biiyiimenin siirekliligi,
hem tiiketim mallarma hem de iiretim faktorlerine olan talebi arttirmaktadir. Bu durumda, kisa dénemde teknolojik
yenilikler sonucu istihdamda bir azalma olsa da; uzun dénemde pozitif digsalliklara sahip olan egitimle birlikte biiyiiyen
beseri sermayeye olan talep artacaktir(Tung,2007).

SONUC

Issizlik, ekonominin yapist ne olursa olsun gelismis veya gelismekte olan biitiin iilkelerin en biiyiik problemidir. Ayrica
diinya ekonomisinin geleceginde adindan ¢ok soz edilecek olan potansiyel bir bilyiik ekonomik sorun olarak goériilmektedir.
Sorunun ¢ikig nedeni cari olan ekonomik sistemle birlikte iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisinin yani sira uygulanmakta
olan makro-ekonomik politikalara bagli olarak ortaya ¢ikan bir sorundur.

Issizlikle miicadele tedbirlerinin basarili olabilmesi éncelikle var olan issizlik tiirlerinin dogru olarak tanimlanmasima ve
igsizlerin siniflandirilmasina baghdir. Yapilacak tanimlama sorunun hem ele alinmasinda hem de ¢oziimiinde yol gosterici
olacaktir.

Gelisgen teknolojinin, istihdam alanlarini déniistiirmek gibi bir fonksiyonu vardir. Bir is alanini ortadan kaldirirken yeni bir
is alan1 ile de meydana gelen issizligi telafi edebilmektedir. Sorun yeni duruma isgiicliniin uyum sorunudur.

Kapitalist yeniden yapilanma siireci, enformasyon teknolojilerinin ¢alisma siirecine girme bigimleri, bunlarin ortaya
cikardigi sonuglar iizerinde belirleyici olmustur. Bu yeniden yapilanmanin araglari ve yontemleri, iilkelerin teknolojik
yetkinliklerine, siyasi kiiltiirlerine ve ¢alisma geleneklerine bagh olarak farkliliklar gosterir. Yonetimin kararlari, sektorel
iliski sistemleri, kiiltiirel ve kurumsal ortamlar, hiikiimetlerin politikalari; isgiicliniin pratikleri ve tiretimin orgiitlenmesinde
Oyle belirleyici sebeplerdir ki, teknolojinin etkisi ancak biitiin bu unsurlar1 bir araya getiren bir toplumsal sistem igindeki
karmasik etkilesim ¢er¢evesinde anlasilabilir.

Uretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiler, kisa donemde, is cevrimleri ya da konjonktiirel dalgalar olarak adlandirilan,
ekonomide gerceklesen hareketler agisindan incelenmektedir. Bu baglamda is ¢evrimi teorileri, kisa dénemde, tiretkenlik
artislar1 nedeniyle istihdam {izerinde ya da istthdamdaki degismeler nedeniyle iiretkenlik {izerinde olumsuz etkilere yol
acabilecegi tizerinde dururken, igsel bliyiime teorileri, yasanan olumsuzluklarin uzun dénemde ortadan kalkacag iizerinde
durmaktadir. Bilgi ve beceri ile donatilmis olan beseri sermaye icsel biiylime modellerinin temel dayanak noktasi
olmaktadir. Cilinkii bu emek bir taraftan daha {iretken bir {iretim siirecini beslerken diger taraftan da teknolojik gelismenin
kaynag1 olan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin hizlanmasimi saglamaktadir. Uretkenlik artislari hem kisa hem de uzun
donemde biiyiimeyi saglarken, teknolojik yenilikler uzun dénemde biiylimenin siirekliligini saglamaktadir. Bu sekilde
biliyiimenin siirekliligi, hem tiiketim mallarina hem de iiretim faktorlerine olan talebi arttwrmaktadir. Bu durumda, kisa
donemde teknolojik yenilikler sonucu istihdamda bir azalma olsa da; uzun dénemde pozitif digsalliklara sahip olan egitimle
birlikte biiyiiyen beseri sermayeye olan talep artacaktir.

Kiiresel siire¢ ve ekonomideki bilgi temelli yapisal degisim ekonominin merkezine yetkin ve donaniml insan faktoriini
oturtmaktadir. Zenginlik ve tiretkenligin temel parametresi olarak bilgi 6ne ¢ikmaktadir. Bilgi ise insan tarafindan iiretilen,
kullanilan ve g¢ogaltilan bir degerdir. S6z konusu olan insan egitimli ve bilgiyle donanimli olan insandir. Bilginin
ekonomide &ne gikmast {iretim siirecinde yer alan bilgili insana yogun sekilde ekonomik bir vurguda bulunmaktadir. insana
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stratejik bir rol vererek onu salt iiretim faktorii olmanin Gtesinde diger iiretim faktorlerini de belirleyen bir boyuta
tagimaktadir.

Bilginin bir bakima ete kemige biirtindiiriilmiis hali olan teknoloji, giiniimiizde ¢ok farkli fonksiyonlara sahip olan bir
fenomen olarak karsimiza ¢ikmustir. Yeni iiretim siireci, yeni isletme yonetimi, yeni triinler ve yeni iiretim mallar1 ve
teknikleri teknoloji ile birlikte gergeklesmekte ve yeni tiikketim ve yatirim anlayiglarma déniismektedir. Uretim her
kademesinde teknoloji tarafindan belirlenen bir yap1 karakteri gostermektedir. Dolayisiyla teknolojik gelismeler ile issizlik
veya istihdam arasinda i¢ ice bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin ekonomik yapidaki dominant 6zelligi, ekonominin
istihdam yaratma ve isgiicii tipi lizerinde etkin bir role sahip oldugunun gostergesidir.

Teknolojik gelismelere bagli olarak degisen iiretim yapisi nedeniyle bazi goriisler tarafindan teknoloji kullanimi, issizligin
en 6nemli nedeni olarak sayilmaktadir. Cilinkii emek tasarruf edici teknolojinin iiretimde kullanilmasi, daha az isgiicliyle
daha verimli bir iiretimin gergeklestirilmesine olanak saglamaktadir. Buna karsim, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi
kaliteyi, standardi ve liretkenligi dolayisiyla mallara olan talebi artirarak yeni pazarlar agar ve is imkanlari olusturabilir. Bu
durumda, ortaya ¢ikabilecek yapisal igsizlik problemine ¢oziim olarak, bu kisilerin baska alanlarda istihdami ve yeni
alanlarda egitilmesiyle alinacak tedbirler siralanabilir. ileri teknolojinin uygulanmasiyla birlikte, bu teknolojiler yeni
tiriinler ve yeni ig imkanlar1 olusturabilir.
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