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tulmasini saglayan bu siire¢ tasarruflarin yatirimlara doniismesinde etkili olurken diger taraftan Turki-
ye’de her yastan yeni bir girisimci sinif yaratarak “kent ekonomilerinin” dogmasina neden olmustur.
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1. Giris

Son 30 yildir diinya ekonomisini artan bir ivme ile sekillendiren etmen “Kii-
resellesme” oldu. Kiiresellesme, ister kapitalist ekonominin isleyisinin kaginilmaz
bir sonucu ya da her tiirlii liberal sdylemin bir yansimasi, isterse ekonomik giiclerin
karlarini azamilestirmek amaciyla dayattiklar: bir rejim olarak kabul edilsin, bu sii-
re¢ bir sonu degil; aksine, “yeni bir uzlasmalar doneminin baglangicini” olusturmak-
tadir.

Kiiresellesme ile celiskili goriinen milliyetgilik, bolgeselcilik gibi baz1 akim-
lar nedeniyle yakin bir gelecekte kiiresellesme egiliminin tersine donebilecegi ve
belli merkezler etrafinda odaklasilarak siirli bolgeselcilige doniisebilecegini ileri
siirenler de vardir. Ozellikle kriz donemlerinde bu tiir ekonomik milliyetcilik tarafla-
11 glic kazanmaktadirlar. Bir diger alternatif olarak, bu akimlarin mikro bazdan mak-
ro baza, dar ittifak olusumlarindan, genis ¢apli bolgesel biitiinlesmelere dogru genis-
leyecegini ve kiiresel iligkiler zincirinin bu sekilde diinyanin her tarafinda halka hal-
ka tamamlanacagim savunanlar da bulunmaktadir. Bizce 6nemli olan, ilkelerin tek
baslarina etkileyemedikleri ancak etkilendikleri kiiresellesme siirecini yakindan iz-
leyip kendi i¢ siyasi ve ekonomik dinamiklerine uygun sekilde kiiresellesmeden ya-
rar saglamalaridir (MUSIAD, 2009: 47-51).

Bretten Woods’la baslayan bu siire¢ (ticari kiiresellesme) 1980°den itibaren
adim adim devreye giren mali kiiresellesmenin de gerceklestirilmesiyle merkezin
dorugundan tabana dogru cesitli merkez usulii yontemlerle gevre iilkelerine yayildi.
Boylece evrensel diizeyde mal, hizmet, sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiy-
le kiiresellesme olgusu gerceklestirildi. Ithalat ve ihracat, dis ticaret politikasinin et-
kisinden arindirildi. Siibvansiyonlar ¢ogu tiriinde kaldirildi. Cogu {ilkenin parasina
konvertibilite saglandi. Kamu tesebbiisleri 6zellestirildi. Mallar gibi hizmetlerin ve
sermayenin dolasimindaki kamu miidahaleleri ortadan kalkarak; dolaysiz yatirimlar,
portfolyo yatirimlari ve kisa vadeli sermaye hareketleri denetimden arindirilarak ma-
li piyasalardaki biitiinlesmenin 6nii de agild1 (Kazgan, 2002b: 34).

Ancak 1990’ ikinci yarisindan itibaren ortaya g¢ikan krizler (basta Asya
Krizi olmak iizere, onu takiben Tiirkiye ve Rusya’da ¢ikan krizler) bolge ekonomile-
rinin %50’lere varan devaliiasyonlarla krizi atlatma cabalari kiiresellesmenin sorgu-
lanmasini giindeme getirdi. Kriz sadece bolge iilkelerinin ekonomilerini degil bu
bolgeler icinde yer alan yerel ekonomileri de sarsti. Yerel bazda iiretimde, istihdam-
da, ihracat ve kapasite kullanim oranlarinda diisiislere neden oldu. 1995-2001 doéne-
mi tim diinyay1 sarsan krizlerin etkisi “kiiresellesmeden kagabilirmiyiz” sorusunu
giindeme tasidi. Ancak, alternatifi heniiz olmadig: i¢in, kagma yerine, basta Cevre
Ulkeleri olmak iizere kiiresellesmenin sunmus oldugu baz firsatlardan yararlanma-
nin yollarim aramaya bagladilar. Tiirkiye’de bu arayis igerisinde olan iilkelerden bi-
risiydi. Ciinkii 1980°1i yillara kadar ithal ikameci sanayilesme politikasini etkin ola-
rak uygulayan bir {ilkeydi. Kiiresellesme riizgarina kapilarak 1980 sonrasinda tiim
kapilarii dis diinyaya agmig ve ihracata dayali sanayilesme politikasini benimsemis
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mal-hizmet ve sermayenin {ilkeye giris ¢ikisindaki tiim engelleri ortadan kaldiracak
yeni mevzuatlar hazirlamaya baglamisti. Boylece tiim diinyadaki gelismelere diger
iilkelerde oldugu gibi bizde uyum saglamaya calistyorduk.

Ciinkii bu donemde Tiirkiye’de asir1 degerlenmis kurun etkisiyle is¢i doviz
giriglerinin yavaslamasi, ddemeler bilangosu agiklarint artirmisti. Artan ithalat tale-
bini finanse edebilmek i¢in yeterli kredinin bulunamamasi; ithalatin daha siki kont-
roliine ve kisa vadeli borglarin yiikselmesine yol agnust1. Ozellikle 1977°den itiba-
ren doviz darbogazinin ciddi boyutlara ulasmis olmasi ile birlikte 1980°den itibaren
igsizlik basta olmak iizere ekonominin énem arz eden makro gostergelerindeki dii-
stisler, Tiirkiye’ye yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmasina olumlu goézle bakan-
larin zaferi ile sonuglanmustir (Batmaz ve Tekeli, 2009: 2-3).

1980°1i yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme ve bdlgesel birlesmeler
ekonomik sinirlar1 ortadan kaldirarak ulusal ekonomileri gerek kitlesel diizeyde ge-
rekse yerel diizeyde yeniden yapilandirmaya baglamigti. Uygulanan ekonomik poli-
tikalar, kamu onciiliiglindeki ulusal kalkinma kavramini ve politikalarini yavaslatir-
ken, buna karsit olarak yerel ekonomileri ve yerel ekonomik kalkinma ¢abalarini 6n
plana ¢ikarmaya baglamistir. Tiirkiye acisindan bakildiginda ise bunun en giizel 6r-
negini bu donemde Denizli ili olusturmaktaydi.

Denizli’nin, Ege Bolgesi’nde Izmir ve Manisa’nin ekonomik y1g1lma avantaj-
larina karsin, bdlgenin i¢ kesiminde bir sanayi merkezi olarak gelismesi ilging bir
olgudur.

Son yillarda 6zellikle tekstil basta olmak iizere hizli bir sanayilesme siirecin-
de olusuyla iilke genelinde tiim dikkatleri {izerinde toplamis olan bu il, ekonomik
aktivite bakimindan iilkenin 13., sanayi bakimindan 9., niifus bakimindan 25. sirada
olmas, tilke genelindeki 500 biiyiik firmadan 13’{intin bu ilde faaliyet gostermesi ve
rettigi triinlerin %80’inden fazlasinin sanayi iirtinlerinden olusmasi nedeniyle bii-
yiik 6nem arz etmektedir. Yine toplam ihracatinin %80’inden fazlasinin tekstil ve
konfeksiyon triinlerinden olugsmasi ve 100’den fazla iilkeye 150 nin {izerinde ihracat
kaleminden olusan mal tiiriiyle, yillik 2.5 milyar dolar ihracatiyla, (2009 itibariyle)
iilke GSMH’sindan aldig1 %1.5’luk pay ve yarattig1 katma deger ile tiim dikkatleri
tizerine ¢ekerek iilkenin geri kalmig yorelerinin gelismesine de model olarak oneri-
len il oldu (Batmaz, 2001: 2).

Calisma, kiiresellesme siireciyle birlikte Tiirkiye’de ortaya ¢ikan “Kent
Ekonomilerinden” birisi olan Denizli’nin 1980 sonrasi ekonomik yapisini analiz
ederek kiiresellesmenin bu ilin basta sanayi sektorii olmak {izere gelisimini nasil ve
hangi yonde etkiledigini belirlemeyi amag¢ edinmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ilde
faaliyet gosteren sektorlerin meveut durumlart hakkinda bilgi verildikten sonra, bun-
larin {iretim yapilari, Giretim miktarlari, ihracat yapisi, yurt i¢i ve yurt dis1 pazar alan-
lar1 ile birlikte ithalatin yapisinin belirlenmesine ¢alisilacaktir.
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Calismanin son bdliimiinde ise, kiiresellesme-bolgesellesme baglaminda dis
ticaretin serbestlestirilmesi, finansal liberalizasyon ve siibvansiyonlarin agamali ola-
rak son yillarda kaldirilmasi sonucunda bu ilde faaliyet gosteren girigimcilerin bu
degisimden nasil ve hangi yonde etkilendikleri belirlenmeye ¢aligilmaktadir.

2. Kiiresellesme - Bolgesellesme Siireci

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bretton Woods’ta tasarlanan uluslararast
ekonomik sistemin, ¢agimizin gereksinmelerine yanit vermekte yetersiz kaldigi ve
yapmin degisen giic dengelerine gore yeniden yapilanmasi gerektigi konusunda ge-
nis bir mutabakat vardi. Esasen, Soguk Savas’in sona erisi ve Sovyet Bloku’nun ¢6-
kiigii tiim uluslararasi iligkilerin siyasi, askeri ve ekonomik yeniden genel bir deger-
lendirmesi i¢in gii¢lii bir ivme saglamis, yeni diinya diizeni tasarimlar1 ortaya ko-
nulmaya baglanmigtir. Aynen 1944’de yasanildig1 gibi, siirdiiriilebilir ekonomik bii-
ylimeyi, serbest ticaret ve yatirim ortami iginde saglayabilecek yeni bir uluslararasi
sistem tesisi i¢in arayis siirmektedir. Giiniimiizde ki biiyiik ekonomik gii¢ odaklar
ve uluslararasi kuruluslar, bu ihtiyaca uygun sekilde yeniden yapilanma g¢abasi i¢in-
dedirler. Tkinci Diinya Savasi sonras1 donemde kurallar tek basina yapabilecek giic-
te olan ABD, bugiin artik hareket serbestisini biiyiik 6l¢iide kaybederken, dnemli
kararlar i¢in, ¢ok kutuplu siyasi ve ekonomik diizen iginde, G-7 liyesi iilkeler ve Cin,
Rusya, Hindistan gibi yiikselmekte olan yeni giiclerle uzlasiya varilmasi bir zorunlu-
luk haline gelmeye baslamistir (TUSIAD, 2007: 7).

Bu duruma neden olarak, piyasa ekonomisinin gegerli oldugu iilkelerde
konjonktiirel olarak sermayenin kar haddinin diistiigii ve biiyiimenin tikandigi, bu-
nun da yoneticileri yeni arayislara gotiirdiigli bir gercektir. Clinkii kapitalizmin sag-
likli yagamasi sermaye birikimi ve biiylimenin siirmesine, bu da kar haddinin (faiz
haddini bir riziko primiyle asacak bigimde) yiiksekligine baglidir. Firma diizeyinde
yoneticiler yeni teknolojileri devreye sokarak, ihracati artirarak, duraklamanin getir-
digi firsatlardan (faiz hadlerinin ve reel icretlerin diisebilmesi gibi) yararlanarak,
is¢ilere yol verip tretimi daraltarak, firmanin tasfiyesine gitmeden durgunlugu as-
maya, kar haddini yiikseltmeye calisirlar; basaramazlarsa firmanin tasfiyesine geger-
ler. Hiikiimetler ise, ekonomi politikalarini degistirip durgunlugu atlatmak igin yeni
politika arayigina giderler (Kazgan, 2002b: 97).

Iste 1970 sonrasi dénemde basta ABD ve Batili iilkeler olmak {izere serma-
yenin diisen kir payini artirmak i¢in, diinya ekonomisinin diizenini kendi gereksi-
nimlerine uydurmayi basarmuslardir. Yeni diizeni Cevre Ulkelerine bazen ikna ede-
rek, bazen de zorlama yontemiyle 1980°li yillarin bagindan itibaren kabul ettirmis-
lerdir. S6z konusu iilkelerin gerek GSYIH lar1, gerekse enflasyon ve issizlik oranlari
incelendiginde (Tablo 1) Merkez Ulkelerin gdstergelerinin &nceki yillara oranla ko-
tillestigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1: Merkez Ulkelerde (Sabit Fiyatlarla) GSYIH ve GSYiH Deflatorii
Ortalama Yilhk Artis Hiz1 ve issizlik Oranlar1 (1961-1997)

GSYIiH (%) ENFLASYON (%) iSSIZLIiK (%)

Yillar ;\g '1152:* ABD | Japonya :;— 1152:; ABD Japonya :;— '1152:* ABD Ja;);)n-
1961-1970 4.8 3.8 10.5 4.4 3.0 5.4 2.3* 4.2 1.2
1971-1980 3.0 2.8 4.5 10.9 7.4 7.7 4.1 6.4 1.8
1971-1973 4.6 4.4 6. 7.9 5.5 8.1 2.7 5.5 1.3
1974-1980 2.4 2.2 3.6 12.2 8.2 7.7 4.8 6.8 2.0
1981-1990 2.3 2.5 4.2 6.7 4.7 17 9.6 7.1 2.5
1980-1983 0.9 0.7 3.3 10.7 7.4 2.9 8.2 8.5 2.3
1984-1990 3.0 2.8 4.6 5.3 3.8 1.4) 9.9 6.3 1.4
1990-1995 1.0 2.6 1.0 4.0 2.4 0.9 115 55 2.3
1991-1993 1.1 1.0 25 4.6 3.0 1.9 9.8 7.1 2.1
1996-1997 2.0 3.8 0.5 1.5 1.5 0.5 10.5 4.0 3.5

Kaynak: OECD ve Diinya Bankasi

(*) 1964-70 dénemi tahminidir.
(**) 1993-95 igin AB-15.

Tablo 1’deki gostergelerden de anlasilacagi gibi, 1974-1980 arasinda AT
(12), ABD ve Japonya igin ortalama yillik GSYIH artii, sirastyla %2.4, %2.2 ve
%3.6 oraninda gergeklesirken, ayn1 degerlerin 1980-1983 yillar1 arasinda sirasiyla
%0.9, 0.7 ve 3.3 oraminda gergeklestigi goriimliiktedir. Issizlik rakamlar1 ise, Ja-
ponya harig, AT (12 ) ve ABD’de sirasiyla %4.8’den %8.2’ye ve %6.8’den %8.5’¢
yiikselmistir.

Kisacasi, 1970’li yillarda diinya ekonomisinde goriilen duraklama sonu-
cunda basta Merkez Ulkelerin makro ekonomik gostergelerinde meydana gelen
diisme, Merkezin i¢ ¢ekigmelerini artiran ¢ok sayida olayin ortaya ¢ikmasina neden
olmugtur. Buna gelismekte olan iilkelerin yarattigi sorunlarin da eklenmesiyle birlik-
te 1980°li yillarin baginda “Yeni Ekonomik Diizen”in hayata gegirilmesinin zamani
gelmis ve yeni ekonomik diizenin ad1 da “Kiiresellesme” koyulmustur.

Kiiresellesme son otuz yildir diinya ekonomisini artan bir ivme ile sekillendi-
ren etkenlerin basinda yer aldi. Ayni zamanda {ilke ekonomileri iizerinde yarattig
olumlu ve olumsuz sonuglariyla da giiniimiizde iktisadi anlamda en ¢ok tartigilan
kavramlarin basinda gelmektedir.

1980°li ve 1990’11 yillarda uluslararasi ekonomik entegrasyon giderek hiz-
lanmis ve diinya iilkeleri sinirlar1 kaldirarak daha etkin {iretim, yatirim, ticaret hedef-
lerini benimsemislerdi. Kiiresellesme sadece kar amaciyla piyasa ekonomisine daya-
11, ekonomiden ibaret bir sistem degil, ayn1 zamanda siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanlari
da igeren biiyiik bir degisim projesi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu siirece
katilan gelismekte olan {ilkeler iktisadi kalkinmanin farkli evrelerinde bulundugun-
dan, her ekonomi i¢in saglanan faydalar da igerilen riskler de farkli olmaktadir.
1980°1i yillardan itibaren birgok gelismekte olan tilke belirlenen reformlar1 gergek-
lestirme siirecine girerek gelir artis1 saglamakla birlikte kiiresellesme bu ekonomiler
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tizerinde krizlere kadar varan olumsuz sonuglar da dogurmustur (Celikel ve
Danisoglu, 2007: 30).

Bu gelismeler 1518inda 1990’1 yillarin en fazla sorulan sorusu, uluslararasi
ekonominin kiiresellesmesi ve iilkeler arasindaki ekonomik bagimliligin artmasinin
diinyada daha genis igbirligine mi, yoksa daha karmagsik ¢atigmalari mi1 yol agacagi
iizerinde yogunlagmisti. Ancak 1970-1980°li yillarda diinya ekonomisindeki gelis-
meler incelendiginde, 1970’11 yillarin petrol ve kaynak kitliklart ile 1980°1i yillarin
borglu ilkeleri ve bu iilkelerin bunalimlari sonucunda gelismis olan tilkelerin eko-
nomik bakimdan geleceklerinin esasen gelismekte olan iilke gruplarinin gdsterecegi
ekonomik performanslara bagh oldugu kadar, gelismekte olan iilkelerin de gelismis
olan iilkelerle gerceklestirecekleri ikili ticari-ekonomik iligkilerini artirmadan bii-
yiime hamlelerini gergeklestiremeyeceklerini anlamig olmalarindan dolay1 kriz yeri-
ne, karsilikli anlagmalar yaparak refahi artirmanin yollarini aramaya basladilar. Boy-
lece gelismis olan iilkelerle gelismekte olan ilkeler arasindaki ayrim giin gectikge
anlamsiz hale gelirken ticaret giderek kiiresellesti. Sanayilesmis lilkeler de dahil ol-
mak lizere, mevcut kosullarda higbir iilkenin tek basina yol alamayacagini ve diger
tilkelerle diyalog kanallarinin siirekli agik tutulmasi gerektigini her iki iilke grubu
acikca anlamust: (TUSIAD, 2007: 29).

Baylece, birgok yoksul iilkenin ekonomik refahinin zengin tilkelerin izlemis
olduklar1 makro ekonomik politikalara bagimli oldugunu belirtmek gerekiyor.
Ucgiincii Diinya’nin ihracat gelirlerinin diizeyini ve ekonomik biiyiimesini belirleyen
temel unsur, sermaye akis1 ve teknoloji transferi disinda, gelismis tilkelerin diistik
enflasyon ve yiiksek ekonomik biiylime gergeklestirme yetenekleridir. Bu yiizden
geligmis ilkeler, bir yandan siirekli serbest ticaretin erdemlerini dverek gelisme yo-
lundaki tilkeleri pazarlarint daha genis dlgiide dis diinyaya agmaya davet ederlerken,
diger yandan giimriik tarifeleri ve tarife disi engeller yoluyla kendi pazarlarim
Ucgiincii Diinya’nin rekabetinden korumaya calismaktadirlar.

Yine giiniimiizde siyasal boyutlar1 farkli olsa da ayni baskinin benzer sonug-
lar1 bolgesellesme hareketiyle de yaratilmaktadir. Tipki diin oldugu gibi bugiin de en
yogun ve en “serbest” mal, hizmet, sermaye hareketleri, dig diinyadan kendisini bir
bi¢imde ayirmis bu biitiinlesmeler ¢ercevesinde gerceklestiriliyor. Giintimiizde bol-
gesellesme, neredeyse kiiresellesmenin rekabet baskisina en yaygin direnme bigimi
haline gelmis durumda ve Merkez’in iginde yogun bi¢cimde yasaniyor. Cevre de bu-
na uyum sagliyor (Kazgan, 2002b: 142).

Kiiresellesme ile bolgesellesmenin bir arada yiiriidiigii giiniimiizde Batih iil-
keler, yeni bolgesel bloklar1 diinya ¢apinda rekabet edebilmek igin bir platform ola-
rak kullanmaya baslamiglardir. 1985-1995 yillar1 arasinda ise bu iki farkli siireg ade-
ta i¢ ige girmistir. ABD, bir yandan AB’nin yolunu izleyerek Kanada ile imzaladigi
serbest ticaret anlasmasi ile (NAFTA) Kuzey Amerika’da bdolgesellesme siirecini
baslatti; bir yandan da bolgesel bloklarin kendi iglerinde kapali karelere donmemesi,
bolgesel anlagmalar cercevesinde coziilemeyen sorunlarin uluslararasi anlagmalar
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cergevesinde kendi istegine uygun bicimde bir ¢oziime ulasmasi i¢in, GATT-UR go-
riigmelerini baslatt1.

Boylece 1990’11 yillarin baginda Merkez’de yogunlasan durgunlukla kosut
bi¢imde hem aralarindaki kozlar1 paylasacak, hem sermayenin kar haddini artiracak
hem de Cevre Ulkelerini kendisinin istedigi bigimde kaliplastiracak bir dizi kuruma
yeni seklini verdi. Basta kendi bolgelerinde biitiinlesme hareketinin ivme kazanmasi
geldi. Bunlarin bircogu durgunlugun iyice yogunlastigi 1990-1992 ve bloklarin dagi-
limi ile SSCB’nin ¢okiisiinii izleyen 1993 yilinda vyiiriirliige girdi. Ulkeler arasinda
gerceklestirilen bolgesel anlagmalarin baginda NAFTA ve 1 Kasim 1993°de
Maastricht Anlagsmast’nin yiiriirliige girmesiyle AB’ye doniisen Avrupa Toplulugu
gelir. GATT Anlagmas1 imzalanmadan kisa bir siire 6nce ABD, Uzak Dogu’nun di-
namik APEC (Asya-Pasifik isbirligi) iilkelerini NAFTA iiyeleriyle Sanfirancisko’da
(Aralik 1993) bir araya getirdi. Nitekim MERCOSUR (Arjantin, Brezilya, Uruguay,
Pataguay) ile goriismeler 1996°da bagladi. AT- 12 ile EFTA arasinda imzalanan Av-
rupa Ekonomik Alan1 (AEA) Anlagsmasi 1992’de yiirtirlige girdi. Ancak, Merkez
Ulkelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri bdlgesellesme hareketleri bunlarla si-
nirh kalmadi. Benzer bolgesellesme hareketleri 1990’1 yillarin basindan itibaren
Cevre Ulkeleri arasinda da gériilmeye basladi (Kazgan, 2002b: 146-148).

2.1. Kiiresellesme-Bolgesellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi 1963-1970 déneminde istikrar iginde biiyiime bakimindan
olduk¢a basarili bir performans gostermistir. Bu donemde biiylime hizi ortalama
%6.5 civarinda gergeklesirken, enflasyon orani da yilda ortalama %5.5 den ibaret
kalmistir. Halkin ortalama refah seviyesinde yilda yaklagik %3.8 oraninda bir iyi-
lesme olmustur. Bu performans Tiirkiye’yi yeni gelisen iilkeler i¢inde basarililar ka-
tegorisine sokmugtur (Sahin, 1998: 167).

Ancak, diger sosyal ve ekonomik gelisme gostergeleri dikkate alindiginda
aym olumlu degerlendirmeyi siirdiirmek miimkiin degildir. Tiirkiye, Uciincii Kal-
kinma Plan1 déneminde de yiiksek biiyiime hizin1 devam ettirmistir. Ozellikle 1974-
1976 doneminde arka arkaya ii¢ yil ilk iki plan dénemi ortalamalarinin {istiinde bii-
yiime hizina ulagmustir. Ancak, bu yillarda saglanan yiiksek biiylime hizint basaril
bir iktisat politikasinin sonucu saymak miimkiin degildir. 1970’den sonraki ekono-
mide fiyat istikrar1 bozulmaya baglamistir. 1971-1977 déneminde %10 ila %30 ara-
sinda degisen yillik enflasyon yasanmis ve ortalama enflasyon orani %181 agmustir.

Goriildiugi gibi, Tiirkiye ekonomisinde 1974°den itibaren ciddi bunalim be-
lirtileri ortaya ¢cikmaya baslamis. 1978-1979’a gelindiginde artik ekonomi, daha 6n-
ce rastlanilmadigi kadar agir bir bunalima siiriiklenmis ve ekonomide plan program
kalmamigti. Ekonomideki gelismeler plam etkisiz ve anlamsiz kilmigti. Ekonomik
bunalimdan ¢ikmak i¢in 1978 ve 1979 yillarinda bir dizi ekonomik tedbirler uygu-
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lanmis olsa da, bu tedbirler bir i¢ biitiinliik arz etmedikleri ve donemin i¢ ve dis sart-
lar1 bunlarin uygulanmalarina tam imkan vermedigi igin basarili olmamistr.

Nihayet 24 Ocak 1980’de donemin hiikiimeti IMF nin temsil ettigi yabanct
sermaye ¢evrelerinin kredi destegini de arkasina alarak ekonomide radikal doniisiim-
leri amaglayan bir istikrar programini yiiriirliige koymustur. Bu istikrar programinin
IMF tarafindan kimi Latin Amerika Ulkelerine 6nerilen ve uygulanan standart bir
program oldugu sdylenebilir. Fakat, Tiirkiye’de 1958’de ve 1970’de uygulanan is-
tikrar programlarindan bazi farkliliklar arz etmektedir (Ekren, 1984: 180).

Tiirkiye’de 24 Ocak Istikrar Programi ekonomiye devlet miidahalesini mini-
mize ederek, piyasa ekonomisine islerlik kazandirmayi1 ve 6zel kesime agirlik vere-
rek, ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine
bundan bdyle piyasada fiyat mekanizmasinin gecerli olmasini amaglamistir. Bu te-
mel amacin gergeklesmesi i¢in de mal ve faktor piyasa fiyatlarina 6nceden oldugu
gibi yapilan miidahalelerin kaldirilmasi gerekiyordu. Nitekim, 24 Ocak 1980 Prog-
rami ve devaminda alinan kararlarla bu yonde mesafe alindigi sdylenebilir. Ancak
uygulamalar sonrasinda higbir plana, programa bagli olmaksizin yiiriirliige konan 24
Ocak Kararlar1 ve onu izleyen “Serbest Piyasa Ekonomisi” ile diga agilma programu,
bir bakima 1950°’li yillardaki denemenin gelisigiizelligine donlismiistiir. Siirekli de-
gisen idari kararlar, onemli bir belirsizlik kaynagi oldugu gibi, kendi i¢inde yeni bir
biirokrasi de yaratmistir. S6z konusu programin Tiirkiye’de uygulanmaya baglanma-
st ile birlikte gliniimiize kadar gegen yaklasik 30 yillik siire iginde Tiirkiye ekonomi-
si tizerinde olusturdugu bazi olumlu etkileriyle birlikte olumsuz etkilerinin de oldu-
gu soylenebilir (Kazgan, 1988a: 356-378).

1990 yilindan sonra ise dis ticarette goriilen degismelerle gerek 5 Nisan 1994
yilinda uygulanmaya konulan istikrar programina kadar gegen ti¢ yillik siirede, ge-
rekse daha sonraki yillarda ekonomide meydana gelen gelismelerle; ihracatta gok
biiyiik gelismeler olmasa da kii¢iik ¢apta 6nceki yillara oranla siirekli artiglarin ol-
dugu (Tablo 2)’de goriilmektedir.

" Bu konuda bircok ¢alisma olup, genis bilgi i¢in bknz: K.Boratav ve digerleri: Krizin Gelisimi ve Tiirki-
ye nin Alternatif Sorunu, Kaynak Yaymnlari: 1984. / I Tekeli, C.Keyder ve digerleri: Tiirkiye de ve Diinya
da Yasanan Ekonomik Bunalm, Yurt Yayinlari, Ankara 1984 ./ F.Baskaya: Tiirkiye Ekonomisinde Iki
Bunalim Donemi Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina, Birlik Yaymnlari, Ankara 1986.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1990-2000 Yillar1 Aras1 (Milyar Dolar)

Yillar ithalat ihracat DlsTicargt. ihracatin ithalat

Dengesi Karsilama Oram
1990 22.302 12.959 -9.343 58.1
1991 21.047 13.593 -7.454 64.6
1992 22.871 14.715 -8.156 64.3
1993 29.428 15.354 -14.083 52.1
1994 23.270 18.106 -5.164 77.8
1995 35.709 21.637 -4.072 60.6
1996 42.734 23.123 -19.611 54.1
1997 48.659 26.245 -22.414 539
1998 45,921 26.974 -18,947 58.7
1999 40.687 26.588 -14,099 57.8
2000 54.150 27.485 -26.665 50.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Tablo 2’de goriildiigi iizere, gerek 1994 yilinda uygulanmaya konulan istik-
rar programina kadar gecgen ii¢ yillik siirede, gerek daha sonra ekonomik hayatta
mevcut olan canlilik, ihracatimizin ¢ok biiyiik sigramalar yapmasa da devamli olarak
artmasina yol agmuistir.

Kuskusuz bunun en 6nemli sebebi 1980 sonrasinda izlenmeye baglanan ihra-
cata doniik sanayilesme politikalaridir. Ancak bu, diinya ekonomisinde meydana ge-
len olumsuz gelismelerin etkisi yaninda, izlenen yanlis ekonomik politikalar sonucu
enflasyonun hizlanmasi, kamu agiklarinin biiylimesi, i¢ ve dis borg yiikiiniin artmasi
gibi nedenlerle, Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda %6 dolayinda daralmustir. Thracatta
1993 yilina gore 1994 yilinda 3 milyar dolarlik bir artis olmasina karsilik, ithalati-
miz 6 milyar dolar kadar daralarak 23 milyar dolar’a diigmiistiir. Bunun sonucu ola-
rak dig ticaret agigi 9 milyar dolar azalmis ve ihracatin ithalati karsilama orani
%?77.8 gibi bir orana yiikselmistir (Serin, 2001: 310).

2000’1 yillarin basindan itibaren ise, diinya ekonomisinde yasanan hizli bii-
ylime tiim pazarlarda talep artis1 yaratmugtir. Ozellikle gelismis iilkelerin daha fazla
tilkketmeye baslamasi, bu iilkelere mal ve hizmet ihra¢ eden iilkeler acisindan yeni
firsatlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu gelismelere paralel olarak daha once
diinya pazarlarinda fazla rolii olmayan gelismekte olan iilkelerle geri kalmis tilkele-
rin de diinya pazarlarina girmesine yol agmigtir (Kircova, 2010: 15).

Tiirkiye’de (1999 yilinda) yasanan ekonomik durgunluk, 2000 yilindan itiba-
ren uygulanan ekonomik programin da etkisiyle birlikte yerini genislemeye birak-
mustir. Bu yeni siire¢ bir yandan ticari ve finansal alanda disa agilma siirecini hizlan-
dirirken diger yandan da ekonomideki bazi ekonomik gostergeleri olumlu bazilarini
ise olumsuz yonde etkilemis olup tiim gelismeler (Tablo 3)’de goriildigi gibidir.
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Tablo 3: Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler (2000-2010 Dénemi)

Yillar | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
BUYUME (Cari fiyatlarla 1998 bazh)

GSYIH milyon TL 166.658 | 240.22 | 35047 | 45478 | 559.03 | 648.932 | 758.391 | 843.17 | 950534 | 952.63 | 1098.80
GSYIH Milyon $ 265384 | 19673 | 23049 | 30490 | 39038 | 481497 | 526.429 | 648.75 | 742.094 | 61575 | 730.104
GSYIH Biiyiime Hizi % 6.8 -5.7 6.2 53 9.4 8.4 6.9 4.7 07 -4.7 6.8
Kisi Bagina Diisen Gelir $ 2.965 2123 2.598 3.383 4172 4.964 7.200 9300 | 10.436 8578 | 10.043
FiYAT (Yiizde Degisim)

GSYH Deflatorii 23.3 12.4 7.1 9.3 6.2 12.0 5.2 8.0
UFE Yillik Ortalama 51.4 61.6 50.1 25.6 111 5.9 9.3 6.3 12.7 12 85
UFE Y1l Sonu 32.7 88.6 30.8 13.9 138 2.7 116 59 8.1 5.9 8.9
TUFE Yillik Ortalama 54.9 54.4 45.0 25.3 10.6 8.2 9.6 8.8 10.4 6.3 8.6
TUFE Yl Sonu 39.0 68.5 29.7 18.4 9.4 7.7 9.7 8.4 10.1 6.5 6.4
ODEMELER DENGESI (Milyon Dolar

Thracat (fob) Bavul tic.harig 27.775 | 31334 | 36059 | 47253 | 63167 | 73476 | 85535 | 107.272 | 132.028 | 10214 | 113.930
thalat (CIF) 54503 | 41399 | 51554 | 69.340 | 97.540 | 116.774 | 139576 | 170.063 | 201.964 | 140.92 | 185.493
Dis Tic.Dengesi 26728 | -10.065 | -15495 | -22.087 | -34.373 | -43298 | -54.041 | -62.791 | -69.936 | -38.786 | -71563
Cari islemler Dengesi -9.920 3.760 -626 -7.515 -14.431 -22.309 -32.249 -38.434 -41.959 -13.991 -39.300
Thracatin/ithalati Kars.Oram % 51.0 75.7 69.9 68.1 64.8 62.9 61.3 63.1 65.4 72.4 66.3
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MERKEZI YONETIM BUTCESI (MILYON TL)

Biitce Gideri 51344 | 86.972 119.60 | 14124 | 15209 | 159.68 | 178.12 | 204.06 | 227.03 | 268.21 | 293.628
Biitge Geliri 38,229 | 58416 79420 | 10104 | 12296 | 15278 | 17348 | 190.36 | 209.59 | 21545 | 254.028
Biitce Agigi 13115 | 28556 40.184 | 40208 | 29.128 6.903 4643 | 13708 | 17.432 | 52.761 | 39.600
Faiz Dig1 Denge 7309 | 12.482 11544 | 18319 | 27.363 | 38.777 | 41320 | 35045 | 33229 440 8.697
Biitce A¢151/GSYH Orami % 7.87 11.89 11.47 8.84 521 1.06 061 163 1.83 5.54 3.60
Faiz Dist Denge./GSYH Oram % 4,39 5.20 3.29 4.03 4.89 5.98 5.45 4.16 3.50 0.05 0.79
MERKEZI YONETIM iC VE DIS BORC STOKLARI

Net Dis Borg Stoku Milyar $ 38.8 56.8 63.4 68.5 64.6 99.0 108.6 133,7 151.1 145.8 169.5
Net Dis Borg Stokunun/GSYH % 316 33.8 24.8 214 17.8 20.6 20.6 206 204 236 23.0
Briit Top.Dis Borg Stoku Milyar$ | [  —— [ ] ] - 169.9 207.8 249.4 280.4 268.8 290.4
Kamunun Briit Digs BorcuMilyar$ | —— | | | e | - 70.4 71.6 73.5 78.3 83.5 88.9
Ozel Sekt. Briit Dis Borcu MilL$ |  —— | | e | e | el 84.0 120.5 160.1 188.1 172.0 189.6
TCMB Briit Digs BorcuMilyar$ | |  —— | | e | - 15.4 15.7 15.8 14.1 13.3 11.8
GIiRiS YAPAN DYSY MiKTARLARI (Milyar $)

DYSY Milyar $ [ 982 | 3352 ] 1137 ] 1751 [ 2785 | 10031 [ 19.989 | 22.195 | 157 | 6.9 | 5.7%
DOViZ KURLARI

Ortalama Dolar Kuru 0.624 1.225 1.506 1.493 1.422 1.341 1.431 1.302 1.293 1547 1500
Y1l Sonu Dolar Kuru 0.672 1.440 1.635 1.396 1342 1343 1413 1.165 1512 1506 1546
iSSIZLIK ORANI (%) 6.5 8.4 10.3 105 10.8 10.6 10.2 10.3 11.0 14.0 12.2

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, TUIK, DPT ve Hazine Miistesarlig1 Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizdan Diizenlenmistir.

* Agustos 2010 Tarihine Kadar olan DYSY Miktar1.

Not: 2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitgesi kullanilmig olup, ayrica 2010 yili enflasyon, 6demeler dengesi, dolar kuru, merkezi yonetim biitge rakamlari gergeklesme degerleri-
dir.
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Tablo 3’teki verileri g6z 6niinde bulundurarak Tiirkiye ekonomisinde (2000-
2010 doneminde) meydana gelen degisimleri su sekilde analiz etmek miimkiindiir:

GSMH’da ki Degisim: Tiirkiye ekonomisi 2000’1 yillara girerken gecikmeli
de olsa kamu kesimindeki mali daginikliga ¢eki diizen vermek i¢in bazi yasal diizen-
lemeleri gerceklestirmistir. Bunlarin arasinda, vergi gelirlerini artirmak i¢in bazi
vergi yasalarinda diizenlemelerin yapilmasi, sermaye kazanglarinin ve servetin ver-
gilendirilmesi, kayit disi ekonominin miimkiin oldugu 6lciide kayit altina alinmasi
icin yapilan diizenlemeler ilk akla gelenlerdir. Ancak, beklenen olumlu sonuglar ali-
namadig1 gibi, basta kamu kesimi olmak iizere yeterince tasarrufun yapilamamis
olmasi, gelir gider dengesinin saglanamamasi, borg stokunun eritilememesi ve biitge
disiplinine yeterince 6zen gosterilmemesi, sikintilarin artmasina neden olmustur.
Yine ihtiya¢ duyulan nakit para i¢in faiz oranlarinin yiiksek tutularak yabanci ser-
mayeye her tiirlii kolayligin saglanmas: ile birlikte 2000 yilinda (1998 cari fiyatla-
riyla ) 265.384 milyar dolar olan GSYIH 2001 yilinda 196.736 milyar dolara geri-
lemis, diger gostergelerdeki diisiislerle birlikte 2001 krizinin ortaya ¢ikmasina da
zemin hazirlamustir.

Boratav (2001)’a gore 2001°de ortaya ¢ikan krizin nedenleri arasinda, 2000
yilinin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan cari islem agiklarindaki hizli biiyiime
ile birlikte sermaye hareketlerinde goriilen artiglar en 6nemli roli oynamigtir
(Boratav, 2001: 13).

Bu durum GSMH’daki biiylime hizin1 2000 yilina gore, 2001 yilinda -5.7
oraninda kii¢iilttiigii gibi; 2000 yilinda 3.200 dolar olan kisi basina diisen milli geliri
de 2001 yilinda 2.500 dolar seviyesine kadar diigiirmiistiir.

Tiirkiye ekonomisinde GSMH’daki artis esas itibariyle 2002-2007 yillarini
kapsayan dénemde kesintisiz bir biiylime siirecine girmis olup, s6z konusu donemde
yillik ortalama biiylime hizi %6.8 oraninda gergeklesmistir. Ancak, 2007 yilinin
Agustos ayinda ABD’de ortaya ¢ikan ve konut piyasalarindaki ¢alkanma ile basla-
yan finans krizi, 2008 y1l1 Eyliil ayindan itibaren kiiresel ekonomik mali krize donii-
serek, gelismis ve diger gelismekte olan iilke ekonomilerini etkiledigi gibi Tiirkiye
ekonomisini de ciddi sekilde etkilemistir (Morgil, 2008: 22).

Tablo 5°de goriildiigii gibi, Tiirkiye GSYIH’s1 2001 krizini takiben 2002 y1-
linda %6.2°1ik bir biiyiime hizina ulasmis olsa da biiylime hiz1 2005 yilindan itibaren
onceki yillara oranla diisme egilimine girmis ve yil sonunda da (2007 yili itibariyle)
%4.7 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda ise bu oran %0.7 olarak gergeklesirken,
GSMH da o6nceki yillarda oldugu gibi hizli bir artis sergileyememistir. 2009 yilinda
ise 2008°de ortaya ¢ikan kiiresel mali krizinde etkisiyle GSMH daha da kiigiilerek
615.755 milyar dolar seviyesine gerilerken, GSYIH’da degisim -4.7 olarak gergek-
lesmistir.

Fiyatlar Genel Seviyesindeki Gelisme: 2000-2010 yillar1 arasinda fiyatlar
genel seviyesi yillik ortalama olarak incelendiginde; UFE’nin yillik ortalamas1 2000
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yilinda %51.4 iken 2001 yilinda %61.6 olarak gergeklesmis. Diger taraftan 2001
kriz sonrasi yillarda ise biiyiik diisiisler goriilmekte ve bu oran 2007°de % 6.3 sevi-
yesine kadar diisiis gostererek, 2008’de kiiresel mali krizin de etkisiyle tekrar %12.7
oranina yiikselmistir. UFE’nin yillik ortalamas1 2009°da tekrar biiyiik bir diisiis gos-
tererek %1.2 seviyesine kadar diismiis olsa da 2010 yilinda tekrar artig gostererek
%8.5 olarak (tahmini) gergeklesmistir. TUFE nin yillik ortalamalarinda ki gelisme-
lerde UFE’ye benzer durum sergilemekte olup, 2000 yilinda %54.9 olan TUFE,
2001 krizin’den sonra kayda deger diisiisler gostererek, 2009 yilinda bu oran %6.3
seviyesine kadar diismiistiir.

Odemeler Dengesindeki Gelismeler: Bir iilkenin dis ddemeler bilangosun-
daki denge ya da dengesizlik s6z konusu iilkenin uluslararasi 6deme giiciindeki iyi-
lesme ya da bozulmalar1 yansitir. Dolayisiyla ¢ogu kez o iilkenin uluslararasi alan-
daki ekonomik ve mali itibarmnin bir gostergesi olarak yorumlanir. Dis 6demeler
dengesi, uygulanan ekonomik ve mali politikalarin bir sonucu olup, dig ddemeler
bilangosundaki bir agik veya fazla o iilke ekonomisi lizerinde oldukga genis ve kap-
samli etkiler dogurur (Seyidoglu, 2001: 382).

Bagta Tirkiye’nin 2001 sonrasinda kiiresel ekonomiyle olan baglantilart ve
bu baglantilar sonucunda yasadigi iki krizin (2001 krizi ve 2007-2008 kiiresel mali
kriz) yansimalar1 oldukga etkili olmustur. Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda uluslararasi
piyasalardan kaynaklanan muazzam bir finansal genisleme ve ucuz kredi olanagina
kavustu. Giderek artan dis agiklar (cari islem agiklart) 6nce yiiksek faizlerin etkisiyle
Tiirkiye’ye akmakta olan sicak parayla, daha sonralari ise sirket birlesmeleri ve 6zel-
lestirmeler ile elde edilen dogrudan yatirim finansmanlariyla karsilanmaya calisildi
(Yeldan, 2009:17).

Bu uygulamalar Tiirkiye’nin dig borcunu 2000-2010 déneminde hizla artirdi-
&1 gibi, ithalatla birlikte dis ticaret ve cari islem dengesinin de iyice bozulmasina ne-
den olmustur. Ayrica bu donemdeki ithalat ve ihracattaki gelismeler ise soyle ger-
¢eklesmistir. 2000 yilinda 27.7 milyar dolar olan ihracat rakami 2010 yilinda 113.9
milyar dolara (tahmini) yiikselmistir. Ayn1 donemdeki ithalat rakamlari ise 54.5 mil-
yar dolardan; 140.9 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Dig ticaret dengesi ise her
gecen yil bir dnceki yila gore daha fazla agik vererek 2000 yilinda 26.7 milyar dolar
olan dig ticaret agig1 2010 yilinda 71.5 milyar dolara yiikselmistir. Cari islemler
dengesinde de benzer gelismeler yaganmis olup, 2000 yilinda 9.9 milyar dolar olan
cari acik, 2010 yilinda 39.3 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmistir. GSYIH orta-
lama bilylime hizina bakacak olursak; son otuz yildir (1980-2010) 10’ar yillik peri-
yotlar halinde incelendiginde %4’lin iizerinde bir artis sergilemesine ragmen, cari
islemler dengesinin GSYIH’ya oraninda bu istikrarli dengenin olmamasi diisiindiirii-
cii ve ilgingtir. Sorunun 6ziinde yatan en 6nemli etmen cari agigin Tiirkiye ekonomi-
sinin en Onemli kirilganlik noktasini olusturmasi ve cari islemler dengesinin
GSYIiH’ya orani 1990-1999 déneminde %- 0.73 oraninda iken, 2000-2008 done-
minde %-4.10 seviyesinde seyretmis olmasidir. Aym dénemde GSYIH ortalama bii-
yiime hizi ise %4’den, %4.76’ya yiikselmistir (Y1lmaz ve Karatas, 2009: 70).
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Ote yandan Tiirkiye ekonomisinde olusan yiiksek cari agi§in en 6nemli nede-
ni Korkmaz (2005)’a gore; Tiirkiye ekonomisinde goriilen yiiksek biiyiime orani ile
i¢ tasarruf ac1g1 ve ulusal paranin asir1 degerli olmasinin yaninda yine Tiirkiye’de ki
biiytime; yatirim mali, teknoloji, hammadde ve ara mali ithalatini artirdigi igin, bii-
yiime ile cari agik arasinda pozitif bir iliskinin bulunmasina baglamaktadir (Kork-
maz, 2005: 52-55).

Kamu ve Ozel Sektéor Bor¢ Miktarindaki Gelisme: Bilindigi gibi, 2001
sonrasinda yiikselen konjonktiiriin de etkisiyle dnce (bilhassa 2005 yilina kadar)
uluslararasi finans piyasalarinda likitide geniglemesi ve faiz oranlarinin diisiis tren-
dinde oldugu bir siire¢ yasanmustir. Ulkemiz igin de énce ortiik sonra acik enflasyon
hedeflemesi stratejisi izleyen para otoritesi (Merkez Bankasi) enflasyon hedefleme-
leri ile uyumlu oldugu i¢in TL nin agir1 degerlenmesine géz yummustur. Gerek ulus-
lararas1 finansal ortam, gerekse Merkez Bankasi’nin politikalart 2001 kriz sonrasi
stirecte 6zel kesimin yabanci para cinsinden borglanma egilimini yiikseltmistir. Bu
egilimler ekonominin 2001 kriz sonrasinda ki kamu ve 6zel kesim borg stokundaki
gelismelerden de (Tablo 3) goriilmektedir (Yilmaz ve Karatag, 2009: 79).

Ozel sektdriin 2001 krizi sonrasinda kamu sektdriine oranla bor¢lanmasindaki
artisin nedeni; izlenen politikalarin bir sonucu olup, 6zel kesim borglanmasina daya-
It bir biiylime siirecinin olusturulmak istenmesindendi. Bu ama¢ dogrultusunda Tiir-
kiye’nin 2010 sonu itibariyle net dis borg stoku 169.5 milyar dolar iken, briit toplam
dis borg stoku 290.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Briit toplam dis borg i¢inde
kamu sektorii 88.9 milyar dolar bir borca sahipken, 6zel sektoriin briit toplam dis
borg stoku, kamunun borg stokunun iki kati {izerinde olup, yaklasik 190 milyar dolar
civarinda seyretmektedir.

Igsizlikte Meydana Gelen Gelisme: Issizlik her seyden once yasadigimiz
kiiresellesme siirecinin temel bir sorunu olarak biitiin diinyay: ilgilendirdigi gibi,
Tirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Tirkiye ekonomisinde
istihdamdaki 6nemli daralma esas itibariyle 2001 krizi sonrasinda baglamis, 2008
kiiresel mali kriz sonrasinda ise artig gostermistir. Bu artis 2002-2007 yillar1 arasin-
da (yillik ortalama) GSYIH artis oranindan (%6.9) daha yiiksek oranda (%10.2)
gerceklesmistir (Susam ve Bakkal, 2009:83).

Tiirkiye’de ozellikle 2000 yili sonrasinda igsizlikte belirleyici rol oynayan
etmenlerin basinda siyasal ve ekonomik tercihler yer alsa da, esas itibariyle ekono-
mideki sanayi iiretiminin biiyiik 6l¢iide enerjiyle gerceklestirilmis olmas1 ve enerji
temininde de Tiirkiye’nin ithalata bagimli olmasi, enerji fiyatlarindaki en kiigiik artig
kargisinda iretim ve dolayisiyla istihdamin olumsuz yonde etkilenmesi iizerinde
6nemli rol oynamaktadir.

Bunlara ek olarak, iilkemizde yiiksek oranda var olan kayit dis1 istihdam ne-
deniyle krizlerin iggiicii piyasalarinda ne 6l¢iide tahribat yapmis oldugu mevcut eko-
nomik veriler ile su anda tam olarak tespit edilememesine ragmen, ihracata dayali
olarak {iretim yapan bagta tekstil sektorii olmak iizere, beyaz esya ve benzeri sektor-
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lerde 6zellikle 2008 kiiresel mali kriz sonrasinda isten ¢ikarimlar artmigtir. Hizli bir
artis silirecinde olan igsizlik 2010 yilindan itibaren hafifte olsa diigiis gostermesine
ragmen kayda deger bir gelisme degildir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 2002 yilindan itibaren enerji ve
emtia fiyatlarindaki yiikselisler, TL’deki asir1 degerlenme ve Tiirkiye ekonomisinde
yasanmakta olan biiyilime siireci sebebiyle yiikselen ithalat, kiiresel krizin de etkisiy-
le 2008 yilinda yavaslamistir. Ayrica, kiiresel krizden sonra yabanci sermaye ve dis
kaynak girisinde azalma, i¢ kredi oranlarinda diisme, 6zel sektoriin toplam dis borg
i¢indeki payinda yiikselme, ekonomiye duyulan giivende ki azalma, yatirim oranla-
rinda goriilen gerileme ve ihracat hacminde ki azalma gibi kanallardan 6nemli 6l¢ii-
de etkilenmistir. Yine son yillarda dis ticarette goriilen daralma ve cari a¢igin her yil
bir dnceki yila oranla gostermis oldugu artis krizle birlikte igsizlik oranin1 da hizla
artirmistir.

2008 kiiresel mali krizin de etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde son on yildir ya-
sanan bu gelismeler sadece gelisen/degisen bir dizi ekonomik toplumsal ve teknolo-
jik degismelerle sinirli olmayip; firmalarin, hane halklarinin ve kamu kuruluslarinin
optimum yer se¢imi ve yerlesim kararlarindan tutun da 6zellikle Anadolu’nun degi-
sik kentleri ile birlikte bu kentlerde faaliyet gosteren ¢ok sayida “yeni girisimcileri”
de dogrudan etkilemistir (Eroglu, 1997: 284).

1980 kiiresellesme siireciyle birlikte Tiirkiye’de olusmaya baslayan bu Ana-
dolu Kent Ekonomilerinden birisi de kuskusuz Denizli ekonomisidir. Caligmanin
bundan sonraki boliimiinde s6z konusu il’in kiiresel siiregle birlikte ekonomisinde
nasil bir degisimin meydana geldigi incelenecektir.

3. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Ortaya Cikan Kent Ekonomileri
Icinde Denizli Ekonomisi ve Tarihi Siire¢ icindeki Gelisimi

3.1. Denizli Ekonomisinin Tarihi Siirec i¢inde Gelisimi

Denizli ile ilgili yapilan arastirmalardan elde edilen verilere gére, Cumhuri-
yet oncesi donemde, baslangici antik ¢aglara kadar uzanan 6nceleri yiinlii daha son-
ralart pamuklu el dokumaciliginin var oldugu ve genellikle aileden birinin galistig
el tezgahlarinda basit ev tipi diisiik tiretim tarzinin egemen oldugu anlasilmaktadir
(Batmaz, 2001:73).

Ancak Denizli’de sanayilesmenin, dolayisiyla tekstil sektoriiniin gelisimi esas
itibariyle Cumhuriyet déneminde goriiliir. Cumhuriyet’in kurulusundan planh kal-
kinma dénemine kadar gegen siiredeki gelismeler ¢caligmanin kapsami diginda tutul-
mus olup, planh kalkinma dénemi ile baslayan siiregte Denizli ekonomisindeki geli-
simin seyri su sekilde gerceklesmistir (Erkan, 1992b: 9).

Planh Donemler (1960 Sonrasi): Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basinda uygu-
lamaya konulan beser yillik kalkinma planlariyla desteklenen sanayi sektoriiniin ge-
lisimi iilke biitiiniinde baz1 mekansal degismelere yol agmustir. Bir taraftan daha ¢ok
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iilkenin bat1 kesiminde yer alan ve basta Istanbul olmak iizere, Bursa ve Izmir gibi
illerde odaklasan sanayi faaliyetleri gelismelerini hizla siirdiiriirken, diger taraftan da
farkli bolgelerimizde baz1 yeni sanayi merkezleri ortaya ¢ikmaya baslamistir (Anka-
ra, G.Antep, Adana, Maras, v.b). Ege Bélgesindeki Izmir ve Manisa sanayi bolgeleri
bir tarafa birakilirsa, bélgenin i¢ kesiminde sanayi agisindan hizla gelisen ve yorede
1970’lerden sonra bir sanayi merkezi haline gelen kent olarak Denizli, dikkat ¢ek-
mektedir (Bayrak ve Gonciioglu, 2001: 117).

1980°li yillarda Tiirkiye ekonomisinin digsa agilimiyla birlikte ihracata dayali
yapilanma siirecinde, 6zel sektore dayali bir sanayilesme yapist ile Denizli kent eko-
nomisi, Tirkiye ekonomisinde ayr1 deger tagiyan bir modelin temsilcisi kabul edil-
mistir (Erkan, 1987a: 117).

flde 1980 sonrasinda dokuma sanayindeki tesviklere bagli olarak, dokuma
sektoriiniin tesis sayisinda belirgin sekilde artiglar goriilmiistiir. Gergekten 1980 yili-
na kadar kurulan dokuma ve konfeksiyon tesislerinin sayist 6 olmasina ve bunlarin
konfeksiyon iiretimine yeni baglamig olmalarina karsilik, 1980 yilindan sonra kuru-
lan tesis sayis1 22’ye ulasmigtir (Mutluer, 1995: 97).

1980’den sonra dokuma ve konfeksiyon tesis sayisindaki artis ilde tiretimin
ve ayn1 zamanda istihdamin en fazla gerceklestirildigi sektér olmustur. 1995 yili iti-
bariyle bu sektoriin katma deger payt %37.6 oramiyla ilde ilk sirada yer almistir
(DTO, 1996: 8-59).

1997 yil itibariyle ise Denizli Sanayi Odasi (DSO)’na kayitli kuruluslarin
agirlikh siralamasinda yine bu sektordeki isletmeler %55°1ik bir oranla birinci sirada
gelirken, bu sektorden sonra gelen diger sektorler ise onem sirasina gore soyledir:
elektrik-elektronik, kablo ve dokiim, haddecilik, gida, lastik, mutfak gerekgeleri, de-
ri, kosele ve kimya sanayi olarak siralanmaktadir (MPM,1998; 965).

Kisaca, 1990-1997 yillart arasinda Denizli Ekonomisi, basta tekstil sektorii
olmak iizere sanayinin istihdam yaratici, dig satima doniik giiglii bir {iretim yapisi
olusturan ve belirgin bir gelisme gosterdigi donem olarak 6zellikle géze carpmakta-
dir. 11, yine bu dénemde iilke genelinde niifus bakimindan 23’{incii, niifus artis hiz1
bakimindan da 19’uncu sirada yer almistir (DIE, 1993; 4).

Denizli ekonomisi, kisi basina GSYIH bakimindan 1993 cari fiyatlar ile
2.663 dolar’dan 1997 yilinda 2.972 dolar’a yiikseltmis olup, tiim iller arasindaki ge-
lismiglik siralamasi da artarak 16.sirada yer almigtir. Denizli yine bu donemde, il’de
faaliyet gosteren girketlerin her yil 500 biiyiik firma arasina artan oranda girisiyle de
On plana ¢ikmistir. Belli bagli 160 tekstil sanayi ve 140 civarinda metal sanayi tesi-
sinin bulundugu Denizli’de Tirkiye’nin 500 biiyilik sanayi kurulusu i¢inde 1992 y1-
linda 4’1 tekstil olmak iizere 7 adet, 1993 yilinda 6’s1 tekstil olmak {izere 9 adet fir-
ma yer alirken, 1994 yilinda ise 9’u tekstil alaninda olmak {izere 14 firma yer almis-
tir.
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1994 yilindaki artisin 5°ni tekstil firmalar1t meydana getirmistir. Bu gelisme
Denizli’de bu yillarda g6zlenen tekstil agirlikli hizli ve belirgin sanayilesme hareke-
tinin 6nemli ekonomik gostergelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

Ancak 1997-1998 yillarinda s6z konusu firmalarin bazilari Tiirkiye’nin 500
biiyiik sanayi kurulusu i¢indeki yerini koruyamamislardir. Bunun sebebi ise, Diin-
ya’da 1997 yili ortalarinda baglayan finansal krizin 1998 yilinda yayilarak hemen
hemen tiim iilkelerde reel sektorleri etkilemis olmasidir. S6z konusu kriz, yapist iti-
bariyle oncelikli olarak ihracata dayali sanayileri etkilemistir. Bu yillarda Deniz-
li’nin lokomotif sektorlerinden biri olan tekstil sanayi global krizden biiyiik dl¢tide
etkilenmedigi goriintiisii ¢izse de etkilenmis olup, bu dénemde iilke genelinde oldu-
gu gibi, Denizli genelinde de fazla bir yatirim faaliyeti olmayip, bunun yerine kiicii-
len ve daralan faaliyetler goze ¢arpmaktadir. Ayrica Denizli ekonomisinde bu do-
nemde (1991-1999) meydana gelen degisim ilin ihracatina da yansimis olup, bu du-
rum (Tablo 4)’de agikga goriilmektedir (Batmaz, 2001: 85).

Tablo 4: Yillara Gore fhracat (Denizli 1991-1999)

Yillar | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ihracat 140.0 154.9 174.8 262.2 332.8 341.0 4433 451.6 343.6

Kaynak: DTO, Ekonomik Y oniiyle Denizli 2008.

Denizli’nin bu dénemdeki ihracati ile ilgili verileri su sekilde degerlendirebi-
liriz: Denizli basta Avrupa Birligi (AB) tilkeleri olmak iizere diinyanin pek ¢ok iilke-
sine 100°{in iizerinde ihracat kaleminden olusan mal ihracat: gerceklestirmistir. Ihra-
catta sanayi Urlinlerinin pay1 %85 civarinda olup, toplam ihracatin %80°lik boliimii
tekstil trtinlerinden olugmaktadir. Ayrica Tablo 4’de goriilen ihracat rakamlari
yanlizca Denizli Ticaret Odasi’na bildirilen rakamlar olup, daha bir¢ok iiriiniin De-
nizli’de iiretimi gergeklestirilmis olmasina ragmen bu iiriinlerin izmir, Istanbul,
Mersin ve diger illerden ihrag¢ edilmis olmasi nedeniyle gercek ihracat rakamlari tam
olarak tespit edilememektedir. DTO’s1 yetkilileri ise ger¢ek ihracat rakamlarinin bu
donemde 600-700 milyon dolar civarinda oldugunu ifade etmektedirler. Biitiin bu
veriler, II’in basta tekstil sektorii olmak iizere bolge ve iilke ekonomisinde oldukca
onemli bir yere sahip oldugunu gosteriyor. Ancak, 2001 yilinda Tirkiye’de ortaya
¢ikan kriz ve arkasindan gergeklestirilen devaliiasyonla iilke ekonomisinde goriilen
ciddi daralma bu ilde faaliyet gosteren isletmeleri de ciddi boyutlarda olumsuz y6n-
de etkilemistir. Il ekonomisinde bu dénemde (2000 sonrasinda) meydana gelen ge-
lismelerin seyri ise s0yledir.

3.2. Denizli Ekonomisindeki Gelismenin Seyri (2000 Yili Sonrasi)

Tiirkiye’de 19 Subat 2001°de patlak veren siyasi krizle birlikte ekonomik kriz
derinlesmis, biitiin ekonomik dengeler alt iist olmustur. Buna karsilik gerekli 6nlem-
ler mevcut ekonomik kosullara uygun olmaksizin acaleyle alinmis kararlardir. Bu
kararlarin alinmasinda IMF’nin de baskisi olmus, aniden serbestge dalgalanan kur
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sistemine gecilmis, giivensizlik ortaminin da etkisi ile Tiirk Lirasi yabanci paralar
karsisinda, gereksiz yere deger kaybina ugratilmigtir (Serin, 2001: 320).

Bu tarihte yapilan (2001) devaliiasyonla ve izlenmeye baslanan serbest kur
politikasi ile Tiirkiye, asir1 derecede ucuz bir iilke haline gelmistir. Kur politikalart
ve devaliiasyonla beklenen basta turizm gelirleri olmak {izere ihracattaki artis, bek-
lentilerin altinda ger¢eklesmistir. Ciinkii ihrag tirtinlerinde kullanilan ithal girdi fi-
yatlarindaki asir1 artis ihrag iiriinlerinin maliyetini yiikseltmis, Ancak kur politikasi-
nin degismesinden Once yeterli stoklar1 olan igletmeler iiretim ve ihracatlarini belirli
seviyede artirabilmis, yeterli stoka sahip olmayan isletmeler ise krizin etkisiyle bir-
likte finansal sikint1 i¢ine diiserek, (6zellikle kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler) piya-
sadan ¢ekilmek zorunda kalmiglardir.

Bu donemde Denizli’de faaliyet gosteren isletmelerde de benzer sikinti ya-
sanmustir. Ciinkii son 20-25 yildir Denizli GSYIH’sinda sanayi sektdriiniin pay:
%20’lerin {lizerinde seyretmis, ihracata dayali sanayi sektori ile (basta tekstil olmak
lizere) ismi On plana ¢ikmigti. Yine bu yillarda il bazinda yapilan ihracatla birlikte
ithalatta da kiiciimsenemeyecek boyutlarda artis ortaya ¢ikmistir. Ithalatta meydana
gelen artigin nedeni, ihracat¢i firmalarin daha 6nce yerel firmalardan temin ettikleri
ara mallarin 6nemli bir kismint disardan ithal etmeye baglamalaridir. Bu durum,
ozellikle iplik ve ham bez ireticileri bakimindan daha biiyiik sikintilara neden ol-
mustur (DTO, 2008: 8).

Ancak, gerek 2001 krizi gerekse daha sonra 2008’de ortaya ¢ikan global kri-
zin tiim diinya iilke ekonomilerindeki olumsuz etkilerine ragmen, Denizli ekonomisi
ticaret ve sanayide yillar itibariyle meydana gelen gelismeye bagl olarak 6nceki yil-
lara oranla nispeten artis géstermeye devam etmistir. Ozellikle 2008 yilindaki global
krizden sonra ilde faaliyet gosteren firmalarin sayisinda azalma olsa da Tiirkiye’deki
ilk 500 biiyiik kurulus arasinda yer alan firmalardan 7’sinin hala Denizli’de iiretim
faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasinin, ilin ihracatim ve ihrag¢ gelirlerini olumlu y6nde
etkiledigi (Tablo 5)’de goriilmektedir.

Tablo 5: Denizli ili ithalat ve ihracat Miktarlar1 (1000 ABD $)
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Thracat 680.5 866.02 1.194.6 14147 1.6349 | 2.011.07 2.09653
ithalat 319.3 475.9 489.52 720.76 1.012.26 1.367.55 1.605.34
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, DTO-Ekonomik Y6niiyle Denizli 2009 s.11.

Tablo 5’de goriildigii gibi Denizli, Tiirkiye ekonomisinde yasanan tiim
olumsuzluklara ragmen ihracatini siirekli olarak bir 6nceki doneme oranla artirmayi
bagarmustir. 2002 yilinda 680.5 bin dolar olan ihracatin1 2008 yilinda %325 oranin-
da artirarak 2.096 milyar dolara yiikseltmistir. Ancak ihracattaki artisa paralel olarak
ilin ithalatinda da biiyiik bir artisin oldugu dikkat gekmektedir. 2002 yilinda 319.000
dolar olan ilin ithalat;, 2008 yilinda 1.605 milyon dolara yiikselmistir. Ithalattaki bu
artisin temel nedeni; daha onceki yillarda (2003 ve Oncesi) ihracatgilarin ihtiyag

Year:5 Number 9, Summer 2012 ISSN 1307-9832



Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi 45

duyduklart hammaddenin 6nemli bir kismu il igerisinde faaliyet gdsteren diger firma-
lardan temin ederken, iilkede yasanan 2001 krizi ve daha sonra ortaya ¢ikan 2008
kiiresel mali krizinin de etkisiyle yapilan devaliiasyonlarla birlikte daha sonra izle-
nen diigiik kur yiiksek faiz politikasi, ilde faaliyet gosteren firmalarin ihtiya¢ duy-
duklar1 hammaddenin ¢ok biiyiik bir kismini ithal etmeye mecbur etmistir.

Yine, Denizli’den 2009 yili sonu itibariyle gerceklestirilen ihracatin 2.5 mil-
yar dolar civarinda oldugu ve ithalatin da 6nceki yillara paralel bir artis gosterdigi
Denizli Tekstil ve Konfeksiyon Thracatgilart Birligi tarafindan ifade edilmektedir.

Ancak Denizli’den, Denizli Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatgilar Birligi’ne
tescil yaptirarak yapilan ihracat rakami 2009 yili sonu itibariyle 1.045 milyon dolar
iken; 2010 yili Haziran sonu itibariyle 587.5 milyon dolar olarak goériilmektedir. Bu
ihracat rakamlarinin diisiik goriilmesinin nedeni, ihra¢ Tirlinlerinin biiylik bir
kisiminin dnceki yillarda oldugu gibi Denizli’de iiretilmis olmasina ragmen yakin
cevre illerin (Izmir basta olmak iizere) giimriiklerinden ihra¢ edilmis olmasidir. S6z
konusu ihracatin iilkelere gére dagilimi incelendiginde ise yine en biiyiik payin 6n-
ceki yillarda oldugu gibi AB pazarma gergeklestirildigi gériilmektedir. AB Ulkeleri
igerisinde ise Almanya %20.2°lik payla birinci sirada yer alirken, ABD %10.9’luk
payla ikinci, Hollanda %9.6’lik payla {igiincii siray1 almaktadir. Bu iilkeleri Fransa
%b5.9, Suudi Arabistan %S5.4, Italya %4.9, Birlesik Arap Emirlikleri 4.9, Ingiltere
4.2, Iran 2.7 ve Avusturya %2.13’lik bir ihracatla takip etmektedir. Denizli’den
%2’nin altinda ihracatin yapildigi diger iilkelerin toplam sayisi ise 100’{in {izerinde
olup, yaklagik 150 ¢esit farkli malin bu iilkelere ihra¢ edildigi goriilmektedir. Ancak,
ihracatin yapildig: iilkeler ve yapilan ihracat miktarlari zamanla degisiklik goster-
mistir (DTO, 2009: 97).

Denizli’den, Denizli Ticaret Odasi tescilinden gegerek ihracati yapilan malla-
rin gruplara gore dagilimina bakildiginda, tekstil {iriinlerinin dnceki yillarda oldugu
gibi toplam ihracat igerisindeki paymin oldukga yiiksek olup, %80°lik bir payla bi-
rinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Ancak, 2001 krizi sonrasinda tekstil sektoriinde bir duraklama yasanmasina
ragmen, Denizli’de ihrag geliri icerisinde hala en yiiksek paya sahip olan sektor ol-
dugu gibi, istihdamda da yine 6ncii sektér konumunda oldugunu gériilmektedir. il-
den yapilan ihracatin mal gruplarma gore dagilimina bakildiginda; havlu %45, bor-
noz %15.01, demir celik iirtinleri %5.08, makine ve techizat %4.81, mermer ve tra-
verten %2.48, seliilloz %2.3, oto yedek parga %?2.2, hazir giyim ve konfeksiyon
%2.16, diger tekstil Uriinleri %1.93, nevresim %1.82°lik bir pay alirken; diger
150’ye yakin ihrag tiriiniiniin de %1.5’in altinda bir paya sahip olmasi dikkat ¢ekici-
dir (DTO, 2008: 79).

Diger taraftan Denizli’den ihracati ger¢eklestirilen mallarin gerek mal grubu
icerisinde gerekse toplam ihracat igerisindeki payi ile 6zellikle son bes yildir tim
dikkatleri {lizerine ¢eken sektor “mermer ve travertendir”. Bu sektoriin bu denli
gelismesinin birinci nedeni; Tiirkiye’nin en biyiik ikinci mermer havzasinin bu ilde
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bulunmasidir. Ikinci neden ise, 6zellikle 2000°li yillardan itibaren gerek Diinya’da
gerekse Tiirkiye’de ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin (global krizler, kurlarda meydana
gelen ani degismeler, devaliiasyonlar, ani talep diistisleri, cari agiklarin artmast, v.b)
bu ilde faaliyet gosteren girisimcileri yeterli diizeyde olmasa da tekstil sektoriiniin
disinda farkli alanlarda iretime ve yatirimlara yonlendirmesidir. Bu alanda Denizli
girigimcisi bir taraftan mermer ve traverten sektoriine yonelirken diger taraftan da
hizmet sektoriine ve tarima (6zellikle hormonsuz meyve ve sebzelerin yetistirilme-
si/seraciliga) yonelmeye baglamislardir. S6z konusu mermer ve traverten tiretiminde
ve ihracatinda yillar itibariyle biiyiik bir artis meydana gelmeye baslamis olup, De-
nizli’nin toplam ihracati igerisinde (2007 yili itibariyle) yaklasik 5.7 milyon dolar
ihracatla tiretimini ve ihracatint her gecen giin artirmaktadir.

Yine bu ilde faaliyet gosteren firmalarla bu firmalarda istihdam edilenlerin
sayisina kisaca bakacak olursak (Tablo 6) 2000 yilindan itibaren kurulan firmalarin
sayisinda bir artigin oldugu agikga goriilmektedir. Ancak, yillar itibariyle incelendi-
ginde ozellikle kriz dénemlerinde (2001-2002, 2007-2008) bu ilde faaliyet gosteren
firmalarin sayisinda bir diistis oldugu goriilmektedir.

Denizli’de 2008 sonu itibariyle 12.017 adet farkl: tiirde kurulus faaliyet gos-
termektedir. Bu kuruluglarda sigortali olarak istihdam edilenlerin sayisina bakildi-
ginda, 2007 Aralik ay1 sonu itibariyle 148.114 kisi iken, 2008 Aralik ay1 sonu itiba-
riyle bu saymin 140.423’e distiigi goriilmektedir. Bu disiisiin nedeni esas itibariyle
2008 kiiresel mali kriz olmakla birlikte, bir diger neden olarak, Denizli ¢evresindeki
illerin 5084 Sayili Tegvik Yasasi kapsamina alinmasina ragmen bu ilin tegvik kap-
sami disinda birakilmis olunmasinin da etkisi bilyiiktiir.

Denizli’de istihdamin sektorel dagilimini inceleyecek olursak; tekstil sektorii
yine 6nceki yillarda oldugu gibi lider konumdadir. Bu sektorde istihdamin pay: bazi
yillarda %80’lere kadar ¢gikmis olmasina ragmen, 2008°de kiiresel kriz sonrasinda bu
sektordeki istihdamin payr %36.5’lere kadar dismiistiir. Bu pay bize bu sektoriin
2008 kriz sonrasinda nasil bir duruma distiigiinii agik¢a gostermekte olup, istihda-
min yogun oldugu diger sektorlerin baginda ise ticaret sektorii gelmektedir. Bu sek-
torde ilde istihdam edilenlerin oran1 2007°de (%3.1) iken 2008’de (%17.5)’e kadar
yukselmistir (DTO, 2009: 39).

4. Diinya Ekonomisinde Yasanan Son Gelismelerin (2000-2010) Yerel
Bazda Denizli Ekonomisine Yansimalari

Gergekten iilke ekonomilerinin artan oranda birbirlerine bagimlilig: ile ortaya
¢ikan globallesme diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
degisim siireci son on yillik déonemin en belirgin unsurlaridir. Uluslararas: ticaretin
ulusal ticarete gore artan onemi, ulusal piyasalardaki yatirimlara goére, uluslararasi
para, hisse senedi, tahvil ve gayrimenkul yatirimlarinin da énemini artirmistir. Gii-
niimiiz uluslararasi yatirim ve yatirimeilarinin 6nemi, ulusal yatirim ve yatirimcilart
gblgede birakmustir. Bu degisim siirecinde uluslararasi ticaretin ve sermaye hareket-
lerinin serbestlesmesi, bu serbestlesmeye paralel olarak yabanci sermayenin ekono-
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mik gelisme siirecinde biiylik 6nem kazanmasi ve daha 6nemlisi ekonomik ve siya-
sal anlamda ulusal sinirlarin 6tesinde uluslararast ekonomik ve siyasal bloklar olus-
turma ¢abasi dikkate deger gelismelerdir (Akdis, 2000: 27).

Tiim bu gelismeler Diinya ekonomisinde 2001-2002’de durgunluga neden
olmus ve durgunlugun etkisi 2003 yilina kadar sarkmistir. Uygulanan genisletici po-
litikalarin da etkisiyle 2003-2007 dénemi tiim diinyada oldukga yiiksek bir biiytime-
nin kaydedilmesine neden olmustur. Bu donemde geligsmis ekonomilerde hissedilir
bir toparlanma gdzlemlenirken, kiiresel bliylimeye asil katki gelismekte olan eko-
nomilerden gelmistir. 2000-2007 arasinda baslica gelismis tilke ekonomileri ortala-
ma %2.7; gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomileri ise %5.9 oraninda yiiksek
bir biiylime kaydetmislerdir. Goreceli bir ekonomik daralmanin yasandigr 2001-
2002 yillar1 arasinda biiyiime verileri geligmis tilkeler i¢in pek degismezken, gelis-
mekte olan tilkelerin biiyime ortalamasi %7.4 gibi oldukga yiiksek bir seviyeye
cikmistir. Bu performans sonucunda diinya GSYIH’s1 1980-1990 arasinda 11.8 tril-
yon dolardan, 2000°de 32 trilyon dolar’a ve 2008 yilinda da 62 trilyon dolara yiik-
selmistir.

2002-2008 doneminde biiyiimenin yildizlart arasinda sanayilesmis tilkelerden
Asya’da; G.Kore, Avrupa’da; Ispanya ve Ingiltere ile daha diisiik diizeyde olmakla
beraber ABD basta gelmistir. Gelismekte olan iilkelerden bilyiimenin sampiyonlar
arasinda ise Cin ve Hindistan basi ¢ekmis, ardindan sirasiyla Rusya, Bulgaristan,
Iran ve Malezya gelmistir. Tiirkiye de 2002-2008 arasinda kaydettigi y1llik ortalama
%611k bityiime hiziyla bu grubun i¢inde yer almistir (MUSIAD, 2009: 31).

Gelismekte olan iilkelerin kaydettigi ekonomik biiyiimenin yolunu acan en
onemli faktorlerden birisi, ge¢miste yasanan krizlerden sonra yiiriirlige konan re-
formlar olmustur. Tiirkiye dahil birgok iilke biitce agiklarini nispeten azaltarak, enf-
lasyonu diisiirerek, makro ekonomik dengelerini nispi olarak stirdiiriilebilir hale ge-
tirmig, bu dénemde izlenen siki para ve maliye politikasinin etkisi fazla olmustur.

Bu dénemde biiytimenin motor giicli olan ticaret hacmi de emsalsiz bir bi-
¢imde artis gostermistir. 2001°de 8 trilyon dolar civarindaki toplam diinya dis ticaret
hacmi, 2007°de 17 trilyon dolar’a yiikselmis, DTO tahminlerine gore bu rakam
2008’de 20 trilyon dolar1 asmustir. Yine DTO verileri incelendiginde, diinya ticare-
tinde gelismekte olan iilkelerin paymin arttig1 dikkat ¢ekmektedir. 2001 yilinda diin-
ya ticaret hacminin yaklasik %74’nii gelismis tilkeler, %26’sinida gelismekte olan
iilkeler gergeklestirirken 2007°de gelismekte olan iilkelerin pay1 5.8 trilyon dolar ile
%33.7’ye kadar yiikselmistir (Diinya Bankas verileri: 2009).

Diinya ekonomisinde 2002-2008 arasinda yasanan olumlu gelismelere rag-
men, basta sanayilesmis olan iilkeler olmak tlizere ABD, Japonya, Avro Bélgesinde,
igsizlik bir sorun olarak devam etmis. S6z konusu iilkelerdeki issizligin %4-7 ara-
sinda dalgalanmis olmas1 son derece yiiksektir. Issizlikteki bu carpik tablo gelismek-
te olan iilkelerde de gegerli olmustur. Buradan ¢ikan sonug, 2002-2008 arasinda
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kaydedilen biiyiimenin yeterince istihdam yaratmadigi gibi, ayn1 zamanda bir¢ok
iilkeyi siirdiiriilemez bir borg¢ sarmali igine sokmustur.

2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren baslayan sikintilar 2008 yilinin ilerle-
yen donemlerinde biiyiik bir hizla sisteme yayilmis ve kiiresel boyutta bir krize d6-
niigmiistiir. Kriz her ne kadar baslangicta bir ipotekli konut krizi olarak (ABD’de)
ortaya ¢ikmig olsa da takip eden siirecte bir likitide krizine doniigsmiistiir. Ardinda
da, hizla basta ABD’deki reel sektorii olmak tizere, Avro Bolgesi’ni ve ardinda da
gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomilerini daha derinden etkileyerek, bu iil-
kelerin basta ihrag¢ gelirlerini azaltarak, igsizlik ve enflasyon oranlarini ve diger tiim
makro gostergelerini olumsuz yonde etkileyerek finansman kaynaklarinin azalmasi-
na, ihracat piyasalarinin daralmasina neden olmustur.

Diinya piyasalarinda ve ekonomisinde yasanan bu gelismeler dogal olarak
dogrudan iilkemizi de etkilemistir. Dolayisiyla, iilke genelinde Ki olumsuz gelisme-
lerden bolgeler ve bolge igerisinde yer alan yerel ekonomiler de etkilenmistir. Kiire-
sellesme-bolgesellesme siirecinde meydana gelen bu hizli degisimden Oncelikle
Tiirkiye ve dolayisiyla yerel bazda; Denizli ekonomisinin nasil ve hangi yonde etki-
ledigini kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz.

Global krizin de etkisiyle Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ve yaklagik %16’ nin iize-
rinde seyreden issizlik orani bu ilde de artis gdstermeye baslamistir. Denizli’de is-
tihdam edilenlerin sayisinda 1980-2000 déneminde siirekli bir artig goriilmekte iken,
ozellikle 2001°de ve 2008°de ortaya ¢ikan krizlerin de etkisiyle Denizli bu krizler-
den dogrudan etkilenmis ve basta tekstil sektorii olmak {izere diger sektdrlerde de
iiretim diisiislerine paralel olarak istihdamda daralma ve sigortali ¢aliganlarin sayi-
sinda bir diisiis ortaya ¢ikmustir.

Uretimde meydana gelen diisiisii, bu ilden yillar itibariyle gerceklestirilen ih-
racat ve ithalat rakamlari ile ilin Tiirkiye GSY1H’ndan aldig1 paydan anlamak miim-
kiindiir. Ancak, 2000 yili sonrasinda ilden gerceklestirilen ihracat ve ithalat rakam-
lar1 incelendiginde ihracatin kriz dénemlerinde diisiis gosterdigini (2001-2008 ara-
sinda) ancak 1980 yilindan beri gerek ihracat gerekse ithalat miktarinin siirekli artig
gosterdigi goriilmektedir. Ayrica ilden gergeklestirilen ithalat incelendiginde ihracat-
tan farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 2000°den itibaren ithalatin ihra-
cata oranla daha biiylik bir artig gosterdigi agikca goriilmektedir. Soyle ki; 2002°de
680.5 milyon dolar olan ihracat karsisinda gergeklestirilen ithalat 319.3 milyon do-
larken; 2008 yilinda ilden yapilan ihracat 2.096 milyon dolara, ithalat ise 1.600 mil-
yon dolara yiikselmistir. il bazinda ihracatin ithalat: karsilama orani incelendiginde,
Tiirkiye’de ki ihracatin ithalati karsilama oranindan (Tablo 2) farklilik arz ettigi
dikkat cekicidir. S6z konusu oran, Tirkiye’de 2000 yilinda %50.8, 2009 yilinda
%67.1 (Aralik ay itibariyle) iken, Denizli’deki bu oranlar incelendiginde ithalatta
stirekli artig olsa da ihracatin her yil ithalattan yaklasik %70 oranin da bir fazlalik
arz etmesi dikkat ¢ekici bir ozelliktir.
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Bu rakamlar bize Denizli’de iiretilen ve ihra¢ edilen triinlerde Denizli sana-
yinin dig pazarlara (gerek hammadde aliminda gerekse ihracatta) ne kadar bagiml
oldugunu agik¢a gostermektedir. Diger taraftan Denizli ekonomisindeki olumsuz
gelismeler global krizden (2008) 6nce ortaya ¢ikmaya baglamistir. Nedeni; 5084 Sa-
yilt Tesvik Yasast kapsamina bu ilin alinmayist ve bu ilin gevresinde bulunan Af-
yon-Usak gibi illerin alinmas1 ve bu nedenle de Denizli’deki yatirimlarin bir kismi-
nin bu illere kaymasidir. Dolayistyla; bu durum yatirimlarin sayisinda ve miktarinda
azalmaya veya yapilacak olan yatirimlarin ertelenmesine neden olmustur. Denizli’de
2005 yilinda alinan tesvikli yatirim sayist 85 olup, bunlarin almis olduklar1 tesvik
miktarlar1 225.354.483 TL’dir. Bu say1 2008’de 27’ye diismiis, alinan tesvik miktar1
ise 115.857.452 TL olarak gergeklesmistir.

Alman tegvik sayisi ve miktarinin artmasi veya azalmasi liretimi ve istihdami
dogrudan etkiledigi i¢in 2008 Aralik ay1 sonu itibariyle istihdamda ilk defa azalma
goriilmiistiir. [lde sigortal is¢i sayis1 2007 yilinda 148.114 iken bu say1 2008 yilinda
140.423’¢ diismiistiir.

Global kriz’in Tiirkiye’de basta otomotiv ve tekstil sektoriinii etkilemesi De-
nizli’de de benzer sonuglar1 ortaya ¢ikarmustir. il icerisinde gerek iiretim ve gerekse
toplam ihracatin %80’den fazlasinin tekstil sektoriinden gerceklestirilmis olmasi,
2008 global kriziyle birlikte hiikiimetin izlemis oldugu “diisiik kur/yiiksek faiz” poli-
tikas1, Denizli’nin tegvik kapsamu disinda tutulmasi, 2006 sonrasi alinan tegvik sayisi
ve miktarlarmin da diismesi gibi nedenler, bu sektorii oldugu gibi diger bir¢ok sekto-
rii de olumsuz yonde etkilemistir. Denizli tekstil sektoriiniin 6zellikle global kriz
sonras1 diistiigii durumu Denizli Ticaret Odas1 ve Tekstil ve Konfeksiyon Thracatci-
lar1 Birligi’nin tescilinden gegen mal gruplarina gore ihracat rakamlarindan da agik-
¢a anlagilmaktadir. Buna gore, 2008-2009 ve 2010 Ocak-Haziran donemleri itibariy-
le Denizli’den gergeklestiren toplam ihracat 602.155 dolar olup, bu rakamin 596.944
dolar’lik kism1 (%99) tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinden olugmaktadir. 2009 yilin-
da Denizli’den yapilan ihracat 430.391 dolar olup, bunun 421.757 dolar: tekstil ve
konfeksiyon triinlerinden olugsmaktadir. 2010 Ocak-Haziran dénemi ihracat rakam-
lar1 ise toplam 587.582 dolar olarak gerceklesmis olup, bu ihracatin 500.899 dolarlik
kismi tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ihracatindan elde edilmistir. Thrag iiriinleri
arasinda dikkat ¢eken diger bir iirlin grubu da madencilik sektoriidiir. Bu sektordeki
iiriin grubunun toplam ihracat igindeki pay1 her yil bir dnceki yila gore siirekli artis
gostererek 2008’de 3.2 milyon dolar olan ihracat miktar1 2009 yilinda 7.2 milyon
dolar’a, 2010 Haziran donemine kadar ise 13.3 milyon dolarlik bir ihracat geliriyle
tekstil sektoriinden sonra ilde yildiz1 parlayan ve en ¢ok ihrag geliri saglayan sektor-
ler arasinda yer almaya baglamustir.

Globallegme siireciyle ortaya ¢ikan finansal piyasalarin liberalizasyonu ve bu
liberallesmenin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri {lizerinde
olusturduklart olumsuz etkiler (mali krizler ve bu krizlerin {ilkeden tilkeye bulastigr)
genel kabul gormektedir. Bu siirecte Tiirkiye de son on yil i¢inde (2001-2008 krizle-
rinden) payma diiseni aldi. Ortaya ¢ikan finansal krizler sonucunda bagta reel sek-
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torde tiretim faaliyetinde bulunan girisimciler olmak {izere toplumun hemen hemen
her kesimi bu krizlerden dogrudan veya dolayl olarak etkilenmistir. Krizlerden etki-
lenen illerin basinda Denizli de yer almaktaydi. Ciinkii Denizli, iiretiminin ve ihraca-
tin %90’dan fazlasim sanayi {irlinlerinin olugturdugu ve yillik 2.5 milyar dolarin
tizerinde ihracat, 1.6 milyon dolarin {izerinde de ithalati olan bir ildir. Kurlarda
meydana gelen dalgalanmalar, son donemlerde hiikiimetin izlemis oldugu diisiik
kur/yiiksek faiz politikas1 dogrudan ihracatciy1 etkiliyordu. ihracater bu ilde ihrag
ettigi tiriintin karsiligini alamiyordu. Bu durum ilde, basta tekstil sektoriinde olmak
iizere diger sektorlerde de birgok firmanin kapanmasina neden olmustur .

5. Sonuc ve Oneriler

Ticari ve finansal alanlarda gergeklestirilen liberallesme olgusuyla birlikte or-
taya ¢ikan global diizenlemeler iilkelerin yapmis olduklari diizenlemelerin diger iil-
kelerden farkli olmayacagmi gostermektedir. izlenen/izlenecek politikalar sadece
ulusal ekonomiler degil benzer nitelikteki diger ekonomiler {izerinde de dogrudan
etkilere sahip olmustur. Globallesme ile birlikte ulusal tasarruf ve ulusal sermaye
kavramlar1 dnemini yitirmis bunlarin yerini uluslararasi tasarruf ve uluslararas ser-
maye almistir.

Ozellikle kalkinmalarini gergeklestirebilmeleri icin uluslararas: tasarrufa ve
sermayeye biiyiik ihtiyag duyan gelismekte olan tilkeleri, piyasalarini liberalize ede-
rek sermaye akimlarin iilkelerine ¢cekmeye yonelik biiyiik bir ¢aba igerisine itmistir.
Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi (bilhassa 2001 kriz sonrasinda) yapilan reformlara
paralel olarak hizlanip derinlesirken, siirecin beklenen olumlu neticeleri yaninda bir
takim olumsuz neticeleri de belirginlesmistir. Bu sorunlar 2008 global kriz ortamin-
da iyice agiga ¢ikmistir. Olumsuzluklardan bazilar1 daha basarili bir ekonomi idare-
siyle ortadan kaldirilabilir mahiyettedir. Biitiin bunlar globallesmenin otomotik ola-
rak herkese/her iilkeye dikensiz bir giil bahgesi vaat etmedigi, iyi idare edilmemesi
durumunda, globallesmedeki her degisim alaninin ayn1 zamanda bir kriz alanina d6-
niisebilecegini gostermistir.

Nitekim, globallesme siireciyle Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok iilke
Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan krizlerin de etkisiyle
bolgesel bazda oldugu gibi yerel bazda da bir ¢ok yerel ekonominin durgunluga sii-
riiklenmesine neden olmustur. Durgunluga siiriiklenen illerden biriside kuskusuz
Denizli olmustur. Bu siiregte Denizli’de iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin
diistiikleri durum ve beklentilerine yonelik onerilerimizi ana basliklar halinde su se-
kilde siralayabiliriz:

" Genig bilgi icin bknz: Ekonomik Yéniiyle Denizli 2000-2009 Arasinda DTO tarafindan yayinlanan ki-
taplar./ Denizli Tekstil ve Konf.IThracatcilar: Birligi Raporlart./ Batmaz, Nihat (2001), Gelisimi Uretim
Yapisi ve Sorunlariyla Denizli Ekonomisi, Beta Basim Yayim, Istanbul./ Irmis ve Digerleri , (2002),
“Iktisadai Gelismede Girisimciligin Rolii Karsilagtirmah Bir Analiz: Erzurum Denizli” Siileyman De-
mirel Univ.I[BF Der.C.7. 5.243-256.
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Tirkiye’de 2001 krizinden sonra ihracat sektoriinde basta tekstil sektorii ol-
mak tizere bir¢ok mal grubunda fiyat alicist konumuna diismiis olup, bu durumdan
Denizli’de faaliyet gosteren tekstil firmalar1 da benzer sekilde olumsuz yonde etki-
lenmiglerdir. Uluslararas: fiyatlar1 belirleyebilme giiciine sahip olmayan Denizli ih-
racatgisi, reel olarak diisen gelirleri ve artan {iretim maliyetleri; ihracat¢ilar agisin-
dan 6nemli sorunlar olusturmaya baslamistir. Bu baglamda vergilerden, biirokratik
katiliklardan, altyap1 noksanliklarindan ve diinya piyasalarina gore daha yiiksek olan
birtakim girdi maliyetlerinden kaynaklanan sorunlar, basta tekstil sektdrii olmak
iizere (Hindistan, Cin, Pakistan, iran v.b iilkelere kars1) rekabet avantajini erezyona
ugratmis ve Ozellikle 2008 sonrasinda bir¢ok isletmenin kapanmasina neden olmus-
tur.

Tiirkiye ihracatinda pazar paymin artirilmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in ticaret
ve sanayi politikalar1 ile makro ekonomik politikalarin uyumlu ve birbirini destekler
mahiyette olmast gerekir. Bunun bir geregi olarak Tiirkiye’nin uygulamig oldugu
para ve maliye politikalarinin birbirini destekler nitelikte olmasi halinde ticari enteg-
rasyonlardan elde edilen basarilar daha kalic1 olacaktir. Bunu gergeklestirmenin yolu
ise optimum d6viz kuru ve kurdaki istikrarin saglanmig olmasina baglhdir. Son yil-
larda kurlarda istikrarin saglanamamasi Denizli’deki ihracatgiyr olumsuz yonde etki-
lemis, ihracat rakamlar1 onceki yillara gore artmus olsa da ihracatginin toplam ka-
zanci dnceki yillara oranla azalmistir. ithalatta beklentilerin {izerinde artis olup, 6n-
ceki donemlere oranla ithalati hemen hemen iki kat artmistir. Bu durum; ihracat¢inin
yapmis oldugu bir dolarlik mal ihracatindan elde ettigi ihrag gelirinin 0.80 sentini
tekrar ara mal ithaline tahsis etmesi ile birlikte ihracat¢inin gelirinde biiyiik bir diisii-
se neden olmustur. Bu arada Denizli ile ilgili istatistiklere baktigimizda ilde meyda-
na gelen ithalat artigina paralel olarak, ilde ithalatg1 firma sayisinda da 2001 yilina
gore artisin %100’{n tizerinde oldugu goriilmektedir.

Yine ilde faaliyet gosteren isletmelerin verimlilik artisi, kalite yonetimi ve
iiriin gelistirme konularinda gereken yatirimlar: ertelemeleri bugiin gelinen agsamada
kur avantajmin ortadan kalkmasi basta tekstil sektorii olmak tizere bazi ihracat kolla-
rinda il bazinda asir1 kirllganlik sonucunu dogurmustur.

2008 globol kriz sonrasi ilde faaliyet gdsteren isletmelerin icine diistiikleri
temel sorunlardan bir digeri de nakit sikigikligidir. Finans kurumlari, 6nceki dénem-
lere oranla daha diisiik bir faiz orami ile kredi saglamis olmasina ragmen isletmelerin
birgogunun bu disiik faiz oranindan dahi (%1 ve altinda) kredi talebinde bulun-
mamalarinin baglica nedeni; piyasalardaki belirsizligin devam etmesidir. Bu durum
Denizli’de girisimcilerin yatirim yapmasini engellemekte veya yapacagi yatirimi er-
telemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla isletmelerin birgogu kendi 6z sermayesi
ile diistik kapasitede de olsa iiretim faaliyetini stirdiirmeyi tercih etmektedir.

Kapasitenin eksik kullanimi, isletmelerin 6lgek ekonomilerinden yararlana-
mamalarina yol agmakta ve bu durum da isletmelerin tirettigi tirtinlerin maliyetleri-
nin yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Yiiksek maliyetli tiretim, isletmelerin benzer
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endiistride fiyat rekabetine girememesine neden olmaktadir. Bu durum Denizli’de
ozellikle tekstil sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde belirgin bir sekilde kendi-
sini gostermis basta Hindistan, Pakistan ve Iran gibi iilkelerle bu sektorde rekabet
edilemez duruma gelinmistir.

Diger taraftan eksik kapasiteyle ¢alismanin bir diger sonucu da, ilde istihdam
seviyesinin diigmesi ve igsizligin artmasidir. Boyle bir konumda sermayenin tam ve
etkin kullanilamadig1 da agikg¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, isletmelerin diga a¢ilma nispetinde Denizli girisimcisi giiglii
bir vizyona sahiptir. Ancak iktisadi anlamda maliyetleri minimize etme, daha biiyiik
pazarlara agilma, iiretim i¢in gerekli hammadde ve ara mallarinin temininde daha
yiiksek pazarlik giiciine sahip olma, yatirimlar i¢in gereksinim duyulan sermayeyi
daha kolay ve ucuza elde etme, daha fazla sayida ve daha degisik yeteneklerde ele-
mana sahip olma, bir yenilige ayak uydurmada kaynaklarin harekete gegirilmesi agi-
sindan daha fazla esneklige sahip olma 6zellikleri tam olarak oturmadigi miiddetce
dis piyasalardaki rekabet giiciinii elde edemeyeceklerdir.
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