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TARIM POLITIKALARI: KARSILASTIRMALI BIR INCELEME
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oz
Tarim sektorii, diinyada biitiin ekonomiler 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu sektor,
ekonomiler igin 6nemli bir gelir, istihdam ve doviz kaynagidir. Bu sektor yoksul toplum kesimleri igin
hayat sigortasi gibidir, aclik ve gida yetersizligi i¢in ¢ikis yoludur. Tiirkiye’ nin tarim sektorii, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi (AB)’ne tam iyeligi i¢in bir engel olarak goriilmektedir. Fakat bu sav dogru degildir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kuralar ve ilkelerine gore, AB ve Tiirkiye gelecek yillarda tarimsal ticarette
herhangi bir kisitlama uygulayamayacaklardir. Bu nedenle AB gibi Tiirkiye de, tarimda dogrudan gelir
destegi sistemini baglatmigtir. Dogrudan gelir destegi sisteminin kaynagi her {ilkenin kendi biitgesinden
gelmektedir. Bu agidan, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi, AB tarimsal fonlar {izerine herhangi bir yiik
getirmeyecektir. Avrupa Birligi ortak tarim politikasinda reforma devam etmektedir. AB, ¢iftgilere dog-

rudan 6deme sistemi baslatmistir. Dogrudan ddemeler politikasi, AB politikacilarina, DTO ¢ok tarafli
tarim goriigmelerinde de daha fazla esneklik saglayacaktir.

Bu galigmada, Tiirkiye’nin tarim sektoriinii etkileyen ii¢ temel tarimsal politika alani olan DTO tarim po-
litikalari, AB’nin OTP’si ve Tiirkiye’nin tarimsal politika reformlarinin benzerlik ve farkliliklarinin orta-
ya konulmasina ¢alisilmaktadir.
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WORLD TRADE ORGANISATION, EUROPEAN UNION AND TURKEY’S
AGRICULTURAL POLICIES: A COMPARATIVE ENQUIRY

ABSTRACT

Agricultural sector is very important for all economies in the world especially developing countries. This
sector is an important source of income, employment and foreign exchange for economies. This sector is
especially important for developing economies because this sector is a life insurance for poor people and
way out for famine and scarcity of food. Turkey’s agricultural sector is seen as impediment for the Tur-
key’s full membership to the European Union (EU). But, this argument is not true. According to rules and
principles of World Trade Organization (WTO), both EU and Turkey cannot be implementing any re-
strictions on agricultural trade in coming years. Because of this, like EU, Turkey introduced direct income
support system at the agricultural sector. The resources of this direct income support system are comes
from every countries own budget. From this point, the full membership of Turkey to EU will not bring
any burden on the EU agricultural funds. The European Union is continuing to reform its Common Agri-
cultural Policy. EU introduced direct payments system to farmers. The direct payments policy will allow
EU policymakers more flexibility at the multilateral agricultural negotiations of the WTO.

At this study, we are trying to find similarities and differences between tree main agricultural policy areas
that affecting Turkey’s agricultural sector: WTO agricultural policies, EU’s CAP and Turkey’s agricul-
tural policy reforms.

Keywords: Agricultural Policy Reforms, Direct Payments, Multilateral Negotiations.
JEL Classification: F13, Q17, Q18.

' Yrd.Dog¢.Dr., Rize Universitesi, Rize MYO, sdgultekin@gmail.com



56 International Journal of Economic and Administrative Studies

1. Giris

Tarim sektori tiim iilkelerin, dzellikle de gelismekte olan iilkelerin ekonomi-
lerinde dnemli yer tutmaktadir. Bu sektor, niifusun beslenmesi i¢in bitkisel ve hay-
vansal protein saglar. Ayrica 6nemli bir gelir, istihdam ve doviz kaynagidir. Yoksul
toplum kesimleri i¢in yasam giivencesi, gelecek i¢in sigorta, aghk ve kithk i¢in ¢ikis
yoludur. Tarima dayali sanayilerin ham maddesi tarimdan saglanir. Tarim {ilkelerin
i¢ ticaret ve ihracatinda énemli rol oynar.

Tim diinyada artma egilimi gdsteren gida maddeleri fiyatlar1 ve kiiresel iklim
degisiklikleri nedeniyle, 6zellikle yoksul iilkelerde ciftcilerin biiyiikbas ve kiigiikbag
hayvan sayilarinda azalma yasanmustir. Ciftgilerin gerek beslenme gerekse gegim
kaynagi olan hayvan varliklarinin azalmasi, tiim diinyada aclik sorununun &zellikle
Afrika’dan baglayarak hizla yayilmasina ve kroniklesmesine neden olmustur. FAO
ve UNICEF’in verilerine gore; giinlimiizde bir milyardan fazla insan kronik aglik
sorunu yasamakta olup, bu say1 AB, ABD ve Kanada’nin toplam niifusundan fazla-
dir. Ayrica diinyada iki milyar insan da yetersiz ve dengesiz beslenme sorunu ile
kars1 karsiyadir. Bu nedenle, tiim diinyada gerek devletlerin gerekse ilgili uluslarara-
st kuruluslarin baslica giindem konularindan birisini de “gida giivenligi ve giivence-
si” konusu olusturmaktadir. Gida giivenligi ve giivencesi konusu da tilkelerin tarimi,
tarim politikalar1 ve kiiresel tarim politikalar1 ile dogrudan iligkilidir. Diinya Saglik
Orgiitii, UNICEF ve FAO verilerine gore Tiirkiye’de aclik sorunu olmasa da 6zellik-
le ¢ocuklarda yetersiz ve dengesiz beslenme sorunu bulunmaktadir. Tiirkiye, son y1l-
larda pek ¢ok tarimsal ve hayvansal iiriinde diga bagimli hale gelmistir. Son yillarda
hizlanan et ithalat1 ve 6zellikle kurban bayramlar1 6ncesinde yogunlasan canli hay-
van ithalati, Tiirkiye’nin gida giivenligi ve giivencesi yoniinde gittikce daha olumsuz
bir duruma siiriiklendigini gostermektedir. Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan toplum
kesimlerinin beslenmesinde ¢ok 6nemli yeri bulunan tarimsal iiretimin, plansizlik,
politikasizlik ve uluslararasi anlasma ve konvansiyonlarin Tiirkiye’ye yiikledigi yii-
kiimliiliikler nedeniyle azalmasi, tarim kesimini bir ge¢im alan1 olmaktan hizla uzak-
lastirmaktadir. Bu nedenle, diinyada pek ¢ok iilkenin ve milyarlarca insanin karsi
karsiya bulundugu aglik sorunu, ¢iftgiler tarimsal {iretimden ¢ekilince Tiirkiye’de de
kroniklesebilir. Ciinkii Tiirkiye gibi niifusu 70 milyonu asan bir iilkenin, bitkisel ta-
rim ve hayvancilik sektoriinde yasanan iiretim daralmasi karsisinda, yoksulluk, den-
gesiz beslenme ve ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel bir aglik sorununu ¢ézmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, Tiirkiye, uluslararas: anlasmalardan dogan yiikiimlii-
likklerini de dikkate alarak, tarimda koklii bir doniigiim ve planlama g¢aligsmalarina
oncelikle baslamalidir.

Tiirkiye’de, tarimsal tretimin i¢ talebi karsilamadig tirtinlerde ithalat yapil-
maktadir. ithalati yapilan iiriinler say1 ve miktar olarak yildan yila artis gdstermekte-
dir. Bu durum bir iilkenin gida giivenligi yoniinde gittikce olumsuz bir duruma diis-
tiigiini ifade etmektedir. Ciinkii gida giivenligi bakimindan en 6nemli husus siirdii-
rilebilirliktir. Oysa kiiresellesen diinyada sik¢a yasanan finansal krizler nedeniyle
iilkeler dis 6deme giicliikleri ile karsilasmaktadirlar. Ozellikle dis ticaret aciklar1 ve
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dis borglari yiiksek olan iilkeler bu tiir finansal krizlerden daha fazla etkilenmekte-
dir. Bu nedenle, siirekli dis ticaret agigina yol agan bir ekonomik yap1 igerisinde it-
halata dayali1 politikalar dis borglarin asir1 biiylimesine neden olarak uzun dénemde
yaratabilecegi finansal krizler nedeniyle aglik sorununun ortaya ¢ikmasina yol agabi-
lir.

Diger yandan, tarim triinlerinin uluslararas: ticaretinde hizli bir artis siireci
yasanmaktadir. Bu siireg, tarim iiriinleri ticaretinde DTO Tarim Anlasmasi geregi
iiye iilkelerin tarim tiriinleri ticaretinde uyguladiklar: ticaret engellerini asamali ola-
rak kaldirmalar1 sonucu olusan “tarim triinleri ticaretinin serbestlestirilmesi” nede-
niyle yasanmaktadir. Tarim tiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ve diinya ticare-
tinde 6nemli paya sahip olan AB’nin uyguladigi Ortak Tarim Politikas: (OTP), Tir-
kiye’de tarim sektoriinii nemli dl¢lide etkilemektedir.

Son yillarda, uluslararasi ticarette yasanan gelismeler, tarimsal faaliyetlerin
de rekabetci bir bicimde yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Ozellikle DTO anlagmalari
ve kurallar1 geregi ortaya ¢ikan "yeni ticaret anlayis1" tarim iriinleri piyasalarinda
artan rekabet ve azalan desteklemelere yol agmaktadir. Uluslararasi konvansiyon ve
anlagmalarin, gelecek donemlerde, tarimsal iiretim ve destekleme politikalarinda ki-
sitlayici bir faktér olmasi kagiilmazdir. Bu nedenle Tiirkiye, tarim politikalarini be-
lirlerken, bu politikalarin, DTO ilkeleri ve AB’nin OTP’sina uyumunu da gozetmek
zorundadir.

DTO Tarim Anlagmasi ile getirilen tarim iiriinlerinde; ihracat siibvansiyonla-
rinin indirim taahhiidii kapsamina alinmasi, tarife disi engellerin tarife es degerlerine
doniistiiriilerek tamamen kaldirilmasi, giimriik tarifelerinin indirilmesi, tiim piyasa-
larda haksiz rekabetin 6nlenmesi, monopol uygulamalarinin yasaklanmasi, ticaretle
ilgili alanlarda yerli ve yabanci {irlin yada {reticiler arasinda ayirim goézetilmemesi
gibi ilkeler serbest ticaret yoniinde atilmis 6nemli adimlardir. Diinya tarim iiriinleri
ticaretinin bu 6lgiide serbestlestirilmesi, Tiirkiye dahil, Gelismekte Olan Ulkelerin
genel olarak ihracat sansini artirarak, kalkinmalarina olumlu katki saglayabilir. Bu
da, Tiirkiye’nin hizla yapisal reformlar1 gergeklestirmesini saglayacak, AB'ye enteg-
rasyon siirecini kolaylastiracaktir (Celik- Giiltekin, 2006:47).

Tiirkiye’nin tarim politikalar1, AB’ye tam iiyelik siireci, DTO ile siirdiiriilen
ticaret goriismeleri, gida giivenligi ve ¢evre konular1 gibi pek ¢ok degiskenin siirekli
belirsizliklere yol agan etkilerinden soyutlanamaz. Tiirkiye, tarim politikalarim belir-
lerken, bu politikalarin 6zellikle DTO ve AB’nin tarim politikalara uyumunu da
gdzetmek zorundadir. Bu uyumun saglanabilmesi icin; DTO ve AB tarimsal politi-
kalarinin birlikte ele alinarak bu politikalarin Tiirkiye’nin tarim sektorii lizerinde ya-
ratabilecegi etkilerin incelenmesi gerekmektedir.

2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi

Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), 1948’den 1995 yil1-
na kadar sanayi mallarinda kiiresel ticaretin kurallarini belirlemis ve bu mallarda
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biiyikk Olclide uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi amacini gerceklestirmistir.
GATT’ta ticaret goriismelerinden “istisna” tutulan tarim sektorii, 1994 yilinda ta-
mamlanan Uruguay Turu ile serbestlesme siirecine girmistir. Uruguay Turu sonra-
sinda kurulan ve GATT 1n yerini alan DTO ¢ergevesinde, Tarim Anlagsmas1 (TA)
imzalanmig ve 01.01.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.

GATT tarafindan daha dnce gergeklestirilen Dillon, Kennedy ve Tokyo Tur-
larinda giindem dis1 kalan tarim sektorti, 1986 yilinda baslayan Uruguay Turunda en
kritik tartisma konusu haline gelmistir. Ozellikle 1980 sonrasi diinya tarim piyasala-
rinda silibvansiyonlar savagina doniisen pazar miicadelesinin ve ticari karmasanin
yasanmast, DTO’niin tarim iiriinlerinde de serbest ticaret politikalarina yonelmesine
ortam hazirlamistir.

Uruguay Turu, biiyiik 6l¢iide ABD, AB ve Cairns Grubu (Avustralya, Kana-
da, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya gibi tarimsal tiretimi ¢ok biiyiik olan 14 iilke)
iilkelerinin cekismeleri ve pazarhiklarina sahne olmustur. Ozellikle, zengin dogal
kaynaklar1 ve tarima elverisli iklim 6zellikleri sayesinde tarimsal iiretimi yiiksek
olan ve tarimda daha az korumaci bir politika izleyen Cairns Grubu iilkeleri, tarim
tirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesini ve gelirlerini artirmay1 amaglamislar, dolayi-
styla, “karsilagtirmali Gstiinliikler” teorisine dayanarak serbest ticareti savunmuslar-
dir. ABD de bu goriisiin savunucusu olmustur. Tarim sektériinde, iilke i¢i ve sinir-
daki korumalari yiikksek olan AB ve Japonya, bu goriise karst ¢ikmistir. Uzun siiren
miizakereler sonucunda, Tura katilan 125 {ilke, tarim sektoriine yonelik tarife disi
engellerin giimriik tarifelerine ¢evrilmesi, ihracata saglanan siibvansiyonlarin azal-
tilmasi, i¢ desteklemelerin kaldirilmasi ve ithalatin artirilmasina iliskin TA’y1 imza-
lamustir.

Toplam 550 sayfay1 bulan DTO anlagmalariin 20 sayfasini olusturan TA ile;
tarim drtinleri dis ticaretinin tamamen serbestlesmesinden ¢ok, serbest ticareti engel-
leyen korumaci politikalarin belirlenmesi, kontrol altina alinmas1 ve tarimsal alanda
korumaciligin asamali sekilde kaldirilmasi hedeflenmektedir. Gelismis iilkeler, ge-
lismekte olan iilkeler ve en az gelismis {ilkeler i¢in farkli oran ve siirelerde taahhiitte
bulunabilme olanagi taniyan TA ile pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ des-
tekler alanlarinda yeni diizenlemeler getirilmektedir. Pazara giris; tarimsal iiriinler
ithalati lizerine uygulanmakta olan koruma oranlarinin azaltilmasi ve tarimsal {iriin-
ler ithalatinin sadece tarifelere konu olmasi ile ilgilidir. Thracat Siibvansiyonlari;
stibvansiyonlu ihracatin ve siibvansiyonlu ihracatin gergeklestirilmesi igin biitgeden
yapilan harcamalarin azaltilmasi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. I¢ destekler;
indirim taahhiitlerinde, 1986-1988 yil1 verileri baz alinarak tarim sektoriine saglanan
desteklerin azaltilmas ile ilgilidir ve referans fiyatiyla i¢ fiyat arasindaki farkin tire-
tim miktartyla carpimu seklinde hesaplanan “Toplu Destek Olgiimii” ad1 verilen bir
kavrama dayanmaktadir (WTO, 1995).
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3. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

AB’nin en 6nemli politikalarindan olan OTP, tarim kesiminde yasayanlarin
ve ¢iftgilikle ugrasanlarin diizenli ve diger sektorlere gore dengeli bir gelir elde
edilmesini saglamaya yonelik bir politikadir. OTP’nin finansmani AB biitgesi i¢inde
yer alan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan yiiriitiilmekte-
dir. 1962’de imzalanan 25/1962 sayili tiiziik ile FEOGA’nin kurulmasi kararlagtiril-
mistir. 1964 yilinda FEOGA, garanti ve yonlendirme boliimii olmak iizere 2 kisma
ayrimistir.

AB’nin en eski ve en karmasik politikasi olan OTP ile Birlik i¢indeki olasi
gida yetersizliklerini gidermek, verimli, saglikli ve ¢evre dostu bir iiretim altyapisi
olusturmak ve AB’nin gida alanindaki disa bagimliligin1 ortadan kaldirmak hedef-
lenmektedir (IKV, 2012). Bu hedef dogrultusunda uygulanan politikalar ile Birlik
igerisindeki tarimsal {iriin {reticilerine ¢esitli destekler saglanirken, Birlik igindeki
ve disindaki tiiketiciler agisindan bazi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

AB’nin OTP’s1, Birlik i¢indeki tiiketicilerin gida maddelerine ayni iiriiniin
liglincii {ilkelerden ithal fiyatindan daha yiiksek fiyat 6demelerine yol agmaktadir.
Uye iilkeler igin ticaret yaratic1 ve ticaret saptirici etkilerin her ikisi de s6z konusu-
dur. Ayrica, AB tarimsal politikalar1 olduk¢a korumaci ve israfkardir. OTP, tarimsal
iiriinlerin diinya fiyatlarini istikrarsizlastirmakta ve baski altinda tutmaktadir. Bu du-
rum, AB’nin diinya ticaretindeki paymnin biiyiikliigli nedeniyle iiye iilkeler icin ka-
zang saglarken, diinyanin geri kalani i¢in, tarim {irtinleri ithalatindaki engellerin ko-
runmasi nedeniyle kayiplar olusturmaktadir. Kiiresel bakimdan, ticaret engellerinde
genel indirimler, bolgesel gruplarin hareketlerinden ¢ok daha tercih edilebilir gelis-
melerdir (Upton, 2001:22).

Bu nedenle, AB’nin kendi i¢inde en ¢ok tartistigi konulardan birisi olan OTP,
artik birlik digindakileri de birlik igindekiler kadar yakindan ilgilendirmektedir.
OTP, Fransa’nin beklentileri dogrultusunda 1962 yilinda uygulamaya konulmustur.
OTP’nin amac1 Birlik topraklarinda gida tiretimini arttirmak ve dig pazarlara bagim-
lilig1 en asag1 diizeyde tutmaktir. Bu amagla yiiksek oranli ithalat vergileri ve ihracat
destekleri belirlenmis ve tiretimi artiric1 politikalar uygulamaya konulmustur. Toplu-
lugun bu politikalarin siirdiiriilmesi Fransa, Italya gibi tarim iilkelerince oldukca
tatmin edici bulunurken; diger iiretim alanlarinda topluluk iyesi gelismis iilkeler,
yaygin ve yogun tarimin dogaya verdigi zarardan rahatsiz olan ¢evreci gruplarla bir-
likte bu politikanin karsit kanadini olusturmuslardir. Birlik topraklarinda asirt ve pa-
hali iiretimin desteklenmesinden dogan yiiksek bedelin boliisiimii siiphesiz ekim
alanlart sinirly, ¢iftci sayisi az bolgelerin tepkisini ¢ekmistir.

AB’nin genisleme siireci ile birlikte, etkisi daha fazla hissedilen korumaci ta-
rim politikasi, Uruguay Round’la baglayan ve Doha Anlagmasi’na kadar uzanan sii-
recte uluslararasi ticaret acisindan DTO’niin baslica giindem konularim olusturmus-
tur. DTO ticaret goriismelerinde AB, tarim ve hayvanciliga verdigi destegin rekabet

Yil:5 Sayi:9, Yaz 2012 ISSN 1307-9832



60 International Journal of Economic and Administrative Studies

edilemezligi baglaminda elestirilmistir. Bu nedenle OTP’de reform yapma ihtiyaci
artan sekilde hissedilmeye baslamustir.

Aslinda AB iiyeleri OTP’ de reform yapmay1 kendi aralarinda uzun siiredir
goriismekteydiler. Konu, bazi birlik iiyelerinin baskist sonucu (DTO’de alinan karar-
lardan bagimsiz olarak) AB Tarim Komisyonunda tartisilmaktaydi. Birligin genis-
lemesinin devam etmesiyle Ingiltere ve Hollanda'min basim ¢ektigi grup, Uruguay ve
Doha’da alinan kararlarin da verdigi giivenle seslerini yiikseltmislerdir. Macaristan
ve Polonya gibi Birlige yeni katilan iiyelerin ek maliyet getirecek olmasi Birlik tiyesi
tilkelerin, yeni katilan {iyelerin OTP kapsaminda yer alan desteklerden yararlandi-
rilmamasi ve OTP'nin kdklii bir reforma tabi tutulmasi diisiincesini giindeme getir-
mistir.

4. AB Ortak Tarim Politikas1 Reformlari

Zaman iginde degisen kosullara uyum saglamak amaciyla OTP’de reform ih-
tiyact dogmustur. Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine daya-
nan OTP, iki temel sorunla karsilasmistir. Bunlardan ilki; tiretim fazlalaridir. Basg-
langicta tarimsal yapinin olusturulmasi ve tarimsal iiretimin giivenligini saglamaya
yonelik OTP, daha sonra énemli iiretim artislarina yol agmugtir. Ikinci temel sorun;
biitce maliyetidir. Roma Antlagsmasi’nda 6ngoriilen “tarimsal gelirlerin artirilmas1”
amacindan kaynaklanan ve arzin siirekliligini saglayacak bir ara¢ olarak dngoriilen
miidahale alimlari, zamanla tiretimi koriikler hale gelmistir. Bu sorunlara Toplulu-
gun her genislemesiyle OTP’nin karsilastig1 yeni olgulart da eklemek gerekir (Kar-
luk, 1998:220).

AB tarim sektorii, diinyada en fazla korunan ve asir1 siibvanse edilen tarim
sektorlerinden biridir. Bu nedenle AB, bir¢ok iiriinde asir1 arz fazlaliklarinin azaltil-
masi sorunu ile karst karsiya kalmistir. Bu yiizden, OTP oldukg¢a sinirlandiriimakta
ve bazi tiriinlerde yeni diizenlemeler getirilmektedir (BYGM, 2001).

1992 o6ncesinde, tarimsal iriinler, fiyat ve pazar destek sistemleri ile fazla
iirlinlin satin alinmast ve AB digindan ithalatin sinirlanmasi ile desteklenmekteydi.
1992 yilinda ilk defa tarimm GATT kapsamina alinmast AB iilkelerini OTP ile sag-
lanan tarimsal destek sistemlerinde 6nemli degisiklikler yapmaya zorladi. Bu ilk
OTP reformudur. OTP’de yapilan bu esasli reform, 1992 yilinda, tarimdan sorumlu
komisyon iiyesi Ray Mac Sharry tarafindan, “OTP'de gelismeler ve OTP'nin gelece-
gi” iizerine sunulan iki tartisma belgesi ile baslamistir. 1992 yilinda yapilan OTP
reformunun (Mac Sherry reformu) esas 6geleri sunlardir:

1. Tarimsal iiriin fiyatlarinin diistiriilmesi ve fiyatlarin i¢ ve dig piyasanin re-
kabetine a¢ilmasi,

2. Ciftcilerin gelir kayiplarimin tazmin edilmesi,

3. Yeni piyasa diizeninin kurulmas,
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4. Cevre koruma 6nlemlerinin alinmasi,

OTP’de ikinci 6nemli reform Giindem 2000 paketi i¢inde, Mart 1999°da AB
Komisyonunun Berlin Toplantisinda kabul edilmistir. Giindem 2000 ile kabul edilen
OTP reformunun esas 6geleri sunlardir:

1. Tarimsal iiriinlerde rekabetin artirilmasi,
2. Ciftcilere en uygun hayat standardinin saglanilmasi,

3. Tarimda ¢alisanlar i¢in yeni is alanlarinin ve bagka gelir kaynaklarinin ya-
ratilmasi,

4. Kirsal kalkinma i¢in yeni politika uygulamalarinin baglatilmasi,

5. Yapisal sorunlarin ¢evreye daha duyarl arayislarla ¢6ziimlenmesi,

6. Gida kalitesi ve giivenliginin gelistirilmesi,

7. Tarimsal mevzuatin basitlestirilmesi ve uygulamanin bolgesellestirilmesi,

Yiiriitiilen bu ikinci OTP reformu kapsaminda ayrica i¢ piyasalarda tarimsal
tirlin fiyatlarimin disiiriilmesi gergeklesmektedir. Buna gore, drnegin 2000 yilindan
itibaren sig1r etinde %20, tahillarda %15 ve 2005 yilindan itibaren de siit fiyatlarinda
%15 fiyat azalmasi gerceklesmesi ongorilmiistiir. AB Ortak Tarim Politikasi kap-
saminda yapilan bu diizenlemeler ve DTO kapsaminda yiiriitiilen yeni tur diinya ti-
caret goriigmeleri tiiketiciler i¢in daha diigiik gida fiyatlar: ile sonuglanacaktir (CAP
Reform).

Gosterilen bu ¢abalar, 6zellikle i¢ destekleme fiyatlarinin diisiiriilmesi, Avru-
pa Birligi’nin, diinya tarimsal piyasalarini istikrara kavusturma ¢abalarina 6nemli bir
katkisidir. Avrupa Konseyi, Giindem 2000 gercevesinde gerceklestirilen OTP refor-
munu DTO ile yiiriitiilen ticaret goriismelerinin anahtar 6gesi olarak gormektedir.

Ayrica, AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, Giindem 2000 reformlart kapsaminda,
26 Haziran 2003 tarihinde yapilan bir toplantida OTP’de koklii degisiklikler yapil-
masint kararlastirmistir. Alinan karar, AB’nin tarimsal desteklerinin biiyiik bolimii-
niin iretimden bagimsiz bir sekilde kullandirilmasini ve giftgilere istedikleri tirtinleri
iiretme imkaninin saglanmasini 6ngérmektedir. Bu reformlar ile birlikte, AB’de yer-
lesik ciftgilere, liretimden bagimsiz olarak tek bir 6deme sistemi olusturulmus ve
6deme kosullar1 gida giivenligi, hayvan refahi ve ¢evre korumasi gibi faktorlere bag-
lanmistir (DTM, 2007:107).

Bu reform, AB’nin tarim sektdriine destegini tamamen degistirmekte, destek-
lerin finansal yiikiinii tiiketicilere ve vergi miikelleflerine yonlendirmekte ve iiretici-
lere piyasa talebine uygun iretim yapma serbestligi tanimaktadir. Gelecekte, siib-
vansiyonlarin bilylik cogunlugu iiretim hacminden bagimsiz olarak 6denecektir. Ay-
rica tek 6deme sistemine gegilerek {iireticilere sadece dogrudan gelir destegi saglana-
caktir (Kelch- Normile, 2004:11).
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Bu reform ayrica, siirmekte olan DTO ticaret gériismelerinde AB’nin 6neri-
lerde elini giiglendirecektir. Ayni zamanda, dogrudan &demeler, AB'nin tarimsal
desteklerinin, dnemli oranda, DTO kurallarina gore yasak i¢ destekler (amber kutu)
olarak siniflandirilan i¢ desteklerden ticaret bozucu etkisi minimum veya hi¢ bulun-
mayan desteklere (yesil kutu) kaydirilmasi anlamina da gelmektedir.

OTP’de reform siireci devam etmektedir. OTP’nin 2013 sonras1 hedefleri Av-
rupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bir raporda ortaya konulmustur. Buna gore
OTP’nin 2013 sonras1 hedefleri sunlardir (http://ec.europe.eu, 2012):

1. Uygun ve seffaf fiyatla, giivenli, saglikli besin se¢gme hakkini saglamak,
2. Tarim alanlarinin kullaniminin siirdiiriilebilirligini saglamak,

3. Kursal alanlarda ve bélgelerde yasayan toplum kesimlerinin faaliyetlerini
stirdiirmelerini saglamak,

4. Gida giivenligini saglamak,

AB, iiye iilkelerde ortaya ¢ikan konular ve genisleme politikasi nedeniyle ol-
duk¢a dinamik bir yapidadir. Bu nedenle OTP’de asagidaki nedenlerle yeni bir re-
form yapilmasi geregi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir:

1. AB’nin doguya dogru genislemesi,
2. DTO ile siirdiiriilen ve diger ticaret goriismeleri,

3. Gida giivenligi (deli dana hastaligi, dioxin, sap hastaligi, genetik degisime
ugramis tiriinler) konusunda kamuoyu direnci.

4. Cevre konulari.
5. Avrupa Birligi’nin Genislemesi ve Ortak Tarim Politikas1

AB’nin genigleme politikasi rekabet politikasinin ayrilmaz bir parcasidir.
Diinya’da iilkeler farkli rekabet politikalar1 izlemektedir. Ornegin; ABD rekabet po-
litikasinin 6ziinii beyin gogii olustururken, Japonya bu konuda fason imalattan yarar-
lanmaktadir. AB rekabet politikasinin esasini da genisleme ve AB ekonomik politi-
kalarinin etki alanimi yeni iyelere genisletme politikalar1 olusturmaktadir. AB’nin
geniglemesi, Birligin gelismis iilkeleri agisindan, kendi ekonomik politikalarin dikte
ettirme ve yeni {iyelerin ucuz is giiclinden yararlanarak rekabet giicii saglama avan-
taj1 yaratmaktadir. Bu nedenle AB, pazarlarini ve etki alanini artirmak i¢in genisle-
me politikasi izlemektedir. Ancak, genisleme, birlik {iyesi iilkelerin, yeni iiyelerin
sorunlu sektorlerinin problemleriyle karsilagsmasina da yol agmaktadir. Yeni iiyelerin
sorunlu sektdrlerinin basinda da tarim gelmektedir.

AB’nin geniglemesi, mevcut kurallar altinda AB biit¢cesine agir yiik getire-
cektir. Bu nedenle, AB komisyonu, mevcut OTP kurallarinin yeni katilan iiyelere
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uygulanmayacagina ve yeni iiyelerin eski tiyelerle ayni diizeyde dogrudan yardim
alamayacaklarina inanmaktadir (CAP Reform).

Asir1 iiretim ve stibvansiyonlarin biitge tizerinde yiikii nedeniyle, Topluluk,
OTP’nin siibvansiyonlar1 azaltacak ve iiriin fiyatlarinin uluslararas fiyat diizeyinde
olugmasina izin verecek sekilde diizenlemeler yapmustir. Gergekten, geniglemenin
OTP biitgesine getirecegi ¢ok agir yiik dikkate alindiginda, hala yeni iyelerin
OTP’ye dahil edilip edilmeyecegi bir muammadir (BYGM, 2001).

Tarimsal agidan genigleme; tarimsal iggiliciinii ve tarimsal alanlar1 ikiye kat-
layacak ve i¢ piyasaya yiiz milyon yeni tarimsal iiriin tiiketicisi eklenecektir. Diger
yandan, genisleme iiye iilkeler i¢in tarimsal alanlarin daha etkin kullanimi gibi yeni
firsatlar da doguracaktir. Ancak, topluluga yeni katilan iiyelerde pek ¢ok tarimsal
sorun vardir ve bu sorunlar 6nemli bir yeniden yapilanma ve modernizasyon gerek-
tirmektedir. AB bu amagla, yeni iiyelerin yapisal sorunlarinin ¢6ziimii igin SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) Program
Giindem 2000 kapsaminda gelistirilmistir. Bu programin yillik biitgesi 2000-2006
doneminde yillik 520 Milyon Euro'dur (CAP Reform).

Kaldi ki, bu program kapsaminda verilmesi planlanan yardimlar daha ¢ok, ta-
rimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini saglamak ve kirsal niifusun tarimda tutulmasini
ve yeni iyelerden eski iiyelere dogru goc etmesini dnlemek amacina yoneliktir.
SAPARD Programinin diger bir amaci ise iiye iilkelerin tarimsal mevzuatinin AB
tarimsal mevzuatina uyumunu gergeklestirmek amaciyla finansal destek saglamaktir.
AB fonlarindan saglanan bu destegin, Birlige 2004’de katilan 10 {iyenin tarimsal
iiretim agirlikli dilkeler olduklar: dikkate alindiginda tarimda yapisal sorunlari ¢oze-
meyecek kadar yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye maliyeti AB Komisyonu Raporlarinda 16 ile 25 Milyar
Euro olarak yer almaktadir. Ancak, bu tartismanin bu giin yapilmasi son derece an-
lamsizdir. Bu maliyet kalemlerinden en 6nemlisi tarimdir. AB Tarim Politikas: ise
ciddi bir degisim, déniisiim i¢indedir. DTO’de varilan uzlasmanin yaratacag: sonug-
lar itibariyle de boyle olacaktir. Ortak tarim politikasinin degisecegi bu sekilde git-
meyecegi aciktir (Ulgen, 2004:11).

6. Ortak Tarim Politikasi ve Yeni Uyeler

AB Komisyonu’nun 16 Temmuz 1997 tarihli, “AB’nin 21. Yiizyildaki Giig-
lenme ve Genisleme Perspektifi’ni ortaya koyan Giindem 2000 adli 1300 sayfalik
karari ile artik OTP amaglart Roma Anlagsmasi’nda yer alan klasik amaglarin disina
¢ikmustir.

AB Komisyonu, Giindem 2000 kapsaminda 6nerdigi OTP Reformunda fiyat
destekleri yonteminden {ireticilere “dogrudan 6deme” yontemine gecilmesini oner-
mektedir. Bu Onerileri getirirken AB’nin doguya dogru geniglemesinin Birlik i¢in-
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deki tarimsal arazi miktarin1 %50 oraninda artiracagi dikkate alinmamustir (Karluk,
1998:82).

Dogrudan 6deme; daha &nceki girdi, fiyat ve kredi desteklemelerinin yerine
iireticiye dogrudan tarimsal iiretim yaptig1 birim alan dikkate alinarak verilen bir
desteklemedir. Diger desteklemelerin aksine sadece tarimsal iiretim yapan iireticiye
Odenen, aracisiz ve seffaf bir destekleme seklidir. Tarimsal iiretim yapan ¢ift¢inin
refah ve gelir diizeyini artirmak, yasam kosullarmi iyilestirmek amaciyla yapilan
dogrudan 6demeler giincel ve modern bir tarimsal veri tabani olusturulmasini gerek-
tirmektedir.

Bu nedenle, dogrudan 6deme sistemine gegme hedefi dogrultusunda AB’nin
tarimsal politika amaglar1 degismistir. OTP’nin gelecekteki amaglart sunlardir
(Eraktan, 2001:108):

1. Fiyat desteginin kademeli bir sekilde sona erdirilmesi,

2. Dogrudan yardimlarla iireticilerin gelir kayiplarinin kademeli sekilde telafi
edilmesi,

3. Yapilacak 6demelerin standartlar ve kalite, insan ve hayvan sagligi, ¢evre
faktorlerinin g6z oniine alinarak yonlendirilmesi,

4. Tarima yapilan harcamalarin azaltilmasi ve yeni {iye adaylarmin biiyiik
yardim alamayacaklar1 sekilde harcama kalemlerinin diizenlenmesi,

5. Desteklerde agirligin kirsal kalkinmaya kaydirilmasi.

Bu temel strateji karsisinda Tiirkiye’nin olasi bir tam iiyelik halinde, basta
Yunanistan olmak iizere, daha once katilmig olan Akdeniz iilkelerinin yararlanmig
olduklar1 Topluluk Tarim Fonu’ndan fazla bir beklentisi kalmamustir. Topluluk yeni
tiyelerin yapisal sorunlarini da olabildigince ¢6zmiis olarak tam iiyelige ge¢melerini
ongordiigiinden, Tiirkiye i¢in yapisal ve bolgesel fonlar da ugsuz bucaksiz olanaklar
sunmamaktadir (Eraktan, 2001:108).

Yeni iiye ve aday lilkeler, AB ortak tarim politikas1 mevzuatini uygulamakla
yiikiimlii kilinmaktadir. Buna gore; Tirkiye’de tarim alaninda daha once agilarak
dondurulan 11 no’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli kapsaminda;

a. Ciftcilere ve sektorde yer alan {irlin isleyicileri gibi aktorlere verilen des-
tekler, baz1 {iriinlere yonelik tiretimle ilgili kota diizenlemeleri, bu {iriinlerin ithalati-
na yonelik kisitlamalar,

b. Ek tarifeler gibi hususlar ile bunlarin uygulanmasia yonelik kontrol sis-
temleri,

c. Kirsal kalkinma vb. diizenlemeler, konularinda uyum ¢alismalar yiiriitil-
mektedir (ITB, 2010:9).
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Tirkiye igin en son 30 Haziran 2010 tarihinde Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saglig1 Politikas1 fasli agilmigtir. Tiirkiye’nin AB miizakereleri kapsaminda
2005 yilindan beri miizakereye agilan 13’{incii baslik olan bu fasil kapsaminda; AB
Ortak Tarim Politikasinin canli hayvan, hayvansal ve bitkisel iiriinlerin topluluk i¢i
ticareti, hastaliklarla miicadele, hayvan refahi, igletmelerin hijyen kosullart vb. hu-
suslar1 igeren boliimleri yer almaktadir (IKV, 2010).

7. Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Tarim Politikalar1

Tirkiye’de uzun yillar uygulanan tarimsal destekleme sistemleri AB sistem-
lerinden oldukga farkli olmustur. Ciinkii Tiirkiye’de girdilere siibvansiyon ve miida-
hale fiyatlar1 ile piyasa fiyatlarinin desteklenmesi yontemi esas alinmigtir. Tiirki-
ye’de tarim isletmecilerine dogrudan gelir destegi olarak ayrilan fon sinirh ve diisiik
diizeyde kalmistir. AB’de ise OTP’nin temel amaglarindan biri, isletme sahiplerine
dogrudan gelir desteginde bulunmaktir. Dogrudan gelir destegi iiretimden bagimsiz
olarak 6denmektedir. Bu destek tiirii, daha dnce verilen ve iiretimi dolaysiz olarak
artiran girdi desteklerinin ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
gelir kaybini telafi etmeye yoneliktir.

AB’de Giindem 2000’in kabuliinden sonra OTP’nin baslica karakteristik
Ozellikleri degistirilerek yenilestirilmis, tarim sektoriine dogrudan 6deme sistemi
benimsenmistir. 2005/2006 déneminden itibaren de hububat, sigir eti ve siite dog-
rudan iiretici destegi verilmeye baslanmistir. Bu yeni politika olusumunda diinya
piyasasinda AB tarim iriinlerinin rekabet giiclinlin artirilmasi, gida {iriinlerinin gii-
venilirliginin ve kalitesinin yiikseltilmesi ve tarim arazilerinin kullanilmasinda ¢ev-
resel faktorlerin dikkate alinmasi hususlari iizerinde 6zenle ve 1srarla durulmustur.

Dogrudan 6demeler, ilk defa 1992 yilinda yapilan McSharry Reformu ile
OTP’ye dahil edilmistir. Bugiin OTP harcamalarinin dértte tici dogrudan 6demeler-
den olusmakta olup, bu miktar Toplulugun toplam biitgesinin iigte birine esittir
(Tangermann, 2012).

Tiirkiye’de tarim politikalari, AB’de oldugu gibi siirekli degismektedir.
AB’nin OTP’ de kokli degisiklikler olusturan tarimsal politika reformunun uygu-
lanmasina 2004 yilinda baslanmistir. Bu reformun baslica 6zelligi, tarimsal destek-
lerde tarihi referans fiyat1 uygulamasi sisteminden dogrudan ddeme sistemine ge-
¢ilmesidir. Ayni zamanda Tiirkiye de, 2000 yilinda, yurti¢i girdi ve iiriin piyasalari-
na miidahaleleri azaltmay1 amaglayan reform programi baslatmistir. Bu program,
tarim yapilan alanlar1 esas alan dogrudan gelir 6demesi sistemine geg¢ilmesini icer-
mektedir (Cakmak, 2004:39). Bu reformlarla AB ve Tiirkiye’nin tarim politikalar
benzer yonlerde gelisme gostermistir.

Tiirkiye tarafindan AB Ortak Tarim Politikasi’nin kabul edilmemesi nedeniy-
le AB, Tiirkiye'den yaptig1 tarim iriinleri ithalatindan glimriik vergisi almamasina
karsilik, ayni oranda etkili vergi (prelevman), asgari ithal fiyati, kota gibi korunma
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Onlemlerini uygulamaktadir. Ayrica, OTP cergevesinde Tiirkiye’ye yapilan tarimsal
iirlin ihracatina ihracat tesvikleri uygulamaktadir (DPT, 1999:49).

AB ve Tiirkiye’de tarimsal politikalar farkli yonlerde gelisme seyri gostermis
olsalar da yine de bu politikalarin kesisme noktasi bulunmaktadir. Bu kesigsme nok-
tas1 ise tarimsal destekleme sisteminde gerek AB’nin gerekse Tiirkiye nin DTO ku-
rallar1 geregi yapmak zorunda bulunduklar politika degisiklikleridir. Bu politika de-
gisiklikleri sonucu Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin tarimsal politikalar1 paralel hale
gelecektir.

8. Sonug¢

Son yillarda, Tiirk tarim sektoriiniin, Tirkiye’nin AB’ye tiyeligi yolunda cid-
di bir engel olusturdugu yoniinde diisiinceler gerek AB iiyesi iilkelerde, gerekse
Tiirkiye'de giindeme gelmistir. Ancak, gercekte Tiirk tarim sektorii, AB’ye tam iiye-
lik i¢in bir engel olusturmadig: gibi ek bir yiik de getirmeyecektir. Gerek AB ve ge-
rekse Tiirkiye’nin DTO Tarim Anlagmasi geregi yiiriitmekte olduklar1 Ileri Tarim
Goriligsmeleri bu sonucu dogurmaktadir.

DTO Tarim Anlagmasi, DTO iiyesi iilkelerin, tarim iiriinlerinde, pazara giris,
i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari yoluyla sagladiklart desteklerin asamali bir
sekilde ve belirli oranlarda azaltmasii ve sonug itibariyle tamamen ortadan kaldi-
rilmasini dngdrmektedir.

AB’nin tarima sagladigi desteklerin esas kaynagi olan Avrupa Tarimsal Yon-
lendirme ve Garanti Fonu'nun gelirleri AB iilkelerine giren tarimsal {irlinler iizerin-
den alman giimriik vergilerinden olusmaktadir. Oysa AB, DTO’ ye bildirdigi taah-
hiitleri nedeniyle, Tiirkiye'nin tam iiyeliginin beklendigi yillarda, tarim iiriinleri itha-
latina telafi edici vergi, glimriik vergisi, fon vs. adlar altinda higbir ek yikimliiliik,
tarife veya tarife digt engel uygulayamayacaktir. Dolayisiyla, AB Ulkelerinde ig des-
teklerin ve siibvansiyonlarin esas kaynagi olan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu gelirleri ortadan kalkacak ve bu fon fiilen islevini yitirecektir.

Diger yandan, diinya tarim iiriinleri ticaretinde, DTO’ niin getirecegi yakla-
simla tarima gelir desteginin pazar miidahalelerine dayali olarak yapilmasi yerine,
tarimsal iretim miktarindan bagimsiz olarak verilen dogrudan gelir 6demeleri yo-
luyla yapilmasi séz konusudur (Kiymaz, 2002:11). Bu acidan, diger DTO Uyeleri
gibi, AB ve Tiirkiye’nin, DTO ilke ve kurallar1 geregi uygulayabilecegi baslica des-
tek dogrudan gelir destegidir.

Dogrudan gelir destegi 6demeleri i¢in gerekli kaynak, her iilkenin kendi biit-
¢esinden saglanmakta ve AB iginde ortak bir kaynaktan veya fondan dogrudan gelir
6demesi yapilmamaktadir. Bu nedenle, ileride Tiirkiye'nin olasi tam iiyeligi nedeniy-
le, Tiirk tarim sektoriine saglanmasi gerekli olan dogrudan gelir destegi 6demeleri
icin gereken finansman, yine Tiirkiye’deki vergi miikelleflerinin 6dedigi vergilerden
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ayrilan biitge 6deneklerinden saglanacak, diger iilkeler i¢in bir yiik olusturmayacak-
tir.

Diinya ticareti agisindan dnem tastyan bir diger konu da ihracat siibvansiyon-
laridir. AB {ilkelerinin de iginde bulundugu talep fazlasi iiretim yapan ilkeler, stok-
larinda biriken bu talep fazlasi {iriinleri (daha ziyade hububat, seker ve siit triinleri)
yiiksek ihracat yardimlar1 uygulayarak diinya pazarlarina siirmiisler, bunun sonu-
cunda, diinya fiyatlarinin normalden daha diisiik kalmasina neden olmuslardir. fhra-
cat siibvansiyonlarinda yapilacak indirimler, 6zellikle diinya fiyatlar1 agisindan
onem tasimaktadir. hracatta saglanan desteklerin azaltilmasi, diinya tarim piyasala-
rinda daha adil bir rekabet ortami yaratacaktir (DPT, 1999:43). DTO Tarim Anlas-
masi1 geregince AB’nin ve Tiirkiye'nin taahhiitleri nedeniyle, uzun dénemde ihracat
stibvansiyonlar1 uygulamadan tamamen kaldirilacaktir.

Yine Tarim Anlagmasi geregi, AB ve Tiirkiye, uzun dénemde pazara giris
énlemleri uygulayamayacaktir. DTO iiyesi iilkeler tarifelendirme yapmak zorunda-
dir. DTO Tarim Anlasmast ile tarifelendirme (tarife dis1 engellerin esdeger giimriik
tarifelerine doniistiiriilmesi) yoluyla, degisken vergi, ithalat yasaklari, miktar kisit-
lamalar1 gibi tarife dis1 engellerin tamamen ortadan kaldirilmasi ve bunlarin yerine
tarifeye dayali engellerin konulmasi ongoriilmektedir. Pazara giris ile ilgili kurallar
uyarinca, tarifelestirme ile doniistiiriilmiis olanlar dahil, giimriik tarifeleri asamali
olarak ve belli oranlarda indirilmelidir. Ayrica, tarife disi engellere konu olmus
iiriinlerde ithalat, yurtici tiiketim esas alinarak belirli oranlarda artirilmalidir. Bu agi-
dan da AB, tarimsal iiriinlere tarife dig1 engeller uygulayamayacaktir.

Ureticilere aktarilacak olan dogrudan gelir 6demeleri DTO iiyelerinin taah-
hiitlerinin diginda kalmigtir (WTO, 2004). Bu nedenle, uzun dénemde AB’de ve
Tiirkiye’de uygulanabilecek tek destek dogrudan gelir 6demeleridir.

Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda yiiriitiilen Doha (Katar) gériismelerinde
karar altina alinan Anlagmalarla; tarimsal desteklemelerin, ticarete zarar veren giftgi
desteklerinin adim adim kaldirilmasi karar altina alinmistir (Celik-Gtiltekin,
2006:46—47). Bu nedenle, Tiirkiye'nin AB'ye liyeligi s6z konusu olsa da olmasa da
Tiirkiye, AB iilkelerine olan cografi yakinligi, bazi tarimsal {irlinlerde rekabet iistiin-
Ligl ve tarimsal isgiicii Ticretlerinin diislikliigii nedeniyle, OTP’de yapilacak her yeni
indirim ve diizenlemeden olumlu etkilenecektir. AB’nin DTO kapsaminda yiiriittiigii
“Ileri Tarim Gériismeleri” biitiin gelismekte olan iilkeler acisindan oldugu gibi Tiir-
kiye agisindan da bu sonucu dogurmaktadir.
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