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Kayitdist Ekonomi: Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Turizm Sektorii I¢in
Genel Bir Degerlendirme

Kurtulus BOZKURT?, Ozgen OZBEY?

oz
Kayit dist ekonomi kavrami 6zellikle son yillarda bilhassa gelismekte olan iilkeler ekseninde iizerinde durulan
ve tartigilan ¢ok dnemli bir ¢alisma alanidir. Bu ¢aligmada ise kisaca kayit digi ekonominin tanimi ve kapsami lizerinde
durulmus, Tirkiye, Avrupa Birligi (AB) ve Turk Turizm Sektorii igin kayit dist ekonominin boyutu tespit edilmeye
calisgilmis ve diinyada izlenen kayit dis1 ekonomi ile miicadele yontemleri eksenin de Tiirkiye i¢in bir takim politika
onerilerinde bulunulmustur. Calisma kapsaminda ulagilan bulgular Tiirk Turizm sektoriinde Tiirkiye ekonomisinin genel
goriinlimiine paralel olarak olduk¢a yiiksek bir kayit disiligin oldugunu gostermektedir. S6z konusu durum politika

yapicilar ve sektor aktorleri agisindan gerek uygulanacak politikalarin gerekse sektore yonelik yatirimlarin etkinligi
acisindan son derece dnemli bir risk unsuru yaratmaktadir.
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The Underground Economy: A General Assessment of Turkish Economy and
Turkish Tourism Sector

ABSTRACT

The concept of underground economy has become a highly discussed and studied research area especially in the
economies of developing countries. In this study, the definition and the scope of the underground economy is discussed
from the perspective of Turkish economy, its relations with European Union (EU) and the amount of underground economy
that is identified in this economic environment. The aim of this study is to provide suggestions to fight against the
underground economy by investigating the methods followed all over the world. The findings within this study reveal that
there is a high amount of underground economic activities in Turkish tourism sector which is in line with the general
Turkish economic structure. Such circumstances lead to a very high risk level of success from both investments standpoint
and also from the perspective of the policies maintained and followed within this sector.
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1. GIRIS

Kayit dis1 ekonomi, 6zellikle kiiresellesme siireci ile uluslararasi alanda rekabet edebilme
olgusunun beraberinde getirmis oldugu fason iiretim ve fiyat temelli rekabet politikalarinin ve artan
illegal faaliyetlerin dogal bir sonucu olarak 1970’li yillardan sonra tartisma alani bulmus son derece
onemli bir aragtirma alanidir. Diger taraftan kayit dis1 ekonomi iktisadi oldugu kadar sosyolojik,
psikolojik, siyasi, hukuki, antropolojik vb. cok genis bir disiplinler arasi ¢aligma alanini olusturdugu
icin kavramsal olarak tanimlanmasi ve arastirilmast da olduk¢a zor bir calisma alanimi
olusturmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonominin tespiti ve hesaplanmas: ile kayit dis1 ekonomi ile
miicadele noktasinda yasanan zorluklar da politika 6nerilerinin etkinligini de sinirlandirmaktadir.

Bu baglamda bu ¢alismada dncelikle kayit digi ekonomi kavrami ve ortaya ¢ikis nedenleri
iizerinde kisaca durulacak ve Tiirkiye’de turizm sektorii icin kayit disi ekonominin genel bir
goriinlimiine bakilacaktir. Dolayisiyla bu galigmanin amacit kayit dist ekonominin tanimini ve
kapsamimi belirleyerek, Tiirk Turizm Sektoriindeki durumu tespit etmek ve bu noktada diinyada
izlenen miicadele yontemleri eksenin de bir takim politika onerilerinde bulunmaktir.

2. KAYIT DISI EKONOMI KAVRAMI VE ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Kayit dist ekonomi kavrami oldukg¢a karmagik ve ¢ok boyutlu, farkli faaliyetleri kapsayan
bir alan1 kapsadig1 i¢in tanimlanmasi da oldukga zor olan bir kavramdir ve dolayisiyla tanimlanmasi
noktasinda da ¢ok cesitli goriisler ortaya ¢ikmustir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009). Ulusal literatiirde
bakildiginda ise kayit dis1 ekonomi daha ziyade GSMH hesaplarina yansimayan, gelir yaratici
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Derdiyok, 1993).

Diger bir ifadeyle kayit disi ekonomi kavrami, mal ve hizmet tiretimine konu olan ancak
milli gelir hesaplama yontemleri ile hesaplanamayan, muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH
hesaplarina yansimayan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas: literatiire bakildiginda ise
kayit dist ekonomi kavraminin; kara ekonomi, paralel ekonomi, nakit para ekonomisi, ikinci
ekonomi, gizli ekonomi, gblge ekonomi, ikili ekonomi, gri ekonomi, yeralti ekonomisi, alt ekonomi
gibi ¢ok sayida tanimlama ile kavramsallagtirildigi goriilmektedir (Ilgin, 1995).

Bu noktada uluslararasi literatiirde kayit dist ekonomi f{izerine yapilmis en Onemli
caligmalardan biri Schneider & Enste (2000) tarafindan yapilmis olan ¢alismadir ve Schneider &
Enste (2000) bu ¢aligmalarinda kayit dist ekonomi kavramini resmi GSMH igerisinde yer almayan
ve GSMH’ye katkida bulunmayan tiim ekonomik faaliyetler olarak tanimlamislardir.

Kayit dist ekonomi kavramiin tanimlanmasi noktasinda Schneider & Enste (2000)
tarafindan yapilan bu son derece genis tanimlama yaninda oldukca spesifik alanlarda da
tanmimlamalarin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, vergi kagakgiligi, faturasiz olarak yapilan her tiirlii
alig veris, sigortasiz olarak ¢aligsma, her tiirlii kacakgilik faaliyeti, yasal olmayan hizmet faaliyetleri
(falcilik, fuhusg vb.), tarim isciligi, ¢ocuk bakicilig1 ve ev isleri gibi enformel sektorlerdeki faaliyetler
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin spesifik tanimlamalarini olusturmaktadir. Bu noktada kayit disi
ekonomik faaliyetlerin enformel (kayitsiz-yar1 kayitli ekonomi) ve yasadisi ekonomik faaliyetler
(yeralt1 ekonomisi) olmak {iizere ikiye ayrildigi goriilmektedir. Kayit disi1 ekonomik faaliyetler ise
asagida Tablo 1°de verilmigtir.
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Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Simiflandirilmasi

Faaliyet Tipi Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Calinmis mallarin ticareti, fuhus, kumar, Takas: uyusturucu, kisisel kullanim igin
Yasadisi T . ; ..
. kagake1lik, uyusturucu iiretimi ve ticareti, calinmig mallar, hirsizlik, uyusturucu iiretimi ve
Faaliyetler
dolandiricilik kagakgilik
Vergi Kacagi Vergiden Kaginma Vergi Kacagi Vergiden Kaginma
Kendi hesabina galisma Kendi basina veva
sonucunda elde edilen . Yasal hizmet ve 3 &y
Calisanlara saglanan yardimlasma ile
Yasal ve yasal olan mal ve hak faatleri mallarimn el .
Faaliyetler hizmet karsiliginda elde ak ve menfaatlerin degistirmesinin ure_tllen ma! ve
- > bildirilmemesi i - hizmetlerin
edilen gelirlerin bildirilmemesi S .
L . bildirilmemesi
gosterilmemesi

Kaynak: Schneider & Enste (2000)

Kayit dist ekonominin nedenlerini ise ekonomik, mali, i hayatindan kaynaklanan,
sosyolojik, psikolojik ve teknolojik nedenler basligi altinda siniflamak miimkiindiir ve asagida Tablo

2’de detayli olarak bu nedenler kisaca basliklar halinde verilmistir.

Tablo 2: Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

A. Ekonomik Nedenler

B. Mali Nedenler

Al. Ekonomik Istikrarsizlik ve Belirsizlik

A2. Enflasyonist Baskilar

A3. Gelir Dagiliminda Adaletsizlik

A4. Ekonomik Krizler

Ab5. Nakit (Para) Ekonomisi

A6. Haksiz Rekabetin Boyutu

A7. Uluslararas1 Rekabet Baskisi ve Tageronlagma
A8. Enformel Sektoriin Biyiikligii

B1. Vergi Yiikii ve Adaletsizligi

B2. Vergiye Karsi Direng

B3. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

B4. Vergi Denetiminin Yetersizligi

BS. Vergi Aflar

B6. Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

C. IsHayatindan Kaynaklanan Nedenler

D. Sosyolojik Nedenler

C1. Kay1t Dis1 Istihdam
C2. Kagak Is¢i Calistirma
C3. Sigortasiz Is¢i Calistirma

D1. Hizli Niifus Artig Orant

D2. Gogler (Yurtigi ve Yurtdisi)

D3. Diizensiz Kentlesme ve Gecekondulagma
D4. Issizlik

D5. Rant Ekonomisi

Dé6. Niifus Yapist

D7. Egitim Diizeyi

D8. Gelir Seviyesi

D9. Yolsuzluk Ekonomisi ve Ahlaki Asinma
D10. Vergi Bilinci

E. Psikolojik Nedenler

F. Teknolojik Nedenler

El. Aligkanliklar
E2. Yasadigilik
E3. Rakiplerin Durumu ve Ekonomik Faaliyetleri

F1. Teknolojik Issizlik

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2’de de goriildiigii iizere kayit dis1 ekonominin olugmasinin birgok nedeni olmasina
karsin esasen agirlikli olarak ekonomik ve mali nedenlerden dolay1 kayit digi ekonominin ortaya
ciktigr soylenebilir. Buna karsin is hayatindan kaynaklanan, sosyolojik, psikolojik ve teknolojik
nedenlerin ekonomik ve mali nedenlerin bir yansimasi olarak ortaya c¢iktigi ifade edilebilir.
Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi ile miicadelede ekonomik ve mali tedbirlere dayali bir politika setinin
de uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir.

77


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 2, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Bozkurt and Ozbey. - The Underground Economy: A General Assessment of Turkish Economy and Turkish Tourism...

3. TURKIYE’DE VE TURK TURIZM SEKTORUNDE KAYIT DISILIK

Kayit dis1 ekonomi ¢ok yogun olmamakla birlikte gelismis iilkelerde de goriilen oldukga
onemli bir konudur. Zira Schneider (2011) 2011 y1li i¢in kayit dis1 ekonominin Avrupa Birliginde
2,2 trilyon Euro oldugunu hesaplamistir. Bu noktada kayit dis1 ekonominin yogunlugu agisindan
Avrupa Birligi’nde kay1t dis1 ekonomiyi 3 ayr1 bdlgeye ayirmak miimkiindiir. Birinci bdlgede Isvigre,
Avusturya ve Likksemburg’un olusturdugu %7-8 kayit dis1 ekonomiye sahip iilkeler yer almaktadir.
Ikinci bolgede %10-20 araliginda kayit dis1 ekonomiye sahip iilkeler yer almaktadir. Ugiincii bolgede
ise %20-30 araliginda kayit dis1 ekonomiye sahip ve cogunlugunu Dogu Avrupa blogunda yer alan
iilkeler olusturmaktadir. Tiirkiye ise ortalama %27-28 kayit dis1 ekonomi orani ile {igiincii bolgede
yer alan iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Tablo 3’de s6z konusu iilkelere ait 2009-2011
donemini kapsayan kayit dis1 ekonomi ile ilgili bilgiler ayrintili olarak verilmistir.

Diger taraftan kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disiligin 6nemli dl¢iide
yasal olmayan faaliyetlerden kaynaklandigi ileri siiriilmekle birlikte kiiresellesme siirecinin
gelismekte olan iilkeler tizerinde yaratmis oldugu rekabet baskisinin da kayit disiligini arttirdig: ifade
edilmektedir. Ozellikle emek yogun sektdrlerde yasanan yogun fiyat merkezli rekabet siirecinin
diisiik iicret ve fiyat politikalar1 ile kayit disiliga derinlik kazandirdig: ilgili literatiirde en ¢ok
tartisilan konulardan birisidir.

Dolayisiyla gelismekte olan tilkeler kadar gelismis iilkelerde de kayit dis1 ekonomi kavrami
cok tartisilan bir kavramdir ve ortalama GSMH’nin %5-10’u araliginda gelismis tilkelerde de kayit
dis1 ekonominin oldugu goriilmektedir. Zira Tablo 3 incelendiginde Avrupa Birliginin oncii tilkeleri
Almanya, Fransa ve Ingiltere’de bile kayit disiik oranlarmin %10’lar civarinda oldugu
gorlilmektedir. Bu oran s6z konusu iilkelerin GSMH biiyiikliikleri dikkate alindiginda olduk¢a kayda
deger bir orandir. Ayrica Tablo 3’e bakildiginda 2011 yilinda Avrupa Birligi (27 iilkeye gore) i¢in
kayit dist ekonomi oraninin ortalama %19,26 oldugu hesaplanmaktadir.

Tiirkiye i¢in Schneider (2011) tarafindan hesaplanan kay1t dis1 ekonominin faaliyet kollarina
gore dagilimina bakildiginda ise Tablo 4’te 2010 y1l1 i¢in en yliksek kayit disilik oranimna %32,9 ile
insaat sektoriiniin sahip oldugu goriilmektedir. Insaat sektodriinii ise %28,2 kayit disi orani ile Imalat
ve Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tasit, Motosiklet, Kisisel ve Ev Esyalarmin Onarimi
sektorleri izlemektedir. Ugiincii sirada ise %23,5 kayit disi orani ile Ulastirma, Depolama ve
Haberlesme ile Uluslararas1 Orgiitler ve Temsilcilikler sektdrleri yer almaktadir.

Diger taraftan Savasan (2011) tarafindan Tiirkiye’de miikellef ve Gelir Idaresi Baskanlhig
calisanlarina yapilan anket ¢aligmasi kapsaminda “Tiirkiye’de kayit disiligin size gore en 6nemli ii¢
nedenini siralayiniz” sorusuna Tablo 5’de de goriilecegi lizere miikellefler ilk sirada %54,1 ile vergi
yiikil, ikinci sirada %38 ile ekonomik krizler ve ti¢lincii sirada da %30,1 ile vergide adaletsizlik
cevaplarmi vermislerdir. Buna karsin Gelir idaresi Baskanlig1 calisanlar1 ise ilk sirada %44,3 ile
denetim azligy, ikinci sirada %43,1 ile vergi yiikii ve liglincii sirada da %41,1 ile cezalarin caydirici
olmamasi cevaplarini vermislerdir.
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Tablo 3: Avrupa Birliginde Kayit Disi Ekonomi

2011
2009 2010 (Tahmini)

Ulke . Kayit Dis1 Kayit Dis1 . Kayit Dis1 ; Kayit Dis1 Kayit Dis1

(I\(/I;isl)‘/;ere) Ek_onomi Ekonomi Pay1 (l\(/fisl)‘/grl-la Ek_onomi Ekorﬁzz;tPl;l;: (%) (l\(/l;isl;{aere) Ekonomi (Milyar Ekonomi

(Milyar €) (%) (Milyar €) 3] Pay1 (%)
Avusturya 274,818 23,277 8,5 286,197 23,468 8,2 298,018 23,841 8,0
Belcika 339,162 60,371 17,8 352,941 61,412 17,4 368,123 62,949 17,1
Bulgaristan 34,933 11,353 32,5 36,034 11,747 32,6 NA NA 32,3
G. Kibris 16,946 4,491 26,5 17,465 4,576 26,2 18,274 4,751 26,0
Cek Cumhuriyeti 137,162 23,180 16,9 145,049 24,223 16,7 154,173 25,284 16,4
Danimarka 222,410 31,805 14,3 234,006 32,761 14,0 241,983 33,394 13,8
Estonya 13,840 4,097 29,6 14,305 4,191 29,3 15,355 4,392 28,6
Finlandiya 173,267 24,604 14,2 180,253 25,235 14,0 191,666 26,258 13,7
Fransa 1889,231 219,151 11,6 1932,802 218,407 11,3 2001,557 220,171 11,0
Almanya 2374,500 346,677 14,6 2476,800 344,275 13,9 2566,095 351,555 13,7
Yunanistan 235,017 58,754 25,0 230,173 58,464 25,4 222,788 54,137 24,3
Macaristan 92,942 21,841 23,5 98,446 22,938 23,3 105,642 24,086 22,8
irlanda 160,596 21,038 13,1 155,992 20,279 13,0 158,004 20,224 12,8
italya 1519,702 334,334 22,0 1548,816 337,642 21,8 1588,894 336,846 21,2
Letonya 18,521 5,019 27,1 17,974 4,907 27,3 18,987 5,032 26,5
Litvanya 26,508 7,846 29,6 27,410 8,141 29,7 29,727 8,621 29,0
Liiksemburg 38,073 3,350 8,8 41,597 3,494 8,4 44,437 3,644 8,2
Malta 5,830 1,510 259 6,164 1,603 26,0 6,455 1,665 25,8
Hollanda 571,145 58,257 10,2 588,414 58,841 10,0 611,143 59,892 9,8
Polonya 310,418 80,398 25,9 354,318 89,997 254 377,700 94,425 25,0
Portekiz 168,587 32,874 19,5 172,721 33,162 19,2 170,731 33,122 19,4
Romanya 117,457 34,532 29,4 121,942 36,339 29,8 129,166 38,233 29,6
Slovenya 35,311 8,686 24,6 35,416 8,606 24,3 36,447 8,784 24,1
ispanya 1053,914 205,513 19,5 1062,591 206,143 19,4 1081,895 207,724 19,2
Slovakya 63,051 10,593 16,8 65,906 10,809 16,4 69,275 11,084 16,0
isvec 290,908 44,800 154 346,669 52,000 15,0 384,037 56,453 14,7
ingiltere 1565,750 170,667 10,9 1696,583 181,534 10,7 1727,737 190,051 11,0

TOPLAM (EU-27) 11749,997 1849,020 12246,984 1885,194 12618,309 1906,619
Tiirkiye 440,367 127,266 28,9 553,507 156,642 28,3 527,923 146,235 21,7
Hirvatistan 45,666 13,745 30,1 45,899 13,678 29,8 46,033 13,580 29,5
Norvec 267,066 40,861 15,3 311,855 47,090 15,1 340,695 50,423 14,8
Isvicre 354,735 29,443 8,3 398,865 32,308 8,1 483,773 38,218 79
TOPLAM 12857,831 2060,335 13557,110 2134,913 14016,732 2155,074

Kaynak: Schneider (2011)
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Tablo 4: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Faaliyet Kollarina Gore Dagilim

Sektor GSYiH Kayit Dis1 Ekonomi Kayit Dis1

(Milyar €, 2010) (Milyar €, 2010) Ekonomi Pay1 (%)

Tarim, Avcilik ve Ormancilik 50,753 9,556 18,8

Balik¢iik 1,288 121 9,4

Madencilik ve Tas Ocak¢ihigl 8,852 0 0,0

imalat 95,748 27,040 28,2

I?Iek?rl[(, Gaz,yBuhar ve Sicak Su 14,281 0 0.0

Uretimi ve Dagitim

insaat 25,369 8,358 32,9

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu

Tasit, Motosiklet, Kisisel ve Ev 69,533 19,637 28,2

Esyalarmin Onarim

Oteller ve Lokantalar 14,350 2,702 18,8

Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 82,506 19,417 23,5

Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 23,300 0 0,0

Gayr_'lmenk_ul, Kiralama ve Is 99,467 18,727 18,8

Faaliyetleri

Kamu Y(')'netlrfn ve Savunma, Zorunlu 25,811 3,645 141

Sosyal Giivenlik

Egitim 20,634 0 0,0

Saghk isleri ve Sosyal Hizmetler 10,057 947 9,4

Dl'ger Sosyal., Topll_lmsal ve Kisisel 10,383 1,055 188

Hizmet Faaliyetleri

Ev ici Personel Cahstiran Hane

Halklar1 ve Hane Halklar1 Tarafindan

Kendi Kullanlmlarlqa Yonelik Olarak 1175 221 188

Ayrim Yapilmamis Uretim Faaliyetleri

Uluslararasi Orgiitler ve Temsilcilikler 0 0 23,5

TOPLAM 553,507 112,325

Eglelice, Mast'l], Fuhus, Ev Hizmetleri 44,317 28.29

ve Diger Faaliyetler

TOPLAM KAYIT DISI EKONOMIi 156,642 28,3

Kaynak: Schneider (2011)

Tablo 5: Tiirkiye’de Kayit Disihgin Nedenleri: Miikellef ve Gelir idaresi Cahsanlar1 Perspektifi

Nedenler Miikellef (Sira) Gelir idaresi Cahsam (Sira)
Vergi Yiikii 54.1 (1) 43.1(2)
Ekonomik Krizler 38.0(2) 19.3 (6)
Vergide Adaletsizlik 30.1(3) 32.8 (4)
Ayakta Kalma Cabasi 29.5 (4) 9.1(12)
Cezalarin Caydirict Olmamasi 24.7 (5) 41.1 (3)
Kiiciik isletmelerin Coklugu 19.4 (6) 13.7 (8)
Kamuda Yolsuzluk 18.6 (7) 11.4 (11)
Denetim Azhg: 16.4 (8) 44.3 (1)
Nakit Kullanimi 13.4(9) 20.1 (5)
Biirokratik Formalite 12.8 (10) 13.1(9)
Karmasik Vergi Diizenlemeleri 11.6 (11) 18.3 (7)
Devlet Hizmetlerinin Yetersizligi 10.6 (12) 4.7 (13)
Bilgi ve Yonlendirme Eksikligi 6.6 (13) 11.9 (10)
Diger 1.2 (14) 5.7 (14)

Kaynak: Savasan (2011)
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TUIK verilerine bakildiginda ise Tiirkiye icin kayit dis1 ekonomi oraninmn 1970-1998
doneminde ortalama % 27 iken 1999-2005 doneminde ortalama %34’e ylikseldigi gozlenmistir. Bu oran
2011 yilina gelindiginde ise TUIK verilerine gore %32 ye gerilemistir. Yine TUIK verilerine gére Tablo
6’da da goriilecegi tizere 2012 Temmuz ay1 itibari ile kayit dis1 istihdam orani ise %40 civarinda
hesaplanmigtir. Kayit dist istihdam oranmini arttiran en Onemli sektdr tarim sektoriidiir ve tarim
sektoriinde kayit dis1 istihdam oraninin %84 gibi oldukg¢a yiiksek bir oran oldugu goriilmektedir. Tarim
sektorilinii ise %50 kayit dis1 istihdam orani ile insaat sektoriiniin, %40 ile konaklama, yiyecek hizmetleri
sektoriiniin, %38 ile kiiltiir, sanat, eglence ve spor hizmetlerinin izledigi goriilmektedir.

Diger taraftan kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disiligin dnemli 6lgiide yasal
olmayan faaliyetlerden kaynaklandigi ileri siiriilmekle birlikte kiiresellesme siirecinin gelismekte olan
iilkeler iizerinde yaratmis oldugu rekabet baskisinin da kayit disiligini arttirdigi ifade edilmektedir.
Ozellikle emek yogun sektorlerde yasanan yogun fiyat merkezli rekabet siirecinin diisiik iicret ve fiyat
politikalar ile kayit disiliga derinlik kazandirdig: ilgili literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan birisidir.

Bu sektorlerin basinda da turizm sektorii yer almaktadir. Zira Turizm Bakanligi ve TURSAB'In
yurittigl ¢alismalara ragmen Tiirkiye’de turizm sektoriinde 2012 yili rakamlari ile 15 milyar dolarlik
kayit dis1 oldugu belirtilmektedir. Ruhsatsiz ve belgesiz ¢alisan oteller, kayit altina girmeyen tur
sirketleri, rehberler, ulasim firmalar1, internet {izerinden sahte hesaplarla yapilan satislar ve emlakgilar
tarafindan turistlere Kiralanan evler Tirkiye’de turizm gelirinin diisiik ¢ikmasma neden olmaktadir
(Alakent, 2013).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) verilerine gore, 2012'de turizm geliri yaklasik 30 milyar
dolardir ve sektor temsilcilerine gore 15 milyar dolarlik kayit dis1 gelirin de eklenmesiyle bu rakamin
45 milyar dolar civarinda oldugu vurgulanmaktadir. Turizmin ekonomiye dolayli yoldan 80 milyar
dolarlik etki yarattigin1 sdyleyen sektor temsilcilerine gore, kayit disi ile birlikte bu rakam 100 milyar
dolardir (Alakent, 2013).

Diger taraftan turizm ile baglantili sektorler acisindan oteller ve lokantalar basta olmak {izere,
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri, Eglence, Masaj, Fuhus, Ev Hizmetleri ve Diger Faaliyetler
ile Ulastirma, Depolama ve Haberlesme faaliyetlerinde toplam 2010 yili rakamlar ile 85,163 milyar
Euro’luk bir kay1t dis1 gelirin oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdamin Gelisimi (Temmuz 2011-2012)

Donem Tarim disinda kayit disihik orany(%) Kayit dis1 istihdam oraniy(%)
Aralk 2011 25.5 39.2
Ocak 2012 25.1 38.4
Subat 2012 23.9 375
Mart 2012 23.9 37.5
Nisan 2012 24.6 38.8
Mayis 2012 25.3 39.9
Haziran 2012 25.2 40.4
Temmuz 2012 24.7 40.2

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

4, KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELE YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele noktasinda diinyada Vergi Idaresinin yonetimsel ve
fonksiyonel yapisinin kayit dig1 ekonomi ile miicadele edebilecek bir yapiya kazandirilmasi ile kisa, orta
ve uzun vadeli programlar ve diizenlemeler temelinde miicadele araglar1 gelistirme iizerine odaklandigi
goriilmektedir. Bu noktada oOzellikle Fransa, ABD ve Ingiltere’nin gerceklestirmis oldugu
modernizasyon ¢alismalar1 Tiirkiye icinde 6rnek teskil etmektedir.
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Diger taraftan ulusal ve uluslararasi literatiirde kayit dis1 ekonomi ile miicadelede bir¢ok yontem
onerilmekle birlikte temelde 6nerilen yontemlerin asagida ifade edilen temel esaslar ve araglar tizerinde
yogunlastig1 goriilmektedir.

a. Vergi sistemini yeniden diizenlemek
Devlet politikasi olarak belirlemek

Vergi sisteminde otomasyona gegmek

e o o

Denetimde etkinligi saglamak
Vergi oranlar1 diistirmek
Vergi yiikiinii azaltmak

Vergi yonetiminde Toplam Kalite Y 6netimini uygulamak

o Qe — o

Kayitl ekonomiyi 6zendirmek
i. Toplumda vergi bilincini olusturmak

. Toplumsal mutabakat1 saglanmak

x N s

Isgiicii maliyetlerini azaltmak
I. Kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak

Vergi Ombudsmant sistemini olusturmak

m.

n. Stratejik eylem plan1 hazirlamak

0. Uygulanan politikalarda kararlilik ve siireklilik
p.

Yaptirimlarda caydiriciligr arttirmak

Bu baglamda Vergi Idaresinin yeniden yapilandirilmasi noktasinda Fransa’da Ekonomi, Maliye
ve Sanayi Bakanligi tarafindan 2000 yilinda giindeme getirilen Reform- Modernizasyon Tasarisi
caligmalar1 Tiirkiye i¢in Ornek alinabilir. Fransa Reform- Modernizasyon Tasaris1 incelendiginde
modernizasyon g¢aligsmalarinin; basitlik, seffaflik, yeni teknolojilerin kullanilmasi ve adaptasyonu,
miikelleflerle diyalog ve deneyimleme esaslar1 lizerine sekillendirildigi goriilmektedir.

Bu noktada beyannamelerin internet {izerinden diizenlenmesi ve bildirilmesi, miikellefler i¢in
destek ofislerinin agilmas1 ve vergi dairelerinde miikellef temsilcisi sisteminin uygulanmasi dnerilmistir.
Ayrica beyannamelerin anlasilir olmasi, sorunlarin teknoloji uygulamalari ile ¢dziimlenebilmesi, islem
hizin1 arttiric1 tedbirlerin alinmasi, miikellef bazinda takip ve miikellef temsilcisi sisteminin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (Bkz. http://www.finances.gouv.fr/).

Yine benzer sekilde vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi noktasinda ABD’de 1998 yilinda
ABD Kongresi tarafindan kabul edilen Gelir Idaresi’nin Yeniden Yapilanmasi ve Reform Kanunu da
son derece 6nemli bir uygulama 6rnegi olarak Tiirkiye’ye drnek teskil edebilir. ABD Gelir Idaresi’nin
Yeniden Yapilanmasi ve Reform Kanunu incelendiginde kanunun; miikellef odaklilik, hesap
verilebilirlik, performans degerlendirme, agik ve diirlist iletisim, idareye giivenin saglanmasi ve
siirdiiriilmesi esaslari lizerine sekillendirildigi goriilmektedir (IRS, 2000).

Bu noktada ABD Gelir Idaresi (IRS) uygulamalarini miikelleflerin sorunlarini anlama ve ¢dzme
temeline oturtmustur. Bunun igin miikelleflerin egitilmesine énem verilmistir. Ayrica Gelir Idaresinin
idari yapis1 dort ayr1 miikellef grubuna gore (Ucret geliri elde edenler ve basit beyanname dolduran
miikellefler, Kiiclik isletmeler ile vergilemesi daha karmasik olan gergek kisiler, Orta ve iist gelire sahip
isletmeler ve Muaf Kuruluslar) yeniden yapilandirilmistir ve miisteri odakli bir yapilanmaya gidilmistir.
Performans kriterleri gézden gegirilerek miikellef memnuniyetini de dikkate alan performans 6l¢iitleri
gelistirilmistir. Bu noktada performans 0l¢iitleri Toplam Kalite Y 6netimi temelinde miikellef grubunun
uyumunu, miisteri ve ¢alisan memnuniyetini ve siirekli iyilestirmeyi esas alacak sekilde belirlenmistir.
Gelir Idaresinin sorumluluklar1 agik ve anlasilir bir sekilde beyan edilmistir. Ayrica yeni teknolojilerin
kullanilmasi ve adaptasyonuna bilylik 6nem verilmistir (Rosotti, 1998).
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Ingiltere’de yapilan modernizasyon ¢aligmalaria bakildiginda ise 1993 yilinda Gelir Idaresinin
kurul olarak diizenlenmesi ve miikellef odakli yonetim anlayisinin benimsenmesi ile modernizasyon
caligmalarin bagladigi goriilmektedir (Steward, 2000). Takip eden yillara miiteakip 1995 yilinda
Toplam Kalite Y 6netimine gegilmis ve 1999 yilinda da Miikellef Haklar1 Bildirisi ilan edilmistir (Inland
Revenua, 2000a).

Diger taraftan Gelir Idaresinin modernizasyonu noktasinda &nerilen “Vergi Ombudsmani”
uygulamasinin ilk uygulayicilarindan olan Ingiltere 1967 yilinda Vergi Ombudsmani uygulamasini
diizenlemis ve 1994 yilinda da miikelleflerin Gelir Idaresi ile olan uyusmazliklarinin ¢6ziimii noktasinda
Vergi Ombudsmanlariin yetki ve sorumluklarini genisletmistir. Yine ABD ve Fransa’da da oldugu
tizere Ozellikle teknolojik gelismelerden etkin bir sekilde yararlanmak i¢in beyannamelerin internet
iizerinden diizenlenmesi ve takibi saglanmistir (Inland Revenua, 2000b). Ayrica vergi kanunlarinin
dilinin ve yapisinin daha agik ve anlasilir olmasi amaci temelinde basitlestirilmesi amaciyla 1996 yilinda
“Vergi Kanunlarmin Yeniden Yazilmasi Projesi” hayata gecirilmistir (Inland Revenua, 2002).

Bu baglamda son donemde Tiirkiye’de de 6zellikle kayit dist ekonomi ile miicadele noktasinda
olduk¢a dnemli adimlar atilmistir. Ozellikle 2001 yilinda mali kuruluslarda yapilan islemler igin vergi
kimlik numarasinin kullanimimin zorunlu hale getirilmesi 6nemli bir baslangic olmustur. Siireg
icerisinde Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin kurulmasi, Kayit Dis1 istihdamla Miicadele
Koordinatorliigiiniin kurulmasi, VEDOP projesinin uygulamaya sokulmasi, enerji sektoriinde lisans
alma zorunlulugunun getirilmesi ve akaryakit istasyonlarinda pompalar ile yazarkasalarn birbirine
baglanmasi, alkollii igecekler ile sigaralarda bandrol takip sistemine gecilmesi, bazi tiriin gruplarinda
KDV indirimlerinin uygulanmasi ve son olarak asgari iicretin vergiden muaf tutulmasina yonelik
caligmalar kayit dis1 ekonomi ile miicadelede atilmis 6nemli adimlardir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda beyannamelerin internet iizerinden diizenlenmesi ve
bildirilmesi, vergi dairelerinde miikellef temsilcisi sisteminin uygulanmasi, Biiyiik Miikellefler Vergi
Dairesi’nin  kurulmasi benzer uygulamalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aynmi sekilde kiigiik
miikellefler ve 6zellikle KOBI’ler icinde benzer bir yapilanmaya gidilebilir ve Kii¢iik Miikellefler ve
KOBI’ler Vergi Dairesi kurulabilir. Ozellikle vergi denetim alanlari belirlenerek i¢ ve dis denetim
ayrilabilir. Gelir Idaresi mali bilgileri internet iizerinden bir biilten araciligi ile diizenli olarak
yayinlayabilir. Diger taraftan Merkez Bankas1, BDDK ve benzeri 6zerk kurumlar gibi Vergi Idaresi’nin
de Ozerk bir kurum haline getirilmesi maliye politikalarmin uygulanmasi noktasinda etkinligi
arttiracaktir.

Diger taraftan 2011-2013 donemi Kayit Digsi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 da
yukarida ifade edilen yontemleri de igeren ve goniillii uyumun artirilmasi, denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi, yaptirnmlarin caydiriciligmin artirilmasi, veri tabani paylasimi ve toplumsal
farkindaligin artirilmasi seklinde tanimlanan bes temel esas ¢ergevesinde belirlenmistir.

Ozellikle Tiirkiye’de %20-30 bandindaki issizlik ger¢egi tarim dis1 kayit disi istihdami besleyen
en 6nemli unsurlardan biridir. Talep cephesinden bakildiginda istihdam iizerindeki vergisel ve yasal
yiikiimliiliiklerin igglicii maliyeti iizerinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktada son
donemde Ongoriilen asgari licretin vergiden muaf tutulmasi 6nemli bir asama olmakla birlikte bolgesel
asgari licret uygulamasinin hayata gecirilmesi ile kayit dig1 istihdamla miicadelede ¢ok daha 6nemli bir
asamaya gecilmis olacaktir. Diger taraftan issizlik sigortast fonu kapsaminda isverenler tarafindan
yapilan katkinin azaltilmasi ve zorunlu katki pay1 oraninin azaltilmasi ilave istihdami arttiracagi gibi
kayitli istihdami da arttiracaktir.

Vergi denetiminin etkinliginin arttirilmasi i¢in goniillii vergi denet¢iligi diger bir ifadeyle vergi
ombudsmanligi sisteminin Tiirkiye’de hayata gecirilmesi zorunludur. Zira geligsmis iilke ornekleri ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de bin kisiye diisen vergi denetim personeli sayisinin gelismis iilkelerdeki bin
kisiye diisen vergi denetim personeli sayisinin neredeyse yarisi kadar oldugu goriilmektedir. Biitge kisidi
dikkate alindiginda ilave vergi denetim personelinin biit¢e {izerindeki maliyetinin vergi ombudsmanligi
sisteminin devreye sokulmasi ile azaltilmasit miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de kayit disilig1 besleyen en 6nemli unsurlardan birisi de kayit ve belge diizeninin
hamiline yazili olmasidir ve bu noktada nama yazili kayit ve belge diizenine gecilmesi kayit dist
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ekonomi ile miicadelede oldukga 6nemli bir déniim noktasi olacaktir. Ayrica basit usulden gergek usule
gecilmesi de oldukga dnemlidir.

Diger taraftan kayit dis1 ekonomi piyasalar agisindan asimetrik bir bilgi akisina neden olmakta
ve gelir ve harcama kalemlerinin tahminini ve koordinasyonunu zorlastirmaktadir. Dolayisiyla kayit dist
ekonomi ile miicadele de uygulanmas1 gereken en 6nemli husus bilgi asimetrisini ortadan kaldiracak
politikalar uygulamaktir. Bunun i¢in gelir ve harcama hareketlerinin kisi bazli kontroliiniin ve
denetiminin yapilmasi1 gerekmektedir. Burada izlenecek yontem beyan edilen harcamalar {izerinden
gelir tespitinin yapilmasi ve tespit edilen gelir iizerinden vergilemenin yapilmasidir. Ayrica
harcamalarda nakit kullanimin1 sinirlandiracak politikalarin da izlenmesi gerekmektedir.

Bu noktada uygulanacak e-para uygulamalart devlet agisindan harcamalarin takibini ve
kontroliinii kolaylastiracagi i¢in kaynaginda vergileme imkanini da yaratacaktir. Nakit kullanimini ise
belirli bir kotaya tabi tutmak ve harcamalar1 biiyiikligiine gore smiflamak, kiigiik harcamalarda nakit
kullanimina izin verip, orta ve ustii biiylikliige sahip harcamalarda elektronik 6deme araglarnin
kullanimin1 yayginlastirmak harcamalarin kontroliinii saglayacaktir. Boylelikle harcamalar {izerinden
gelir hesaplamasi ve e-para uygulamalari ile maliye agisindan vergi kaybi1 da engellenmis olacaktir. Zira
OECD (2006) denetim faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin bilgi islem teknolojilerinin kullanimi
ile 6nemli oranda artirilabilecegini ifade etmektedir. Benzer sekilde OECD (2008) miikelleflerin
muhasebe yazilim sistemlerinin Gelir idaresi bilgi islem sistemi ile dogrudan ve otomatik olarak
birbirine baglanmasi ile “makineden makineye iletisim” uygulamasina olanak saglanabilecegini ifade
etmektedir. Ayrica e-para uygulamalarinin kullanimmin 6zendirilmesi i¢in Giiney Kore, Tayvan,
Brezilya ve Cin gibi iilkelerde uygulanan ve basarili olan piyango sisteminin de uygulanmasi faydali
olabilir. Bu noktada Milli Piyango Idaresi ile yapilacak bir protokol kapsaminda kredi kart1 ile yapilan
harcamalar karsiliginda kredi kart1 sahiplerine verilecek piyango numarasi ile ¢ekilise katilma hakki
saglanabilir. Ayn1 sekilde kredi kart1 ile yapilan 6demelerde bankalarin verdigi disinda ekstra nakit puan
veya bonus puan verilebilir (Kizilot, 2012).

Diger taraftan kayit dig1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disiligin dnemli 6lgiide yasal
olmayan faaliyetlerden kaynaklandig: ileri siiriilmektedir (Schneider, 2011). Tiirkiye’de de benzer
sekilde kayit dig1 ekonominin en 6nemli kalemlerinden birisinin de kara para ve terérizm finansmani
oldugu bilinmektedir. Kara para aklama ve terorizm finansman siirecinin finansal sistem, déviz ve mal
hareketleri tizerinden isledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle finansal sistem ve doviz hareketleri
iizerinde basarili 6nlemler alinmis olunmasina karsin kara para aklama ve terdrizm finansmaninin
azaltilmas1 noktasinda istenilen basar1 saglanamamustir. Ozellikle mal hareketlerinde transfer
fiyatlamasina dayali bir kara para aklama ve terérizm finansman sisteminin uygulandigi soylenebilir.
Sistem ihracatin diisiik ve ithalatin da yiiksek fiyatla faturalandirilmasi seklinde islemektedir.

Bu noktada 6zellikle tiim mal hareketlerinin etkin bir sekilde kontroliiniin saglanamayacagi
dolayisiyla mal hareketlerinin miimkiin olan en etkin sekilde kontroliinii saglayacak sistemleri
uygulamanin daha dogru olacag: ifade edilebilir. Uygulamada mal hareketlerinin etkin bir sekilde
kontroliinii saglama noktasinda &nerilen en 6nemli yontem ise Istatistiksel Denetim Yaklasindir.
Istatistiksel Denetim Yaklasimi esas olarak ithalata ve ihracata konu olan mallarm fiyatlarmin diizenli
olarak arsivlenmesi ve takibine dayali bir sistemdir ve fiyat hareketlerindeki anormallikleri tespit edip
s6z konusu fiyat anormalliklerine konu olan mal hareketlerinin denetlenmesine yonelik bir yaklasimdir®.
Dolayisiyla Istatistiksel Denetim Yaklasimi denetimde etkinligi sagladig: gibi tiim mal hareketlerinin
denetiminden dogacak islem maliyetlerini de azaltacaktir.

5. SONUC

Kayit dis1 ekonomi olgusu gerek geligsmis gerekse gelismekte olan iilkeler igin makroekonomik
ve mali politikalarin etkinligini belirleyen, bu noktada bir devlet politikasi olarak miicadele edilmesi
gereken 6nemli bir olgudur. Ozellikle kayit dis1 ekonomideki artis devletin kamu finansman dengesini
bozarak vergi gelirlerinde azalmaya ve kaynaklarin etkin dagilmamasina neden olmaktadir.

3 Detayli bilgi i¢in bkz. Zdanowicz, (2004),
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Tiirk Turizm sektorii agisindan konuya bakildiginda ise turizm ile baglantili sektorler agisindan
oteller ve lokantalar basta olmak iizere, Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri, Eglence, Masaj,
Fuhus, Ev Hizmetleri ve Diger Faaliyetler ile Ulastirma, Depolama ve Haberlesme faaliyetlerinde
toplam 2010 yili rakamlari ile 85,163 milyar Euro’luk bir kayit disi gelirin oldugu goriilmektedir.
Oransal olarak bakildiginda ise baglantili sektorler ile birlikte turizm sektdriinde ortala %25°1 bulan bir
kayit disiligin oldugu goriilmektedir. Yine benzer sekilde Turizm Bakanligi ve TURSAB tarafindan
yapilan c¢aligmalarda da turizm sektorii igin kayit disiligin kayda deger bir noktaya ulastigini
gostermektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de son donemde kayit disi ekonomi ile miicadele noktasinda 6nemli
asamalar kat edilmis ise de arzulanan duruma ulasilamamistir. Bu noktada arzulanan duruma
ulagilabilmesi devletin kayit dig1 ekonomi ile miicadeleyi bir devlet politikasi olarak belirlemesine, vergi
bilincinin ve paydagslar arasi iletisimin gelistirilmesine, vergi sisteminin yeniden diizenlenmesine, cezai
miieyyidelerin arttirilmas1 ve denetim kapasitesinin giliglendirilmesine bagli olacaktir.

Zira ¢alisma kapsaminda ulasilan bulgular Tiirk Turizm sektoriinde Tiirkiye ekonomisinin genel
goriinlimiine paralel olarak oldukca yiiksek bir kayit disiligin oldugunu géstermektedir. S6z konusu
durum politika yapicilar ve sektor aktorleri agisindan da gerek uygulanacak politikalarin gerekse sektore
yonelik yatirimlarin etkinligi acisindan son derece 6nemli bir risk unsuru yaratmaktadir.
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