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Sosyal hukuk devletleri anayasalarinda “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir”
hilkmii bulunmaktadir. Bdylece, idari eylem veya islemlere muhataplarin haklarmin korunmasi, idarenin keyfi
uygulamalariin Snlenmesi hedeflenmektedir. Idari islem niteligindeki vergi uygulamalariin yargisal denetimiyle; vergi
uyusmazliklar ¢oziime baglanmakta, vergi mevzuati yorumlanarak igtihat olusturulmaktadir.

Ulkemizde vergi uyusmazliklarmin ¢dziimii idari veya yargi yoluyla gergeklestirilmektedir. Kisiler, bu
yollardan diledigine bagvurabilmektedirler. Genellikle vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimii tercih edilmekle
birlikte ¢dzlimlenememesi halinde “vergi davas1” agilarak yarg: organina aktarilmaktadir. Vergi anlasmazliklarinda “ilk
derece yargi organm” Vergi Mahkemesi iken “son derece mahkemesi” Danistay’dir. 1982°de yenilenen idari Yarg
Diizeninde, vergi davalarinin “tam yargi davasi” ve “iptal davas1” seklinde iki ayri tiirden davalar olabilecegi 2577 sayili
kanunda hilkme baglanmistir. Bu calismada “vergi davasi” haline doniistiiriilen davalarinin hukuki niteligi yoniinden tam
yargt — iptal davasi kapsaminda hangi kategoride oldugu iizerine tartismalari icermektedir.
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Legal Characteristics of Tax Cases in Administrative Law: The Debate of Full
Remedy Action and Action of Nullity

ABSTRACT

Social law state’s constitution laws has a provision of “Recourse to judicial review shall be available against all
actions and acts of administration.” By this provision who are acceptors of administrative action and customs have a
protection of rights against the administration’s arbitrary treatments. Judicial review of tax applications which are also
administrative customs both sort tax disputes out and create a judicial opinion by interpreting tax laws.

In our country legal remedies of tax disputes have two options and these are performed by administrative and
judicial organs. Individuals can appeal any of these. Generally taxpayers appeal administrative organs at first. But if there
is no solution to dispute on administrative organs, taxpayers can open a “tax case” at judicial organs. Tax court is charged
the first level of instance and council of state is charged the court of last instance in Turkey at solving the tax disputes.
After reconstituting the administrative judicial system in 1982, according to the law number 2577, tax cases are sentenced
to the clause of “full remedy action” and “action of nullity”. In this paper, legal nature of “tax case” are examined by as a
part of “full remedy action” and “action of nullity”.
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1. GIRIS

1982 Anayasasinin 125. maddesinde yer alan; “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karst yargt yolu agiktir” hilkkmi ile bir yandan idari eylem veya islemlere muhatap olanlarin
haklarimin korunmasi ve idarenin keyfi uygulamalarinin dnlenmesi diger yandan da “sosyal hukuk
devleti” ilkesinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, idari islem o6zelligi agirlikli,
kisilerin zorunlu, karsiliksiz ve para ile yaptigi 6demelerini iceren vergilendirme islemlerinin de
yargisal denetim sayesinde hukuki giivenceye kavusturulmasi amaglanmistir. Bu sayede, yargi
organlarmca hem uyusmazliklar ¢oziime baglanmakta hem de uyusmazlik konusu olaylara
uygulanan mevzuati yorumlamak suretiyle igtihat olusturulmaktadir (Pehlivan 2014).

Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde ilgililerin, herhangi bir 6n kosula
baglanmaksizin idari veya yargi yolundan diledigine basvurmalarina olanak saglanmis olup
basvurulan yargi yoluna “vergi yargisi” denilmektedir (S.Kizilot-Z.Kizilot 2005). Genellikle
miikellefce vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oOziimii tercih edilmekle birlikte
coziimlenememesi halinde sorun “vergi davasi” agmak suretiyle vergi yargli organina
aktarilmaktadir (Kizilot 2002).

6 Ocak 1982'de kabul edilen ve 20 Ocak 1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Tiirk Idari Yarg: Sistemi’ne énemli yenilikler getirilmistir. Bu
yeni sistem ile vergi ihtilaflarinin ¢dziimiinde yararlanilan Itiraz Komisyonu, Temyiz Komisyonu
ve Gumriik Hakem Kurulu'nun yerini “vergi davalart” kapsaminda bir yargi mercii olan “vergi
mahkemeleri” almistir. Idari vesayetin agirlikli oldugu ii¢ kademeli eski sistemin yerini; vergi
anlagmazliklarinda “ilk derece yargi organi” olarak Vergi Mahkemesi ile “son derece mahkemesi”
(baz1 durumlarda ilk derece de olabilen) Danistay gorevlendirilmistir. Bdylece, vergi davasinin
hukuki niteliginin idari yargi igindeki yerinin belirlenmesi, uyusmazliklarin ¢éziimlenmesindeki
gecikmelerin  6nlenmesi ve vergi uygulamalarimin hukuki denetiminin artirilmasma katki
saglanmstir (Tosuner-Arikan 2014).

1982°de yeniden yapilandirilan Idari Yargi Diizeni kapsaminda ilgililerin agtiklar1 vergi
davalarinin “tam yargt davasi1” ve “iptal davasi” olmak iizere iki ayr tlirden davalar olabilecegi
2577 sayili kanunda hiikme baglanmistir. Ancak, vergileme islemlerinden dolay: haklar1 ihlal
edilen kisilerin hangi hak ihlali sonucunda hangi tiir dava yoluna bagvurmasi gerektigi doktrinde
tartigildig1 gibi vergi davalarinin hangi durumlarda agilabilecegi ve agilacak vergi davalariyla hangi
durumlarin sona erdirilmesi veya hangi durumlar i¢in zararin telafi edilmesi istemi de uygulamada
da tartigmali konular arasinda yer almaktadir.

Bu calismada “vergi davas1” haline doniistiiriilen davalarinin hukuki niteligi yoniinden tam
yarg1 davasi — iptal davasi kapsaminda hangi kategoride oldugu iizerine tartigmalara dayali bir bilgi
derlemesi ve degerlendirmesi yapilmaktadir.

1.1. idari Davalarin Hukuki Niteligi ve Tiirleri

Yiriitme organinca toplumun giinliik, teknik ve siirekli gereksinimlerini karsilamaya
yonelik yaptig1 ¢calismalarin her biri idari islem niteligindedir. Bu islem ve eylemler ayn1 zamanda
tek yanlilik, icrailik ve kanunilik gibi 6zelliklere sahiptir. Idarenin hukuk sisteminde bir degisiklik
yapmamasi, bir istemi reddetmesi veya bir durumdan yararlandirmamasi sonucunu doguran
olumsuz islemlerine kars1 idari yargida agilan davalara idari dava denilmektedir. Oyle ki; olumsuz
bir islemin varlig1 i¢in bir istemin agikca reddi veya bir degisiklik yapmaktan agik¢a kaginilmasi
gerekmeksizin idarenin hareketsiz kalmas1 da yeterli olabilmektedir (Caglayan 2005). idarenin
hukuka aykir1 eylem ve islemleri degisik bigimlerde ortaya c¢iktigindan, bunlarin yarattigi hukuka
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aykirt durumu gidermeyi saglayacak dava tiirleri de farkli 6zellikler gostermektedir. 2577 sayilt
kanun ile iilkemizde idari yarg: sisteminde yer alan idari davalar iptal davasi ve tam yarg: davast
seklinde siniflandirilmaktadir (Kumrulu 1989).

Iptal davasi; hukuka aykir1 bir idari islemin idare mahkemesi tarafindan iptal edilmesine,
gecmise etkili olarak biitlin hiikiim sonuglariyla ortadan kaldirilmasina yonelik olan bir dava
tiirtidiir. Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 2. maddesince “iptal davalari; “idari islemler hakkinda
yetki, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykirt olduklarindan dolayr iptalleri igin,
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar” olarak tanimlanmustir (Gozler 2010). Iptal
davasinin amaci; idarenin kanuna aykir islemlerini ortadan kaldirarak idarenin hukuka bagliligini
saglamak ve hukuk diizeninin korumaktir. Iptal davalarinda davacinin rolii; idari islemlerin hukuka
ve kanuna aykir1 olup olmadiginin incelenmesi ve aykirilik saptandig: takdirde de islemin gegmise
etkili olarak iptali igin idari yargi merciini harekete gegirmektir. Iptal davalari ile yargi yolundan
islemin hukuka aykir1 oldugunun tespiti yan1 sira hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak etki
ve sonuclarin1 o zamana kadar dogurmus oldugu sonuglar itibariyle islemi gerceklestirildigi
tarihten itibaren hiikiimsiiz kilmaktadir (Dursun 2008). Iptal davasinin baslica 6zellikleri;

- Dava konusu idari islemlerden olusur. Idari s6zlesmeye dayali idarenin eylemlerine
karsi iptal davas1 agilamaz.

- Iptal davasinin amaci, idari islemin hukuka uygunlugu karinesini giiriitmektir.

- Iptal davasi, idari islemin geri alinmasindan itibaren biitiin hiikiim ve sonuglariyla
birlikte hukuk diizeninden silinmesi anlamina gelmektedir.

- Iptal davas1 agmak icin hak ihlali sart1 aranmaz, menfaat ihlali yeterlidir.

- Iptal davas * objektif” nitelikli olup verilen karar sadece taraflar arasinda degil, herkes
icin hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir (Gozler 2010).

Tam yargt davasi; idari eylem ve islemler dolayisiyla kigisel haklarinin dogrudan
dogruya ihlal edilmesi sonucu kisilerin ugradiklar1 zararin giderilebilmesi istemiyle idari yargida
actiklar1 davalardir. 2577 sayili kanunun 5/1-b’ maddesinde; “idari eylem ve iglemlerden dolay:
kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan davalar” bigiminde tanimlanan tam
yargl davasi, sadece ilgilinin zararmin hesaplanmasi ugrasisi degil, idarenin hukuk kurallarina
bagliligin1 saglayan etkin bir denetim ve yaptirim aracidir. Bu sayede; hukukun iistiinliigtinii
zedeleyen idari makamlarin tutum ve davraniglarinin 6nlenmesinde 6nceden uyarici, caydirici veya
yaptirimci sonuglara ulagilmaktadir (Canatan 2011).

Iptal davalarinda iptal nedenlerinin smirlandirilmasima karsin, tam yargi davalarida bir
hakkin telafisi s6z konusudur. Tam yargi davalarina bakan hakim, idarenin sorumlulugunu
belirlemede ¢esitli olgiitler kullanarak hem zarar doguran eylemleri hem de bundan ¢ikabilecek
hukuksal sonuglart belirlemektedir. Tam yargi davalarinin baglica g¢esitleri arasinda idarenin mali
sorumluluguna dayanan ve genellikle idarenin vermis oldugu zararin giderilmesine yonelik agilan
tazminat davalart ile hakli bir neden olmaksizin idarenin malvarligina ge¢mis olan malin ya da
paranin geri alinmasimni saglamaya yonelik istirdat (geri alma) davalar: olusturmaktadir (Agar
http://www.idare.gen.tr). Tam yarg: davalar ilke olarak adli mahkemelerde goriilmekte olan “edim
davalarina” benzemektedir. Bu dava tiirii ile idare hukukunda, ihlal edilmis olan bir hakkin yerine
getirilmesi ya da ugratilan zararin giderilmesi icermektedir. Tam yargi davasi genis kapsamli olup
idari islemlerden, idari eylemlerden ve idari sozlesmelerden dogan hak ihlali ile ilgili davalar:
igermektedir (Nazal1 2008).
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1.2. Vergi Yargisimin Kapsami, Onemi ve Unsurlar

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarindan yargisal ¢oziim arayislan literatiirde “mali
muhakeme, mali yargi, vergi muhakemesi, vergi yargisi, vergi yargilamasi” gibi terimlerle ifade
edilmektedir (Karakog 1995). “Vergi yargis1”; miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi
arasindaki kanunlarmin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin idari yollardan (uzlasma,
hata diizeltmesi, pismanlik ve 1slah, cezada indirim gibi.) sonu¢ alinamamasi veya hic
basvurulmamasi nedeniyle ilgililerin bu sorunlarimi gidermek igin tarafsiz ve bagimsiz yargi
organlarina bagvurarak hak aramasi siirecidir (Dolun 1966).

Idari ¢6ziim yollarmin aksine yargisal ¢dziim yoluna basvurulmasi; davact ve davali
arasindaki ¢ekigsme (niza), yargi merciinin karari ile kesin olarak sona ermektedir (Oktar 2009).
Boylece, bir yandan vergisel uyusmazliklarin ¢éziimii gerceklestirilirken ayn1 zamanda vergi borcu
iligkisinin taraflari arasinda hukuka uygun olarak kanunilik ilkesi geregince ¢ikar dengesinin
kurulmasi ve korunmasina ¢alisilmaktadir (Kumrulu 1993). 1982 yilina kadar VUK kapsamindaki
vergilerle ilgili uyusmazliklarin ¢dziimiinde ilk derece yargi organi olarak Vergi Itiraz ve Temyiz
Komisyonlari, giimriik vergilerinde Giimriik Hakem Kurullar1 gérevlendirilmistir. 6 Ocak 1982’de
yiiriirliige giren 2575, 2576 ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ile yarg: sistemimizde
reform niteliginde degisiklikler yapilmistir (Turhan 1998).

Vergi, resim ve harglarin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil islemleri ile ilgili veya kesilen
cezalardan kaynaklanan (Bilici 2008) vergi uyusmazliklarinin, iilkemizdeki yargi yolu ile
¢Oziimiinde; vergi mahkemeleri ilk derece mahkeme olarak gdrevli olmakla birlikte itirazen Bolge
Idare Mahkemelerine, temyizen ve bazi durumlarda ilk derece mahkeme olarak Danistay’a
basvurulmaktadir. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar i¢in temyiz mercii
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’dur. Ayrica; kanun yararina bozma, yargilamanin
yenilenmesi, kararin diizeltilmesi gibi diger bazi kanun yollar1 da kullanilmaktadir (Akdogan
2006).

Vergi uyusmazliklarinin dava yolu ile ¢oziimlenmesinde bazi iilkelerde adli yargiya bagli,
bazi iilkelerde idari yargi bilinyesinde, ¢ok az olmakla birlikte her ikisinin karma sekilde veya
bagimsiz yarg: seklinde isletildigi sistemlere rastlanilmaktadir. Ulkemizde ise idari yargiya bagl
vergi yargist sistemi benimsenmistir (Kizilot vd. 2006). Vergi yargisinin temelleri dort unsura
dayandirilmistir. Bunlardan;

- Uyusmazlik; vergi kanunlariin uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklari,

- Taraflar; davali ve davaci sifatiyla anlasmazlik konusu durumlara muhatap olan vergi
miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresini,

- Yargt organt; taraflar arasindaki uyusmazlig1 ¢oziimleyen, sonuca baglayan ve yargisal
tasarrufta bulunan bagimsiz, tarafsiz ve yetkili yargi organlarini,

- Yargisal tasarruf, bagimsiz ve tarafsiz organlarca bir list yargi organmna intikal
ettirilmeyen uyusmazliklara iliskin mahkemelerce verilmis kararlar ile kesin karar sonucu doguran
tasarruflari ifade etmektedir (Aksoy 1990).

1.3. Vergi Uyusmazhklarimin Niteligi ve Nedenleri

Vergi idaresi ile yiikiimlii- vergi sorumlusu veya istirakei- tesvikgi- yardimei- ceza
muhatab1 gibi taraflar arasinda vergileme islemlerinden dolay1 ortaya c¢ikan goériis ve uygulama
farkliliklarma vergi uyusmazligi denilmektedir. Vergi uyusmazliklari; anayasa, kanun, tiiziik,
yonetmelik vs. diizenlemelerin geregince uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi sonucu vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, vergileme islemleri esnasinda ve ceza kesilmesinden dolay1 taraflari
kars1 karsiya getiren, verginin alinip alinmamasi veya O6denip 6denmemesi ya da az tutarda
6denmek istenmesinden kaynaklanmaktadir (Sevig http://www.turmob.org.tr/). Vergi matrahinin
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tespitine iligkin islemlerin tamamlanmas1 veya verginin taraflarina kanunla hangi asamada itiraz
hakki taninmigsa, o agamadan itibaren vergi uyusmazIligi dogmus sayilmaktadir (Aksoy 1990).

Vergilendirme isleminin hukuka aykiri sayilabilmesi i¢in uyusmazlik nedenlerinden bir
veya birkaginin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Vergi uyusmazliklarina neden olan baslica eylem ve
islemler sunlardir:

-Yetki yoniinden hukuka aykiriik; yirtrlik stirelerince kanunlar uyulmasi zorunlu, genel,
soyut, stirekli ve yazili hiikiimler olarak hangi islemin nerede, kim tarafindan ve nasil yapilacagina
iligkin toplum genelini ilgilendiren aym nitelikteki biitiin olay ve kisilere uygulanmak zorundadir
(Kirbag 1998). Buna gore; yasalarda belirtilen kararlarin hangi idari makam ve mercilerce
alinabilecegi konu itibariyle yetki, bu yetkinin kullanilacagi siire dikkate alindiginda zaman
itibariyle yetki ve vergi dairesinin yetkisini kullanacagi cografi alanda yer bakimindan yetki
kullanimint  ifade etmektedir. Vergileme islemlerinde bu yetkilerin kullanilmasindan
kaynaklanabilecek tiim yanlishiklar, yetki yoniinden hukuka aykiri bir durum olusturmaktadir
(Tosuner-Arikan 2014a).

- Konu yoniinden hukuka aykirilik; “lizerinden vergi alinan her sey verginin konusu”
olmakla birlikte vergiler, adin1 genellikle tizerine konulduklari konulardan (gelir, servet, tiketim
vb.) almaktadir. Saglikli bir vergileme agisindan, ilgili kanunda verginin neyin {izerinden
almacagim belirten verginin konusu kavrami, ayni zamanda miikellefiyetin hedefi ve amacini da
gostermektedir (Akdogan 1997). Yasalarda verginin neyin iizerinden alinacaginin agik bir sekilde
ifade edilmedigi her tiirlii islem ya da eylemlerin vergilendirilmemesi gerekmektedir. Boyle bir
islem veya eylem i¢in kiyas yolu da kapalidir (Erginay 1984).

-Sekil yoniinden hukuka aykirilik; vergilendirme islemleri belirli usul ve esasa gore
yapilmalidir. Boylece, hem vergi miikelleflerinin hukuki giivenligi hem de vergi alacaginin
giivence altina alinmasi saglanmaktadir. Vergi idaresince yapilan vergileme isleminin kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu hale gelinceye kadar uyulmasi gereken yol, usul hazirlik g¢alismalari ve
incelemeleri sekil unsurunu ifade etmektedir (Aksoy 1990). Vergileme islemlerinin yazili olma ve
islemi yapan gorevlinin imzalama zorunlulugu bulunmaktadir. Sekil agisindan hukuki aykiriliklar;
bir isleminin yazili bildirilmemesi, yetkilinin imzalamamasi, vergilendirme isleminin
yapilmasindan 6nce bazi hazirliklara girisilmesinin yasada 6ngoriildiigi durumlarda hazirlayici
islemlerin yasaya uygun bir sekilde yapilmamasi veya hi¢ yapilmamasindan kaynaklanmaktadir
(Tosuner-Arikan 2014a).

-Sebep yoniinden hukuka aykirilik; sebep unsuru, idareyi islem yapmaya iten nedendir.
Idare yaptig1 islemi hukuka uygun ve gergek sebeplere dayandirmak zorundadir. Hukuki sebep,
idarenin yiiriirliikteki kanun hiikmiine uygun islem yapmasini; gercek sebep (maddi sebep) ise
vergiyi doguran olay1 ifade etmektedir. idarenin vergilendirme islemini dayandirdigi sebebin
gercek olmamasi veya gercek olsa bile kanun hiikmiine uygun olmamasi halinde sebep yoniinden
hukuka aykirilik s6z konusu olmaktadir (Candan 2006).

1.4. Vergi Uyusmazhklarimin Tiirleri
Vergi uyusmazliklari ortaya ¢ikis sekillerine gore yedi alt baslik altinda toplanabilir.
1.4.1. Verginin Esas1 veya Tutarma iliskin Uyusmazhiklar

Bir vergi alacagmm tahsili i¢in vergi doguran olayin gergeklesmesi, tarh, teblig ve
tahakkuk iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu asamalarda bazen miikellef veya vergi
idaresi leh veya aleyhine hatalar s6z konusu olabilmektedir. Vergi hatalar1 ve diizeltilmesi ile ilgili
esaslar VUK 116. ve miiteakip maddelerde diizenlemistir. Bir hatanin vergi hatasi olabilmesi
kosullart sunlardir:
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-“Haksiz bir islemin olmastr”; vergilendirme igleminin hukuka ve kanuna aykiri olmasi
gerekmektedir. Haksiz islemin idare veya miikellef leh veya aleyhine olmasi 6nemli degildir. Bu
hatalara 6rnek olarak verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi, kanunda a¢ik olarak
vergiye tabi olmayan kimselerden vergi istenmesi, agik olarak vergi mevzuuna girmeyen gelir,
servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi sayilabilir.

I3

-“Fazla veya eksik vergi istenmesi”; vergilendirmeye iligskin vesika ve islemlerde matraha
ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasi, vergi oran
ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis olmasi vs. sonucu vergi miktarinin
hatali hesaplanmasidir. Eger yapilan yanlislik eksik veya fazla vergi istenmesi ya da alinmasi
bakimindan vergi miktarin1 etkilemiyorsa hatadan s6z edilemez. Haksiz vergilendirmeden
kaynaklanan fazlaligin miikellefe geri verilmesi gerekmektedir. Aksi halde verginin esasi ve tutari
iizerinde dogru islem tesisi i¢in yargilama siirecine tabi tutulmasi geregi dogmaktadir.

- “Haksiz islemin kanunda sayilan hata tiiriinden olmast”; ortaya ¢ikis nedenleri itibarryla
VUK’nun 117. maddesinde “hesap hatalar1™’, 118. maddesinde de “vergilendirme hatalar1™ ele
alinmstir. Bu iki kanun maddesinde yer almayan yanlis vergi islemleri vergi hatas1 olarak kabul
edilmemektedir.

’

-“Hatamin hem vergi dairesi hem de miikellef tarafindan yapilabilecegi”; s6z konusu
hatalar genellikle kisisel olup vergi idaresi personeli veya miikellef tarafindan dikkatsizlik,
dalginlik sonucu meydana gelmektedir (Tosuner-Arikan 2014a).

Vergi hatalarindan olusan vergi uyusmazliklar1 genellikle idari ¢6ziim yontemi olan
diizeltme yoluyla ¢6ziilmektedir. Diizeltme talepleri yerinde goriilmeyen miikelleflere keyfiyet yazi
ile teblig edilmektedir. Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra yaptiklar diizeltme
talepleri reddolunanlar “sikayet yolu” ile Maliye Bakanligi’na bagvurabilmektedir (Yiice 2014).

1.4.2. Vergi Cezalarina lliskin Uyusmazhklar

Vergi su¢ ve kabahatleri ve bunlara uygulanacak cezalara iliskin diizenlemelerin 6nemli
kismi Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Diger bazi vergi kanunlarinda da vergi suc¢ ve
kabahatleri ve bunlara verilecek cezalara yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Yine, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ile Glimriik Vergisi Kanunu’nda da cezai hiikiimlere
yer verilmistir (Tosuner-Arikan 2014b). Ayrica, VUK vergiler yaninda resim ve harglar igin de
gecerlidir (VUK md.1). Dolayisiyla, vergi ceza hukuku hem vergiye iliskin kabahat, su¢ ve cezalar
hem de resim ve harclara ait kabahat, su¢ ve cezalar1 kapsamaktadir. Vergi ceza hukukunda vergi
kabahatleri yoniinden korunan hukuki fayda hazine kayiplarinin 6nlenmesi iken, vergi sugclari
bakimindan korunan hukuki fayda kamu diizeninin korunmasidir. S6z konusu bu cezai
yaptirimlarin ortak ve amaci vergi kanunlarinin geregi gibi uygulanmasidir (Senyiiz vd. 2013).

Vergi cezalarmi gerektiren olaylar; vergi dairesi veya yoklama ve vergi incelemesine
yetkili gorevlilerce tespit edilmektedir. Yoklama ve vergi inceleme siirecinde ceza gerektiren haller
raporlarda gosterilirken, delillerin kaybolma olasiligi bulunan durumlarda cezay1 gerektiren
hususlarin tutanakla tespiti yolu izlenmektedir (Arslan 2012).

Hazineye karsi olan borglarmi 6demekten kagman yiikiimlilerin yaptirrma baglanmast
tizerine vergi idaresince iki yol izlenmektedir:

* Matrah hatalar1, vergi miktar hatalar1 ve verginin miikerrer olmasidir.
** Miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, verginin konusunda hata, vergilendirme ve muafiyet
doneminde hatalardir.
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- Idari ve mali yetkisini kullanmak suretiyle yiikiimliiye Vergi Usul Kanunu 341. ve 359.
maddeleri geregince vergi ziyai, kagakeilik, kusur, usulsiizliik vb. vergi suclar1 nedeniyle belli
oranlarda ve miktarlarda para cezasi 6ngoriilen yaptirimlar uygulanabilmektedir.

- Ceza hukuku tarafindan da yaptirima baglanmig ihlaller durumunda ceza kovusturmasi
baslatabilmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde yiikiimli, VUK'da 6ngoriilen para cezalarmdan c¢ok
daha agir cezalara (hapis, meslekten men) dahi ¢arptirilabilir. Vergi suglarindan “kagake¢ilik” ve “
kacake¢iliga istirak” sugunun islendigini 6grenenler bu durumu yetkili makamlara ihbar etmesi
gerekmektedir. Aksi halde bu kisilere bir yila kadar hapis cezasi uygulanmasi 6ngériilmiistiir (TCK
md. 278). Bildirim zorunlulugu tiim suglarda oldugu gibi vergi suglar1 i¢in de gegerlidir. Vergi
incelemesi esnasinda tespit edilen kagake¢ilik sucglari i¢in savciliga su¢ duyurusunda o6zel
diizenlemeye gidilirken diger vergi suglarinda savciliga bildirilmesi veya su¢ duyurusunda
bulunmada genel hiikiimler uygulanmaktadir. Vergi incelemesi yapanlara Cumhuriyet Savciligi’na
bildirim zorunlulugu "adli bir gorev”” olmaktadir. Kagakeilik sugunun savci tarafindan 6grenilmesi
bu konuda diizenlenen “Vergi Sucu Raporu”nun savciliga intikali ile gerceklesmektedir. Bu rapor
savcl icin idarenin goriisii olup savcilik makami igin bir baglayiciligi bulunmamaktadir (Senyliz
2013). Ancak bu cezalar, ceza hakimi tarafindan verilebilir. Bu kapsamdaki uyusmazliklar vergi
davasinin konusunu olusturmazlar. 2576 sayili yasanin 6/a maddesindeki “vergi, resim ve harglarla
bunlara iligkin cezalar” ciimlesindeki “cezalar” kelimesinden yukarida belirttigimiz birinci tiir
yaptirimlar anlagilmalidir.

1.4.3. Verginin Tabhsiline iliskin Uyusmazhiklar

Tahsil konusundaki uyusmazliklarin verginin matrahi, tarhi1 ve tahakkuku alanlarindaki
uyusmazliklardan farkini anlayabilmek i¢in tahsil islemlerini digerlerinden ayirt edilmesi
gerekmektedir. Idari birim olarak vergi idaresi 6zel kisilerle esit olmayan iistiin yetkilere sahip
olmakla birlikte normal olarak yetkilerini zorlama yollarina basvurmadan kullanmaktadirlar.
Trotobas’m bir ifadesinde de belirtildigi gibi “isteyerek édeme, verginin tahsilinde kuraldir”. Bazi
hallerde, yiikiimlii iyi niyet gostermeyerek 6deme yapmazsa, vergi idaresi “zorla tahsil” yoluna
giderek etkili zorlama araglart ve wusulleri kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu usullerin
kullanilmasi da dogal olarak bazi itirazlar ve uyugsmazliklar dogurabilmektedir. Yiikiimliiniin, bir
verginin esasini ve tutarin1 degil de hazinenin istedigini yapmasi i¢in kendisine karsi yapilan
takibin hukuka uygunlugunu uyusmazlik konusu yapmasi halinde, artik uyusmazlik dar anlamda
vergilendirme islemi (tarh ve tahakkuk islemi) {iizerinde degil, tahsil islemi {izerinde
gergeklesmektedir (Turmangil http://wwwdergiler.ankara.edu.tr/).

1.4.4. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Yasalarda aksi belirtilmedigi durumlarda idari yargi agisindan dava agilmasi ya da temyize
gidilmesi kural olarak dava konusu islemin yiiriitiilmesini durdurmamaktadir. Ancak taraflardan
birinin talebi ve uygun kosullarin varligi halinde yetkili mahkeme yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilmektedir. Gegici bir 6nlem 6zelligi tagiyan bu uygulama ile dava konusu idari islemin
hukuki varligi sona ermeyip, sadece uygulanmasini dava sonuna kadar ertelenmektedir (Yiice
2014). Ozellikle, bir yiikiimlii kendisine yiiklenen bir vergiyi uyusmazlik konusu haline getirerek
bu borcu derhal 6demek istemeyebilir. Bu durumda, “idari isleme karsi agilmis davanin idari
islemin yiritilmesini durdurmamasi ilkesine” bir istisna getirmek gerekmektedir. Eger, dava
sonucunda bir vergi indirimi veya verginin kaldirilmasi s6z konusu olursa, Hazine tarafindan
haksiz yere alinmig tutarlar1 yasal gecikme faizleri de iizerine eklenerek yiikiimliiye geri vermek
gerekecek ve Hazine zarara girecektir (Duran 1982). Bunun yani sira masum bir yiikiimlii uzun bir
stire, belki de islerinin diizenli igslemesi icin gerekli olan nakitten mahrum kalmasi s6z konusudur.
Bu nedenlerle 2577 sayili yasanin 27. maddesi 8. bendi vergilerin esasina ve miktarina ve vergi
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cezalarina iliskin vergi davalarinda dava acgilmasiyla birlikte tahsil islemlerinin kendiliginden
duracagimi belirtmektedir. Ancak,

- Beyanname iizerinden yapilan iglemler,

-Tahsilat islemlerini igeren iki konuya iliskin islemlerin kural olarak yiiriitiilmesi dava
acilmasi ile durmamaktadir. Fakat bu #ir islemlerin uygulanmasi telafisi giic veya imkansiz
zararlar dogurabilecekse ve ayni zamanda igslem actk¢a hukuka aykir: gériiniiyorsa, hakim islemin
yuritiilmesini 90 giin i¢in durdurabilir. Vergi hakimi yiiritmeyi durdurma karari verirken, 6zellikle
islemin 6ziine girmekte “acik¢a hukuka aykir1” olup olmadigini arastirirken meselenin ve sartlarin
uygun olmasi ve teminat verilip verilmedigine dikkat etmektedir (Yiice 2014).

1.4.5. Vergilemeye Iliskin Diizenleyici Islemler

Mali yasalara islerlik kazandirmak amaciyla yiiriitme organi diizenleyici mahiyette
islemler (tiiziik, yonetmelik, genelge, teblig vs.) yapabilmektedir. Bu diizenleyici islemlerin hukuka
aykir1 olmasi halinde iki olasilik s6z konusudur:

- Genel idari yargi hukuku esaslar1 dahilinde bu diizenleyici islemlerin ilam tarihinden
itibaren (2577 sayilt yasanin 7. maddesinin 2 fikras1) 60 giin i¢inde (ayn1 madde 1. fikra) ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'da iptal davasi agilabilecektir,

- Vergiler konusundaki bir diizenleyici isleme dayanarak bir bireysel islem ile ylkiimlii
vergilendirilirse, yiikiimli agisindan bazi yasal hak arama yollar1 mevcuttur. Bunlardan birincisi;
yilikiimlii diizenleyici islemi kendisine uygulayan bireysel isleme karsi, 2577 sayili Kanunun m.7
[2-b geregince islemin uygulandigi andan itibaren 30 giin igcinde vergi mahkemesinde dava
acabilecektir. Bu dar anlamiyla bir vergi davasidir. Bu dava sirasinda yiikiimli kendisine
uygulanan bireysel igslemin ve bunun dayandigi diizenleyici idari islemin yasaya aykir1 oldugunu
ileri siirebilmektedir. Ikincisi; yiikiimliiniin kendisine uygulanan bireysel islemin dayandig
diizenleyici isleme karst bireysel iglemin uygulandigi tarihten itibaren 60 giin iginde Danistay'da
iptal davasi acabilmesidir (2577 sayili Kanun, m. 7/4, 7/1). Burada Danistay'in gorevi diizenleyici
idari islemin yasaya aykir1 olup olmadigmi incelemek, aykiriysa iptal etmektir. Ugiinciisii ise;
yiikiimliiniin yukarida sayilan yollardan her ikisine birden kendi siireleri iginde bagvurabilmesidir.
Herhangi bir dava yoluna gidilmesi, digerine de gidilmesini etkilememekte hatta bir davanin
sonucu digerini etkilememektedir (2577 sayili Kanun, m. 714).

1.4.6. Vergi Idaresi Aleyhine Acilan Tazminat Davalari

Bilindigi lizere vergi yargist aslinda bir verginin esast ve tutar1 hakkindaki vergilendirme
islemini inceleyen, diizelten ve denetleyen bir yargilama siirecidir. Bazi istisnai durumlarda vergi
idaresinin sorumlulugu kapsaminda tazminat davalari gibi seyrek ve somut durumlar i¢in da
kararlar da alabilmektedir. Genellikle, vergi davasinin sonunda elde edilen sonuglardan bir vergi
tutarinin degismesi veya takip Onlemlerinin iptali, dava agan yiikkiimliyli tatmin etmeye
yetmektedir. Eski hale getirme ile tazmin etme genellikle ayni sonucu elde eden iki paralel yoldur.
Birincisinin ger¢eklesmesi ikinciye gerek biraktirmamaktadir. Ancak, onceki duruma doniilmesi
olanaksiz durumlarda ya zarar olarak kardan yoksunluk ya da gegen zamana bagli onarilamaz bir
yikim s6z konusudur. Bu tiir sonuglarda, tazmin yolu tek etkili yol olarak goriilmektedir
(Turmangil, http://wwwdergiler.ankara.edu.tr/).

Vergi idaresinin sorumluluguna dayanan baska bir tazmin talebi de diger idareler gibi
vergi dairelerinin agir hizmet kusuru sonucu bir zarar vermis olmalarindan dogabilmektedir. 2577
sayili yasanin 28/3. maddesinde Ongorildiigli ilizere, vergi mahkemesi kararlarmma gore islem
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yapmayan vergi idarelerine karsi acilacak maddi ve manevi tazminat davalar1 buna Ornek
gosterilebilir

1.4.7. Vergi Benzeri Mali Yiikiimler Konusundaki Uyusmazhklar

Vergi benzeri mali yiikiimliilikler getiren bireysel islemler dolayisiyla meydana gelen
uyusmazliklarin  vergi uyusmazlhigi sayilmayacagi agiktir. Ancak, vergi benzeri mali
yukiimliiliiklere tabi olan yiikiimliiniin statiisii objektif hukuk tarafindan ayrintili bir sekilde
diizenleniyorsa ve bu statiiye gore yiikiimliiniin devlete, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere olan
borglar idarenin bireysel islemiyle belirleniyorsa, bu yiikiimiin esasina ve tutarina iliskin davalar,
vergi uyusmazliklarini ¢6zen davalar ile nitelik agisindan biiyiik benzerlikler tagiyabileceklerdir.
2576 sayili Kanunun 6. maddesince; her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin tarh,
tahakkuku ile bunlarin zam ve cezalarinin kesilmesi, tarh iglemleri, diger kanunlarla verilen isler
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar idari yargi i¢inde 6zel gorevli vergi mahkemelerince ¢ozliime
kavusturulmaktadir. Ornegin, belediyelerin arsalara ait asgari Olciide birim tespitine iliskin
kararlarina karst vergi daireleri, kurum ve kuruluslarin vergi mahkemesine dava agmasi gibi
(Tosuner-Arikan 2014b).

1.5. Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi Tiirleri

Hukuk kuralimin ya da nesnel hukuksal durumlarin ihlaline dayanan idari davalar
“objektif’, 6znel bir hukuksal durumun ihlaline dayanan davalar ise “siibjektif” dava niteligi
tagimaktadir. Objektif davalar; iptal davalari, temyiz davalari ile idari ceza davalarindan olugurken
stibjektif davalar ise sdzlesmeden dogan davalar ile tam yargi davalarimi kapsamaktadir (Agar
http://www.idare.gen.tr).

Her iki dava grubunun ana islevi idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerinin yargi
denetimine tabi olmasi ve hukuka aykiriliklarinin giderilmesidir. Tam yargi davasi ile giderilmek
istenen hukuka aykirilik; bireyin siibjektif haklarmmi1 daha yakindan ilgilendirme baglaminda
siibjektif 0ge tagimakla birlikte, siibjektif islemlere yoOnelik iptal davalari ile objektif hukuka
uygunluk amaci da yerine getirilmek istenmekte ve kisisel planda ihlal edilen hakkin korunmasi ve
onarimi amaglanmaktadir. Iptal davalari; genel hukuk diizeninin korunmas ile ilgili olup hukuka
aykirt islemin iptaliyle hukuk diizeninin zedelenmesi Onlenmekte ve ortaya c¢ikan hukuki
anlasmazlik yargi kararryla onarilmaktadir (Ozbalc1 2006).

Idari yargmin bir kolu olan vergi yargisi, kisilerle vergi dairesi arasindaki uyusmazliklara
“vergi davasi” seklinde bakmaktadir. Bu tiir davalara, vergisel uyusmazliklar konu edilmekle
beraber, genis anlamda ceza mahkemelerinde kovusturulan vergi suclari da bu uyusmazliklar
kapsamindadir. Dolayisiyla, vergi mahkemelerinin gérmekte oldugu uyusmazliklara da sadece
vergi mahkemeleri bakmamaktadir (Yasin 2006). Vergi uyusmazligi, vergi ihtilafi, vergi yargisi,
vergi davast gibi kavramlar arasinda uygulamada bir karisiklik ve birbirinin yerine kullanilma
goriilmesi iizerine, 6.1.1982 tarihli ve 2575, 2576 ve 2577 sayili yasalar “vergi davasi” ile “vergi
uyusmazligr” deyimlerini tercih ederek kullanmiglardir. Daha Oonceki idari yargi mevzuatindaki
vergi “ihtilafi” kelimesinin karsiligin1 Fransizca “contentieux” kelimesinde bulmak miimkiindiir.
Aslhinda Latince “contenderc” kokiinden gelen bu kelime; karsit c¢ikarlart savunan taraflar
arasindaki iligkilerin dogurabilecegi zorluklar1 belirtmektedir. Hukuk acisindan ise “ihtilaf”
kelimesi;

- Hukuk 6zneleri arasinda dogabilecek uyusmazliklarin biitiinii,

- Uyusmazliklarin ¢oziimlenmesini saglayacak yargisal usuller olmak iizere iki ayr1 anlama
gelebilmektedir.
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Vergi davasimin hukuki niteligini, onu vergi uyusmazligindan soyutlayarak belirlemek bir
eksiklik olup uyusmazhigin niteligi kendisinin hangi yolla ¢6ziimlenebilecegini de gosterecektir.
Zaten 2576 ve 2577 sayili yasalarda “vergi davasi” deyimi ile ne tiir bir davanin kastedildigi tam
olarak belli degildir. Ozellikle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda basl basina bir boliim
olarak diizenlenmemis, genel hiikiimler arasina serpistirilmis 6zel hiikiimler yoluyla idari davalar
ile bazen ayni, bazen degisik usullere baglanmistir (Turmangil http://wwwdergiler.ankara.edu.tr/).

Vergi davasinin  agilabilmesi i¢in  Oncelikle vergi  idaresince  yiikiimliiniin
borglandirilmasina yonelik bir dizi islem yapilmasi gerekmektedir. Bu islemler, bazen idare ile
yiikiimliileri kars1 karsiya getiren vergi uyusmazliklarina doniisebilmektedir. S6z konusu vergi
uyusmazhigimmin  ¢oztimiine iligkin  kullanilan yargisal usuller de vergi davasi olarak
nitelendirilmektedir (Sevig, http://www.turmob.org.tr).

Dava agma hakkini1 kullanmak ag¢isindan; yiikiimliilerin hak ehliyetine sahip olmasi yeterli
goriilmiistir. S6z konusu gergek ve tiizel kisiler, dogrudan veya yetkili temsilciler vasitasiyla dava
acabilmekte veya davaya iliskin her tiirli is ve islemleri takip edebilmektedirler. Gergek kisilerden
resit olmayan kiigiikler, temyiz kudretinden yoksun bulunanlar ile kisith kisilere ait davalar kanuni
temsilciler veya kanuni temsilcilerin mahkemelerde vekalet verdigi avukat araciligiyla, tiizel
kisilerde de tiizel kisiligin yetkili organinca dava agma siireleri i¢inde kullanilmaktadir (S6nmez-
Ayaz 1999).

Vergi davasma konu olan islemler; genel diizenleyici ve bireysel islemler olmak tiizere
ikiye ayrilmaktadir. Bu islemlerden, tiim miikellefleri ilgilendiren genel ve objektif nitelikli tiiziik,
yonetmelik, bakanlar kurulu kararlari gibi diizenlemelere “genel diizenleyici islemler”, herhangi bir
kisiyi ilgilendiren dzel ve subjektif nitelikli islemlere (ikmalen veya re’sen tarhiyat yapilmasi veya
ceza kesilmesi vb.) de “bireysel islemler” adi verilmektedir (Pehlivan 2014). Vergi mahkemesinde
bir davanin agilabilmesi igin;

- Verginin ikmalen, resen veya idarece tarhi ile bu vergilere iligkin cezanin kesilmesi,
- Takdir ve tadilat komisyonu kararlarimin teblig edilmis olmasi,

- Kesinti yolu ile alinan vergilerde 6demenin yapilmis ve édeme yapanlarca verginin de
kesilmesi gerekmektedir.

S6z konusu eylem ve islemlerden ortaya cikabilecek yanligliklarin giderilmesi, haksizliklara
yol agabilecek islemlerin onlenmesi veya yasalarin amag¢ ve fonksiyonlarina uygunlugunun
saglanmasi agisindan vergi davalari biiyiikk 6nem tagimaktadir (Akdogan 2013).

Miikellefler, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karst
dava acamazken (VUK md. 378), “ihtirazi kayith” olarak vermeleri halinde soz konusu
beyanlara karst dava agma hakkina sahiptirler (IYUK md. 27). Ayrica, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna gore yapilan ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve
6deme emri tebligine karsi taraflarca dava agma yolu agik tutulmustur (Pehlivan 2014).

“Vergi uyugsmazligi” deyimi vergi idaresi ile yiikiimlileri kars1 karsiya getiren ve
yiikiimliilerin kisisel vergi borglarinin varligi ve tutari iizerindeki uyusmazliklari, “vergi davasi”
deyimi ise bu uyusmazliklarin ¢éziimiine uygun yargisal usulleri kapsamaktadir. Vergilendirme
sirecinin  ¢gesitli asamalarinda miikelleflerin haklarinda vergi, ceza, faiz veya zam vb.
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarimi yargiya tasimalar1; dogrudan yargiya basvuru seklinde
olabildigi gibi idari ¢6ziim yollarinin yeterli goriilmemesi veya bunlarin diginda diger vergi ile ilgili
uyusmazliklar yasamalar1 durumunda sz konusu olmaktadir (GIB 2009) .
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1.5.1. Vergi Davasimin Ozellikleri ve Tiirleri
Bir vergi davasinin baslica 6zellikleri sunlardir;

- Vergi davasimin taraflarindan biri vergi idaresi olmalidir. Vergi idaresi kavramu ile vergi
ve benzeri mali yukimliliikler bakimindan bu unsurlar1 tarh, tahsil ve/veya talebe yetkili kamu
kurumlar: kastedilmektedir.

- Bir verginin miikellefi/sorumlusunca vergi idaresine odenmesi-vergilendirme- iliskisinden
kaynaklanmalidir. Ornegin, haksiz iade olunan bir verginin, vergiyi haksiz iade eden kamu
gorevlisinden aranmasina iligskin veya bir vergi dairesine girerek soygun yapan kisilere karsi s6z
konusu paranin geri alinmasi i¢in agilacak davalar bir vergi davasi degildir. Vergi davasi, kural
olarak vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogan bir dava olmakla birlikte, vergi kanunlarinda
vergi davalarmin disinda bazi ceza, hukuk ve idari davalarin agilmasini 6ngoren hiikiimleri de
icerebilmektedir.

- Vergi davasi, parasal edimin disinda bir edim icermemelidir. Davanin bigimsel
ozellikleri arasinda; vergi davasi, bir verginin ve/veya ferilerinin kaldirilmas1 veya iadesi talebini
icermelidir (Goziibiiyiik-Tan 2003).

Vergi davasi tiirleri hukukumuzda belirlenmemis olmakla birlikte vergilendirmeyi
ilgilendiren eylem ve islemlere dayali uygulamalar dikkate alindiginda asagida sayilan dava
tiirlerine rastlanmaktadir (Ankara Bolge Idare Mahkemesi, http://www.ankarabim.adalet.gov.tr);

1-Af yasalari ile ilgili uyusmazliklar,
2- Arsa Birim Deger Vergisi,

3- Belediye Gelirleri,

4- Cevre Temizlik Vergisi,

5- Damga Vergisi,

6- Diger Vergiler,

7- Diizeltme ve sikayet islemleri,
8- Emlak Vergisi,

9- Fonlar,

10- Gelir Vergisi,

11- Gider Vergisi,

12- Glimriik Vergisi,

13- Haciz,

14- Harglar,

15- Thtiyati haciz- ihtiyati tahakkuk islemleri,
16- Katma Deger Vergisi,

17- Kurumlar Vergisi,

18- Motorlu Tasitlar Vergisi

19- Odeme Emri,

20- Ozel Tiiketim Vergisi,

21- Tam Yargi,
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22- Tasit Alm Vergisi,

23- Ucretlilere Iliskin Vergi Iadest,

24- Veraset Ve Intikal Vergisi,

25- Vergi Cezalari,

26- Vergi iade- mahsup talebine iliskin olumsuz isler,
27- Vergiye liskin Iptal Davalari,

28- Yurt Dis1 Cikis Yasagi,

29- 3100 Sayili Yasa Uygulamasi,

30- 6183 Sayili Kanuna iliskin Diger Isler

1.5.2. Vergi Davalar I¢cerisindeki Tam Yargi Davalan

Tam yargi davalari, idari islem ve eylemlerden dolay1 haklar1 muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olup, idari davalarin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir (Karavelioglu 2006).
Idari yarg1 icersinde orgiitlenmis vergi yargist agisindan da durum farkli olmayacaktir. Yani vergi
uyusmazliklarinda da miikellefler i¢in tazmin durumlar1 6ngdriilmiistiir. Vergi uyusmazliklarinda
istisnai olarak vergi mahkemesince bakilacak iki tam yargi davasi ayrica diizenlenmistir.

Bunlardan birincisi; vergi mahkemesinin kararlarini uygulamayan idare aleyhine agilacak
tazminat davalari, ikincisi de vergi dairesince infazin geciktirilmesi nedeniyle kanunen &ngdriilen
gecikme faizine iliskin davalardir (Oncel vd. 2007). Bu kapsamda, Idari Yargilama Usul Kanunu
Kararlarin Sonuclar1 baslikli 28. maddesi 3. fikrasi ile birlikte istisnai bir noktada hiikiim
olusturularak; “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari
mahkemede maddi ve manevi tazminat davast agilabilir.” hikkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin
birinci fikrasinda da Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve
yiirlitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarina gore idare gecikmeksizin iglem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur ve “bu siire, hi¢ bir sekilde kararin idareye
tebliginden itibaren baslar ve 30 giinii gecemez” ifadesiyle tam yargi davasinin zemini
olusturulmustur (IYUK. Md. 28\1).

Ikinci bir istisnai durum ise; aym maddeni altinci fikrasinda hiikkme baglanmis olup;
tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiyle
idarece kanuni gecikme faizi 6denir denilmektedir (I'YUK.m.28/6). Maddenin bu fikrasiyla birlikte
bir tazmin durumu daha ortaya konulmustur. Tam yargi davasi sonucu, idarece gerceklestirilmesi
gereken maddi tazminin yerine getirilmemesinden dolay1 kanunlarca belirli oranlarda gecikme faizi
uygulamasia gidilerek miikellefin haklarini korumaya yo6nelik bir hukuki ortamin varligi s6z
konusudur. Bu istisnai noktada iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki; bir tazmin
olaymin varligidir, yani haksiz islem ve eylemlerden dolay1 dogan bir tazmin ki, bu durum yargi
denetiminin tam yarg1 davasiyla bagdastigmi belirtmektedir. Tkinci durum yine idarenin infazi
geciktirmesiyle ilgili bir gecikme zammi1 6deme durumuyla idarenin karsi karsiya birakilmasidir.

Aslinda s6z konusu bu ikinci tazmin durumunu vergi hukukunda tam yargi davasi
sonuclartyla iliskilendirmek yerine Bor¢lar Hukuku igerisinde 6zel bir durum olarak kabul etmek
daha dogru olabilir. Bu davalar disinda, ihtiyati haciz islemine karsi iptal ve tam yargi davalari
acilabilecegi diisiincesi de tartisma konusu olabilmektedir. Ihtiyati haciz, cebri icra hukukuna 6zgii
kamu alacagini korumaya yonelik bir islem olmakla birlikte, idari bir islem 6zelligi tasimaktadir.
Ihtiyati hacze yonelik davalarda idari yargilama usul kanunu ilkeleri gecerli olmakla birlikte, kamu
alacagini giivence altina alma istegi dolaysiyla, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
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ilkelerini de esas almaktadir. icra iflas hukukun da ihtiyati hacze ancak bir mahkeme tarafindan
karar verebilirken, Vergi Icra Hukukunda ihtiyati haciz tiimiiyle bir idari islem 6zelligi tasimakta
ve idare re’sen bu yetkiyi kullanabilmektedir. Ihtiyati haciz davasinin hukuki niteligi sorununa da
iptal ve tam yargi davalar1 ¢ercevesinden yaklagsmak gerektigi diisiiniilmelidir. Siibjektif bir hakki
tartisma konusu yapma yaklasimi igersinde, ihtiyati haciz islemine karsi agilan dava bakimindan da
bir bor¢ sorunundan kaynaklanan salt siibjektif bir hukuki durumun varlig: ileri siiriilerek ihtiyati
hacze yonelik davanin da tam yargi davasi niteliginde oldugu ileri siiriilebilir (Dénmez 1998).

Ihtiyati haciz kararini kaldiran yargi merciinin kararlarini yerine getirmeyen idarenin tam
yargi davasi ile karsi karsiya kalacagi aciktir. Bu davalarim iptal davasi oldugu kanisina
varilmasinin en énemli nedeni, bu davanin yiikiimliiniin siibjektif hukuku ile ilgili bir dava olmakla
birlikte, asil amacinin idarenin éngérmiis oldugu kararin yasal ¢ergeve igersinde olup olmadiginin
denetlenmesidir. Yarginin bu tip davalarda yaptig1 denetim esasinda yasallik denetimidir. Ihtiyati
haciz davalarina farkli bir ag¢idan bakildiginda ise, yapilan ihtiyati haciz islem ve eylemlerinden
dolay1 gelen biitlin zararlardan dolay1 alacakl: taraf sorumlu tutulmaktadir. Yasa, ihtiyati hacizden
zarar goren borgluya ve liglincii kisilere zararlarini tazmin ettirmek iizere alacakliya karsi dava
agma hakki tanmustir (IIK. Md. 259). Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun da bu
tirden maddelere yer verilmemis olmasina ragmen genel idare hukuk ilkeleri geregince bu tiir
zararlardan dolay1 zarar goren kisinin dava agma hakkinin bulanacagini belirtmek miimkiindiir.
AATUHK’nun 82. maddesine gore; “Haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet,
hisse senedi ve tahvil gibi menkul mallar kaybolmalarini ve degistirilmelerini dnleyecek tedbirler
alinarak tahsil dairelerince muhafaza olunur. Sair menkul mallar uygun bir yerde muhafaza altina
alumir veya giivenilir bir sahsa veyahut giivenilir bir sahsin kefaleti altinda bor¢lunun veya zilyedin
kendisinde birakilir.” Ayni kanunun 83. maddesinde ise menkul mallar1 koruyacak ve kollayacak
olanlarin mecburiyet ve mesuliyetleri diizenlenmistir. Alacakli tahsil idaresi tarafindan muhafaza
edilmesi gereken menkul mallarin zarar gérmeleri durumunda idarenin sorumlulugu sonucu mallari
talep tizerine derhal ve kendilerine teslim edildigi zamandaki durumlar1 ile tazmin etmek
zorundadirlar. Bu mecburiyeti yerine getirmeyenler, haklarinda yapilacak ceza takibinden baska,
bu mallarin kendilerine affolunamayacak bir sebepten dolayr telef veya zayi oldugunu ispat
edemedikleri takdirde, geri verilmeyen mallarin degerleri tutarinca borglu sayilip AATUH kanunun
hiikiimleri geregince takip olunmaktadir ( AATUHK Md. 83/2). Bu amaca hizmet eden dava tiirii,
idari yarginin klasik dava tiirlerinden biri olan tam yargi davasidir. Adli yargida goriilmekte olan
edim davalarina benzeyen bu dava ile idare hukuku alaninda ihlal edilmis bir hakkin yerine
getirilmesi ya da ugranilan zararin giderilmesi istenmektedir (Donmez 1998).

Aslinda vergi davalarmin bir kismu da 6zelliklerinden dolay1 ceza davasi tiiriine girmekte
ve belirli islem ve eylemlerden dolay1 hapisle tazyik hiikmii verilmektedir. Ornegin, Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmis olan kagakeilik; kagake¢iliga istirak (tesvik ve yardim dahil); vergi
mahremiyeti esasina riayet etmemek, vergi muameleleri ve incelemeleri ile ilgili vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin, miikellefin vergi
kanunlar ile ilgili hesap, yazi ve sair islerini licretsizde olsa yapmalar1 gibi suglar vergi kanunlarina
aykin fiiller dolaysiyla, ceza mahkemelerince hiirriyeti smirlayici cezalara hitkmolunmaktadir
(Ufuk 2002).

Ayrica, AATUHK ’na gore idarece diizenlenen 6deme emirlerine karsilik 7 giin i¢inde mal
bildirimde bulunmama sonucunda hapisle tazyik s6z konusu olmaktadir. Vergi ceza hukukunda
goriilen davalardan biri de vergi mahremiyeti ihlali sucudur. Vergi mahremiyeti ihlali sugu
gorevden dogan bir vergi sucudur. 5728 sayili kanun 272. maddesiyle VUK’ nun 5. maddesinde
yapilan degisiklikle birlikte, vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi yargi
organi gorevlileri, vergi kanunlarina gore kurulan komisyon iiyeleri, vergi islerinde gdérev yapan
bilirkigiler, ylikiimliilerin hasiyet, seref ve haklarina tecaviiz edemezler. Vergi mahremiyetini ihlal
edenler icin VUK 362. maddesi, TCK 239. maddesi uyarica cezai islemin gerekliligine isaret
etmektedir. “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
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acgiklanmas1” baglikli TCK’nun 239. maddesine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi mahremiyeti ihlal edenlere Ongériilmektedir (Pehlivan 2014). Bununla
birlikte haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilen kisilerin bu durum dolaysiyla karsi taraf, kisi
veya kurumu tam yargi davasiyla karsit karsiya birakabilir. Sayginligi zedelenen kisi durumun
tazmini isteyebilecektir.

1.5. 3. Vergi Davalarinin Tam Yargi Davasi - iptal Davasi Tartismalar

Vergi davasinin tam yargi davast mi yoksa bir iptal davast mi oldugu hukukgular ve
akademisyenler arasinda tartisma konusudur. Bu konuda degisik gorisler ortaya konulmustur. Bu
gortsler ti¢ baslik altinda toplanmaktadir (Oncel vd. 2007).

1.5.3.1. Tam Yargi Davasi Oldugunu Savunanlarin Goriisleri

Bu diisiincenin temellerini Fransiz hukuk¢u Duguit atmistir. Objektif yarg: siibjektif yargi
ayrimi yapan Fransiz hukukeu s6z konusu bu ayrima gore vergi davasinda bir bor¢ s6z konusu olup
salt ~ bir  siibjektif  hukuk  sorunu  bulundugunu ileri  sirmistir  (Turmangil
http://Auhf.Ankara.Edu.Tr/). Bunun dogal sonucu olarak Fransa’da da vergi davalari birer tam
yargi davasi olarak kabul edilmektedir (Goziibiiyiik-Tan 1999). Ulkemizde bu alanda ¢alisan birgok
akademisyenin ortak gorilisiine gore; “vergi davasinda para ile o6l¢ciilebilen bir hak ihlalinin séz
konusu oldugu” yoniindeki hitkkme dayanarak, vergilemenin idari islemlerde kisisel (subjektif)
planda para ile dlgiilebilen bir hak ihlalinin varlig: ilkesi nedeniyle bu tiir davalarinin tam yargi
davasi oldugu ileri siiriilmektedir (Tosuner-Arikan 2014). Vergi davalarinda vergi miikellefleri
tahakkuk ettirilen verginin esasmna veya miktarina itiraz etmektedirler. Bu sebepten dolay1
Damigtay, Bolge Idare Mahkemeleri veya Vergi Mahkemeleri gordiikleri dava sonunda dava
konusu verginin kaldirilmasina veya indirilmesine karar vermek iizere bakmaktadirlar. Oyle ki; bu
tir davalarin igeriginde “siibjektif bir hak ihlalin varhig1” tartisilarak sonugta vergi mahkemesince
iade, tadil, terkin veya tazmin gibi kararlarin almasinin s6z konusu olduguna vurgu yapilmaktadir
(Candan 1984).

Bazi yazarlar da vergi davasinin, davaya konu olan hakkin objektif dava konusunun da
ancak objektif bir yargiya yer verdigini, vergi yargisinin yiikiimliiniin haklarini miidafaa etmemesi
ve vergi idaresinin faaliyetleri kontrol etmesi yiiziinden tam yargi davasi olacagini savunmustur.
Bu kaniya varan akademisyenler iddialarini 2577 sayili Kanun 28/5%, 213 sayili Kanun 112/3*,
6183 sayil1 Kanun 58/5 fikra hiikiimleri ve Har¢lar Kanununun vergi yargisi ile ilgili hiikiimlerine
dayandirmaktadirlar. Ozellikle 2577 ve 213 sayilh Kanun’lardaki hiikiimlerde, vergi mahkemesi
kararina gore yiikiimliidden istenecek vergi ve cezanin ilk tarhiyattan farkli olabilecegini, bir bagka
deyisle, “fadilen tasdik kararr” verilebilecegini gdstermesi agisindan dnem arz etmektedir.

Ayrica, IYUK’> un 12. maddesinde; “ilgililerce haklarini ihlal eden bir idari islem
dolayisiyla Danmistay’a idare ve vergi mahkemelerine tam yargi davasi agabilecegi” yoOniinde
hiikiim yer almaktadir. Vergi davasinin tam yargi davasi niteliginde oldugunu savunan goriise gore;
vergi yargici, uyusmazlik konusu vergilendirme islemini iptal etmekle yetinmeyip tam yargi
davasinda oldugu gibi islemin esas1 hakkinda da bir karar vermektedir. Boylece, vergi idaresince

* “Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarimin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tespit
edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin miktari ilgili idarece miikellefe
bildirilir.” Bu hiikiim, “(...) vergi davasinin, tarh edilen vergi ve kesilen cezanin miktart konusunda da
olabilecegini ve mahkemenin tarh edilen vergi ve kesilen ceza miktarini degistirebilecegini gostermektedir.’
** “Vergi mahkemesinde dava agma dolayisiyla 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27.
maddesinin 3 numarali fikras geregince tahsili durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlar, vergi
mahkemesi kararina gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
odenir.”

;
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haksiz tahsil edilmis verginin iadesine iliskin olan vergi davalari yani sira bu islem ile ilgililer bir
zarara ugratilmigsa bu zararlarin telafisi i¢in agilacak davalar da siiphesiz tam yargi davasi niteligi
tasimaktadir (Agar, http://www.idare.gen.tr).

1.5.3.2. iptal Davasi Oldugunu Savunanlarin Goriisleri

Vergi davalarinin iptal davast oldugu hususunda degisik goriisler mevcuttur. Bu
goriislerden bazilar1 sunlardir:

Iptal davalari; idarenin hukuka uygun davranmasi, hukuka aykiri karar ve islemlerin
ortadan kaldirilmasi yoniinden 6nemli bir ara¢ oldugu diislincesine dayanmaktadir. Objektif
davalardan olan iptal davalar: ile bir idari isleminin hukuk diizenine, objektif hukuk kurallarina
uygunlugu incelenmekte ve bir idari islem unsurlar1 agisindan hukuka aykirilik tasiyorsa, iptal
islemi gergeklestirilmektedir (Tosuner-Arikan 2014b). Ornegin; 6deme emirlerine karsi acilan
davalarda amag, hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen 6deme emrinin iptali oldugu icin, bu davalarin
iptal davasi oldugu sdylenebilmektedir (Alpaslan 2013). Vergi davasmin iptal davasi oldugunun
ileri siiriilmesinde de davanin konusu 6nem arz etmektedir. Bu goriis, “vergi yargicinin dniindeki
sorun gercgekte, her seyden once bir vergilendirme isleminin vergide yasalliga aykiri olup
olmadiguin arastiriimasidir (...) ile  “vergi davasimin iki unsurunu, yiikiimliiniin statiisii ve
vergilendirme vyetkisinin denetlenmesi olusturmaktad” ifadelerinde yer alan hiikiimlere
dayandirilmigtir (Nazali 2008).

Bu goriistin temelinde; vergi uyusmazliklarinin, mutlaka idarenin aldigi bir kararin
ilgilinin hak ve yararlarim zedelemis olmasindan kaynaklandigi ve genellikle bunun hukuka ve
mevzuata aykirilig1 iddiast yer almaktadir. Dolayisiyla, vergi uyusmazliklariin idari dava tiirleri
arasinda en kolay ve uygun bigimde iptal davalar1 kategorisinde yer almasinin daha uygun olacagi
diistiniilmektedir.

2577 sayili IYUK’ un 2/1-a maddesi geregince; idari islemlerden dolayr menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilacak davalarin iptal davasi olarak nitelendirilmesi, vergi davasinin da iptal
davasi niteligine gerekge olarak gosterilmektedir. Ancak, bu noktada siibjektif nitelikteki
vergilendirme igleminin menfaat ihlali mi, yoksa hak ihlali mi yaratacagi konusunun tartigilmasi
gerekmektedir. Bilindigi iizere, 2577 sayili kanunun 2/1-b maddesinde tam yargi davalarinin, idari
eylem ve iglemden dolay:1 kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilacagi hiikme
baglanmistir. Bu durumda; “kisisel hak ihlali” kavrami ile “menfaat ihlali” kavrami i¢ ige gecmis
olmakla birlikte esasen icerigi menfaat olmayan bir siibjektif hakkin varligindan s6z edilemez. Bu
nedenle vergi davasi, ancak hazineye haksiz transferler bakimindan tam yargi davasi niteligi
gosterirken, bunun disindaki hallerde iptal davasi 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

2577 sayili kanun 2/1-a maddesinde yer alan “....menfaatleri ihlal edilenler...” hikkmii ile
ozellikle 2/1-b maddesindeki “....kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar ” unsuru, vergi davasina
dogrudan tam yargi davasi niteligi taninmasina yol agmayacagi aksine, vergi davasinin iptal davasi
karakterini vurguladig: diisiiniilmektedir ”. Yine, vergi davasmm iptal davasi niteliginin kanun
koyucu tarafindan kabul edilmesi gerektigine iliskin bagka bir o6mek olarak “yiiritmenin
durdurulmasr” kurumu gosterilebilir. Yiiritmenin durdurulmasi, bir iptal davasi kurumudur ve bu
kurumu diizenleyen 2577 sayili kanun m. 27°de vergi davalarma da yer verilmektedir (Agar
http://www.idare.gen.tr).

1.5.3.3. Vergi Davalarinin Kendine Ozgii Bir Uciincii Kategori Oldugu Goriisii

Bu konu ile ilgili baz1 arastirmacilar aslinda vergi davalarinin tam yargi dava tiirii iginde
degerlendirirken, kimi zaman tam yargi davasindan ayrildigi ve kendine 6zgii bir dava oldugu
gorilisiine sahiptirler. Bu goriislin gerekgesi ise; vergi davasinin, objektiflik ve yasallik 6geleri
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nedeniyle iptal davasmin unsurlarmni, yargicin yetkilerinin genisligi nedeniyle de tam yargi
davasinin unsurlarini birlikte barindiran “karma” bir dava tiirii oldugu kanisina varilmasidir (Duran
1988). Vergi davasinin karma bir dava tiirii oldugu diistincesi “vergi davasinmin agwrlikli olarak tam
yargt davasi niteligini tasidigi” ve “vergi davasimin agirlikli olarak iptal davasi niteligini tasidigi”
olmak tizere iki diisiinsel grupta farklilasmaktadir (Agar, http://www.idare.gen.tr).

Iptal davasma agirlik veren goriise gore; vergi davasi, temelde objektif hukuki durumun
yasallik denetiminin asil oldugu bir dava tiirii olarak ortaya ¢ikar, ancak diger iptal davalarina gore
vergi davalarinin ayirici bir 6zelligi vardir ki bu, “vergi hukukunun Ozerkligi”nin yargilama
hukukuna yansimasinin bir sonucudur. Vergilendirme isleminin yasallig1 denetlendigi sirada vergi
yargici, Oniine getirilen uyusmazlikta s6z konusu olan 6gelerin tiimiiniin yasalligin1 saptamak
durumundadir (Oncel vd. 2007). Klasik Fransiz Ogretisi vergi hukukunun ya kamu maliyesi
icersinde ya da idare hukukunda 6zel bir konu olarak ele almaktadir. Dolayisiyla, vergi davalarinin
hem iptal hem de tam yargi davalar tiirlerinden unsurlar tastyan 6zel bir dava ¢esidi olarak gérmek

gerektigi savunulmaktadir (Aksoy 1999).

Diger gbriis ise “Alman Ogretisi” olarak literatiirde yer alan dgretiye gore; vergi hukuku ve
vergi yargisin diger dallardan bagimsiz, farkli 6zel bir dal oldugu kabul edilmektedir. Oyle ki;
vergi yargisi ister idari yargi icersinde yer alsin, isterse ayr1 bagimsiz bir yapiya sahip bulunsun,
idarenin belli bir alandaki iglemlerinin denetlenmesini sagladigindan, hukuk devleti sisteminde
islevi olan bir yargi alanini olusturmaktadir (Kumrulu 1988). Vergi davalari genelde iptal davasi
kapsaminda kabul edilmekle birlikte, hukukilik (yasallik) denetimi hazineyi yiikiimliilere baglayan
iligkilerin dar gergevesinde yiiriitiiliir ve bu iligkiler araciligi ile iki tarafin karsilikli durumu
giindeme gelmektedir. Boylece, vergi davasi tam yargi davasi niteligini de kazanir, sonugta vergi
davasinin kendine 6zgii bir yapis1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Kirbag 1998).

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu, idari dava tiirlerini sayarken vergi davasina yer
vermemis olmakla birlikte aym kanunun 3/2-e, 17/1, 27/3, 27/6, 28/6. maddelerinde vergi
davalarma iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun kapsaminda idari dava tiirleri arasinda vergi
davalarinin dogrudan sayilamamasi; vergi hukukunun ve vergi yargisinin kendine 6zgii farkli ve
bagimsiz usul ve esaslara sahip olmasi, vergi davasinin da kendine 6zgii bir dava tiirii olmasi
gerektigi goriislerini gliglendirmektedir.

2. SONUC

Vergi davasi1 genelde vergilendirme islemlerine yonelik yapilan islemin iptali igin
miikellef, sorumlu veya alacakli kamu idaresince agilabilmekte ve uygulamada genel olarak iptal
davasi seklinde oniimiize ¢ikmaktadir. Her ne kadar vergi davalarinin doktrinde tam yargi davasi
olarak genel goriis hakim olsa da iptal davasi kimligi daha agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
davalarinin iki istisnayla birlikte tam yargi davasi seklinde dava konusu yapilabildigi agiktir. Bu
durumlar disinda idarenin islem ve eylemlerinden miikelleflere verecegi zararlar; 6rnegin ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk islemlerinden kaynaklanan ve haczedilen gayrimenkullerin
korunamamasi sonucu ortaya c¢ikacak sorumluluk hali sosyal hukuk devleti ilkelerince tazmini
gerekli dava konusu yapilabilecek haklar arasinda yer almistir. Ozellikle, vergi mahremiyetinin
ihlali sonucunda da serefi, hasiyeti zedelenen miikellefin manevi kayiplar1 g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Bilindigi iizere genis anlamda vergi; devletin giderlerini karsilamak {izere
gerek gergek ve tiizel kisilerden, gerekse bazi kamu tiizel kisilerinden belli karsiliksiz, mali giice
gore ve hukuki cebir altinda aldig1 paralardir. Bu tanim geregince vergi hukukundan dogan
uyusmazliklarda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi olanagi bulunmadigindan, fazla veya
gereksiz alinmis bir verginin geri istenmesinde de takip edilecek ve uygulanacak yontemlerin genel
hukuk kaidelerinden farkli olacagi kuskusuzdur.
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Her ne kadar doktrinde vergi davalarinin, idare hukukuna 6zgii tam yargi davalar i¢inde
sayllmasi gerektigi yolunda goriisler var ise de, bu diisiincenin ana kaynagi vergi davalarinda
rakamla ifade edilen bir miktarin s6z konusu olmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksa vergi
davalarinda tam yarg1 davalarinin esas unsurlarindan olan, bir zararin giderilmesi ve ihlal edilen bir
hakkin yerine getirilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle vergi davalarinda idare hukukunun
tam yargi ile ilgili genel hiikiimlerini de uygulama olanagi bulunmamaktadir.” Tam yargi davasinin
kuramsal niteligi bir yana, idari yarg ile ilgili pozitif hukuk diizenlemeleri dikkate alindiginda,
vergi davalarmim tam yargi davalari kategorisi disinda tutulmasi gerektigi goriiliir; zira kanun
koyucu, vergi uyusmazliklarmm tam yargi davalarindan 6zenle aymrmustir. Ornegin; idare
mahkemelerinin gorevlerini diizenleyen 2576 sayili kanun md. 5 ile ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da goriilecek davalar1 gosteren 2575 sayili kanun md. 24 acgikga tam yargi davalarindan
s0z ettigi halde, vergi mahkemelerinin gdrevini diizenleyen 2576 sayili Kanun’un 6. maddesinde bu
dava tiirline yer verilmemis ve ayni ayrim tek yargicla ¢oziimlenecek davalari belirleyen 2576
sayili Kanun’un 7. maddesinde de yapilmistir. Yine, vergi uyusmazliklarina iliskin dava agma
stiresi 2577 sayilt Kanun’un 7/2-b maddesinde diizenlenmisken tam yargi davalarinda dava agma
stiresi 2577 sayili Kanun’un 12. ve 13. maddelerinde ayrica hitkkme baglanmistir. Bunun gibi, tam
yargt davalarinda yetki 2577 sayili Kanun’un 36.maddesinde diizenlenmisken, vergi
uyusmazliklarinda yetki konusunda 2577 sayili Kanun’un 37.maddesine sevk edilmistir.

Aym sekilde, 2577 sayili Kanun’un 3 ile 28.maddelerinde de vergi davasi ile tam yargi
davasi birbirinden ayrilmistir. Tiim bu hiikiimler gostermektedir ki, kanun koyucu, vergi davalari
ile tam yargi davalarim birlikte diizenlemekten kaginmak suretiyle farkli hiikiimler 6ngérmiistir.
Vergi davas, ilke olarak, iptal davasi niteligini tasir ve bu niteligi ile insai dava kimligini kazanir.
Istisnai olarak da tam yargi davasi niteligine biiriiniir; son durumda vergi davas1 aynm1 zamanda bir
edim davasidir. Ancak, kuramsal niteligi bakimindan asil tartisilmasi gereken vergi uyusmazliklari,
vergi borcunun esast ile cezasina iligkindir. Sonug olarak, tarh islemi ve tahsil agamasindaki ¢esitli
islemlere (Orn. haciz, ihtiyati haciz, 6deme emri) karsi agilan davalar ile vergi yargicinin esasa
iliskin karar verdigi davalarin “iptal davas:”, tahsilden sonra agilan davalarin (iade davalari) ise,
kural olarak, “fam yargi davasi” niteligini tagidigi sdylenebilir. Bu nitelemeler kabul edildiginde,
vergi davalarinin kuramsal yapisi, “iptal davasi agirlikli karma model ” oldugu sdylenebilir.
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