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Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarimin Finansmaninda Kamu-Ozel Sektor
Isbirlikleri: Riizgar Enerjisi Santralleri Ornegi

Burcu GEDIZ ORAL", Tugba ARPAZLI FAZLILAR™
oz
Bugiiniin ¢ogunlukla fosil yakitlara dayali enerji iiretimi ve artan enerji tiiketimi, diinyanin gelisimi igin
stirdiiriilebilir bir yap1 sergilememektedir. Enerji politikalarinin siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilebilmesi, toplam
enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin artirilmasini gerektirmektedir. Bu amagla hiikiimetler,
cevre kriterlerini dikkate alarak biiyliik yatirim planlart gelistirmektedirler. 1980°1i yillarda alternatif finansman
arayislar ergevesinde, zellikle de finansman sorununa ¢6ziim bulma amaciyla diinyada enerji tiretiminde kamu-ozel
sektor isbirligi (KOSI) modelleri yogun olarak kullanilmaya baslanmigtir. Tiirkiye’de de artan enerji talebinin hangi

kaynaklardan karsilanacagi konusundaki tartigmalar giin gectikce Onem kazanmaktadir. Caligmamizin amaci,
yenilenebilir kaynaklardan yararlanmay1 maksimize edecek sekilde gelecege yonelik dnerilerde bulunmaktir.
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ABSTRACT

Today's energy production and increasing energy consumption which is mostly based on fossil fuels does not
demonstrate a sustainable structure for the development of the world. Transforming the energy policies to a
sustainable structure requires an increased share of renewable energy sources within total energy consumption. To that
end, governments have been developing large investment plans considering environmental criteria. Within the
framework of alternative financing quest of the 1980s, public-private partnership (PPP) models have been extensively
used in energy production across the world, especially as a solution for financial problems. Debates on potential
resources to be used for meeting the increasing energy demand take on a new significance in Turkey as well. In this
context, the purpose of our study is to recommend future policies with a view to maximizing the utilization of
renewable resources.
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1. GIRIS

1980'li yillarda giindeme gelen “enerji giivenligi'” ve “enerjinin gesitlendirilmesi”
kavramlari enerji politikalarinin vazgegilmez unsurlari haline gelmistir. Enerji giivenligi ve
kaynak cesitliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin da enerji yelpazesinde yer almasina ve ¢evre
bilinci, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talebin artmasina yol agmistir. Cevre bilinci,
geleneksel enerji iiretim ve tiiketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde olumsuz etkilere
neden oldugunun anlagilmasini ve kirlilige neden olan emisyon yaratmayan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin “temiz enerjiler” olarak destek gérmesini saglamistir (Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirlugii 2014).

Mali desteklerin uluslararasi protokollere ve karbon fiyatlarina asir1 bagimliligi, projelerin
finansal a¢ig1 bulunmadigina ve karli olduguna dair ispat zorunluluklari, finansmanin ¢ikt
temelinde saglanmasi gibi noktalar temiz enerji yatirimlari igin alternatif senaryolarin
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Word Bank 2013). Bu noktada, kamu-6zel sektor
isbirlikleri (KOSI)? pratik bir alternatif olarak diisiiniilebilir. KOSI ile sorumluluk, tasarim,
finansman, inga ve tesis uzun vadeli bir sdzlesmeye entegre edilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak
¢ok az sayida ¢alisma KOSI projelerinde enerji ve cevre konularim ele almaktadir (Bougrain
2012).

Calismamizin amaci, yenilenebilir enerji sektoriinde, ozellikle de riizgar enerjisinde
KOSI’leri diinyada ve iilkemizde mevcut durumlariyla degerlendirmek, projelerin zayif yanlarini
tespit etmek ve yenilenebilir kaynaklardan yararlanmayr maksimize edecek sekilde gelecege
yonelik oOnerilerde bulunmaktir. Calismada KOSI’ler kavramsal olarak agiklanmakta ve
etkinliklerine iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir. Calisma kapsaminda KOSI modelleri ele
alinarak iilkemizde ve diinyada riizgdr enerjisi alaminda gerceklestirilen KOSI’ler
incelenmektedir. Literatiirde bu alanda yapilan ¢alismalar KOSI modellerinin kisitlar1 altinda
gerceklestirilmektedir. Ulkemiz ile ilgili temel kisit ise; tiim KOSI projelerinde performans
degerlendirmelerinin oldugu, KOSI modelinin tercih edilmesindeki stratejik gerekgelerin ortaya
kondugu ve karsilagtirmali analizler igceren raporlarin eksikligidir. Bu sebeple mevcut durum
tespiti yapilip, Oneriler gelistirilmeye calisilacaktir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE RUZGAR ENERJi SANTRALLERI?

Fosil yakit temelli enerji kullanimindan yenilenebilir enerji kullanimina gec¢is ve yogun
olarak kullanilan fosil yakit kaynakli enerjideki fiyat dalgalanmalari, enerji tedarik zinciri
stratejilerinin Onemini artirmaktadir (Halldorsson ve Svanberg 2013). Enerjinin yenilenebilir
kaynaklardan temin edilmesi konusundaki, kosullar ve hedefler AB Direktifleri’nde de aynen
yansitilmaktadir. Enerji politikalarinin basarisi biiyiik dl¢iide, farkl idarelerin (merkezi ve yerel
yonetimler) amag ve kapasitelerinin dogru tanimlanmasi ve adaptasyonuna baglidir (Montes vd.
2007).

! Enerji sektorii bir iilkenin ekonomik faaliyetlerinin temel ve dinamik bir boliimiinii temsil ettiginden, yiiksek kalite
sunarken giivenli kosullarda ve diisiik maliyetler altinda enerji saglamak herhangi bir enerji politikasi i¢in 6nemli bir
hedeftir. Ozellikle elektrik iiretimi igin kurulu enerji saglayicilari (arz kesimi) rasyonalite, verimlilik ve arzin
saglanmasi kriterlerine uymalidir (Montes vd. 2007).

2 Literatiirde Public Private Partnerships (PPPs- 3P) kavraminin karsihgi olarak; Kamu-Ozel Sektor Isbirligi (Sarisu
2008), Kamu-Ozel Sektér Ortakligi (Sahin-Uysal 2012), Kamu-Ozel Isbirligi (Boz 2013), Kamu-Ozel Ortakligi
(Giirkan 2014), Kamu Ozel Ortakligi Modeli (Acartiirk-Keskin 2012), eksik imtiyaz (Karahanogullar1 2011) gibi
kavramlar kullanilmaktadir.

3 Calismanin bundan sonraki béliimlerinde riizgar enerji santralleri “RES” olarak kisaltilmustir.
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Avrupa kiimiilatif yenilenebilir enerji kapasite gelistirmede liderdir. Fakat Avrupa, ABD
ve Japonya gibi farkli pazarlarin patent verileri tam karsilastirilabilir degildir. iklim ve enerji
politikalar1 ve genel regiilasyonlarla oldugu gibi uzun vadeli fiyat temelli araclar, siibvansiyonlar
ve vergilerle de yenilenebilir enerji teknolojilerinde yenilik ve yayginlasma saglanabilir. Son on
yilda yapilan bircok 6nemli diizenleme, kiiresel yatirimlar1 2004-2011 yillar1 arasinda ortalama
% 30 arttirmig, 2011 yilinda yenilenebilir enerji yatirimlar1 260 milyar $’a ulagmistir. AB 2020
yilinda enerji tiiketiminin %20’sini riizgdr ve bio-enerjiden saglamay1 hedeflemektedir
(Lehtovaara vd. 2014).

Tablo 1. Diinyanmin Teknik Riizgar Potansiyeli Dagilim

Bolgeler TWh/yil %

Kuzey Amerika 14.000 26.4
Dogu Avrupa & Rusya 10.600 20.0
Afrika 10.600 20.0
Giliney Amerika 5.400 10.1
Bat1 Avrupa 4.800 9.1
Asya (Rusya haric) 4.600 8.7
Okyanusya 3.000 5.7
Toplam 53.000 100

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii 2014’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1, miktar ve oransal olarak diinya teknik riizgdr potansiyeli dagilimin
gostermektedir. Buradaki degerlerin kurulu gii¢ degil, potansiyel giic olmasi dikkat edilmesi
gereken asil noktadir®. Buna gore Kuzey Amerika yillik 14000 TWh riizgar enerjisi potansiyeli
ile toplam potansiyelin %26,4’iine sahiptir. Dogu Avrupa ve Rusya ile Afrika’nin ise riizgar
enerji potansiyelleri 10.600 TWh/y1l ile toplam potansiyel igerisindeki paylar esittir. Daha sonra
sirasiyla Giliney Amerika, Bati Avrupa, Asya (Rusya hari¢) ve Okyanusya gelmektedir.
Potansiyel enerji siralamasimin yami sira diinyada riizgar enerjisi iiretimi iilke siralamalarina
bakildiginda, Sekil 2.1°de goriildiigii gibi, ABD ilk sirada yer almaktadir. Ancak diinya teknik
rliizgar potansiyeli siralamasi ile riizgar enerjisi liretim siralamasinin paralel oldugu séylemek
miimkiin degildir. Ornegin; potansiyel siralamasinda Asya kita olarak alt siralarda yer alsa da
iiretim siralamasinda Cin ve Hindistan ilk on iilke igerisine girmeyi basarmustir.

4 World Energy’e gore; 5.1 m/s iizeri riizgar hizlarina sahip bdlgelerin uygulamaya doniik ve toplumsal kisitlar nedeni
ile %4 'niin  kullanilacagi kabul edilerek, diinya riizgar enerjisi teknik potansiyeli 53.000 TWh/y1l olarak
hesaplanmustir (Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii 2014).
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Kaynak: World Energy Council, (2015).
Sekil 2.1. Riizgar Enerjisi Uretimi Diinya Siralamasi (2015)

Sekil 2.2’de 2000 yilindan 2014 yilina kadar AB’de toplam kurulu giic kapasitesinde
rlizgar enerjisinin payr yer almaktadir. Bu pay, %3.21°den %11.79’a yaklagik 4 kat artig
gostermistir. Ayni donemde yenilenebilir kapasite %21.4’ten %41.5’¢ yiikselmistir (EWEA
2014).

14

12.06
12 11.79
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Kaynak: EWEA 2014.
Sekil 2.2. Yillara Gore AB Riizgir Enerjisi Kurulu Giicii (GW)

Tablo 2°de 2014 yilsonu itibariyle AB {ilkeleri riizgar giicii siralamasinda yer alan ilk bes
iilke verilmistir. Goriildiigii gibi tek basina Almanya’nin kurulu giicii, ilk bes siralamasinda yer
alan tlkeler disinda kalan diger AB iiye iilkeleri gii¢leri toplamindan fazladir. Bununla birlikte
AB’ye aday iilkelerin i¢inde Tirkiye, kurulu riizgar giiciinde ilk siradadir.
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Tablo 2. Ulke Gruplarina Gore Avrupa Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii (MW/2014)

AB Uye Ulkeleri AB Aday Ulkeleri EFTA Diger Toplam
Almanya 39.165 Norveg 819,3 Ukrayna 479,5
. Tirkiye 3.762,5 ]
Ispanya 22.986,5 Isvigre 60,3 | Faroe Adalan 18,3
Ingiltere 12.440,3 )
Makedonya 37 Izlanda 3 Rusya 15,4
Fransa 9.285
Italya 8.662,9
Sirbistan - Lihtenstayn - Belarus 34
Diger Toplam | 36.211,7
TOPLAM 128.751,4 | TOPLAM | 3.799,5 | TOPLAM | 882.6 TOLAM 516,6

Kaynak: EWEA 2014 ten yararlanilarak olugturulmugtur.

Yukaridaki bilgilere karsin, ileriye yonelik tahminlerde Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi ii¢
ayrt senaryo sunmaktadir. 2013 yilinin baz alindig1 ve “zayif, gergcekei ve giiglii” bagliklari
altinda toplanan bu {i¢ senaryoda riizgar enerjisinde 2020 yili igin ulasilacak kurulu gii¢
kapasitesi hedefleri belirlenmektedir. Zayif senaryoya gore; kurulu gii¢ kapasitesi 2013 yilina
oranla %41 artirilabilir. Boylece acik deniz ve karada kurulacak tesislerde toplam riizgar enerjisi
tiretimi 378.9 TWh olacak ve AB enerji talebinin %12.8’1 buradan saglanacaktir. Bu senaryoda
ekonomik krizin etkileri nedeniyle kamu harcamalar1 lizerinde baski olusacagindan riizgar
enerjisi yatirimlarinin yavaslayacagi diisiiniilmektedir. Gergekei senaryoya gore ise kurulu gii¢
kapasitesi %64 oraninda artirilabilecektir. Buna gdre kurulu gii¢ kapasiteleri kara tesislerinde
355,2 TWh’a, acik deniz tesislerinde 86,4 TWh’a ulasacak ve toplamda 441,7 TWh kurulu gii¢
kapasitesine ulasilabilecektir. Bu miktardaki kurulu glic AB enerji talebinin %14,9’unu
karsilayabilecektir. Gergekei senaryo tahminlerinde Almanya, Fransa, Ingiltere ve Polonya’daki
rlizgar enerjisi yatirimlarindaki hizli artis oran1 dikkate alinmaktadir. Son olarak gii¢lii senaryoya
bakildiginda, toplam kurulu gii¢ kapasitesinin %84 artirilabilecegi 6ngdriilmiistiir. Bu artig; agik
deniz ve kara tesisleri kurulu gii¢c toplaminin 500 TWh’e ulasabilecegi ve AB enerji talebinin
%17’sinin bu tesislerden karsilanabilecegi anlamina gelmektedir. Giiglii senaryo, ekonomik
krizin ardindan ispanya gibi bazi AB iilkelerinde ekonomik biiyiime etkilerinin kisa siirede
ortaya cikacagi, krizden c¢ok fazla etkilenmeyen iilkelerin ise ekstra biiylime saglayacagi
varsayimina dayandirilmaktadir. Ayni senaryo kapsaminda; ulusal sera gazi saliminin 2030°a
kadar %40 azaltilmasin1 Oneren giiglii bir AB enerji ve iklim anlagmasi paketi
gerceklestirilebilecegi ve yenilenebilir enerji hedefinin, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya’da
oldugu gibi, diger AB iilkelerinde de temel sektorler i¢in %30’a ¢ikarilabilecegi one siiriilmiistiir
(EWEA 2015).

Tablo 3. Riizgir Enerjisinin Diger Enerji Kaynaklari ile Karsilastirmali Maliyeti

Enerji Kaynaklar Dengelenmis Birim Maliyet Arahig: ($
cent/kWh)
Komiir 48-55
Dogal Gaz 39-44
Hidroelektrik 51-1173
Biyokiitle 58-116
Niikleer 11,1-145
Riizgar 4,0-6,0

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigi 2014.
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Riizgar enerjisinin ¢evre dostu olmasi, riizgarin ekonomik olarak serbest mal olmasi
dolayistyla herhangi bir iiretim maliyeti ya da tiikkenme riskinin olmamasi gibi olumlu yo6nlerine
ek olarak, Tablo 3’de goriildiigii gibi birim maliyeti de diger enerji kaynaklart ile
karsilastirildiginda diisiik bir aralikta kalmaktadir. Bununla birlikte riizgar enerjisinin iiretim
maliyetlerinin tipik olarak “azalan” egilimde olmasi 6nemli bir avantaj oldugundan yatirim
kararlarinda etkin rol oynamaktadir (Sekil 2.3).
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6 6.5 7 7.5 8 85 9 9.5
Site mean wind speed at hub height, m/s
=SS 2 600KW and USS B0/KWiyr O8M USS$ 1 700KW and USS 32/kW/yr O8M
Kaynak: World Energy Council, 2013.

Sekil 2.3. Riizgar Enerjisi Tipik Uretim Maliyetleri

Tahminler gostermektedir ki; riizgar hiz1 9.75 m/s* nin iizerine ¢iktiginda maliyetler daha
da dismektedir. Bu, riizgar enerjisi santrallerinde 6lgek ekonomilerinden yararlanilabilecegi
anlamima gelmektedir. Ancak tribiinlerin kiy1 seridine ve/veya deniz i¢ine kurulmasi, hem
cevreye deniz tuzu tasima® hem de tribiinlerin bu tuzluluktan etkilenmesi yoluyla, maliyetleri
artiracagindan kurulum yeri se¢imi oldukg¢a dnemlidir (World Energy Resource 2013).

Tirkiye'de yer seviyesinden 50 metre yiikseklikte ve 7.5 m/s lizeri riizgar hizlarina sahip
alanlarda kilometrekare bagina 5 MW giiciinde riizgar santrali kurulabilecegi kabul edilmistir.
Bu kabuller 1s181inda Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belirlenmistir. Bu
potansiyele karsilik gelen toplam alan Tiirkiye yiiz 6l¢limiiniin %1.30'una denk gelmektedir
(YEGM 2014).

5 m/s: Riizgrin bir saniyede aldig1 yolun metre olarak ifadesi olup riizgar hiz 6lgiim birimi olarak kullanilmaktadir.
% Riizgar hizinin 8m/s ve yukarisi oldugu yerlerde bu tuz etkisine “tuz spreyi” denmektedir.
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Tablo 4: Mevcut Enerji Sistemlerinin Cevresel Etkileri

P E | g | E| 2| 2| 8| E
S 8 3 = 3 32 5 ®
. 3 2 = 3 5

N =
iklim Degisikligi X X X - X - -
Asit Yagmurlar X X X - - - - -
Su Kirliligi X X X X X - X -
Toprak Kirliligi X X - X X - X -
Giiriiltii X X X - - - - X
Radyasyon - X - X - - - -

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi 2014.

Maliyet yoniiyle degerlendirildiginde 6lgek ekonomilerinden yararlanma avantaji sunan
rizgar enerji santralleri, ¢evresel etkiler yoniiyle de diger enerji kaynaklar1 ile
karsilastirildiginda, Tablo 4°te yer alan kriterler cercevesinde giines enerjisinden sonra ¢evresel
etkisi en diisiik ikinci kaynaktir. Yerlesim yerlerine ¢cok yakin kurulmamalan ile yarattiklar
giiriiltii kirliliginin 6niine gegilebilecektir.

Tirkiye’de 2013 yilinda 64.007 MW olan elektrik enerjisi kurulu giicii 2014 yili Eyliil ay1
verilerine gore 68.230 MW olmustur. Mevcut kurulu giiciimiiziin %35,1°1 riizgar enerjisinden
kaynaklanmaktadir (T.C Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 2014).

AKDENIZ

36,13%

39,51%)

Kaynak: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi 2015.
Sekil 2.4. Tiirkiye’deki RES’lerin Bolgelere Gore Dagilinm (2015)

Sekil 2.4’te goriildiigli gibi kurulu giic bakimmdan RES’ler Ege ve Akdeniz’de %50 nin
iizerinde bir oranla yer almaktadir. Ayrica insa halinde olan RES’lerin %42,46’s1 Marmara’da,
%38,52’si Ege’dedir (TUREB 2015). Sera gazi salimi agisindan son derece 6nemli olan bu
gelismenin yani sira, yatirim miktarlarina karar vermekte gerekli riizgar analizlerinin yapilmasi

onemlidir.
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3. KAVRAMSAL OLARAK KOSI’LER

KOSI modellerinin risk paylasinmi, hizmet bedelinin kimlerden karsilanacagi ve siire gibi
unsurlardan kaynaklanan farkli tamimlamalar1 oldugu gibi, birbirinden farkli ¢ok sayida KOSI
modeli’ bulunmaktadir (Boz 2013; Donahue ve Zeckhauser 2011; Giirkan 2014; Giizelsar
2009; Giizelsar1 2012; Kerman, Altan vd. 2012; Sarisu 2009; Sahin ve Uysal 2008; Tekin 2007).

Avrupa Komisyonu’nun yaymlamis oldugu Yesil Bildiri (Green Paper)’de KOSI
projeleri, %100 sozlesmeye dayali projeler ve kurumsallasns KOSI’ler olmak iizere kurulan iki
ayr1 ortaklik tiirlinii tanim kapsamina almistir. Buna gore; Birinci tip modeller kamu ve 6zel
sektoriin  hareket alanlarinin ve risk paylagimlarinin sadece sozlesmeye dayali oldugu
modellerdir. Bu nedenle séz konusu s6zlesmeler en basindan itibaren miimkiin oldugunca tam
sozlesme olmak zorundadir. Ancak tam bir sozlesme olusturulmasi sorunu uzun yillardir
akademik ¢alismalarin konusu olagelmistir (Martins vd. 2011). Ozellikle uzun vadeli olmalar1
nedeniyle KOSI sézlesmelerinde iki tarafinda riskleri artmakta, sozlesmeler kaginilmaz olarak
eksik sozlesme olmakta ve biiyiik belirsizlikler icermektedir (Marques ve Berg 2009).
Sozlesmelerin eksik olmasimin nedeni islem maliyetleri, miilkiyet haklarinin tam olarak
tamimlanamamasi, firsatcilik ve sinirli rasyonalitedir (Cetin 2012). Eger KOSI iliskisi her iki
tarafca kabul edilen farkli bir kurum araciligiyla kurulmus ya da kamu girisimi 6zel bir kurumun
kontrolii altinda hizmet veriyorsa bu durumda KOSI sadece sozlesmeye dayali degil farkli bir
yonetim modeline dayali (kurumsallagmis) olacaktir (Martins, vd. 2011; Talus 2009).

Diinya Bankasina gore; isletme maliyeti ve ilgili risklerin kismen 6zel firma ya da
yatirimel tarafindan paylasildig: projeler KOSI projeleri olarak tammlanir ve bu projelerde 6zel
sektoriin katiliminda, risk ya da maliyete en az %25 katilim ya da en az %5 6zel sektor sermaye
katilim1 aranmaktadir (World Bank 2015).

Literatirde KOSI’lerin, bir altyap: projesinin yapimi, yonetimi ve isletilmesiyle ilgili
sorumluluklarin paylagilmasi (Amponsah ve Gatete 2014); 6zel sektoriin yonetimde ve sunumda
yogun olarak yer aldig1, secilen kamusal amaclar dogrultusunda takdir yetkisinin kamu ve 6zel
sektor arasinda paylasildigi isbirligine dayali yonetisim (Donahue ve Zeckhauser 2006); kamu
altyapr yatirimlarini insa etmek ve yoOnetmek igin tedarik¢inin sorumluluk aldigi imtiyaz
sozlesmeleri (lossa ve Martimort 2014); kamu ve Ozel sektor arasinda risklerin ve
sorumluluklarin paylasildigi sozlesmeler (Khan vd. 2014) gibi farkli tanimlar1 goriillmektedir.
Bununla birlikte; genel olarak KOSI modellerini, kamu idarelerinin dzel sektér ile bir altyap:
projesi veya bir hizmetin gerceklestirilmesi amaciyla, bir projenin tasarimi, finansmani, yapimi
ve isletilmesi ile mevcut bir yatirnmin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim-onariminin yapilmasi ve
isletilmesinde 0zel sektdr katilimiin saglandi§i yontemler biitiinii olarak tanimlamak
miimkiindiir (Glizelsar1 2009).

KOSI modellerinde 6zel sektdr, kamu mallarmin iiretimine hizmet ederken, mali agiklarin
finanse edilmesi ve hiikiimet borcunun hafifletilmesi, yerli ve yabanci yatirimcinin g¢ekilmesi,
hedef sektorlerde serbestlesme ve kurumsal etkinligin iyilestirilmesi gibi g¢esitli amaglara da
hizmet etmektedir. KOSI'leri giiniimiizde bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke daha iyi kamu

7 KOSI’ler geleneksel kamu ihaleleri ile 6zellestirme uygulamalar1 arasinda kalan modellerdir. Geleneksel tedarik
modellere gdre daha kompleks olan KOSI modellerinin ydnetim sozlesmeleri, kiralama veya imtiyazlar gibi
yontemleri vardir. Ik modelde, bir performans hedefine endeksli kamu adina hizmeti gerceklestirmek icin bir {icret
karsiliginda 6zel sektdr yonetimi almaktadir. Finansal kiralama, ig riski, yonetim 6zel sektor tarafindan kabul edilir ve
bir kira bedeline gore kamu altyapilar1 kullanilarak hizmet sunulur. Son olarak, farkli imtiyaz modeller vardir: Yap-
Islet-Devret, Yap-islet-Sahip Ol, Yap-islet, Yap-Kirala Devret, Tasarla-Yap-Finanse Et-islet, Rehabilite Et-Islet vb.
(Martins vd 2011).

108


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Sayi 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Gediz Oral and Arpazli Fazlilar — Yenilenebilir Enerji Yatirumlarmin Finansmaninda Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri:
Riizgdr Enerjisi Santralleri Ornegi

hizmeti sunabilmek i¢in, enerji (elektrik, gaz), su ve kanalizasyon, telekomiinikasyon, egitim,
saglik, ulasim ve altyap1 hizmetlerinde (havaalanlari, limanlar, yollar, kdpriiler, demiryolu, vb)
arag olarak kullanmaktadir (Sfakianakis ve Van De Laar 2013).

KOSI yatirimlarinda uluslararast protokoller ve prosediirler siireci, mevcut ulusal
yasalarin uyumlastirilmas: ve KOSI cercevesi diizenlemeleri ile asilabilmektedir. Bununla
birlikte KOSI uygulamalarinda finansman ¢ikt1 temelli olmadigindan, projelerde finansman
onceden saglanabilmektedir. Ayrica finansal acig1 kapatmak i¢in kullanilan imtiyazli kamu
finansman kapasitesi birden fazla kaynaktan temin edilebilmektedir (The World Bank 2013)

KOSI’ler gerek mali agidan gerekse hizmet kalitesi acisindan taraflara énemli avantajlar
sunsalar da genellikle sozlesmelerin iyi tasarlanamamasi ve gelecekteki bugiinkii deger
hesaplamalar1 yapilmadan projelerin tamamlanmasi Snemli riskler olusturmaktadir. KOSI
projelerini gelistirmek i¢in hiikiimetler tarafindan genellikle diisiiniilen kamu harcamalarin
mimize etmek oldugundan, kotii tasarlanmis projelere neden olunmus, sonunda net bugiinkii
degeri pozitif olmayan, sosyal ve ekonomik faydalarin dikkate alinmadigi uygulamalar
yaganmistir. Kamu otoritelerinin hazirlik eksikliginin dogrudan sonucu olarak yeniden
miizakereler® kacimilmaz hale gelmis, kamunun mali riskleri artrustir (Engel vd. 2009;
Stakianakis, E. ve Laar 2013). Yeniden miizakere ¢cogu zaman, herhangi bir rekabet olmadan,
0zel ortagin sundugu kar marjinin oldukg¢a iizerinde olan fiyatin kabulii demektir. Yeniden
miizakere olasilig1 proje bilyiikliigii ile dogru orantili olarak artmaktadir (Estache vd. 2008).

Bir diger dezavantaj ise hizmet bedelinin (fiyat) sozlesme doneminde ve genellikle 6zel
sektor tarafindan belirlenmesi nedeniyle fiyat, kar marjlarinin ¢ok iizerinde gerceklesebilmekte,
projelerin kamuya maliyeti artabilmektedir (Martins vd. 2011). KOSI projelerinde kabul
edilmemesi gerektigi halde, ¢ogu durumda kamu hizmet sunum siirecinden ¢ekilmekte sadece
diizenleyici bir rol iistlenmektedir (Martins vd. 2011).

4. YENILENEBILIR ENERJi SEKTORU VE RUZGAR ENERJi
SANTRALLERINDE KOSI’LER

Kyoto Protokolii ile somutlasan enerji ve iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi taahhiitler
enerji kaynaklarini rasyonalize etmek gerektigini, yenilenebilir enerjilerin diinya enerji ag1 icinde
onem kazanmaya basladigin1 gostermektedir. Riizgar Enerjisi tiretim agisindan, Avrupa’da ikinci
(birinci sirada Almanya®), kiiresel diizeyde ise dordiincii iilke olan Ispanya’nin (birinci ABD,
ikinci Cin, ligiincli Almanya bkz. Sekil 1) deneyimleri diger {ilkelerin basar1 garantisi igin yol
gdsterici olabilir (Montes vd. 2007). Ispanya’da 2005 yilinda ¢ikarilan Enerji Sektérii ile ilgili
Kanun riizgar enerjisinin gelisimi i¢in en biiyiik destegi saglamistir. Bu Kanun sonucunda, 50
MW’dan az elektrik tireten tesisler tekliflerini sisteme girmelerine gerek kalmadan teklif fiyatina
dayal1 makul getiriyi amaglayan bir siibvansiyon almislardir. Sabit fiyat veya ‘piyasa
fiyati+siibvansiyon’ arasindaki se¢imi igeren esnek fiyat politikasi, riizgar enerjisi hedeflerine
ulagsmaya ortam yarattig1 gibi yatirimcilart da tesvik etmistir. Bu sayede Almanya, Danimarka ve
Ispanya’da kurulu riizgar enerjisi kapasitesi artis gdstermistir (Montes vd. 2007).

Yesil altyapt finansmaninda KOSI fikri ii¢ temel noktaya dayandirlabilir. Ilk
olarak, yesil teknoloji projeleri diger altyapi projelerine benzemekte ancak temel
farklhlik, ¢ogu yesil yatwinmin digsalliklart azaltmak i¢in maddi destege ihtiyag
duymasindan kaynaklanmaktadir. Dissalliklardan fayda saglamada kamu finansman

$ Uygulamaya konan bir KOSI projesi sartlarini, gesitli sebeplerle taraflar arasinda yeniden goriisiilmesidir.

9 Riizgar enerjisinde lider durumdaki Almanya bugiin diinyadaki riizgar enerjisinin 1/3’iinii iiretmektedir. ABD, eger
riizgar enerjisi iiretimindeki artis %18 oraninda devam ederse, 2020 yilinda toplam enerjisinin %6’sin1 riizgardan
temin etmig olacaktir (Baskaya 2010).
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destegi hem yerel hem de kiiresel élgekte anahtar rol oynamaktadur. Ikincisi, bircok
yesil teknoloji yatirimi siibvansiyon destegi gerektirmektedir. Bununla birlikte, farkli
paydaslar icin gelistirilecek ortak bir iklim degisikligi argiiman ile yesil altyap
yatirimlarimin KOSI ¢ercevesinde gerceklestivilmesi icin adil bir risk paylagiminin
ongoriildiigii diizenlemeler de zorunlu hale gelmektedir. Ugiinciisii, yesil finansmanin
temel hedefi yesil yatirimlar: hizlandirmaktir. Bunun i¢in karbon salimimini azaltma
ve kendi finansman sorunlarint ¢zme hedeflerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
"Hizlandirilmig yatirim" ve "azaltilmis karbon" arasindaki ince bir ayrim vardir.
Yesil yatirnnmlarm hizlandiriimasi, karbon emisyon kaynaklarinda bir azalma
olmadig: siirece, karbon saliminin yeterli diizeye diisecegi anlamina gelmeyecektir.
Ayni iliski karbon salimimin azaltilmasi ile yesil yatirimlarin hizi arasinda da soz
konusudur. Yani; karbon emisyon kaynaklarmin neden oldugu salim miktart gerekli
tedbirlerle diisiiriilse de, finansman sitkintisi siirdiigii siirece yesil yatirnmlar hiz
kazanamayacaktir. Yine de yatirim ve finansman yaklagimi ¢ercevesinde, iklim
degisikligine yonelik finansmanin farkini ortaya koymak icin énemlidir. Bu nedenle
yesil yatirimlarda finansal ag¢igin kapatilmasi, diisiik maliyetli olsalar da ¢evreye
zarar veren altyapt yatirimlarimin gittikce azalmasina, mevcut projelerin ise daha
temiz teknolojilere yatirim yapmasina neden olacaktir (World Bank 2013).

Dinica (2008), Ispanya’daki riizgar enerjisi yatirnmlarmin artiginda KOSI’lerin roliinii
arastirdig1 ¢alismasinda, 1990’11 yillarda Ispanya’da KOSI’lerin yeni uygulanmaya basladig
donemlerde kWh basina devlet tarafindan verilen destegin yatirirm maliyetlerini karsilamakta
zorlandig1 bu nedenle 6zel sektdr tarafindan yiiksek risk algilandigini belirtmistir. 2000’lerden
once, yatirimlar %100 6zel sektdr hakimiyeti altinda goriinse de yiiksek yatirim destekleri ile
yatirimeinin giivenini kazanan KOSI’ler yeniden artisa gegmistir. Bu artis sonucunda 2000
yilinda Ispanya’ da kurulu riizgar kapasitesinin %95,7’si KOSI seklinde gergeklesmistir. Bu
durum, KOSI’lerin yenilenebilir enerji yatimlarinin artmasinda etkili bir yap1 oldugunu ve
burada kamunun 6nemli bir aktor oldugunu gostermektedir (Dinica 2008).

Italya’da ozellikle son yillarda yesil altyapr yatirimlarinin tesviki i¢in KOSI
prosediirlerinde sadelestirmeye gidilmis ve seffafligin artirtlmasi i¢in 6nlemler alimmustir. Yine
de hala proje finansmaninin hazirlanmasinda ve sézlesmelerin iyilestirilmesinde énemli sorunlar
yasanmaktadir. (Carbonara ve Pellegrino 2014). Bununla birlikte italyan hiikiimeti son yillarda
yasanan mali krizin etkilerini hafifletebilmek amaciyla KOSI’ler i¢in devlet fonlarmin payim
artirmugtir. Enerji sektorii KOST’leri ise 2000°1i yillar boyunca italya’da kamunun fon ayirdigi
miktarlara gore ikinci sirada yer almaktadir (Carbonara ve Pellegrino 2014)

Lehtovaara vd. (2014)’e gore; diinyada riizgar enerjisi sektdriinde faaliyet gdsteren
firmalar (6zellikle Avrupa’da yerlesik olanlar), oniimiizdeki 10-20 yillik siire¢ igerisinde
herhangi bir desteklemeye ihtiya¢ duymadan enerji piyasasinda rekabetci bir yapiya ulagabilirler.
Fakat simdilik riizgar enerjisi iiretiminin itici giicii destekler olmaya devam edecektir (Letovaara
vd. 2014).

Yenilenebilir enerji tiiretiminde karayollarinda yaygin kullanilan 'gblge fiyat' gibi
O6demelerden faydalanilmasina yani hiikiimet s6zlesme sirasinda imtiyazciya bir licret 6demesine
gerek yoktur. Ciinkii bedel tamamen kullanicilardan karsilanabilecektir. Bunun kamu ydnetimi
iizerindeki faydalarinda, kanit eksikligine ragmen, ingaat maliyetleri ile ilgili uzlasma soz
konusudur. Yani tesisin 6zel bir yonetim altinda inga ve calistirilmasi halindeki maliyeti,
dogrudan bir kamu kurumu tarafindan yonetildigi zamankinden anlamli olarak daha diisiik
olacaktir (Grimsey ve Lewis 2002; Martins vd. 2011).

KOSI’lerin yatirimlardaki performans: ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda,
literatiirde konunun farkli acilardan ele alindigi goriilebilir. Bougrain (2012) Fransa igin
KOSi’lerin enerji performanslarim inceledigi ¢alismada; KOSI’lerin sézlesme fiyatlari ve
yatinmin belirtilen zamanda tamamlanip faaliyete ge¢mesi agisindan basarili bulurken;
inovasyon diizeyleri, hizmet kalitesi, maliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve enerji tiiketimindeki
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riskler gibi farkli agilardan degerlendirildiginde ise basar1 oraninin beklenenin altinda oldugunu
belirtmistir (Bougrain 2012).

Montes ve Martin (2007)’e gore riizgar santrallerinin verimliligi, geleneksel yaklagimin
disinda, ayrintili bir degerlendirmeyle incelenmelidir. Bu inceleme yatirimlarin teknik ve
finansal yéniiniin birlikte arastirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Ornegin; Ispanya’da iiciincii
taraflardan (bankalardan) finanse edilmeye calisilan riizgar enerjisi projeleri, verimlilik analizleri
detayli yapilmadig1 i¢in, Oniimiizdeki birka¢ yil icerisinde tehlikeye girecektir. Bu nedenle,
yatinmlarin  karlilign o6zellikle istatistiksel simiilasyon yontemleri kullanilarak dikkatle
hesaplanmali1 ve verimsiz riizgar santrallerinin 6niine gegilmelidir (Montes ve Martin 2007). Rio
ve Unruh (2007)’ye gore; riizgdr enerjisi yatirimlarinda ayrintili finansal analizlerin
yapilabilmesi i¢in yatirimin kurulacagi cografyanin riizgar hiz analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir ve yeni teknolojilerin kullanildig1 enerji sistemlerinde devletler tekno-kurumsal
bir yapmin dogmasini desteklemelidirler. Cilinkii kamunun destekledigi tekno-kurumsal bir yap1
ekonomik, sosyal ve fiziksel maliyetleri, géreceli olarak diisiirecektir (Rio ve Unruh 2007).

KOSI projelerinin maliyetleri geleneksel tedarik yontemiyle karsilastirilabilmektedir. Bu
“Kamu Sektorii Karsilastiricis1 (KSK)!®” adi1 verilen bir model cercevesinde, bir KOSI progran
kapsaminda eger proje hiikiimet tarafindan gerceklestirilseydi ortaya ¢ikabilecek varsayimsal bir
risk ile projenin diizeltilmis maliyetinin yani proje gelistirme maliyetinin karsilagtirilmasi
demektir (Devapriya 2006). Bu durumda risklerin tamamen kamu veya 6zel sektdr tarafindan
iistlenilmesi halinde yatirim ve isletme giderlerinin dogru tahmin edilmesi gerekmektedir. Eger
KOSI seceneginin degeri daha yiiksek cikiyorsa geleneksel tedarik modelinin segilmesi uygun
olacaktir (Martins vd. 2011). Fakat 6zellikle gelismekte olan iilkelerde altyapr yatirimlar igin
gerekli kamu kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle, 6zel sektdr katilmina karar vermek
konusunda KSK hesaplamalarinin anlamli bir segenek olmadigi belirtilmektedir (Leiglant ve
Shugart 2006°dan aktaran Emek 2009).

Geleneksel tedarik modeli altinda riizgar enerjisi tretimini gergeklestirmek olast bir
alternatif olmadigindan, KSK hesaplanmasi mantikli degildir. Bazi durumlarda o6rnegin
Portekiz!*’de oldugu gibi, hiikiimet &zel haklara (altin hisse) sahip bir ortak olarak kalabilir.
Kamu borglarinin faiz oranlarinin diisiikliigii ve bankalarin 6zel sektor kredilerindeki titizligi
KOSI faydalarim azaltabileceginden, bu durumda kamu biitcesi giderleri altinda biiyiik altyap:
projelerini finanse etmek bir kez daha mantikli hale gelmektedir. Ancak, altyap1 ve gelistirmenin
Ozel sektor tarafindan, finansmanin ise kamu tarafindan saglandigi iiclincii bir alternatif
diisiiniilebilir. Aslinda bu ydntem spesifik bir KOSI modeli olarak kabul edilebilir. (Martins
2011). Yine de bu secenegi sadece gelismis iilkelerin degerlendirebilecegi unutulmamalidir.

10 KOSI modellerinin maliyetlerinin ve olas1 kazanimlarinin tespit edilebilmesi icin ampirik caligmalarda ve ¢ogu
iilkede uygulanan yontem Kamu Sektor Karsilastiricist (KSK- Public Sector Comprator); projenin kamu finansmant
ile gerceklestirilmesi durumunda, hizmetin teknik 6zellikleri ve buna bagl riskleri gz 6ntinde bulundurularak,
potansiyel satin almanin varsayimsal net bugiinkii maliyetini gdstermekte ve KOSI ihalelerinde sunulan en iyi teklifin
sosyal maliyetinin daha diisiik ve etkinliginin daha yiiksek olup olmadigina karar verilmesi siirecinde karsilagtirma
olanag: saglamaktadir (Emek 2009).

1 Portekiz yenilenebilir enerjide biiyiik bir yatirim programi {istlenmistir. Sera gazlarinin azaltilmasi ihtiyact bunun

bir siyasi 6ncelik halini almasina neden olmustur (Martins 2011).
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Sekil 4.1. Gelismekte Olan Ekonomilerde Res Yatirnm Kararinda Ozel Sektorii
Etkileyen Faktorler

Glinlimiizde artmakta olan yenilenebilir enerji yatirimlarindan RES kararlarinin
etkilendigi unsurlar Sekil 4.1°de goriildiigii gibi Ozetlenebilir. RES yatirimlarinda enerjinin
kaynag riizgar oldugundan yerel kaynaklara erisilebilirlik faktrii notr kabul edilmektedir. Ote
yandan; politik istikrar agisindan kamu otoritelerinin 6ngoriilebilirligi, prosediirlerin isleyisi
acisindan da onay siirecinin etkinligi RES kararlarinda oldukca dnemlidir. Ancak; 6zellikle uzun
donemde, maddi kaynak saglama ve giiven unsurunun eksiksiz saglanabilmesi i¢in ¢ok tarafli
kalkinma bankalarinin agirlikli rolii s6z konusudur. Bu bankalarin, RES yatirim kararlarinda
onemli rol oynamasinin bir diger nedeni de yatirim yapilacak iilkenin parasal istikrarinin yatirimi
etkileme oranini azaltmaktir. Tiim bunlara ek olarak RES’ler i¢in ekonomide uygulanacak dzel
tarifeler ve verilecek kamu garantileri yatirim kararin1 desteklemede etkili olacaktir. Tiim yatirim
kararlarinda kamunun ekonomik ve politik istikrar1 ile prosediirlerin igleyis bigim ve siiresinin
etkisi olacagi agiktir.

Ulkemizde, 1986 yilinda enerji projeleriyle birlikte KOSI modelleri yatirimlarda
kullanilmaya baslanmis olup, Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore; Yap-islet (5), Yap-islet-
Devret (98), Yap-Kirala-Devret (17) ve Isletme Hakki Devri (78) modelleriyle 10 farkli sektorde
toplam 198 projenin uygulama soézlesmesi imzalanmistir. Uygulama sézlesmelerinin sektorel
dagilimlarina bakildiginda 76 projeyle enerji sektorii ilk sirada yer almaktadir. Proje sayilarina
gore diger sektorlerin karayolu (33), liman (22), havaalan1 (18), saglik tesisi (17), yat liman1 ve
turizm tesisi (15), glimriik tesisi (13), endiistriyel tesis (2), demir yolu (1) ve kiiltiir ve turizm
tesisi (1) olarak siralamada yer aldig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015).
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Tablo 5: Tiirkiye’de Mevcut RES KOSI Uygulamalan

Bozcada RES | Catalca RES Aksu RES Kangal RES
Akbiik RES Hasanbeyli RES Geycek RES Senkdy RES
Mordogan RES | Canta RES Osmaniye Gok¢edag RES | Salman RES
Soma RES Kiyikdy RES Sah RES

Samli RES Karadere RES Dinar RES

Bergama RES | Cesme-Alagati RES | Balabanli RES

Kaynak: Sarisu 2009; www.eie.gov.tr; www.kap.gov.tr; www.enerjiatlasi.com (25.09.2014).

Ulkemizde mevcut RES-KOSI uygulamalar1 Tablo 5’te verilmistir. Sektorde genel olarak
tercih edilen model olan Yap-islet-Devret modeli, RES’lerin biiyiikk bir kismnin
gerceklestirilmesinde de tercih edilen yontem olmustur.

KOSi’lerde Tiirkiye nin dikkat etmesi gereken 6nemli konulardan biri, diinyada ¢ok eski
olan KOSI uygulamalarinmn bir “kaynak tamamlayicilik” fonksiyonundan “kaynak sinerjisi”
fonksiyonuna gecis yaptigidir. Ingiltere, Ispanya, Portekiz gibi pek cok Avrupa iilkesinde
KOSI’ler belirli bir yasal cerceveye sahiptir. Ancak Tiirkiye bu konuda heniiz bir yasal
diizenleme gelistirememistir’2. Bu da her proje igin diizenlenmesi gereken farkli bir sézlesme
anlamina gelmektedir ki bu durum yatirimlarin risk faktoriinii artirmaktadir. Tiirkiye’de diger
baz1 iilkelerde oldugu gibi KOSI projelerini yiiriitmek iizere merkezi bir kurum da
olusturulmamustir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasin
destekleyen mekanizma “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM), destekleme bi¢imi ise alim garantileridir. Ancak Tiirkiye’de hem alim garantisi
verilen siire (10 yil), pek ¢ok AB iilkesine gore (15 yil) kisadir hem de yenilenebilir enerji alim
garantisi miktarlar1 daha diisik oranda kalmaktadir. Ornegin sdzlesmesi imzalanmis olan
Akkuyu Niikleer Santrali i¢in verilen alim garantisi 15 yil boyunca 12,35 ABD §$ sent/kWh
(Sahin 2014) iken riizgar enerjisine dayali liretim sistemi i¢in alim garantisi 7,3 sent/kWh olarak
belirlenmistir. Yenilenebilir enerji i¢in daha etkin bir destek mekanizmasi kurulmalidir. Fosil
yakitlardan enerji elde etmek i¢in verilen tesvikler hizla kaldirilmali ve s6z konusu maliyetler
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine aktarilmalidir. Yenilenebilir enerji sanayi
politikasinin bir pargasi olmali, temiz teknoloji kullanimi desteklenmelidir. Fosil yakita dayali
santraller ciddi Cevresel Etki Degerlendirmelerine (CED) tabi tutulmali, mevcut CED sisteminin
aksakliklar1 giderilmelidir (WWF 2014).

RES’lerle ilgili uygun kurumsal gergeve kurallar gelistirilirken, kamunun ve &zel
sektoriin  ¢ikarlar dengelenmek zorundadir. Bunun igin sosyal ve cevresel digsalliklar
aragtirilmalidir. Bu baglamda, riizgar enerjisi gelistirmenin zorluklarina yonelik kamu
politikasinda akademik ¢aligmalarin olumlu algilariyla, kamunun hiyerarsik karar verme siireci
yerine kavramsal ve ampirik olarak yerelin ihtiyaglart vurgulanmalidir. Ote yandan piyasa
kosullar1 ve risk getiri analizlerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Yeni teknolojilerin gelisimi kamu

12 6428 sayili yasa 2013 yilinda Saghk Bakanhigi biinyesinde kurulan Kamu Ozel Ortaklig1 Daire Baskanhg: harig.
Bu diizenleme KOSI’lere yonelik ilk yasal diizenleme, Baskanlik ise KOSI yonetim birimlerinin ilk 6rnegidir.
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politikalarina son derece bagimli oldugundan, ¢evre dostu teknolojilerin olumlu olumsuz
digsalliklarinin analizine odaklanmak gerekmektedir (Friebe 2014).

5. SONUC

Diinyada enerjide disa bagimlilik oranlarinin minimum diizeye indirebilmesi i¢in enerji
yatirimlariin yonii yenilenebilir kaynaklara dogru ivme kazanmistir. Ancak temiz yatirimlarin
finansman a¢181, ihtiyac duyulan yatinm hizinin gelismis {ilkelerde bile yakalanmasim
engellerken, gelismekte olan {ilkelerin ise fosil yakitlardan vazgecememesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla iklim degisikligi etkilerinin 6nlenmesi i¢in temiz altyapi yatirimlari hala yeterli
diizeye ulagmamistir. Bununla birlikte, ¢esitli diizenleyici mekanizmalar ile temiz altyapida
cesitli diizeylerde KOSI uygulamalar1 gerceklesmektedir. KOSI uygulamalarinin temel nedeni
kaynak yetersizligi olurken, kisa siirede, etkin ve diisiik maliyetli hizmet sunabilmek amaglari
arasinda yer almistir. KOSI modelinin temeli kamu ve 6zel sektdr arasinda hizmet iiretimindeki
maliyet, fayda ve risklerin paylagilmasina dayanmaktadir.

Bir KOSI projesinde, 6zel sektor risk almakta ve yatirnmin kar odakli déniisiiniin
belirsizligini iistlenmekte, kamu ise karmasik mevzuat ile uyum, diizenleme ve yetki paylasima,
siyasi fikirler, demokratik karar verme siireci, riski en aza indirme ve sosyal fayday1 maksimize
etme gibi endiseler tagimaktadir. Artan mali kisitlamalarla sunulan hizmetlerin kalitesini
tehlikeye atmadan, 6zel sektoriin uzmanligi ve finansman yeteneginden faydalanilabilir.

RES ve KOSI’lere birlikte baktigimizda ise; literatiirde riizgar enerjisi ile yapilan
caligmalara gore, yatirimlarin karliligi i¢in eksik analizler yapilmakta olugunu, Tiirkiye’de ise bu
analizlerin hi¢ yapilmadigii soyleyebiliriz. Tiirkiye’de heniiz KOSI’ler ile ilgili hukuki bir
diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Hukuki ve kurumsal altyap: eksikligi, genel bir KOSI
kanunu ve merkezi bir KOSI biriminin olmamasi, tiim KOSI projelerinde oldugu gibi RES’lerde
de uygulamada karigikliklara neden olmakta, projelerin verimliligini ve etkinligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle KOSI kanununun ¢ikarilmas1 ve merkezi KOSI biriminin
kurulmas projelerin basarisi i¢in zorunludur. Ayrica yenilenebilir enerjide gercekei hedeflerle®®,
etkin bir tesvik mekanizmasi kurularak, alim garantilerinde siire ve miktar ayarlamalar
yapilarak, sanayide temiz teknoloji kullanimi tesvik edilerek ve CED sisteminin isleyisi
etkinlestirilerek ciddi ilerleme saglanabilecegi kanaatindeyiz.
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