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OZET:

Osmanli'dan Cumhuriyete uzun bir parlamenter sistem
gelenegini barindiran Tiirkiye de siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarla
birlikte hiikiimet sistemi tartismalar1 yapilmistir. Tirkiye’deki sistem
tartismalar1 temel olarak sistemin doniisiimii ve sistem igerisine niifuz
etmis vesayet¢i yapilarin tasfiye edilmesi gibi iki 6nemli noktada
toplanmistir. Tirkiye’de 2007 yilindaki anayasa degisikligi ve
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesiyle birlikte
sistem parlamenter niteligini kaybetmistir. 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem ve Tiirk tipi
Baskanlik Cumhurbaskanlig1 Sistemi olarak da nitelendirilen bagkanlik
sistemine gec¢ilmistir. S6z konusu sistem degisikligi, otoriterlesme
basta olmak tizere kuvvetler ayriligi, eyalet sistemi ve kazananin her
seyi almasi gibi yeni tartismalari beraberinde getirmistir.
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In Turkey, which has a long tradition of parliamentary system
from the Ottoman Empire to the Republic, there have been discussions
about the government system together with political and economic
instability. The system debates in Turkey are basically gathered at two
important points, such as the transformation of the system and the
elimination of the tutelary structures that have penetrated the system.
With the constitutional amendment in Turkey in 2007 and the election
of the President directly by the people, the system lost its parliamentary
character. With the constitutional amendment made in 2017, a system
specific to Turkey and a presidential system, which is also described as
the Turkish type Presidential Presidency System, was introduced. The
system change in question brought along new discussions such as
authoritarianism, separation of powers, the state system and the winner
takes everything.

Keywords: Presidential System, Government Systems, Presidential
Government System, Parliamentary System.

GIRIS
HUKUMET SIiSTEMI TARTISMALARI

Bu calismada diinyada ve Tirkiye’deki hiikiimet sistemi
tartigmalar1 ele alinacak olup, baskanlik sistemini destekleyenlerin ve
sisteme karsi ¢ikanlarin goriislerine yer verilecektir. Yine Tiirkiye’deki
2017 anayasa referandumu kapsaminda parlamenter sistemden
Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi’ne gecis ve yapilan anayasal

degisiklikler ele alinacaktir.



Osmanli’dan Cumbhuriyete uzun bir parlamenter sistem
gelenegini barindiran Tirkiye’deki sistem tartismalar1 temel olarak
sistemin doniigiimii ve sistem igerisine niifuz etmis vesayet¢i yapilarin
tasfiye edilmesi gibi iki 6nemli noktada toplanmistir (Mis ve Duran,
2017, s. 7-8). Her iki siyasal talep, hiikiimetlerin basarisin1 belirleyen
unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimetler tizerinde
baski grubu olarak 6ne ¢ikan askeri ve biirokratik oligarsi, donem
donem ekonomik ve siyasal elitlerle birlikte hareket ederek medya
yoluyla halki yonlendirmistir. Tiirkiye’deki mevcut anayasal
sistemlerin askeri miidahaleler sonucunda olustugu gbéz Oniine
alindiginda, mevcut askeri ve sivil biirokratik yapilarin anayasa yapim
stirecinde yer aldiklarini ve kendilerine mesruiyet kazandirmaya
calistigini soyleyebiliriz. S0z konusu askeri ve biirokratik oligarsi
hiikiimetlerin daha zayif oldugu koalisyon dénemlerinde, hiikiimetlere
miidahale etmistir. Vesayet odaklarinin hiikiimetler iizerindeki baskisi
nedeniyle bir¢ok hiikiimet yetkilisi, sik¢a iktidar olduklarini ancak

muktedir olamadiklarin dile getirmistir.

Tiirkiye’de ekonomiden, sosyal yasama, kentlesmeden saglik ve
egitim sistemine yonelik yapilan bir¢ok tartismada; sorunlarin
kaynagini sisteme baglayan genel bir anlayis bulunmaktadir. Esasinda
tilkelerin kroniklesen sorunlarinin ¢éziimiinde ya da var olan sorunlarin
derinlesmesinde, tek basina olmamakla birlikte, hiikiimet sistemleri ve
onun dayandigi kurumsal altyapilar son derece etkilidir. Fukuyama,
sosyal ve ekonomik anlamda bir ¢ok sorunlarin kaynagi olarak “zayif

ve basarisiz devletleri” gérmiistiir (Fukuyama, 2012, s. 17).



Tiirkiye’deki sistemsel doniisim ya da sistem degisikligi
tartismalarinin uzun bir ge¢cmisi vardir. Osmanli devletinin varolus
miicadelesi verdigi XX. yiizyilin basindan giinlimiize kadar siyasal,
sosyal ve ekonomik anlamda yeni sistem arayiglari ya da sistemde
reform calismalarinda, genel anlamda ‘bat1’ 6zel anlamda ise ‘Ingiltere
ve Amerika’nin ulastiklar1 siyasal ve ekonomik gii¢ etkileyici olmustur.
Bunun yami sira Osmanli’daki sistem arayislarinda, siyasal ve
ekonomik istikrar arayiglariin yani sira Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkaslardaki biiyiik toprak kayiplari etkili olmustur. Mevcut sistemin
dontisiimii, reformu ya da yeni bir hiikiimet sistemi meydana getirmek
iizere bircok devlet adami ve diisiiniir Oneriler getirmistir. Akgura, 1905
yilinda yazmis oldugu bir makalesinde, “yeni bir Osmanli meydana
getirmek icin Amerikan milleti benzeri bir millet meydana getirme”

fikrini ileri stirmiistiir (Akgura, 2011, s. 9).

Tiirkiye’nin yani sira uluslararasi alanda baskanlik sistemi ve
parlamenter sisteme iliskin tartigmalar yapilmistir. S6z konusu
tartismalar Juan J. Linz, Seymour Martin Lipset, ve Donald L. Horowitz
gibi siyaset bilimciler arasinda yapilmis ve yapilan bu tartigmalarda
daha cok secim sistemleri ve siyasal partiler 6n plana g¢ikmistir

(Lijphart, 1991, s. 72-84).

Parlamenter sistemin uygulandigi bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de hiikiimet sistemine yonelik tartismalar yapilmustir.
Tiirkiye’de daha ¢ok koalisyon donemlerinde giindeme gelen bu
tartismalarda; yasanilan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklara bagl

olarak bagskanlik sistemi giindeme gelmistir. Hiikiimet sistemi



tartigmalari, yalnizca parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerde degil
baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika’da da yapilmaktadir. Oyle ki
Lijphart’a gore Westminster modeline hayran olan Woodrow Wilson,
“Bagskanlik sisteminin acilen kaldirilmas: ve Ingiliz tarzi parlamenter
sisteme gegilmesini” onermistir (Lijphart, 2016, s. 25). Nitekim 2.
Diinya Savasi sonrasinda Amerika’da parlamenter sisteme geg¢ilmesi

yoniinde tartismalar yasanmustir (Elgie, 2004, s. 2).

Diger taraftan hiikiimet sistemlerine yonelik yapilan tartismalar
salt siyasal nitelikli olmayip ayn1 zamanda ekonomik niteliklidir. S6z
konusu tartigsmalar uluslararas1 akademik ¢evrelerce de tartisilmistir.
Platondan, Marx’a bir¢ok diisiinlir ekonomik siireclerin siyasal ve
toplumsal etkilerine dikkat ¢ekmis ve hatta ekonomik yapinin daha

belirleyici oldugunu ileri stirmiistiir.

S6z konusu tartismalarda daha ¢ok siyasal sistemler iizerinde
yapilmakla birlikte asil tartigmalar devletin ekonomik siiregler
tizerindeki fonksiyonu yani ekonomi odaklidir. Baslangigta liberal ve
merkezi planlamaci ekonomi arasinda yapilan bu tartismalar, SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte giiniimiizde biiyiik o6lgiide gecerliligini
kaybetmistir. Karl Marx’in politik ekonomi olarak nitelendirdigi
“devleti merkeze alan yaklasimdan diinya ekonomik sistemi ve
piyasaya dogru bir kayma” (Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, 2015, s.
15) oldugu yoniinde sosyalist ve liberal hiikiimet sistemleri arasindaki
tartigmalar yerini parlamenter, bagkanlik ve yar1 bagkanlik gibi liberal

hiikiimet sistemleri arasindaki tartismalara birakmistir.



Tiirkiye’de ise hiikiimet sistemine iligkin tartigmalarin basladigi
yillara baktigimizda bu tartismalarin ilk defa 1970°1i yillarda
basladigin1 gérmekteyiz (Salih, 2015, s. 12). 1970°1i yillar, Tiirk siyasi
tarihinde siyasal istikrarsizliklar ile birlikte askeri miidahalelerin ve

askeri muhtiralarin 6ne ¢iktig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu donemde hiikiimet sistemine yonelik tartigmalar
baslatan Burhan Felek, 3 Mayis 1970 tarihli ve “Bu Ultra Demokrasi
Nereye Varir?” baghkli yazisiyla, “asir1 Ozgiirliiglin anarsiye
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gotlirecegi” tezini ileri siirerken; senator olarak parlamento da bulunan
Kasim Giilek ise “Tirk milleti, giiler yiizlii, sevilir, sayilir amma
otoriteli bir devlet hasreti i¢indedir. Demokratik rejim i¢inde bdyle bir
devlet miimkiindiir. Bu da Baskanlik sistemi ile miimkiin olabilir”
(Salih, 2015, s. 11-12) teziyle bu tartismalara katilmistir. Tartigmalarin
basladig: yillardaki anarsi, kaos, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklara
bir alternatif olarak 6nerilen baskanlik sisteminin “otoriter bir yonetim”
modeli olarak algilandigini ve anarsi ve kaosu Onlemek {izere

“otoritenin gerekliligi” iizerinden olumlu manada istendigi ileri

suriilebilir.

Bir¢ok siyaset¢inin, Tiirkiye siyasal sisteminin
demokratiklesmesi ve politik muhalefet giiclerinin, devlet islerine
miidahil edilerek paylasimci bir idare benimsenmesi gerektigi yoniinde
elestirileri vardir. Ozellikle muhalif siyasi partiler, parlamenter sistemin
diizenlenmesini ya da bagska bir ifade ile 1920 diinyasina egemen olan
siyasal anlayigin 21.ylizy1l yonetim anlayisi dogrultusunda, sistemin

demokratik degerlere gore restorasyonunu onermektedir (Berberoglu,



2014, s. ix). Diger yandan Tiirkiye’deki sistem tartigmalari, anayasal
olarak siyaset iizerinde birer vesayet kurumu olarak goriilen ordu ve
Anayasa Mahkemesi gibi kurumlar tizerinden yapilmaktadir (Alkan,
2013, s. 25).

Bugiin  Tiirkiye’deki  baskanlik  sistemi tartismalarina
baktigimizda ise bu tartismalar daha ¢ok 1982 Anayasasi’nin
degistirilmesi yoniindeki taleplerle birlikte yapilmaktadir. Tiirkiye’de
genel anlamda parlamenter sistemin basarisizligi kabul edilmekle
birlikte; basarisizligin nedeni olarak da anayasalar gosterilmektedir.
Cihan Aydm, Tirkiye’de parlamenter demokrasinin tam olarak
yerlesememesinin en 6nemli nedenini “darbe iiriinii olan anayasalarin
degistirilememesi” olarak gormiistiir. Aydin, darbe anayasalarinin,
siyasi partiler ve secime iliskin diizenlemelerinin, toplumsal iradenin
karar alma siireglerini olumsuz etkiledigini ve siyasal istikrar kaygisi
ile temsilde adaletsizliklere yol agildigr ileri siirmiistiir. Aydin, bu
siyasal diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de “cogunlukc¢u otokratik

kurumlarm” olustugunu ileri stirmiistiir (Aydin, 2016).

Tiirkiye’de yasanan hiikiimet istikrarsizliklari, ekonomik ve
siyasal krizler ve yiiriitmedeki ¢ok baglilik gibi nedenlerle; 1980 sonrasi
Tiirk siyasetine yon veren Siileyman Demirel, Turgut Ozal ve Recep
Tayyip Erdogan tarafindan, hiikiimet sisteminin degistirilmesi,
baskanlik veya yar1 bagkanlik sistemine gecilmesi (Yazici, 2013, s. 1)
yoniinde Oneriler yapilmistir. Sistemsel doniisiimii talep eden her ii¢
siyaset¢inin de Bagbakanlik ve Cumhurbaskanligi yapmis olmalari

olduk¢a Onemlidir. Parlamenter sistemin giiclendirilmesine yonelik



yapilan bu onerilerde, yiirtitmedeki ¢ok basliiga dikkat ¢ekilmis ve bu
baglamda, 1982 Anayasasi’nin Yiiriitme bashkli boliimiinde yer alan,
Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu'na iliskin diizenlemelerin

degistirilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Diger taraftan Tirkiye’deki sistemsel doniisiim taleplerinde
birgok siyasi parti ve lider tarafindan, var olan siyasal sistemle birlikte
kurumsal sistemin yeniden yapilandirilmasi gerektigi dile getirilmistir.
Bu anlamda Ahmet Davutoglu, basbakanlik yaptigi1 sirada 2017 yilinda
Diyarbakir’da yapmis oldugu bir konferansta devletin restorasyonu

fikrini 1srarla savunmustur (http://www.mfa.gov.tr, 2017).

Uluslararas1 alanda ise, Davutoglu’nun goriislerine benzer
sekilde basarisiz devlet sistemlerinin, reformu ya da kurumsal yapisinin
rasyonellestirilmesi i¢in birgok goriis ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda
one ¢ikan siyaset bilimcilerden birisi olan Fukuyama, yeni idari
kurumlarin kurulmasi ve var olanlarin da gii¢lendirilmesini devlet

ingast olarak tanimlamistir (Fukuyama, 2012, s. 17).

Hiikiimet sistemlerine iligskin ¢alismalarda Linz’in Baskanlik
Sisteminin Tehlikeleri konulu makalesi tartisma konusu olmustur. Linz,
genel anlamda demokratik y6netim sistemlerinin yararlarin1 anlatmak
lizere yazdigi makalesinde, baskanlik sistemin tehlikelerini dile
getirmis ve s6z konusu tehlikelerine ragmen bagkanlik sisteminin diger
hiikiimet sistemlere nazaran daha demokratik oldugunu savunmustur

(Elgie, 2004, s. 2).



Siyasal sistemler, tek basina askeri ve ekonomik basarty1
getirmemekle birlikte s6z konusu alanlardaki basarilar, iilkelerin
hiikiimet sistemlerindeki istikrarin yani sira, siyasal kiiltiirline, anayasal
ve kurumsal yapisina ve son olarak da cografi ve beseri sermayesine
baglidir. Bu anlamda Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartisiimalarinda,
parlamenter sistemin sebep oldugu sorunlarin yani sira baskanlik
sistemiyle yonetilen Amerika’nin siyasal, askeri ve ekonomik olarak
ulastig1 gii¢ de etkili olmustur. Amerika, glinlimiizde ulastig1 ekonomik
ve siyasal gii¢c nedeniyle, bir¢ok iilkeye ilham kaynagi olmaya devam
etmektedir (Rose, 2015, s. 252). Diger taraftan Amerika’nin ulastigi bu
siyasal ve ekonomik giiciin arkasinda siyasal istikrarin yani sira, siyasal
kiiltiirli, demokrasi bilinci, federal yapisi vb. gibi daha bir¢cok unsurun

etkisi vardir.

Birol Akgiin, “Tiirkiye’de Siyasal Giiven: Nedenler ve
Sonuglar” bashkli makalesinde, Tiirkiye’deki siyasal giivensizligin
boyutlarin1 ve vatandaslarin siyasal kurumlara olan memnuniyetini
incelemistir. Akgilin, s6z konusu makalesinde; halkin sisteme ve
kurumlara giiveninin azaldigima dikkat ¢ekmistir. Akgilin, bu giiven
kaybinin sonucu olarak da “merkezde yer alan partiler yerine kenarda
yer alan marjinal partileri desteklemeye basladigini™ ileri siirmiistiir
(Akgiin, 2001, s. 2). Bir baska siyaset bilimci Ozbudun ise,
Tiirkiye’deki siyasi atmosfere iligkin Akgiin’e benzer bir yaklagimla
Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik boyutta artan ve miizminlesen

sorunlarin, se¢menlerde karamsarliga yol agtigini iddia etmistir



(Akgiin, 2001, s. 3). Parlamenter sistemin siyasal ve ekonomik olarak
istikrar saglayamamasina bagli olarak siyaset kurumuna olan giiven
azalmstir. Nur Vergin, Tirkiye’de yapilan tiim kamuoyu
arastirmalarinda toplumun giivendigi kurumun hiikiimet, meclis yada
siyasi partiler olmadigin1 askeri kurumlar oldugunu ileri stirmiistiir

(Vergin, 2011, s. 57).

Tiirkiye’de aym siyasal gelenekten gelen Cumhurbagkani ve
bagbakanlar arasinda zaman zaman yetki ve mesruiyet tartismalari
yasanmustir. Mustafa Kemal Atatiirk ile Ismet in6nii arasinda baslayan
tartismalar, Celal Bayar ile Adnan Menderes, Turgut Ozal ile Mesut
Yilmaz, Siileyman Demirel ile Tansu Ciller, Ahmet Necdet Sezer ile
Biilent Ecevit arasinda devam etmis ve son olarak da Recep Tayyip
Erdogan ile Ahmet Davutoglu arasinda goérev ve yetki tartigmalari
yasanmustir. S6z konusu tartismalar zaman zaman hiikiimet krizlerine

ve hatta ekonomik krizlere neden olmustur.

Bu nedenle Tiirkiye’de yiiriitmeyi giliglendirmeye yonelik bir
dizi anayasa degisikligi yapilmistir. 2007 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nin 367 ictihadiyla  birlikte meclis tarafindan
Cumhurbagkan1 se¢iminin yapilamamasi ile yeni bir siirece girilmis ve
2017 yilindaki anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskani’nin
dogrudan halk tarafinda sec¢ilmesine ge¢ilmistir. S6z konusu
degisiklikle birlikte parlamenter sistemin en Onemli 6zelligi olan
yiirlitmenin parlamento tarafindan se¢ilmesi uygulamasina son verilmis
ve Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan secilmesi kabul

edilmistir. Bu esashi degisiklikle birlikte uygulanan sistem, parlamenter



sistem niteligini 6nemli 6l¢iide yitirmis ve literatiirde hibrid rejimler
olarak adlandirilan bir nitelige biirtinmiistiir (Ménard ve Shirley, 2008,
S. 93). Bazi yazarlar 2017 anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye nin
parlamenter sistemden uzaklastigi ve fiilen yar1 baskanlik sistemine

gectigini savunmustur (Moestrup, Wu ve Elgie, 2011, s. 7).

Parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin en temel manada
ayrimin1  yapan John M. Carey, Parlamenterizmi “yiirlitmenin
parlamento tarafindan se¢ilmesine ve yiiriitmenin gorevde kalmasini da
yasamanin giivenine tabi olmasina” baglamaktadir. Carey, baskanlik
sistemini ise “Baskan’in halk tarafindan segilmesine ve secilen
yoneticinin, hiikiimetin yapisini belirlemesine” baglamaktadir. Carey,
parlamenter sistemde ‘hiikiimet ve  parlamentonun  karsilikil
bagimhiligina dikkat cekmistir (Ménard & Shirley, 2008, s. 91-92).

2007  anayasa  degisikligi  sonrasinda  Tiirkiye’de,
Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secildigi ilk se¢cim 2014 yilinda
yapilmistir. Se¢imleri, AK Parti aday1 olan R. Tayyip Erdogan %51,79
oraninda oy almak suretiyle kazanmustir. Halk tarafindan secilen
Cumhurbagkaniyla parlamentoda tek basina hiikiimeti kurabilecek bir
cogunluga sahip AK Parti hiikiimetinin ayni1 siyasal kokenden gelmesi
yetki tartigmalarinin 6niine gegmemistir. S6z konusu déonemde zaman
zaman bagkanlik sistemine iligkin tartismalar yapilmis olmakla birlikte
esas sistem tartismalar1 tek basina higbir partinin iktidar olamadig 7

Haziran 2015 se¢imlerinde sonrasi yapilmuistir.



Haziran 2015 secimlerinde AK Parti’nin %40,87 oraninda oy
almasina ragmen tek basma hiikiimeti kuracak yeterli sayida
milletvekili ¢ikartamamasi ve ardindan yasanilan siyasal ve ekonomik
belirsizlik sonrast sistem tartigmalart  artmustir.  Hiikiimetin
kurulamamasi ile birlikte baslayan siyasal belirsizlik, kisa siirede
ekonomiyi olumsuz olarak etkilemistir. Bu anlamda doviz ve faiz
oranlarindaki hizli artis, ekonomik anlamda tedirginlige yol agmustir.
Uzun siiren koalisyon goriismelerinden bir sonu¢ alinamamasi,
Cumhurbaskaniyla Bagbakan arasinda yasanilan yetki tartismalari ve
ekonomik gostergelerin bozulmaya baslamasiyla birlikte Tiirkiye’deki
hiikiimet istikrarsizliklarina bir ¢oziim olarak baskanlik sistemi yeniden

giindeme gelmistir (Yildiz, 2013, s. 183).

Tiirkiye’de 2007 Anayasa degisikligi ile oldukc¢a giiclii
yetkilerle donatilmis Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan
secilmeye baslanmis ve yliriitmeye iliskin asil giiciin parlamentoda
oldugu dénem sona ermistir. S6z konusu degisimle birlikte parlamenter
sistem tikanma noktasina gelmistir. Siyaset bilimci Alkan, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu durumu bir karar verme noktas: olarak

nitelendirmistir (Alkan, 2013, s. 9).

1.2.1. Tiirkiye’de Parlamenter Sisteme Y onelik

Elestiriler

Tiirkiye’deki parlamenter sisteme yonelik elestirilerde, siyasal
istikrar, siyasal kutuplasma, ekonomik istikrar, vesayet ve yonetimde

iki baghilik gibi elestiriler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, fiilen 1946



yilinda yapilan se¢imlerle ¢ok partili siyasal hayata gegmis ve aradan
gecen siire zarfinda bir¢ok koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Siyasal
kutuplasmanin olduk¢a 6ne ¢iktig1 se¢imler sonucunda 1970 sonrasi
uygulanmaya baslanan nisbi temsil se¢im sisteminin de bir sonucu
olmak Ttizere bircok siyasi parti parlamentoda temsil imkanina
kavugmustur. Cok sayida siyasi partinin parlamentoda bulunmasi
demokratik yonetim anlayist bakimindan olumlu olmakla birlikte
siyasal kutuplasmanin fazla oldugu ve siyasette hosgorii ve uzlasi
kiiltiirtiniin yeterince gelismedigi iilkelerde istikrarsizliklara neden
olabilmektedir. Tiirkiye zaman zaman se¢im sistemlerini ve siyasal
partiler kanununu degistirmek veya secim baraji uygulamak gibi
diizenlemelerle istikrar saglama yoluna gitmis ve bu defa da demokratik

olmadig1 gerekcesiyle elestirilmistir.

Tiirkiye’deki siyasal istikrarsizliklarin, siyasal, ekonomik,
sosyal ve dis politikayla ilgili dnemli sonuglar1 olmustur. Hinnebusch’a
gore Tiirkiye’nin zayif ve istikrarsiz hiikiimet donemlerinde ABD’ye

olan bagimlilig1 artmigtir (Hinnebusch, 2003, s. 144-145).

Cihan Aydin, Otokratiklesme Kiskacinda Tiirkiye baslikli
makalesinde, parlamenter demokrasinin diinya ve Tiirkiye Olgeginde
ciddi sikintilar yasadigini ve demokratik mekanizmalarin, yeni
kurumlarin  iretilmesinde ve toplumsal degisimin yOnetime
yansimasinda yetersiz kaldigini ileri stirmiistiir. Aydin, Tiirkiye’deki
mevcut se¢im  kanununun, hakim siyasi partilerin devamliligim
sagladigin1 ve yeni partilerin kurulmasini engelledigini iddia ederek, bu

durumun da otokratik egilim ve yapilar giiclendirdigini ve parlamenter



demokrasinin hegemon parti tutsagi durumuna diistiiglinii sdylemistir

(Aydin, 2015).

2017 anayasa degisikligi sonucunda Tiirkiye, parlamenter
sistemden ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ olarak tanimlanan
hilkiimet sistemine gecmistir. S0z konusu degisiklikle birlikte
hiikkiimetin kurulusu parlamentoya bagimli olmaktan ¢ikartilmis ve
ylritmede sistem, Cumhurbagkani’nin Amerikan baskanlik sistemi
benzeri tek basina bakanlar1 belirledigi bir yapiya donlismiistiir. Diger
bir ifade ile yiiriitme, yasamaya bagli olmaktan ¢ikartilmigtir. Ancak
sistem degisikligine ragmen tartigsmalar halen devam etmektedir. Kimi
siyasi partiler yeniden parlamenter sisteme doniilmesi yoOniinde
taleplerde bulunurken kimi siyasi partiler de parlamenter sistemdeki
mevcut aksakliklarin giderildigi nispeten daha fazla siyasal istikrarin

saglandig1 ‘Giliglendirilmis Parlamenter Sistemi’ 6nermektedir.

1.2.2. Siyasal Istikrar

Tiurkiye’deki sistem tartismalarimin  temelinde, 1876°da
baglayan ve uzun bir parlamenter ge¢mise sahip olan parlamenter
sistemin siyasal istikrar1 saglayamamis olmasi yatmaktadir. Nitekim
baskanlik sisteminin 6nerilmesinde ve yapilan tartismalarda en 6nemli
argliman  olarak  siyasal istikrarin  saglanamamis  olmasi
gosterilmektedir. Ayrica parlamenter sistemin aksine bagkanlik
sistemin toplumsal yapimiza daha uygun oldugu, etkin ve daha istikrarli

hiikiimetlere yol acacagi sikg¢a dile getirilmistir (Kuzu, 2012, s. 79-135).



1960 askeri darbesinden sonra, belirli bir se¢im ¢evresinde
oylarin ¢ogunu alan siyasi partinin o se¢im ¢evresindeki tiim
milletvekillerini aldig1 ¢ogunluk segim sistemi uygulamadan kaldirilmig
ve siyasi partilerin aldiklart oy nispetinde milletvekili ¢ikardiklari nispi
temsil sistemine gegilmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte bir¢ok
siyasi parti mecliste temsil imkanina kavusmustur. Diger taraftan Tiirk
siyasi tarthinde koalisyon hiikiimetleri donemi baslamistir. Zaman
zaman ANAP ve Ak Parti gibi siyasi partiler tek baglarina hiikiimet
kurma imkanina kavusmus olsalar da aradan gegen siire zarfinda kisa

stireli ¢ok sayida koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

Tiirkiye’de Kurulan Koalis

on Hiikiimetleri (1950-2015

(20.11.1961 -
VIIL. Inénii | 25.06.1962)
29 Hikiimeti | (Yaklasik 7 SaPue AP
ay)
IX. inéni (25.06.1962 - | CHP, YTP,
27 | ki | 25:12.1963) | CKMP ve
(1yil6ay) |Bagimsizlar
. (25.12.1963 -
28 X. Inonit 20.02.1965) | CHP ve
Hiikiimeti | (Yaklasik 1 | Bagimsizlar
yil 2 ay)
(20.02.1965 -
,o | Urgipli | 27.10.1965) é‘m( PT \F;é
Hikiimeti | (Yaklasik 8
MP
ay)
(26.01.1974 -
37 I. Ecevit 17.11.1974) | CHP ve
Hikiimeti | (Yaklasik 10 | MSP
ay)
39




(31.03.1975 -

IV. Demirel | 21.06.1977) QI:";\AV??P’
Hikiimeti | (Yaklagik 2
CGP
yil 3 ay)
(21.07.1977 -
a1 V. Demirel |05.01.1978) | AP, MSP ve
Hiikiimeti | (Yaklasitk 5 | MHP
buguk ay)
(05.01.1978 -
42 Il Ecevit |12.11.1979) BEI\ZCGP’
Hiikiimeti | (Yaklasik 1 St
yil 10 ay)
VI (21.11.1991 -
49 Derﬁirel 25.06.1993) |DYP ve
o . |(Yaklasik 1 | SHP
Hiikiimeti
yil 7 ay)
(25.06.1993 -
50 L. Ciller 05.10.1995) |DYP ve
Hiikiimeti | (Yaklasitk 2 | SHP
yil 3 ay)
(05.10.1995 -
51 II. Ciller 30.10.1995) DYP DYP, azmlik hiikiimeti kurdu,
Hiikkiimeti | (Yaklagik 2 giivenoyu alamadi.
yil 3 ay)
(30.10.1995 -
59 III. Ciller 06.03.1996) |DYP ve
Hikiimeti | (Yaklasik4 | CHP
ay)
II. Yilmaz (OB 105 - Bir azinlik hiikiimetidir.
.- | 28.06.1996) | ANAP ve :
53 Hiikiimeti (Yaklasik 3 | DYP Koalisyonda yer almayan DSP
(ANAYOL) tarafindan desteklenmistir.
buguk ay)
(28.06.1996 -
Erbakan 30.06.1997)
>4 Hikiimeti | (Yaklasik 1 RPve DYP
yih)
Bir azinlik koalisyonudur.
(30.06.1997 - Koalisyonda yer almayan CHP
55 III. Yilmaz |11.01.1999) | ANAP, DSP | tarafindan desteklenmistir.
Hikiimeti | (Yaklastk 6 |ve DTP 25.11.1998 tarihinde
buguk ay) giivensizlik oyu ile
distrilmiistiir.
(28.05.1999 -
57 V. Ecevit 03.11.2002) | DSP, MHP
Hikiimeti | (Yaklasik 3 | ve ANAP

yil 6 ay)




Kaynak: (Sobaci, 2015, s. 2)
Tablo 1: Tiirkiye’de Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri

Tiirkiye’de ilk koalisyon hiikiimeti, 1960 askeri darbesinden
hemen sonra CHP ve AP arasinda kurulmus ve bu hiikiimetin 6mrii
sadece yedi ay siirmiistiir. CHP ve AP koalisyon hiikiimetinden sonra
CHP, YTP ve CKMP arasinda kurulan ikinci koalisyon hiikiimetinin
siiresi de iki yildan az siirmiistiir. Ugiincii koalisyon denemesi de
basarisizlikla sonuclanmis ve AP tarafindan iilkeyi se¢ime gotiirmek

tizere dordiincii koalisyon hiikiimetini kurmustur.

1960 darbesinden sonra merkez saga doniik siyaseti benimseyen
bir¢ok siyasi parti kurulmustur. DP’nin kapatilmasi ile birlikte merkez
sag1 temsilen AP 6ne ¢ikmis ve bu partiyi sirastyla Cumhuriyet¢i Koyli
Millet Partisi (1965°te Alpaslan Tiirkes ile Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP)’ne doniismiis) ve siyasal hayatimizi derinden etkileyecek olan
Milli Nizam Partisi (MNP) Necmettin Erbakan tarafindan 1970 yilinda

kurulmustur.

1965’ten sonra CHP’nin merkez sol siyaseti benimsemesi
iizerine CHP i¢inden Turhan Feyzioglu 6nderliginde ayrilan bir grup
merkez saga yonelik siyasi anlayigla Giiven Partisi’ni kurmustur.
Ancak Giiven Partisi, CHP’ye alternatif bir parti haline gelememistir.
Ahmad, sagdaki bu siyasal pargalanmay istikrarsizligin baslica nedeni
olarak gormiistir (Ahmad, 2012, s. 172). Merkez sagdaki bu siyasal

parcalanma, tek basina iktidar olabilecek sayida milletvekili



cikartilamamasina dolayist ile istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerine yol
acmistir. Nitekim 1974 yilinda Biilent Ecevit 6nderligindeki CHP ile
MSP arasindaki koalisyon hiikiimetinin sona ermesinden sonra 241 giin

stire ile hikkiimet kurulamamistir (Ahmad, 2012, s. 196).

2017 yilina kadar Cumbhuriyetin 94 yillik ge¢misi icerisinde 66
hiikiimet gorev yapmistir. S6z konusu donemde ortalama hiikiimet
stiresi 1,5 yi1l olarak gergeklesmistir. Sobaci, Tirkiye’deki kutuplagsma
ve temel politik meselelerdeki goriis ayriliklariin ¢ok derin olmasi
nedeniyle koalisyonlarin basarisiz oldugunu ileri siirmiistiir (Sobaci,

2015, s. 8).

Tiirkiye’nin 1946°da baslayan ¢ok partili siyasal yasaminda
aradan gecgen siire zarfinda bircok askeri darbe ve muhtira
gerceklesmistir. 1960 ve 1980 askeri darbeleriyle hiikiimet ve anayasa
fiilen askiya alinmistir. 1971 ve 1997 yilindaki askeri muhtiralarda ise
anayasa fiilen askiya alinmamakla birlikte hiikiimetler, iktidari

devretmek zorunda birakilmistir.

Tiirkiye’deki darbe ve muhtira siireglerinin birgok giivenlik, dig
politika, ekonomik ve siyasi nedenleri olmakla birlikte; Akgiin, zay1f
hiikkiimetlerin ve halk destegini yitirmis kurumlarin darbeleri
kolaylagtirdigini ileri stirmistiir (Akgiin, 2001, s. 3, 18, 19). Tiirk siyasi
tarihinde askeri darbe ve muhtiralar Tiirkiye’deki anayasa basta olmak
iizere; siyasal partiler ve se¢im sistemlerini dogrudan sekillendirmis ve

siyasal yapinin olusumunu derinden etkilemistir.



Diger taraftan siyasal istikrarsizliklarin, askeri darbelere giden
siirece yol acip agmadigi zaman zaman tartisma konusu olmustur.
Ahmad, 1980 askeri darbesini yapan generallerin amacmin siddeti
Onlemenin yani sira istikrar1 saglamak amaci giittiiklerini ileri
stirmiistir (Ahmad, 2012, s. 206). Dursun da belli periyotlarla
gerceklesen askeri darbeleri, Tirkiye’deki demokratik sistemin
kurumsallagsmasindaki basarisizliginin en somut gostergesi olarak

gostermistir (Dursun, 2005, s. 15).

Tirkiye’deki  siyasal istikrarsizliklar  nedeniyle  secim
sistemlerinde bircok kez degisiklik yapilmistir. Tiirkiye’de bugiine
kadar Milli Bakiye Sistemi, D’hont Sistemi, Nispi Temsil Sistemi ve
Baraj Sistemi olmak iizere bircok se¢im sistemi uygulanmustir.
Demokrasi, temsilde adalet ve siyasal istikrar gibi daha bir¢ok agidan
elestirilen se¢im sistemleri, Tiirkiye’deki istikrar arayisinda 6n plana
c¢ikan bagka bir tartisma konusu olmustur. Hali hazirda uygulanan baraj
sistemine gore Tiirkiye genelinde %10 barajinin altinda oy alan siyasi
partiler, se¢cim cevresindeki oylarmm tamamini alsa bile milletvekili
¢ikartamamaktadir. Demokrasi agisindan ¢ok tartisilan %10 seg¢im
baraji, 1980 oncesindeki siyasal istikrarsizliklara bir ¢are olarak 1983

yilinda diizenlenmistir.

1980 sonrasi1 siyaseti yeniden diizenleyen askeri yonetim,
siyasal istikrar1 saglamak, merkez sag ve sol partileri giiclendirmek ve
radikal partileri meclis disinda tutmak igin %10’luk se¢im barajini

getirmistir (Sener, 2017). Nitekim askeri darbe sonras1 yonetimi elinde



bulunduran MGK, kurulan 17 siyasi partiden yalnizca iiciiniin

secimlere katilmasina izin vermistir.

Tirkiye benzeri siyasal istikrarsizliklar yasayan ve parlamenter
sistemle yoOnetilen Fransa’da 5. Cumhuriyet donemi olarak
nitelendirilen ve 70 yil siiren donemde koalisyonlar nedeniyle
istikrarsizlik yasanmistir. Bu nedenle 1962’de yapilan referandumla
birlikte, Fransa’da yasamaya bagli yiiriitme yerine yasamaya karsi
giiclendirilmis bir sisteme, yar: baskanlik hiikiimet sistemine gecilmistir
(Saylan, 1981, s. 84). Yar1 bagkanlik olarak nitelendirilen bu sistemle

birlikte Fransa’da koalisyon donemleri sona ermistir.

Son olarak yiiriitmenin sorumlu kanadi olan koalisyon
hiikiimetlerinin yani sira yiiriitmenin 6nemli bir diger kanadi olan
Cumbhurbagkanlig1 se¢imleri de sik¢a tartisma hatta zaman zaman da
krizlere neden olmustur. Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi secimleri,
Cumhuriyet tarihi boyunca 6nemli siyasal krizlere neden olmustur.
1980 askeri darbesi 6ncesinde mecliste 150’den fazla tur yapilmasina
ragmen Cumhurbagkani secilememistir. 1989 yilinda yapilan ve
Ozal’in Cumhurbaskam olarak secildigi seg¢imleri, muhalefet boykot
ederek secimlere katilmamistir. Seg¢imler sonrasinda mesruiyet
tartismalar1 yasanmistir. Yine 2007 yilinda gorev siiresi dolan Ahmet
Necdet Sezer’in yerine yapilan Cumhurbagkanlhigi secimleri krize
doniismiistiir. Siyasi literatiiriimiize 27 Nisan E-Muhtiras: olarak gegen
muhtirada “sozde degil 6zde laik Cumhurbaskani istiyoruz” yazili

muhtira ile cumhurbagkanli§i secimlerine midahil olmustur



(Temiztiirk, 2018, s. 7). Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskanligi
secimlerine ayni anda 367 milletvekilinin katilmas1 gerektigi
yoniindeki ictihadi ve CHP basta olmak {izere mecliste yer alan bir
kisim siyasi partilerin oylamaya katilmamasi yeni bir krize neden
olmustur. Aym y1l yapilan anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani’nin
halk tarafindan se¢ilmesine karar verilmistir. S6z konusu degisiklikle
birlikte parlamenter sistemin 0ziinii olugturan “yiiriitmenin parlamento
icinden c¢ikmasi gerektigine yonelik” degistiren bir diizenleme

yapilmuigtir.

1.2.3. Ekonomik Istikrar

Hiiklimet sistemi tartismalarinda ekonomik degerlendirmeler
olduke¢a smirlidir. Hangi hiikiimet sistemi ekonomik bakimindan daha
basarilidir? Hiikiimet sistemlerinin iilkelerin ekonomik performansi
iizerinde etkisi var midir? Bu sorulara cevap arayan ¢ok fazla calisma
yapilmamistir.  Yapilan degerlendirmelerin birgogu da ekonomik
bakimdan ¢ok gelismis iilkeler ile geri kalmis iilkeleri “salt ekonomik
acidan” degerlendirmekten Oteye gecememistir. Yapilan sinirh
caligmalarin ilkinde Emre Bagce, Parlamenter Sistem mi? Baskanlik
mi? Yoksulluktan Hukukun Ustiinliigiine Ulkelerin Diinyadaki Yeri
baglikli  caligmasinda  {ilkeleri  yOnetim  sistemlerine  gore
makroekonomik basar1 gostergelerine gore siralamistir. Bir diger

calismada Ayhan Koc¢ Hiikiimet Sistemlerinin Makro Ekonomi



Uzerindeki Etkisi OECD ve G20 Uzerinde Bir Inceleme® bashkl
calismasinda, OECD’ye iiye 34 iilke ile G20’ye lye 20 iilkeyi
incelemistir. Kog, bu iki Orgiitlenmede yer alan baskanlik ve
parlamenter sistemle yonetim bakimindan incelemis ve bu iilkelerin
2001-2015 yillar arasindaki ekonomik performanslarini karsilastirmali
olarak analiz etmistir. Kog, iilkelerin ekonomik performanslari,
makroekonomik performans gostergeleri olan, GSMH, milli gelir,
biiyiime, issizlik, enflasyon, cari islemeler dengesi ve yabanci yatirim
gibi kriterlerin yan1 sira The Heritage Foundation tarafindan
yaymlanan “Ekonomik Ozgiirlik Endeksi” iizerinden karsilastirmali

olarak incelemistir.

Siyasal ve ekonomik istikrar iligkisi bir¢ok siyaset ve ekonomi
bilimcisi tarafindan inceleme konusu olmustur. Hiikiimet sisteminin
ekonomik etkisine ilk dikkat ¢eken siyaset bilimcilerden birisi Alexis
de Tocqueville’dir. Bagkanlik sisteminin ekonomik istikrara ve esitlige
etkisine dikkat c¢eken Alexis de Tocqueville, Amerikan siyasal
sisteminde siyasal esitligi saglamaya yonelik en 6nemli ara¢ olarak
ekonomik esitligin saglanmasin1 goérmistiir (Allen, 2016, s. 23).
Berberoglu da ekonomi eksenli degisimlerin politik eksenli degisimleri

zorunlu kildigini, uluslararasi sistemin ulus devletlere kiiresel sirketler

2KOC, A. (2020). Hiikiimet Sistemlerinin Ekonomik Performansi, Hiikiimet
Sistemlerinin Politik Ekonomi Uzerindeki Etkileri OECD ve G20
Ulkeleri Uzerine Bir Inceleme. Istanbul: Kitap Yurdu Dogrudan
Yayincilik.


https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/1995-05-01/democracy-and-american-foreign-policy-reflections-legacy-alexis-de
https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/1995-05-01/democracy-and-american-foreign-policy-reflections-legacy-alexis-de
https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/1995-05-01/democracy-and-american-foreign-policy-reflections-legacy-alexis-de

tizerinden niifuz ettigini ve siyasal sistemlerin de ekonomik yapiya gore

sekillendigini ileri stirmiistiir (Berberoglu, 2014, s. 146).

Reeves, ise zayif siyasetin zayif ekonomilere yol agacag tezini
savunmustur (Reeves, 2016). Genel olarak siyasal istikrarla birlikte
ekonomik basariin da gelecegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
kimi yazarlarca ekonomik basar1 ve demokrasi arasindaki ters yonlii
iliski sorgulanmistir. Hayek, “modern refah devletiyle totaliterizm
arasinda bag olduguna” dikkat ¢ekmistir (Fukuyama, 2012, s. 27).
Hayek’in goriisiine benzer bir yaklasimla, 2002 se¢imlerinden sonra
katildig1 tiim se¢imleri kazanan ve Tiirkiye’de hakim parti konumunu
siirdiiren AK Parti’yle yakalanan siyasal istikrarin ekonomik olarak
Tiirkiye’nin gelisimine katkisi kabul edilmekle birlikte; hiikiimete s6z
konusu donemde Tirkiye’'nin gittikce otoriterlestigi elestirileri

yapilmistir.

Diger taraftan Tirkiye’de parlamenter sistemle yonetildigi
dénemde birgok askeri darbe gerceklesmistir. Darbeler sonrasinda
sikiyonetim uygulamalari altinda birgok anti demokratik uygulama
yasanmustir. Tiirkiye’deki darbelerin siyasal oldugu gibi ekonomik
anlamda olduk¢a sonuglari olmustur. Darbeleri inceleyen Erik
Meyersson, ise darbelerin ¢ogunlukla sosyo ekonomik sorunlari
cozmekten daha ziyade dar bir elit ¢cevrenin ¢ikarlarina hizmet ettigini
ileri siirmiistiir (Meyersson, 2016). Ote yandan Mayersson, darbelerin
ekonomiye etkilerine iligkin yapmis oldugu baska bir c¢alismasinda

darbelerin ‘demokratik anlamda zayif tilkelerde bile’ iilkelerin, refahini


https://hbr.org/search?term=erik+meyersson
https://hbr.org/search?term=erik+meyersson

ve ekonomik kalkinmasini olumsuz etkiledigi ileri slirmiistiir

(Meyersson, 2016).

Askeri darbe ve muhtiralarin Tiirk ekonomisine verdigi zarar
tam olarak ol¢iillememekle birlikte; Mayersson, demokratik iilkelerde
basarili olan darbelerin ekonomiye etkilerine iliskin yapmis oldugu
calismasinda darbelerin, “sistematik olarak artan borg¢luluk, ekonomide
genel bir bozulma, net dis mali durumda bozulma ve siddetli ekonomik
krizlere maruz kalma egilimine” sebep oldugu sonucuna ulagmuistir.
Mayersson, darbeler sonucunda kisi basina diisen GSMH da %1 ile
%1,3 arasinda bir azalma oldugu ileri stirmistiir (Meyersson, 2016, s.
2).

1.2.4. Tiirk Tipi Baskanlhik Cumhurbaskanhgi

Sistemi ve Sistemin Temel Ozellikleri

Tiirkiye’deki bagkanlik sistemine yonelik ilk yasal diizenleme,
9 Ocak 2017 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen anayasa
degisikligi ile yapilmistir. S6z konusu degisiklikte “bagkanlik sistemi”
adinin yerine Tiirkiye'ye o6zgii bir sistem Ve Tiirk tipi Baskanlik

Cumhurbagkanlig: Sistemi olarak tanimlanmigtir (Altun, 2017).

2017 yili anayasa degisiklik siirecinde, Tiirkiye’nin ge¢miste
yasadig1 siyasal krizler ve bagkanlik sistemini uygulayan tlkelerdeki
sistem ici krizler dikkate alinmak suretiyle iyilestirmeler yapilmistir.
Bu anlamda Amerikan baskanlik sisteminde bagkan ve senato arasinda

ortaya ¢ikan ve sistemsel krize doniisen anlasmazliklara ¢6ziim igin,



meclis ve Cumhurbaskani’na karsiliklt fesih yetkisi getirilmistir

(Giilener & Mis, 2017, s. 7-8).

Kabul edilen diizenleme ile birlikte Cumhurbaskanlig
secimleri, se¢imlerin yenilenmesi, ylriitmenin gorevleri, yasama ve
ylriitmenin karsilikli  denetim araglar1 ile Cumhurbaskani’nin
kararname ¢ikarma yetkisi, cezai sorumlulugu ve siyasal partisi ile

iliskisi gibi bir dizi konuda anayasal degisiklik yapilmistir.

16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamas:t ile %51,18
oranindaki kabul oyuyla anayasa degisikligi yapilmistir. S6z konusu
anayasa degisikliginde 15 madde kabul edilmis ve Ozetle asagidaki

konularda diizenlemeler yapilmistir:
1. Milletvekili se¢ilme yas1 25’ten 18’e indirilmistir,
2. Milletvekili sayisinin 550°den 600’e ¢ikartilmstir,

3. Kanun teklifinin hiikiimet yerine milletvekilleri tarafindan

yapilmasinin yolu a¢ilmistir,

4. Cumhurbaskanlig1 se¢imi ve meclis genel se¢imlerinin 5 yilda bir ve

ayni giin yapilmasi,

5. Cumhurbagkan1 veya meclisin, se¢imin yenilemesine karar vermesi

durumunda, her iki secimin ayn1 anda yapilmasi,
6. Cumhurbaskani’nin partisi ile ilisiginin kesilmemesi,

7. Cumhurbaskani’na kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi,



8. Cumhurbagkani’na iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi

verilmesi,

9. Cumhurbagkani’na Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurumlar ile

ilgili idari diizenlemeler yapma yetKkisi verilmesi,

10. Cumhurbagkanligi’na eylem ve islemeleri nedeniyle sorumluluk

verilmesi,

11.  Yillik bit¢enin  hazirlamast ve sunulmasi yetkisinin

Cumhurbaskani’na verilmesi,

12. Sikiyonetimin kaldirilmas1 ve OHAL ile ilgili hususlarin yeniden

diizenlenmesi,

13. Yargi bagimsizlig1 ifadesine ilave olarak “tarafsizlig1” ifadesinin

eklenmesi,
14. Yargt’nin sivillegmesi,

15. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yeniden diizenlenmesi

(http://www.akparti.org.tr, 2017).

Kamuoyunda yeni hiikkiimet sistemi, agirlikli  olarak
Cumhurbagkani’nin fonksiyonlar1 {izerinden elestirilmistir. Yapilan
sistem degisikligi ile birlikte, yiiriitmede iki bashiliga son verilmis ve
Cumbhurbagkan: ile Basbakan’in gorev ve yetkileri tek elde

Cumbhurbaskaninda toplanmustir.

Cumhurbagkani’nin KHK ¢ikarma yetkisi, yarg ile ilgili olan

iliskisi ve yasama Tlzerindeki belirleme giicii kuvvetler ayrilig



izerinden  elestirilmigtir.  Diger  taraftan  yeni  sisteme,
Cumhurbagkani’nin artan fonksiyonlarina karsilik meclis tarafindan
yeterince denetlenemedigi ve Cumhurbaskani’nin yargi tarafindan
denetiminin pratikte ¢ok miimkiin olmadig1 elestirileri yapilmistir

(http://t24.com.tr, 2017).

Cumbhurbagkani’nin parti tiyeliginin devam etmesi durumunda,
meclisteki milletvekili se¢iminde etkili olacag1 ve yasama ile yliriitme
arasindaki  ayrimin  ortadan  kalkacagi ileri  siirilmiistiir.
Cumhurbagkani’nin parti grubuna hakim olmasi tek adam ydnetimine
yol acacagi elestirilerine neden olmustur. Ana muhalefet partisi CHP
lideri Kemal Kiligdaroglu tarafindan tiim bu degisikliklerin esasinda
rejim degisikligi anlamina geldigi iddia edilmistir.
(http://www.cumhuriyet.com.tr, 2018)

Bu elestirilere karsilk TBMM Anayasa Komisyonu
Bagkani Mustafa Sentop, rejim degisikligi iddiasim1 ‘parlamenter
sistemin Cumbhuriyeti garanti etmemesine karsilik yeni sistemin
Cumbhuriyeti garanti ettigini’ ileri slirmiistiir. Sentop, diinyada
parlamenter sistem ve ayni zamanda monarsi ile yonetilen bircok iilke
bulunmasina karsilik kendilerinin onerdigi ve 59 iilkede uygulanan
Bagkanlik sistemiyle yonetilen {ilkelerin tamaminin Cumbhuriyetle

yonetildigini belirtmistir (http://www.haberler.com, 2017).

Yine anayasal olarak iist diizey kamu gorevlilerin
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasina yoOnelik atama yetkisi,

Tiirkiye’de sik¢a dile getirilen vesayetin onlenmesi ve biirokrasinin


http://www.haberler.com/mustafa-sentop/

islevselliginin hizlanmasi ac¢isindan énemli degisiklikler icermektedir.
Ahmad, Tiirkiye’de koalisyonlar donemlerinde siyasal partilerin kendi
yandaslarim1 ~ biirokratik ~ kadrolara  yerlestirmek  suretiyle
kadrolasmasina ve biirokrasinin siyasallasmasima yol agtigini ileri

stirmiistiir (Ahmad, 2012, s. 196-199).

1.2.5. Yasama ve Yiiriitme Arasidaki Iliskiler

Bagkanlik sisteminde, kat1 giicler ayrilig1 baglaminda yasama ve
yuriitme arasindaki iligkiler karsilikli denetim ve denge iizerine
kuruludur. Bazi siyaset bilimciler, Baskanlik ve parlamento
se¢imlerinin farkli zamanlarda yapilmasini, ayni siyasal egilimin her iKi
unsura egemen olmasmin Oniline ge¢mesi acisindan  gerekli
gormektedirler. Buna karsilik Amerikan siyasal sisteminde topal érdek
olarak da nitelendirilen ve meclis ile bagkanin farkli siyasal
egilimlerden gelmesi durumunda, baskanin meclis karsisinda giicsiiz
oldugu ve durumun Oniline ge¢cmek {lizere, segimlerin aymi anda

yapilmasi kabul edilmistir.

Diger yandan Cumhurbaskan1 secilebilmek i¢in, ilk turda
gerekli %50°den fazla oy alma zorunlulugu bulunmakta bunun yani sira
cogunlugundhr saglamamast durumunda ikinci tur secimlere
gidilmektedir. Tkinci tur secimlere ise sadece en yiiksek oyu alan iki
adayin katilmasi ve bu se¢cimde sadece Cumhurbaskanlig1 se¢iminin
yapilmasi; mecliste daha fazla siyasi partinin bulunmasma ve
Cumhurbagkanligi i¢in, siyasal partilere se¢im Oncesi uzlasmaya imkan

tanimaktadir.



Meclis ve Cumhurbaskani’nin karsilikli olarak birbirlerini
denetledigi en Onemli mekanizma hi¢ sliphesiz ki karsilikli fesih
yetkisidir. Diger taraftan ylirlitmeyi yani Cumhurbaskani’ni kontrol
etmek lizere meclise, meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmast ve soru olmak Ttizere dort yolla denetleme imkam
getirilmistir. Parlamenter sisteme 06zgii gensoru Yyetkisi ise

kaldirilmastir.

1.2.6. Cumhurbaskanhgi1 Kararnamesi Cikarma

Yetkisi

Cumbhurbaskanlig1 sistemi tartismalarinda 6ne ¢ikan bir bagka
konu ise Cumhurbaskanlhigi kararnamesi yetkisidir. Parlamenter
sistemdeki Bakanlar Kurulu’nun kararname c¢ikartma yetkisi, yeni
degisiklikle birlikte Cumhurbagkani’na verilmistir. S6z konusu
diizenleme kapsaminda, temel hak ve ozgiirliikkler, kisi haklar ile
kanunla diizenlenmesi gereken konularda kararname ¢ikartilamayacagi

belirlenmistir.

Yine kararnamenin anayasa ve yasalara aykiri olamayacagi
aykirilik durumunda yasanin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu diizenleme ile kararname ¢ikarma yetkisinin alan1 yiiritme
ile smirlandirilmigtir. Kararnamelerin yargisal denetimi ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan yerine getirilmeye devam etmektedir. Yine
kararnamelerin, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin meclis onayina
sunulmasi ile yasama denetimine tabi tutulmasina iliskin uygulama

aynen korunmustur.



1.2.7. Cumhurbaskam Yardimcilar: ve Bakanlar

Parlamenter sistemde ylriitmenin basi olan Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu’nun gorev yetki ve sorumluluklari, yeni diizenleme ile
birlikte; Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara
gecmistir. Anayasanin 106. maddesinde bu husus diizenlenmistir.
Diizenlemede One cikan Oonemli hususlardan birisi
Cumhurbagkanligi’'na  vekalettir. Cumhurbaskanligt makaminda
bosalma olmasi durumunda yeni Cumhurbaskani segilinceye kadar

Cumhurbagskant yardimcisi vekalet edecektir.

Cumhurbaskan1 yardimcilarinin se¢im usuliine baktigimizda
ise, bagkanlik sistemi uygulayan bir¢ok iilkede baskan yardimcisinin
baskanla birlikte se¢ildigini gormekteyiz. Gerektiginde bagkana ait
yetkileri kullanacak olan baskan yardimcisinin segimle gelmesi,
mesruiyet acisindan 6nemlidir. Buna karsilik baskanlik sistemlerindeki
genel uygulamanin aksine yapilan diizenleme ile Cumhurbagkani’na
yardimcilarint segme yetkisi verilmektedir. Bir kisim yazarlarca
Cumhurbagkani’nin yani sira yardimcilarinin da se¢imle gelmesinin
¢ifte mesruiyet olusturacagi endisesiyle yapilan diizenlemenin
yiiriitmeyi gliclendirmesi bakimindan gerekli oldugu degerlendirmeleri

yapilmustir (Giilener & Mis, 2017, s. 15).

Yapilan yenilikte diger one ¢ikan onemli bir diger husus da
bakanlara iligkin diizenlemedir. Yapilan diizenleme ile bakanlarin
atanmasi ve gorevden alinmasi yetkisi dogrudan Cumhurbaskani’na ait

olup, bakanlar gorevleri bakimindan Cumhurbaskani’na karsi



sorumludurlar. Bakanlar meclis icinden atanabilecegi gibi meclis
disindan da atanabilmekte ancak meclis i¢inden atanan bakanlarin

meclis liyeligi sona ermektedir.

Parlamenter sistemdeki Cumhurbagkani’nin eylem
islemlerinden dolay1 “vatana ihanet” disinda sorumlu tutulmamasi ve
karsi imza kurali geregi, sorumlulugun birlikte imza attig1 ilgili
bakanda olmasi1 sikca elestirilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte
Cumhurbagkani’na yaptig1 eylem ve islemlerinden dolay1 sorumluluk
getirilmistir. Diger bir ifade ile Cumhurbaskani’nin sorumluluk alani
genigletilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskani siyasi agidan halka,
hukuki ag¢idan ise meclise karst sorumlu olacaktir (Haber Tiirk, 2017).
Bagkanlik sistemindeki suglama (Impeachment) yetkisine benzer bir

diizenleme yapilmis ve yiiriitme meclis denetimine alinmistir.

Cumbhurbaskanina sug isledigi iddiasiyla sorusturma ag¢ilmasina
meclis, liye tam sayisinin beste iigliniin karariyla izin verebilmektedir.
Meclis tarafindan sorusturma agilmasina izin verilmesi durumunda,
siyasi partilerin parlamentodaki temsili oraninda komisyona iiye
verecekleri hikkiim altina alinmis ve siyasi partilerin liye sayisinin {i¢
kat1 olarak gosterdikleri adaylar arasindan kura ¢ekilmek suretiyle 15
kisilik bir sorusturma komisyonu kurulacagi diizenlenmistir. Komisyon
raporunu iki aylik silirenin sonunda Meclis Bagkanligi’na sunar.
Cumhurbagkani’nin Yiice Divan’da yargilanmasina ancak TBMM f{iye
tam sayisiin iicte iki cogunlugu ile karar verilebilir. Anayasa

Mahkemesi tarafindan Yiice Divan sifati ile yapacak oldugu yargilama



ii¢ ay siirmekte ve yargilama sonucunda Cumhurbaskani’nin gorevi ise

ancak secilmeye engel bir ceza almasi1 durumunda sona ermektedir.

1.2.8. Yargi Organlarina Iliskin Diizenlemeler

1982 Anayasa’sinin 9. Maddesindeki Yargilama yetkisi Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir ibaresine tarafsiz
ibaresi eklenmistir. Yargi yetkisinin kullanilmas1 bakimindan
Tiirkiye’de adli, idari ve askeri olmak iizere ii¢ farklt mahkeme
bulunmaktadir. Yapilan diizenleme ile askeri yargi kaldirilmistir.
Anayasanin 142. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, disiplin
mahkemeleri ve savas durumunda, askerleri yargilamakla gorevli

mahkemeler disinda askeri mahkemeler kaldirilmistir.

Diger yapilan bir diizenlemeyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK)’nin adinda ve yapisinda degisiklige gidilmistir.
HSYK’nin adindaki yiiksek ibaresi kaldirilarak {iiye sayist 13’e

distiriilmiis ve kurulun iki daire seklinde ¢aligmas1 diizenlenmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) iiyelerinin se¢iminde de
degisiklige gidilerek tiyelerin bir kisminin meclis tarafindan segilmesi
usulii getirmistir. Daha 6nce HSYK {iyelerinin kendi tiyeleri arasindan
secilmesinin, yargi icerisinde gruplagmalara ve hiziplesmelere yer
acmas1 nedeniyle bu tiirlii bir degisiklige gidilmistir. Diger taraftan
Yargitay liyelerinin bir kisminin Cumhurbaskani tarafindan secilmesi

uygulamasina ise devam edilmistir. Ayrica HSK iiyelerinin 4 yillik bir



siire i¢in se¢ilmesine ve siiresi sona eren iiyelerin bir kez daha

se¢ilmesine imkan taninmustir.

Diizenlemeyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri
Yargitay’in kaldirilmistir. Buna bagli olarak bu mahkemeler tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne bu mahkemeler tarafindan {iye verilemeyecek
olmasi nedeniyle 17 olan Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi 15°¢

diistirilmiistir.

Bir kisitm akademik ve siyasi g¢evrelerce s6z konusu
degisikliklere yonelik elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerde Anayasa
Mahkemesi {yelerinin Meclis ve Cumhurbagkan1 tarafindan
se¢ilmesinin yargi bagimsizli§int bozacagini ve zaman igerisinde
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ¢ogunun Cumhurbaskani tarafindan

belirlenmesi ihtimalinin oldugu dile getirilmistir.

1.2.9. Olaganiistii Yonetim Usulleri, Olaganiistii
Hal ve Sikiyonetim Yetkisine iliskin

Diizenlemeler

Parlamenter sistemde oldugu gibi Bagkanlik sisteminde de
hiikiimete olaganiistii donemlerde kullanilmak tizere, olaganiistii hal
ve stkiyonetim ilan etme yetkisi taninmistir. Diger taraftan yasa yolu ya
da OHAL olarak da nitelenen s6z konusu donemlerde, meclis, ¢ikardigi
yasalarla yiirlitmenin sahip oldugu yetkileri genisletme yoluna

gidebilmektedir (Orak, 2017, s. 3).



Anayasa degisikligi oncesinde Olaganiistii Yonetim Usiilleri baghigi
altinda, 119, 120 ve 122. maddeleriyle Cumhurbagkan1 baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu’na, Tiirkiye’nin bir ya da birka¢ bolgesinde
“olaganiistii hal ve sikiyonetim” ilan etme yetkisi verilmistir. Bu yetki
2017 yilinda yapilan referandumla birlikte sadece olaganiistii
donemlerde olaganiistii hal ilan etme yetkisi olarak Cumhurbagkanligi
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na taninmistir. Ayrica yapilan
diizenleme ile olaganiistii bir yonetim usulil olarak uygulanmakta olan,
yonetim ve yargilama yetkisinin askeri makam ve mahkemelere gectigi

stkiydnetim uygulamasina ise son verilmistir.

1.2.10. Biitce Kanunu Hakkindaki

Diizenlemeler

Parlamenter sistemde basbakan ve bakanlar kurulunun
yetkisinde olan, biitcenin hazirlanmast ve uygulanmasindaki
sorumluluk, yeni diizenlemeyle Cumhurbagkani’na verilmistir.
Cumbhurbagkan: tarafindan hazirlanan biitcenin onaylanmasi yine
TBMM’nin yetkisinde olmakla birlikte; getirilen yeni diizenlemeyle,
TBMM tarafindan biitcenin onaylanmamasi durumunda Gegici Biitge
Kanunu ¢ikartilmaktadir. Gegici biitge kanununun meclis tarafindan
kabul edilmemesi durumunda ise yeni yil biitgesi kabul edilinceye kadar
onceki yila ait biitce yeniden degerleme oramnda® arttirilarak

uygulanir. Yapilan bu diizenleme ile baskanlik sisteminde biitceye

% Yeniden Degerleme Orani: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
aciklanan, bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore fiyat artiglarindaki ortalama degisim
orani.



iliskin uygulamalarda, bagkan ile meclis arasinda ortaya ¢ikan krizlerin

Oniine gecilmek istenmistir.

1.2.11. Cumhurbaskam Secimi Hakkindaki

Diizenlemeler

Tirkiye’deki tartigmalarda one ¢ikan baska bir husus da
Cumhurbagkan1 ve parlamento se¢imlerinin ayni anda yapilmasinin
kuvvetler ayriligina yol agacagi varsayimidir. ABD’de baskanin dort
yilda bir, kongrenin ise iki yilda bir secimleri yenilemesi nedeniyle
baskan ve kongredeki ¢ogunluk farkli siyasi partilerde olabilmektedir.
Duverger bu durumun nedenini secimlerin farkli tarihlerde

yapilmasima baglamigtir (Duverger, 1943, s. 142).

Tiirkiye’deki uygulamada ise her iki se¢imin ayni anda
yapilmasimmin yasama ve yiritmeyi benzer siyasal goriislerin
hakimiyetine sokacagi gerekcesiyle elestirilmistir. 2017 yilinda
referandumla kabul edilen yeni diizenlemeyle gerek TBMM ve gerekse
de Cumhurbaskanlig1 segimlerinin, bes yilda bir ayni giinde yapilmasi

kabul edilmistir.

Yeni diizenlemeyle, Cumhurbaskani’nin dogrudan halk
tarafindan segilmesi, gorev siiresinin bes y1l olmasi ve son olarak bir
Kisinin en fazla iki kez Cumhurbaskan: secilebilmesine iligkin
diizenleme yapilmistir. Cumhurbaskanligi’na aday gosterilebilmesi i¢in
de son yapilan milletvekili genel se¢imlerde, %10 ve daha fazla oy alan

siyasi partilerin aday gosterebilmesinin yami sira, en az yiiz bin



secmenin imzasi ile TBMM f{iyeleri arasindan veya Meclis digindan en
az 20 milletvekilinin yazili teklifi ile aday gosterilebilmesinin yolu
acilmistir. Ayrica Cumhurbagkanligi seciminde birinci oylamada
gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde adaylar arasindan en
yiikksek oyu alan iki adayin ikinci tur oylamasma katilmasi kurali

getirilmistir.

1.2.12. Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg

Hiikiimet Sistemine Yonelik Elestiriler

Tiurkiye’deki baskanlik sistemine yonelik tartismalarda;
otoriterlik, kuvvetler ayriligi, ekonomik refah ve siyasal kutuplagsma
gibi elestirilerin yan1 sira boliinme riski (federalizm) gibi basliklar 6n

plana ¢ikmustir.

Tiirkiye’de yapilan anayasa ve bagkanlik sistemine dair
tartismalarda, siiper bagkanlik olarak adlandirilan bagkanlik modelinin
Tiirkiye’de uygulanmasina dair tereddiitler dile getirilmistir. Anayasa
hukukgusu Ergun Ozbudun, kendisi ile yapilan bir rdportajda,
Cumhurbagkanligi  sistemini  ‘siiper bagkanlik’ sistemi olarak
nitelendirmistir. Ozbudun, baskanlik modelini degerlendirdigi
miilakatinda, AK Parti’nin sundugu sistemi, sistemin kararnamelerle
yonetim imkan1 sagladigi, baz1 sartlarda bagkana meclisi fesih imkan1
getirdigi, Anayasa Mahkemesi basta olmak {lizere; HSYK ve iist diizey

mahkeme {iyelerinin ¢ogunlugunun baskan tarafindan secildigi ve



meclis kontroliiniin kismen de olsa bagkanin elinde oldugu; dolayist ile
kuvvetler ayriligt ve denge kalmadigi, yonleriyle elestirmistir.
Ozbudun, getirilmek istenen sistemi, “endise verici ve rejim degistirici”

olarak nitelendirmistir (Ozbudun, 2016).

Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartismalarinda en ¢ok tartisilan
hususlardan birisi olan federal sistem, merkezi yonetimin yetkilerini
eyaletlerle paylastig1 karsilikli denetim ve denge sisteminin kuruldugu
bir sistem olup, baskanlik sistemindeki otoriterlesmenin Oniine gecen
ve Amerikan siyasal sistemini dengeleyen 6nemli bir mekanizma olarak
goriilmektedir. Bu anlamda bazi akademisyenler, Amerikan siyasal
sisteminin 6nemli bir 6zelligi olan federalizmin, Amerikan baskanin
federal diizeydeki yetkilerini eyalet diizeyinde smirlandirdigini ve
ulusal bir leviathan1 engelledigini (Gerken, 2014, s. 1891) ileri
stirmiistiir. Dolayist ile baz1 yazarlarin Amerikan federalizmini,
baskanlik sisteminin olmazsa olmaz sarti olarak gorme egilimi
bulunmaktadir. S6z konusu elestirilere karsilik Tiirkiye’de 2017 yilinda
yapilan referandum sonucu kabul edilen anayasa degisikliginde

federalizm Ongdriillmemistir.

Tiirkiye’deki sistem tartigmalar1 uluslararasit alanda da sikga
tartisilmig  ve Tiirkiye’deki muhalefetin  de sikga elestirdigi
otoriterlesme kaygilar1 dile getirilmistir. Tirkiye’deki sistem
degisikligini, 1923’ten bu yana yapilan en radikal sistem degisikligi
seklinde yorumlayan bir kisim uluslararas1 medya, sistem degisikligi ile
birlikte Tiirkiye’deki hantal yapinin sona erecegini kabul etmekle

birlikte Cumhurbaskanliginin olaganiistii hal ilan etme ve kararname



¢ctkarma yetkisi ile birlikte aswi1 giiclenecegini ileri siirmistiir (The
Economist, 2016).

1.2.13. Otoriterlesme

Tirkiye’deki baskanlik sistemi tartismalarinda, “otoriterlik,
diktatorliik ve tek adam yonetimi tehlikesi” en 6nemli baslik olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Gerek muhalefet gerekse bazi siyaset bilimciler
tarafindan, baskanlik sistemiyle birlikte Tiirkiye’nin tek adam
yonetimine ya da daha radikal bir yorumla diktatorliige kayma

endisesini sikca dile getirmistir.

Anayasa hukukcusu Erdogan Tezi¢, Amerika’dan esinlenerek
Latin Amerika’da uygulanan bir¢cok baskanlik sisteminin otoriter
rejimlere doniistiiglinii ve nihayetinde bu degisim siireclerinin darbe ile
sonuglandigini ileri stirmiistiir (Aysever, 2018). Bu elestirilere karsilik
Salih, Baskanlik hiikiimet sistemine kars1 c¢ikanlarin Bagkanlik
sisteminin  diinyada basarili  Ornekleri olsa da Tirkiye’de
uygulanamayacag ve sistemin Tiirkiye’de otoriter rejime doniisecegi
dolayistyla tek adam yoOnetimine yol agacagi tezini ‘O0zcii ve self-

orientalist argiimanlar’ olarak nitelendirmistir (Salih, 2015, s. 9).

Siyasi partiler arasinda ise bagkanlik sistemine kars1 en 6nemli
mubhalefeti gosteren CHP benzer arglimanlart kullanmistir. CHP
tarafindan yapilan resmi aciklamalarda, Tiirkiye’de yapilmak istenen
degisikligin “tek adamliga ve dikta rejimine” yol acacagi iddia

edilmistir. CHP Genel Sekreteri Kamil Okyay Sindir, Anayasa’nin bazi



maddelerinde degisiklik yapilmasi ihtiyacini kabul etmekle birlikte;
mevcut parlamenter sistem igerisinde bu sorunlara ¢Oziim
bulunabilecegini dile getirmis ve getirilmek istenen degisikligin
baskanlik sisteminden daha ziyade tek adam/ik ve dikta rejimi oldugunu
savunmustur (Cumhuriyet Halk Partisi, 2016). Benzer bir yaklasimi
savunan CHP Genel Bagkanm1i Kemal Kiligdaroglu ise yapilmak
istenenin sistem degisikliginden daha ziyade bir rejim degisikligi
oldugunu iddia etmistir. Kiligdaroglu, “Cumhuriyet ve demokrasinin
ortadan kaldirilarak dikta rejiminin getirilmeye ¢alisildigini™ ileri

stirmiistiir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2016).

Tim bu elestirilere karsilik soguk savasin sona ermesinden
sonra tim diinyada demokratik yonetimler gelismeye otoriter
yonetimler ise  demokratiklesmeye  zorlanmistir.  Tiirkiye’nin
otoriterleseceg8i endiselerine karsilik kiiresellesme ile birlikte otoriter
yonetimler, uluslararas1 sistemden izole edilmekte ve bu tlkeler
demokratik degisimlere zorlanmaktadir. Bu anlamda uluslararasi
kuruluglar ve sirketler, iilkelerden yabanci sermaye girisi icin
uluslararas1 genel kabul gdérmiis standartlarin uygulanmasini talep

etmektedir.

S6z konusu tezi destekleyen Larry Diamond ve Marc F.
Plattner, son yiizy1l da demokrasilerin kiiresel olarak yiikseldigi ve
diktatorliiklerin geriledigini ve liberal demokrasilerin tek ve ¢agdas
toplumlar olarak One ¢iktigini 6ne siirmiistiir (Diamond & Plattner,
1995, s. 9). Son olarak Tiirkiye’deki bagkanlik sistemi tartismalarinda

Caha, otoriterlesme elestirilerine karsilik demokratik se¢imleri one



cikartarak Hitler 6rnegi disinda demokratik sistemi, demokratik bir
yolla ortadan kaldiran bir 6rnegin daha olmadigina dikkati ¢cekmistir

(Caha, 2004, s. 116).

1.2.14. Kuvvetler Ayrihgi

Tirkiye’deki bagkanlik sistemi tartismalarinda 6ne ¢ikan baska
bir elestiri konusu da Auvvetler ayrimimin ortadan kalkacagina
iligkindir. CHP tarafindan, AK Parti’nin meclise sundugu anayasa
degisikligi tasarisina, kuvvetler ayrimmin ortadan kaldirildig:
elestirileri yapilmistir. Yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskani’na
yliriitme yetkisinin yan1 sira; parlamentoyu fesih yetkisinin verilmesi
ayrica milletvekillerinin se¢imindeki etkisi ve Cumhurbagkanin HSYK
liyelerinin yarisinin  se¢iminde s6z sahibi olmasiyla demokratik
yonetim sistemlerine egemen olan kuvvetler ayrilig: ilkesinin ortadan

kalkacagi iddia edilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2016).

Parlamenter sistemde yliriitmenin sorumsuz kanadi temsil eden
Cumhurbagkani ile yiiriitmenin sorumlu kanadini temsil eden hiikiimet
arasinda sikca yetki tartismalar1 yasanmistir. Nitekim Tiirkiye’de
bircok siyasi parti lideri ‘iktidar olduklarini ancak muktedir
olamadiklarii’ dile getirmistir. Anayasa hukukc¢usu Burhan Kuzu, s6z
konusu yetki tartismalarina dikkat c¢ekmistir. Kuzu, bagkanlik
sistemiyle birlikte yetki tartigmalarinin sona erecegini ve baskanlik
sistemiyle birlikte “sorumluluk ve yetkinin kimde oldugunun belli

olacagim” ileri stirmiistiir (Kuzu, 1996, s. 68).



1.2.15. Eyalet Sistemi (Federalizm)

Federalizm, devlete ait egemenlik yetkisinin ulusal (federal) ve
yerel (federe) diizeyde paylasildigi ve yerinden yonetime agirlik
verildigi bir yoOnetim sistemidir. Siyasi partiler ve sivil toplum
kuruluglar tarafindan Amerikan yonetim sisteminde uygulanan eyalet
(federal) sistemin Tiirkiye’de boliinmeye yol agacagi endisesi sikca dile

getirilmektedir.

Imparatorluk gelenegini biinyesinde barindiran Tiirkiye’deki
federalizm tartismalar;, Osmanli Imparatorlugu’nun son iki yiizyil
icinde artan milliyetgilikle birlikte degerlendirildiginde; boliinme ve
toprak kaybi gibi tarihi korkular1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira
1980 sonras1 Giineydogu Anadolu’da baglayan terdr olaylari ile birlikte,
ozerklik, 6z yonetim ve federal yonetim gibi talepler Tiirkiye’deki tarihi

endiseleri yeniden canlandirmaktadir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimlere yetki devri ile birlikte;
giiclenen yerel yonetimlerin, merkezi otoriteyi zayiflattigi ve ulus
devletin tehdit altinda oldugu birgok akademisyen ve siyasetgi
tarafindan ileri siriilmiistiir. Nitekim 2015 yilinda Giineydogu da
HDP’li baz1 belediyelerin yonetimindeki bir¢ok yerde, PKK tarafindan
sozde 6z yonetim ve 6zerklik ilan edilmistir. Bircok HDP’li belediye
tarafindan desteklenen bu s6zde 6z yonetim ilanlari, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin 6zerkligi tartismalarini yeniden baglatmistir. Buna karsilik

I¢ Isleri Bakanlhig tarafindan OHAL kapsaminda ¢ikartilan KHK ’larla



bircok il ve ilge belediyesine PKK’ya destek verdigi gerekgesiyle

kayyum atanmustir.

1.2.16. Kazananin Her seyi Almasi

Bagkanlik sisteminde kazananin her seyi almasi, sisteme
getirilen 6nemli elestiriler arasinda yer almis ve bu durum akademik ve
siyasi ¢evrelerce tartisma konusu olmustur. Siyaset bilimci Lingz,
baskanlik sistemindeki iktidar paylasiminin olmamasina dikkat ¢ekerek
kazananin her seyi almasinin bagkanlik sistemini katilagtirdigini ve
bunun da istikrarsizligi ve gayrimesrulugu kortikledigini ileri
stirmiistiir. Buna karsihik Fukuyama, bu yaklasima karsi ¢ikarak;
baskanlik sistemindeki sistem tikanikligina baskanlik sisteminin degil
yasamaya iliskin se¢im sisteminin neden oldugunu ileri slirmiistiir

(Fukuyama, 2012, s. 51).

SONUC

XXI. yiizyilda agirlikli olarak demokratik hiikiimet sistemleri
olarak parlamenter sistem ve baskanlik sistemi 6n plana ¢ikmistir. Her
iki hiiklimet sistemi de liberal kdkenli olup, bugiline kadar ¢ok sayida

tilkenin hiikiimet sisteminin sekillenmesinde etkili olmustur.

Yonetim sistemlerine egemen olan kurumsal yapilar ve

hiikiimet sistemleri, lilkelerin yasadiklar1 tarihsel siire¢ basta olmak



iizere; birgok sosyolojik, politik ve ekonomik siireglerle birlikte
sekillenmistir. Bu nedenle baskanlik sistemi ve parlamenter sistemle
yonetilen iilkelerde, yeknesak uygulamalar bulunmamaktadir. Her iki
hiikkiimet sisteminde de temel anlamda hukukun iistinliigii ve giicler
ayriligr gibi normlarda uzlasi bulunmaktadir. Buna karsilik yasama,
yliriitme ve yargi arasindaki ayrim iilkelerin kendi siyasal kiiltiirii ve
tarihi siirecine gore sekillenmis ve ayni hiikiimet sistemiyle yonetilen

tilkeler i¢inde bile tilkelere gore farkliliklar gdstermistir.

(Cagdas anlamda demokratik hiikiimet sistemleri arasinda
gosterilen bagkanlik ve parlamenter hitkiimet sisteminin kendine 6zgii
ustiinliikleri ve zayifliklar1 bulunmaktadir. Baskanlik sistemindeki,
yasama, Yylriitme ve yargr arasindaki sert kuvvetler ayriliginin
bulunmasi ve siyasal istikrarin ekonomiye olan olumlu katkisi, sistemin
olumlu yanlar1 olarak 6n plana ¢ikarken; otoriterlesme ve kazananin her
seyi almasi sistemin zaaflar1 olarak One ¢ikmaktadir. Parlamenter
sistem ise yonetimde daha fazla siyasi partiye yer vermesi nedeniyle
daha demokratik olarak nitelendirilirken; koalisyon hiikiimetlerinin
yasadig1 siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, parlamenter sistemin

zaaflar1 olarak gosterilmektedir.

Hem parlamenter sistemle hem de baskanlik sistemiyle
yonetilen iilkelerde zaman zaman yiiriitmeye yonelik otoriterlik ve
diktatorliik gibi suglamalar yapilmistir. Bilhassa savas ve ekonomik
kriz gibi olaganiistii donemlerde bu suclamalar artmistir. Esasinda sz
konusu olaganiistii = donemler olaganiistii yonetim  sekilleri

uygulanmasini gerektirmektedir.



Gerek baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika’da Lincoln ve
Nixon donemlerinde gerekse parlamenter sistemle yonetilen
Ingiltere’de otoriterlik tartigmalar1 yapilmistir. ingiltere’de Margaret
Thatcher, 1979 yilinda iktidara geldiginde Ozellestirme, devleti
kiiciiltme ve serbest piyasayr giliclendirme gibi uyguladigi mali
politikalar nedeniyle Demir Leydi olarak nitelendirilmistir. S6z konusu
donemlerde baskan ve bagbakanlar yiiriitmeye iliskin giiclinii

parlamentoya kars1 genigletme egiliminde olmuslardir.

Dolayist ile hiikiimet sistemlerinin tek bagina otoriter olarak
nitelendirilmemelidir. Hiikiimet sistemlerinin demokratiklesmesi i¢in,
klasik anlamda yasama, ylriitme ve yargi arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklarin anayasal anlamda gilivence altina alinmis olmasi
gerekmekle birlikte, anayasal gilivence tek basina yeterli degildir.
Demokratik  yonetimler i¢in, s6z konusu anayasal erklerin
kurumsallagsmasimin yami1 sira mesleki kuruluslari, sivil toplum
kuruluglarinin  ve yerel yonetimlerin gliglendirilmesi ve basin

Ozglirligiliniin saglanmasi gerekir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkani, yiirlitme ve yargi tizerinde 6nemli
yetkilerle donatilmistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi secimleri hep
tartismalt olmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesine giden siirecte
150’den fazla tur yapilmasma ragmen Cumhurbaskani’nin
secilememesi, yine 2007 yilinda 11. Cumhurbaskani’nin se¢imine
yonelik “toplant1 yeter sayist bulunmadigi” gerekcesiyle muhalefet

tarafindan Anayasa mahkemesine basvurulmast ve Anayasa



Mahkemesi’nin de 1 Mayis 2007 tarihli karari ile se¢imin ilk
oturumunu iptali ile baslayan ve literatiire 367 Krizi olarak gecen krizle
Cumhurbagkan1 seg¢ilememesi, Tiirkiye’de parlamenter sistemin

yeniden sorgulanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 1960, 1970 ve 1990’11 yillarda istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri ~ kurulmustur.  Ekonomik istikrarsizliklar, siyasal
istikrarsizliklarla desteklendiginde anti demokratik yonetimlere yol
acabilmekte ve anti demokratik uygulamalara mesruiyet zemini olarak
kullanilabilmektedir. Baska bir ifadeyle siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklar, askeri darbeleri halk nezdinde mesrulastirilma araci

olarak kullanmaktadir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemle yonetildigi donemdeki
ortalama hiikiimet siiresi bir buguk yilin altindadir. S6z konusu siyasal
istikrarsizliklar bircok siyaset¢i tarafindan elestirilmistir. Tiirk siyasi
tarihinde énemli bir yere sahip olan Turgut Ozal, Siileyman Demirel,
Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes ve Recep Tayyip Erdogan’in da
aralarinda oldugu bir¢ok siyasetci tarafindan parlamenter sisteme
yonelik birgok elestiri yapilmis ve sistemin degistirilmesi gerektigi dile
getirilmigtir. Buna karsilik basta Kemal Kiligdaroglu olmak {izere
Selahattin Demirtas ve daha birgok siyasetci baskanlik sistemine karsi
cikmugtir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemin yol agtigi istikrarsizliklari

onlemek i¢in baz1 yasal diizenlemeler yapilmis ve bu baglamda se¢im



sistemlerinde bir¢cok degisiklik yapilmistir. Nihayet 1983 tarihinde
istikrar1 saglamak icin yasayla ylizde on se¢im baraji getirilmistir. Buna
karsilik Tirkiye’deki se¢im sistemi demokratik olmadigi gerekgesiyle
bircok siyaset bilimci tarafindan elestirilmistir. Tirkiye’deki se¢im
barajt AB iilkelerinin oldukg¢a {stiindedir. Secim baraji olarak
Almanya’da %3, Italya’da %4 oram uygulanmaktadir. AB iilkeleri

icinde bu oran, 0 ile %5 arasinda degismektedir.

2017 Anayasa degisikliginin ardindan 2018 yilinda yapilan bir
diizenleme ile siyasi partilerin ittifak yapabilmelerinin yolu a¢ilmustir.
Tiirk kamuoyunda “Secim ittifaki yasasi” olarak da anilan yasa ile
siyasi partilere secimlerden Once ittifak yaparak birlikte se¢imlere
katilma imkani1 getirilmistir. Degisiklikle birlikte %10 barajini
gecemeyecek durumda olan siyasi partilere ittifak yoluyla

parlamentoya girme imkani1 getirilmistir.

Tiirkiye’de agirlikli olarak sag partiler tarafindan dile getirilen
sistem degisikligine yonelik ilk somut adim, 2007 yili anayasa
degisikligi ile yapilmistir. Bu degisiklikle Cumhurbaskani’nin
dogrudan halk tarafindan segilmesinin yolu agilmistir. Parlamenter
sistemin Ozlnii olusturan yiiriitmenin parlamento iginden segilmesi
yoniindeki bu degisiklikle birlikte, Tiirkiye’deki sistemin parlamenter
sistem niteligini kaybettigi ve yar1 bagkanlik sistemine gegtigi yoniinde
akademik ve siyasal cevrelerce -elestiriler yapilmistir. Ayrica
parlamentonun yani sira Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan

secilmesi ¢iffe mesruiyet tartismalarini giindeme getirmistir.



2007 anayasa degisikligiyle birlikte Tiirkiye’de uygulamada,
cifte mesruiyet dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Denetim ve
denge unsuru olarak tanimlanan Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilmesi ile birlikte, parlamentonun yani sira Cumhurbagkani’na da -
yetkisini dogrudan halktan aldig1 gerekgesiyle- genis bir mesruiyet

zemini hazirlamistir.

Tirkiye’de parlamenter sisteme alternatif olarak Bagskanlik
sisteminin Onerilmesinde; siyasal istikrar, esgiidiim, ¢ok baghlik,
ekonomik istikrar, askeri ve biirokratik vesayetin Onlenmesi gibi
gerekceler oOne c¢ikmistir. Diger taraftan Tiirkiye’deki sistem
tartismalari, anayasal kurumlar iizerinde yogunlasmistir. S6z konusu
tartismalarin kurumlar lizerinde yogunlasmasinda, Cumhurbagkanligi
ve Bagbakanlik gibi yiiriitmede iki bagliligin yani sira, ordu-hiikiimet ya
da Anayasa Mahkemesi- hiikiimet gibi yiiriitme iktidarmni kontrol
etmeye calisan diger anayasal kurumlarin, gilicli konumda

bulunmasinin etkisi vardir.

Diger taraftan T.C. Anayasas’nin 104. Maddesi ile
Cumhurbagkani’na bir¢ok yetki verilmis olup, Cumhurbagkani’nin bu
yetkilerini hangi sartlarda kullanacag: ise Cumhurbaskani’nin takdirine
birakilmistir. Cumhurbaskani’nin istemesi durumunda, tim Bakanlar
Kurulu toplantilarina baskanlik etme, Basbakan’t se¢cme gibi
parlamenter sistemi derinden etkileyecek hatta sistem Kkrizine

doniistiirebilecek yetkileri bulunmaktadir.



1982 Anayasast ile 1980 Oncesinde yasanilan parlamenter
sistemin krizlerini ¢ozmek iizere, anayasaya konulan bazi yetkiler,
Cumhurbagkant ve Basbakanin ayni siyasal partilerden olmasi
durumunda Cumhurbaskani’nin bir nevi Baskan gibi hareket etmesiyle
sonuglanabilecek fiili durumlar olusturmustur. Bu karsilik farkli siyasal
gelenekten gelen ve kohabitasyon olarak da tanimlanan durumlarda ise
yonetim krizlerine neden olmustur. Nitekim Tirkiye’nin 10.
Cumbhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit
arasinda 19 Subat 2001°deki MGK toplantisinda yetki tartigmasi
yasanmistir. Sezer’in Basbakan Biilent Ecevit’e anayasa kitapcigini
atmasiyla baslayan siyasal kriz, Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin en biiyiik

ekonomik krizini tetiklemistir.

Tiirkiye’deki sistem tartismalarinda 6ne ¢ikan bir bagka husus
da askeri vesayettir. Tiirk siyasi yasami tizerindeki askeri baskilar ve
neredeyse her on yilda bir tekrarlanan askeri darbeler ve mubhtiralar,
siyasal yagami olumsuz etkilemistir. Bu nedenle se¢ilmis hiikiimetler,
disarida uluslararasi; igeride ise vesayet odaklarma karst giiclinii

koruyacak ve dengeleyecek gii¢ arayisina girmistir.

Tiirkiye’deki sistem degisikligi tartismalarinda 6ne ¢ikan en
onemli bagliklardan birisi, Bagkanlik sistemiyle birlikte Tiirkiye nin
otoriterlige ve diktatorliige kayacagi tehlikesidir. Tiirkiye’de ve
diinyada s6z konusu otoriterlige ve diktatorliige iliskin suglamalar,
parlamenter sistemle yonetimin egemen oldugu donemlerde birgok

bagbakana kars1 yapilmistir. Dolayist ile iilkelerin otoriterlesmesi salt



hiikkiimet sisteminin parlamenter ya da bagkanlik sistemiyle
yonetilmesinden daha ziyade, yasama, yiirlitme ve yargi arasindaki
anayasal iliski bi¢iminin ne sekilde kurgulandigina ve belki daha
onemlisi bu erklerin gdérev yetki ve  sorumluluklarinin
kurumsallasmasimma baghdir. Tiirk siyasi tarthindeki siirece
baktigimizda ise genel anlamda Bati; 6zel manada ise AB iiyesi olma
yoniinde belirlenen stratejik hedefler, Tiirkiye’yi demokratik bir siyasal
degisime zorlamistir. Bu kapsamda AB’ye uyum yasalari ¢ergevesinde,

demokratiklesmeye yonelik bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.

Tirkiye’deki bagkanlik sistemine gegisteki kritik siireci daha 1y1
analiz edebilmek i¢in, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 2017
yili Anayasa referandumunu birlikte degerlendirmek gerekir. 2017
Anayasa referandumuna giden siirece baktigimizda bagkanlik sistemini
talep edenlerin, yiiriitmenin ¢ok baslhiligi dolayisi ile Bakanlar Kurulu
ve Cumhurbagkani’nin gérevlerinin tek merkezde toplanmas1 gerektigi;
bunun yani sira yiiriitmenin elindeki bazi gérevlerinin de parlamentoya

devredilmesi yoniindeki talepleri 6ne ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 2017 yili anayasa degisikliyle agirlikli olarak,
yasama, yiirlitme ve yargt yetkisine iliskin degisiklikler yapilmistir.
Degisikliklerle birlikte, yiirtitme gli¢lendirilirken yasama daha islevsel
hale getirilmeye calisilmis ve yargi yetkisi ise olaganiistii donemler

disinda sivillestirilmistir.

Tirkiye’de Baskanlik sistemine gecilmesinin ¢ok Onemli

siyasal sonuclar1 olacagt muhakkaktir. Parlamenter sistemde %10’luk



secim barajinin anti demokratik olduguna dair tartismalar siirerken,
Bagkanlik sistemine gecilmesiyle birlikte; Baskan segilebilmek igin,
%50’nin tlizerinde oya ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Tiirkiye’de siyasal
yasamda bulunan c¢ok sayidaki partinin konsolide olmak zorunda
kalacag1 ve Amerika benzeri iki siyasi partiye donilisecegi yoniinde

tereddiitler bulunmaktadir.

Diger taraftan parlamenter sistemde, kii¢lik ve ekonomik olarak
sinirlt kaynaklara sahip siyasi partilerin, parlamentolara girme ve olasi
koalisyonlarda hiikiimete ortak olma imkan1 varken; Bagkanlik sistemi,
kazanan siyasi partinin her seyi aldigi bir sistem oldugundan kii¢iik

styasi partilerin aleyhine bir durum s6z konusudur.

Parlamenter sistemin aksine baskanlik sistemi, Tirkiye’deki
siyasal kutuplagsmay1 hafifletecek bir sistem olarak degerlendirilebilir.
Parlamenter sistemde belirli bir kitleye yonelik gelistirilen politikalar,
esasinda siyasal gerilimi artirmaktadir. Baskan secilebilmek igin,
secime katilan se¢menlerin yarisindan fazlasinin oyunu alabilme
zorunlulugu nedeniyle; siyasal partiler, kendi siyasal tabaninin yani sira
diger segcmenlerin de taleplerini dikkate alacak bir sdylem ve politika

gelistirmek durumunda kalacaktir.

Diger yandan, parlamenter sistemde se¢imlerden sonra yapilan
koalisyon ve ittifaklar; baskanlik sisteminde, segimlerden Once
yapilacaktir. Se¢im Oncesi yapilacak ittifaklar, secim sonrasi yapilan

pazarliklarin 6niine gecilmesi bakimindan daha seffaf olmasinin yani



sira; ittifaklar, segcmenin iradesine gore yapilacak olmasi bakimindan

daha demokratiktir.

Siyasal partiler agisindan bakildiginda ise Tiirkiye’de oldukga
giiclii bir parti i¢i disiplin bulunmaktadir. Parti genel baskanlarinin ¢ok
kolay degistirilemedigi géz Oniine alindiginda, Baskanlik sistemiyle
birlikte; bagkanlik yarisin1 kaybeden genel bagkanin goérevine devam
edemeyecegi ve dolayist ile parti i¢ci demokrasinin gelisebilecegi

degerlendirilmektedir.
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