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Avrupa Birligi’nin Giivenlik Yapilanmasinin Tarihsel Gelisim
Siireci ve Mevcut Durumu

Mesut SOHRET"

Ozet
Ikinci Diinya savaginda adeta yikima ugramis olan Avrupa, savag
sonrasinda barig icinde birlikte yasama prensipleri ile kendi kiillerinden
yeniden dogmustur. Giiniimiizde uluslararas: sistemde kendisine 6zgii ulus
iistil (supranational) yapisiyla kiiresel bir aktor olarak yer almaya galisan ve
bir medeniyet projesi olarak adlandirilan Avrupa Birligi bazilarina gore
diinyadaki en post — modern olusum olarak adlandirilmakta ve ulus
devletler arasinda birlik kurma diislincesinin en ileri yapisi olarak
goriilmektedir. Bir siire¢ olarak ilerleyen bu model su asamada diinyada
ekonomik bir dev haline gelirken siyasi anlamda bir ciice olarak
anilmaktadir. Bu durumun en onemli nedeni ise AB’yi olusturan iiye
devletler arasindaki ozellikle giivenlik ve savunma konularindaki goriis
ayriigidir. Soguk Savas doneminde giivenlik yapilanmasini NATO
tizerinden gergeklestiren Avrupa Birligi Soguk Savas sonrasi donemde yeni
arayislara girerek yeni bir giivenlik yapilanmasi olusturmaya ¢alismaktadir.
Avrupa'min Giivenlik yapilanmasmin olusumu ve mevcut durumunu
incelemeyi amacglayan bu calisma giris ve sonug¢ bdliimleri hari¢ iki
boliimden olusmaktadir. {lk béliimde tarihsel siireg iginde Avrupa giivenlik
yapilanmasinin Ikinci diinya savasindan sonra olusum siireci kisaca
incelenerek giivenlik yapilanmasinda onemli kabul edilen gelismeler
aciklanmigtir. Tkinci boliimde ise oncelikle anayasa tartismalari altinda
Lizbon antlasmasina giden siire¢ incelenmis, ardindan Lizbon
Antlagsmasinda giivenlik yapilanmasi ile ilgili kararlar analiz edilmistir. Son
olarak ise AB'min mevcut durumda giivenlik konularinda karar alma
mekanizmas: ve bu mekanizmay1 olusturan birimleri detayli olarak

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik Yapilanmasi, AGSP,
ODGP, OGSP, Lizbon Antlasmasi, AB Glivenlik Karar Alma
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Historical Development and Existing Status of European Union Security
Structure

Abstract

The Europe was nearly destroyed during WWII, after the war the
old continent has been born again from her ashes with the principles of co-
existence. the Europe tries to take a place as a global actor with its own
unique supranational structure in today’s international system. However,
the European Union called as a civiliazation project and also accepted by
some people as the best post-modern formation of unification among nation
states in the world. This model continues in a progress and in recent stage, it
becomes an economic giant and political dwarf in world politics. The most
important reason for that situation is divergences between member states of
European Union about especially security and defense issues. This study
aims to examine formation process of European security structure and
today’s existing situation. The study is consisting from two parts excluding
introduction and conclusion parts. In the first part, the formation process of
European security structure after World War II was briefly examined in
historical context and the important cornerstone events about the security
structure were explained. In the second part, firstly in the light of
constitutional discussion, the Lisbon Treaty process was examined and than
the taken decisions from Treaty of Lisbon about European security structure
was analyzed. Finally, the recent decision-making mechanism of the EU
about security and defense issues and than organs and units which forming
such mechanism.

Key Words: European Union, European security structure, ESDP, CESP,
CSDP, Lisbon Treaty, EU Security decision making

Giris

Avrupa’nin tarihsel siiregte gili¢ miicadelesi; catisma, rekabet ve
savaslarin merkezi olmasi, dogal olarak iilkelerin varliklarini koruma
gereksinimlerini saglayacak savunma ve giivenlik olgularni 6n plana
cikarmalaria neden olmustur. Ozellikle Tkinci Diinya Savasinin yol agtigi
acilar, savaglar1 Onleyecek mekanizmalarin olusturulmasi yoniindeki
cabalarin artmasina neden olmustur. Bir daha asla (never again) slogani ile
0zdeslesen bu yaklasimin sonucunda 1945 sonrasi donemde birkag istisna
hari¢ biiyiik capta bir catismanin goriilmedigi Avrupa kitasi zaman iginde
ekonomik ve ticari islevsel alanlarda baslayan cesitli isbirlikleri sayesinde
cesitli asamalardan gecerek i¢inde bulundugumuz dénemde ekonomik ve
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parasal biitlinlesme diizeyine ulasmistir. Ancak siyasi ve askeri anlamda
iilkeler arasindaki ulusal ¢ikar farkliliklart nedeniyle heniiz bu alanlarda
birlik seviyesine ulasamamustir. Bu yiizden AB mevcut haliyle giiniimiizde
ekonomik dev siyasi ciice olarak anilan bir birligi temsil etmektedir.

Ikinci Diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan Soguk Savas sartlari
Avrupa’daki kapitalist devletlerin Sovyet blogunun yayilmasini engellemek
ve yeni bir ¢atismanin yasanmasini onlemek ABD ve NATO semsiyesi
altinda ortak bir giivenlik (kolektif giivenlik) semsiyesi altinda
olusturmuslardir. Bu siirecin temel ¢ikis noktasinin kita tizerinde bir barig ve
refah ortam1 saglayarak “gilivenlik toplumu” olusturmak oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle giivenlik ve savunma kavramlarinin Avrupa’daki
devletlerin ortak motivasyonu olduklarim sodylemek miimkiindiir. Bu
donemde giivenlik ve savunma konular1 birinci derece oncelikli konular
olmustur.

1989 sonrasinda kiiresel mimarideki degisimler, Avrupa
devletlerindeki AB’nin uluslararasi bagimsiz bir kiiresel gili¢ olmasi ve
yalniz bolgesel sorumluluklarini tistlenmeyi degil kiiresel sorumluluklar1 da
paylasma isteklerini de artirmistir. Bu baglamda, yaklasik 500 milyon
niifusu, tek parasi olan, diinyadaki en biiytiik ticari blok olmasi, diinyadaki
en bliyiik insani yardim ve kalkinma yardimlari saglayan bir giic olarak dne
cikmistir. Dis politikasinda ¢ogunlukla askeri olmayan araglart kullandig:
icin “sivil gii¢” olarak adlandirilan AB, bu niteliginden hizla siyrilma ve
kendi gelecegini bicimlendirmek icin kiiresel bir oyuncu olma g¢abasi
igerisine girmistir.

1990’ yillara kadar giivenligini NATO imkan ve kabiliyetlerine
birakmis olan AB’nin giivenlik konusundaki temel amac1 komsu iilkelerde
isbirligi, refah, uzlasma ve istikrar modeli olmaktir. Genisleme politikasiyla
istikrar1 tim Avrupa’ya yaymak isteyen AB, 90’l1 yillardan itibaren krizlere
miidahale kapsaminda sivil araglarin yanunda askeri araclart da kullanmak
gerekliligini gormiistiir. Bunun sonucunda da gilivenlik algis1 AB
biinyesinde yeniden tanimlanmak durumunda kalmistir. (Drent ve Zandee,
2010, s. 1)

Soguk Savas'mm ardindan Avrupa Birligi, giivenlik ve savunma
politikalarinda NATO’ya olan bagmmliligini  azaltmak istemistir.
Balkanlar'da yasanan savaslar AB'nin Avrupa Gilivenlik ve Savunma
Politikasi'n1 gelistirmesinde 6nemli rol oynamistir. Stratejiler, antlasmalar ve
son olarak da Lizbon Antlagmasi’yla savunma ve giivenlik kapasitelerini,
sivil ve askeri araglarmm gelistirme politikas1 izleyen AB, yakin ve uzak
cografyasinda kriz yonetimi operasyonlarinda yer alarak uluslararas: aktor
olma amacini gerceklestirmeyi hedeflemektedir.
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Glntimiizde giivenlik ve savunma alaminda AB'nin rolii
beklenilenden ¢ok daha zayiftir. AB’'nin, ABD ile karsilastirilabilecek ve onu
dengeleyebilecek bir kiiresel gii¢ olabilmesi ancak, etkin bir Ortak Dig ve
Glivenlik Politikas1 olusturmasiyla miimkiin olabilecektir. Dis ve giivenlik
politikasinda ciddi aktor olabilmek, iiye devletlerin 6nemli dis ve giivenlik
sorunlarinda yetkiyi birlige devrettigi islerligi olan bir karar alma yapisina
ve gerektiginde kullanabilecegi bir askeri giice sahip olmay:
gerektirmektedir.

ikinci Diinya Savasi Sonras1 Avrupa Giivenlik Yapilanmasi

Ikinci Diinya Savasi’'na kadar gecen siirede ortaya ¢ikan birlesme
arzular1 daha ¢ok Napolyon, Hitler gibi liderlerin yonettikleri devletlerin
Avrupa’ya hakim olma ideallerini bir kilifa sokmak icin kullandiklar1 bir
yontem olarak kullanilmist. Oyle ki; Pan-Avrupa hareketinden Adolf Hitler
dahi etkilenmis ve savas yoluyla Avrupa’y: birlestirmeye calismistir. Adolf
Hitler'in Avrupa’y1 birlestirme hayalinin temel felsefesinin 3. Reich kurmak
oldugunu ve bunun sonucunda da Avrupa’y: ilkinden daha ¢ok yikima
neden olan ikinci diinya savasmna siiriikledigini sdylemek miimkiindiir.
Avrupa’da savasin yol agtigr biiyiik yikim olmasaydi belki Avrupa
biitiinlesme hareketi bugiinkii gibi birlik haline déniismeyecekti. Ikinci
diinya savasinin yol actig1 yikim ve can kaybi o kadar biiyiik olmustu ki
Avrupali devletler ve uluslar artik bir daha asla (never again) slogan ile
boyle biiyiik bir yikim1 yasamak istemediklerini vurgulamislardar.

Bati Avrupa devletlerinin korunmasina yonelik olarak Truman
Doktrini geregi ilk olarak Mart 1947’de Benelux iilkeleri ile Ingiltere ve
Fransa arasinda kurulan Briiksel Anlasmas1 Teskilati Avrupa’da kolektif
glivenlik sisteminin kurulmasi bakimindan uluslararas: bir olusumu tegkil
ediyordu. Buna gore, iiye tilkelerden birine yapilacak herhangi bir saldiriya
kars1 diger tiyelerinde saldiriya ugrayan devletin yaninda saldiran devlete
kars: tiim giicleriyle askeri ve ekonomik olarak karsilik vereceklerini
ongoriiyordu. Burada herhangi bir diisman veya tehdit belirtilmese de
SSCB'nin s6z konusu bu tegkilat icin potansiyel tehdit olarak algilandigim
soylemek miimkiindiir. Briiksel Antlasmasi Tegkilatinin kurulmasindan
kisa bir siire sonra Nisan 1949'da ABD’nin giidiimiinde Briiksel Antlagsmast
Teskilatina {iye iilkeler olan Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Luxemburg,
Danimarka, italya, izlanda, Norveg, Kanada ve Portekiz’inde katilimiyla
NATO kurulmugtur. NATO sayesinde Avrupa ABD'nin giivenlik
bakimindan tam destegini saglarken bu sayede “ABD’de Avrupa’daki
varligini de facto olarak hukuki bir zemine oturtmustur.” (Ulger, 2008, s. 34)
Ancak ABD’nin saglamis oldugu bu destek Avrupa Biitiinlesmesi'ne hiz
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kazandirmis olmakla birlikte ABD’ye karsit politikalarin olusmasina da
zemin hazirlamigtir.

Giivenlik Konusunda ilk Girisim Bat1 Avrupa Birligi

Avrupa’da Ikinci Diinya Savaginin ardindan giivenlik alaninda
igbirligi ¢abalarina hiz verilmistir. Bu c¢abalarin ilki olan Bati Avrupa
Birliginin ge¢misi, 17 Mart 1948 tarihinde ingiltere, Fransa, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg'un taraf oldugu Briiksel Antlasmasi ile kurulan
Bat1 Birligi yada diger ismiyle Briiksel Antlasmasi Orgiitiine kadar dayanur.
23 Ekim 1954 tarihinde imzalanan Paris Antlagmalari ile Almanya ve Italya
Birlige katilmis ve ad1 Bat1 Avrupa Birligi (BAB) olarak degistirilmistir.

Avrupa’nin kendi imkanlariyla baslattigi savunma ve giivenlik
orglitlenmelerinden en 6nemlisi Bat1 Avrupa Birligidir. 1984’e kadar NATO
ile uyumlu oldugu gozlenen BAB'1n, bu tarihten itibaren ayr1 bir gitivenlik
kurumu olma amaciyla hareket ettigi dikkati cekmektedir. Ozellikle 27 Ekim
1984 tarihli Roma Deklarasyonunda BAB'1n Avrupa’nin giivenliginde daha
aktif bir gorev {istlenmesi ve gerektiginde Avrupa disindaki kriz
bolgeleriyle de muhatap olmas: gerektigi vurgulanmistir.

Basarisiz Bir Orgiitlenme Girisimi Avrupa Savunma Toplulugu

Bu donemde diinyay1 sarsan SSCB tehdidi, Avrupa’yr ABD’nin
koruma girisimlerine sebep olmustur. Ciinkii Dogu Avrupa iilkeleri SSCB
ideolojik sinirlar1 iginde kalmislardir. Bolgede SSCB'nin yayilamadig; tek yer
Yunanistan, Tiirkiye ve Iran olmustur. Bu baglamda ABD &nderliginde 1949
yilinda NATO (Kuzey Atlantik Pakt1) kurulmustur. NATO, BM Yasasimnin
bagimsiz iilkelerin bireysel ve toplu savunma alanindaki dogal haklarin
dogrulayan 51.maddesi ¢ergevesinde kurulmustur. NATO'nun, iiye
iilkelerin tek tek cikarlarindan bagimsiz olarak ve bir uluslararasi aktor
olmasi1 bakimindan dort amaci vardir:

> Transatlantik bolgesinde isbirligi

Transatlantik siyasi ve diplomatik dayanisma
Misterek savunma

YV V V

Askeri gii¢ ve silahlanmanin artirilmasi

Ancak Bat1 Avrupa devletlerini i¢ine alan bu organizasyonun Fransa
ve diger Avrupa devletleri arasinda benimsendigi pek sdylenemez. Bu
nedenle Fransa Federal Almanya'nin gelismekte olan giivenlik yapilar
iginde yer almasmin da saglanacagi, ABD’den bagimsiz bir Avrupa ordusu
kurulmasi icin Oneri getirmistir. Bu cergevede 27 Mayis 1952’de Avrupa
Savunma Toplulugu (AST) kurulmustur. Giivenlik konusunda yeni
yapilanmaya gidilmesi diisiincesini paylasan Beneliiks {ilkeleri (Belgika,
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Hollanda, Liiksemburg) ile Fransa, Federal Almanya ve Italya silahl
kuvvetlerinden olusan diizenli ve birlesik bir komuta yapis1 olan bir ordu
kurulmas: konusunda anlagmaya vardilar. Temel olarak AST projesinin fiili
olarak 3 sebepten dolay1 hayata gecirildigini soylemek miimkiindiir. Bunlar:
> Bat1 Avrupali iilkelerin askeri biitiinlesmelerinin saglanmasi yoluyla
uzun siireli bir barisgin iki diinya savasindan sonra nihayet
gerceklestirilmesi
> Bati Avrupa’nin Sovyet tehdidine kars1 korunmasi
> Bat1 Avrupa’nin iki kutuplu diinya diizenine son vererek {i¢iincii bir
glic olarak ortaya ¢cikmasidir.

Ancak Oneriyi yapan Fransa, gerek i¢ siyasetindeki komiinist parti
etkisi gerekse Avrupa’nin bir Amerikan savunma sistemi ig¢ine alinmasina
kars1 ¢ikan Charles de Gaulle’iin destekledigi goriisiin etkisiyle, 1954 yilinda
antlasmaya olumsuz oy vermistir. Boylece Bati Avrupa’min savunma ve
glivenlik alanindaki biitiinlestirilmis bir yapiy1 gerceklestirmesi miimkiin
olmamustir.

Bu baglamda ikinci deneme sayilabilecek olan Fouchet Plani’'nda
(1961-1962) basarisiz olmustur. Ancak 1950°li yillarin ortaya c¢ikardigi
sartlarda yola ekonomik entegrasyon ile baslanmasi daha rasyonel bir tercih
olmustur. Ciinkii o giiniin sartlarinda savasin karsit taraflarinin giivenlik ve
dis politika alanlarinda bir araya getirmek hi¢c de kolay olmadig:
goriilecektir. Bu nedenle ortak dis politika kavrami Topluluk
Antlagsmalarinda 1993 yilina kadar kendine yer bulamamistir. Bu nedenle
Soguk Savas boyunca Avrupa Giivenlik yapilanmasi, NATO tarafindan
dizayn edilmis ve siirdiiriilmiistiir.

Avrupa Siyasi Isbirligi’nin Geligimi

196011 yillar boyunca ekonomik entegrasyondaki gelismeler AET"yi
siyasal alanda da igbirligi konusunda Topluluk ¢atis1 altinda olmasa bile
hiikiimetler aras1 boyutta igbirligine zorlamistir. Bunun ilk meyvesi olarak
1970 yilinda dis politika konularinda isbirliginin nasil saglanacaginin
belirlenmesi i¢in Litksemburg Zirvesinde Davignon Raporu yayinlanmis ve
bu Rapordan sonra, Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) olusturulmustur. Oybirligi
ile karar alan iiye iilke disigleri bakanlarinin bir araya gelmesi ile olusan ASI,
dis politika konusunda isbirliginin gekirdegi olmustur. ASI sayesinde iiye
devletlerin dis politikasinda esgiidiimiin saglanmasi hedeflenmistir. Sivil
diplomasi alanindaki basarilarina ragmen ASI mekanizmasi giivenlik ve
savunma konularinda iglevsel ve etkin olamamistir. Bunun temel nedenleri
sunlardir:
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> Uye iilkelerin savunma giivenlik ve dis politika gibi konular
yiiksek politikalar1 icinde algilamalar1 ve bu alanlardaki
entegrasyon  siirecinin ulus egemenligini Onemli olgiide
asindirabilecegi goriisii ve bu konudaki kaygilari.

> Avrupa entegrasyon siirecindeki hiikiimetler aras: isbirligine dayali
esnek biitlinlesme  yaklasiminin  ulus-iistii  (supranational)
yapilanmay1 igeren federal yaklasima tercih edilmesi.

> Avrupa kitasindaki giivenlik ve savunma alanlarindaki sorunlarinin
karmasikligi ve Sovyet niikleer tehdidine karsi Amerikanin
destegine gereksinim duyulmasi.

> Avrupa Savunma Toplulugu cercevesinde Almanya’nin yeniden
silahlanma olasiliginin yarattig1 kusku ve endiseleri.

> Cikar catismast ekseninde Birlik tiyesi iilkelerin dis politika
yaklasimlar1 arasindaki farkliliklar ve bunlarin AB’nin ortak bir dig
politika olusturma ¢abalarina yansimalar1

Avrupa Giivenliginin Kurumsallasmasi ve Tek Avrupa Senedi

Avrupa Siyasi Igbirligi mekanizmasi, 1986’da Tek Avrupa Senedi
(Single European Act) ile kurumsal bir dayanaga kavusturuldu. Tek Avrupa
Senedi, ASI'nin niteligini ve isleyis yontemlerini degistirmeksizin
hiikiimetler arasi isbirligi mekanizmasini resmilestirdi. Tek Avrupa Senedi,
AB icerisinde dis politika konusunda uyumlastirma ve koordinasyon
acilarindan 6nemli gelismelere yol a¢mistir. Fakat SSCB’nin ¢okiisiiniin
yarattig1 sorunlar karsisinda Tek Senet Mekanizmasinin olusturdugu
kurumsal mekanizmanin da etkisiz oldugu goriilmiistiir. ASI zaman iginde
gelismisse de, liye devletler Avrupanmin ortak g¢ikarlarini savunmakta
yetersiz kalarak kendi politikalar1 dogrultusunda hareket etmislerdir.
Avrupa topluluklarinda dis politikada isbirligi, ilk 6nce 1987 yilinda Tek
Avrupa Senedinde yer alan Dis Politika Alaninda Avrupa Isbirligine Iligkin
Hiikiimlerle diizenlenmistir. Bu politika, Maastricht'in ulasmak istedigi iki
temel hedeften birinin, siyasi birligin temel taslarindan biridir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin Olusturulmasi

Avrupa’nin ingast siirecinde, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) ifadesi bir tabu gibi algilandigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa
Topluluguna {iye iilkeler; her ne kadar uluslararasi siyasi konularda igbirligi
yapma gayreti gostermis ve ulusal diplomatik servislerinin bir araya gelerek
diyalog yiiriitmelerini kabul etmis iseler de, Maastricht Antlasmasimna dek
hi¢bir anlasmada ODGP hedefine yer verilmemistir.
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Nihayetinde Tek Senet sonrasi siyasi birlik konusunda yapilan
hiikiimetler arasi konferans neticesinde, AB Anlagsmasma 5 No’lu Baslik
altinda bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikast boliimii dahil edilmistir.
Maastricht Antlasmasinin 1993 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, ODGP,
Avrupa Siyasi Isbirliginin yerini almistir ve Birligin yapist icinde ayri bir
hiikiimetler arasi siitun (2. stitun) olusturulmustur.

Maastricht Antlasmasiyla olusturulan ODGP mekanizmasinin iki
temel kurumsal dayanagina ve politika onceligine vurgu yapmak gerekir:
Birinci politik oncelik olarak Avrupa Birligi, ODGP mekanizmas: ile dis
politika ve giivenlik alaninda AB diplomasisini uluslararasi sistemde daha
etkin kilinmasi hedeflenmistir. Bati Avrupa Birligi mekanizmas: ile daha
etkin bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi olusturma ise AB'nin diger
politika onceligi olmustur. Maastricht Antlasmasinin  J.1(2) sayili
maddesinde ODGP hedefleri su sekilde agikca belirtilmistir:

> Birligin ortak degerlerini, temel c¢ikarlarim1 ve bagimsizligim
korumak

> Birligin ve {iye devletlerin giivenligini her bakimdan gii¢clendirmek,

> Birlesmis Milletler Bildirgesi, Paris Sarti Prensipleri ve Helsinki

Nihai Senedi dogrultusunda barisi korumak ve uluslararas:

igbirligini gliclendirmek

» Uluslararasi isbirligini gelistirmek,
> Demokrasiyi ve hukukun {stiinliiglinii ve insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek

Bu hedeflere ulasmak i¢in ise ODGP’'nin araglar1 sunlar olmaktadair:

> Uye diilkeler arasindaki politikalar1 uyumlastirmak igin sistemli

isbirligi (J (1)3)

> Bakanlar Konseyinin herhangi bir dis politika konusunda ortak
tutum belirlemesi dahilinde tiiye devletlerin bu ortak tutuma
uyumlu dis politika uygulamalar:

> Birligin hedeflerine ulasabilmesi i¢in belirlenen ortak eylemlerin
takibi

Maastricht Antlagsmasi Sonrasinda BAB'1in Yeniden Canlandirilmasi

Maastricht Antlasmasinda gilivenligin savunma boyutu ele alinarak
BAB'iIn Avrupa biitiinlesme siirecinin vazgegilmez bir pargast oldugu
vurgulanmistir. Yani BAB'mn AB’nin savunma ayag1 ve NATO'nun Avrupa
kanad1 olarak gelistirilmesi ongoriilmiistiir. AB tiiyesi olan {ilkeler BAB’a
tam iiye olmuslardir. NATO {iyesi olan ancak AB iiyesi olmayan Tiirkiye ve
Norve¢'e ise ortak ve gozlemci iiye sifat1 verilmistir.
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19 Haziran 1992 tarihinde Bonn'da toplanan BAB Bakanlar Konseyi
toplantisinda BAB’a iiye olma sartlarinin yaninda Petersberg Deklarasyonu
(Petersberg Tasks), olarak adlandirilan gorevlerde kabul edilmistir. Buna
gore, Bat1 Avrupa Birligi'nin AB’nin savunma unsuru olarak gelistirilmesi
ve NATO'nun Avrupa kanadmin kuvvetlendirilmesi igin bir arag¢ olarak
kullanilmas1 yoniindeki kararlilifn belirtmesi acisindan son derece
onemlidir. Deklarasyonun ii¢ boliimii, BAB'1n gelecegine iliskin yonlendirici
ilkeleri tanimlamaktadir.

Deklarasyonda BAB {iyesi devletler, konvansiyonel silahli
kuvvetlerinin tiim unsurlarini, BAB yonetiminde gergeklestirilecek askeri
gorevlerde kullanima sunmaya hazir olduklarini agiklamaktadirlar. BAB'1n
yliriitebilecegi askeri gorevler su sekilde tanimlanmaktadir: Washington
Antlasmasi’'nin 5. Maddesi ve yenilenen Briiksel Antlasmasi’nin 5. Maddesi
cercevesinde ortak gilivenlige katkida bulunmanin yarmi sira, BAB ftiyesi
devletlerin askeri giicleri asagida belirtilen alanlarda kullanilabilir:

> Insani yardim ve kurtarma gorevleri (humanitarian and rescue
tasks)

> Baris1 Koruma gorevleri (peacekeeping tasks)

> Baris saglama da dahil olmak {izere ¢atismalarin dnlenmesi ve kriz
yOnetimi igin belirlenen gorevler (tasks of combat forces in crisis
management including peacemaking)

Aslinda Petersberg gorevleri ile “NATO iginde kalmak kaydiyla
1955 yilindan beri fonksiyonsuz kalan BAB'1n askeri anlamda operasyonel
konuma getirilmesi amaglanmistir. Bu da AB'nin NATO i¢indeki etkinligini
arttirmak ve {iye iilkelerin emrindeki askeri giiciin BAB'in yoOnetimine
verilerek BAB'1 askeri operasyonlar diizenleyebilen bir askeri gii¢ yapmak
anlamina gelmektedir. Bu durumda BAB’in {istlendigi gorevleri yerine
getirebilmek icin alan disilik (out of area) ilkesini kabul etmek zorundadir.
Buna gore BAB, NATO'nun bilgisi dahilinde kendisine yiiklenen gorevleri
yapabilecektir.” (Arslan, 2005, s.236) Bati Avrupa Birligi s6z konusu
gorevlerde kullanacagi askeri gliciinii ise iiye devletlerden saglanacak askeri
birliklerden ve NATO imkan ve kabiliyetlerinden olusturacaktir. Petersberg
gorevlerinin AB sorumluluk alanlarina dahil edilmesi BAB araciligiyla
hayata gecirilmesi kesinlik kazanmustur.

Maastricht Antlasmasi ile ilk olarak ortaya ¢ikan ODGP, ozellikle
Avrupa’da meydana gelen uluslararasi ¢atismalarda gosterdigi performans
nedeniyle ciddi elestirilere maruz kalmis ve ¢ok ge¢meden etkinligi
sorgulanmaya baslanmistir. Gergektende AB, eski Yugoslavya topraklarinda
ortaya ¢ikan catismalarda (Hirvatistan'in Almanya tarafindan taninmasi,
Yunanistan’in Makedonya'nin isminden dolay:r tanimamasi, Bosna’da
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meydana gelen soykirima g6z yummasi, Kosova’'daki tutumu) ortak bir
politika belirleyememis, iiye {ilkeler geleneksel dis politikalarim
siirdiirmeye devam etmiglerdir. Nitekim yukarida sozii edilen eski
Yugoslavya’da yasanan vahsetler ancak NATO'nun, acgik¢asi ABD’nin
bolgeye miidahalesi sonucu durdurulabilmistir. Yani AB kendi arka
bahgesinde yasanan yangina miidahale etmede aciz kalmistir.

Amsterdam Antlagmasi Sonrasi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1

AB’nin genislemesine iligkin siirecin belirlenebilmesi amaciyla Mart
1996’da Torino’da baglatilan Konferans 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde
gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi ile tamamlanmistir. Zirve sonunda
Amsterdam Antlasmasi olarak adlandirilan ve Avrupa Toplulugu'nu Kuran
Maastricht Antlasmasin1  (Avrupa Birligi Antlasmasi) revize eden
Amsterdam Antlagsmasini kabul etmiglerdir. Bu antlasma, Maastricht
Antlagsmasi’nin oniine gegerek, ODGP'nin, AB Konseyi'nin bu yonde karar
vermesi halinde ortak bir savunma anlayisina doniisebilecek olan ortak bir
savunma politikasinin olusmas: dahil Birligin giivenligi ile ilgili tim
sorunlar1 kapsayacagi ve yine Avrupa Konseyi'nin karar vermesi
durumunda BAB ile AB'nin biitiinlesme olasiliginin g6z Oniinde
bulundurulacag: belirtilerek, ortak bir savunmaya giden yolda bir AGSP
kurulmasi ve BAB’1 AB’ye katma niyetleri belirtilmistir.

Her ne kadar “ODGP konusunda kayda deger bir ilerleme
saglanamamis olsa da Amsterdam Antlasmas: ile getirilen yenilikleri su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.” (Efe, 2008, s. 73)

> Birligin dis politikasinin etkinligini artirmak icin ODGP Yiiksek
Temsilcisi atanmasina karar verilmesi

> Petersberg Gorevleri'nin ODGP kapsamina dahil edilmesi

> ODGPnin devamliligini saglamada kolaylik getiren, Avrupa
Konseyi'nin Bagkani, Genel Sekreteri ve Avrupa Komisyonu'nun dis
iliskiler sorumlusunun da eklenmesiyle yenilenen Troyka

> Konsey’in Genel Sekreterligi icinde gorevi, uluslararasi egilimleri
izlemek, degerlendirmek, potansiyel krizleri Onceden goriip,
uyarida bulunmak olan ‘Politika Planlama ve Erken Uyar1 Birimi’
kurulmasi

> ODGP  konusunda  kararlarin  oybirligiyle  alinmasindan
kaynaklanan zorlugu asmak ve esneklik saglamak amaciyla

Amsterdam Antlasmasi’'nda oybirligi kurali korunurken kat1 karar

verme mekanizmas: esnek hale getirilerek “yapicr cekimserlik”

uygulamasinin getirilmesi
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> Bazi durumlar icin Ornegin, ortak eylemlere karar verilmesi igin
¢ogunlugun oyunun yeterli olmasi gibi konularda nitelikli
¢ogunlukla karar almanin daha genis sekilde kullanilmasi

> Avrupa Konseyi'nin ortak tutum ve ortak eylemin yani sira “ortak
strateji” de belirlemesi

Sonug olarak, Dis politikada ortak hareket eden ve savunma
konusunda da inisiyatif sahibi Birligin uluslararas1 politikadaki etkisini
artiracaginin bilincinde olan {iye devletlerin ilk defa olarak bir “ortak dis
politika” hedefini dahil ettikleri Maastricht Antlasmas: ile biitiinlesme
yoluyla bir araya gelme karari veren aktorler yapilarini, politikalarini ve
araglarimi  “uyumlastirmadan” ziyade “birlestirmeyi, daha ileride de
“tek”lestirmeyi kabul ettiler. (Dedeoglu, 2003, s.23) Antlasmanin 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige girmesinden bu yana, Avrupa Birligi, uluslararas:
sahnede giderek sesini daha fazla duyurmaya demokrasi, insan haklar1 gibi
Avrupa Birligi'nin temel degerlerini olusturan ve savunmaya kararli oldugu
temel ilkeler ve ortak degerleri ODGP araglariyla savunmaya bagladig:
sOylenebilir. Amsterdam Antlasmas: ile bu siireci bir adim daha ileriye
tastyan Birlik iiyesi devletler ODGP konusunda karar alma mekanizmasinda
ortaya cikacak sorunlari asmayr (yapic g¢ekimserlik prensibi gibi) ve
kurumsal yapinin olusmasi icin yeni organlarin kurulmasini benimsedikleri
sOylenebilir.

17 Haziran 1999'da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmas: ile
ODGP’de bir takim yenilikler yapilmistir. Ancak yapilan degisiklere
bakildiginda  Topluluk  kurumlarindan;  Parlamentonun  politika
belirlenmesinde ve karar almada bir etkisinin olmamasi, ODGP kapsaminda
alman kararlarin Adalet Divaninin yarg: yetkisine tabi olmamasi, Konseyin
ODGP’de temel belirleyici kurum olmaya devam etmesi gibi yasamsal
oneme sahip degisiklerin yapilamadigi goriilmektedir. Bunun nedeni
ODGP’ yi hiikiimetler arasi diizlemden hiikiimetler {istii diizleme ¢ikarma
konusunda tiye tilkelerdeki siyasal isteksizlik ve kararsizlik gostermeleridir.
Bu isteksizlik Amsterdam Antlasmasi ile gerceklestirilen degisikliklerin
sinirli kalmasina neden olmustur.

St. Malo Zirvesi AGSP ve AGSK Olusumu

1990’ yillarda Balkan cografyasinda meydana gelen karisikliklar,
AB'nin giivenlik ve savunma alanindaki agilimlarinin islevselligini
degerlendirmesi agisindan bir test donemi olmustur. Gerek Yugoslavya'nin
parcalanma siirecinde Bosna Krizi, gerekse Kosova’'daki ¢atismalar AB’'nin
NATO’dan bagimsiz bir dis politika ve giivenlik stratejisi izleyemeyecegini
ortaya koydugunu soyleyebiliriz. Ayrica, ABD ile Avrupa arasindaki goriis
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ayriliklari, kriz bolgesine miidahaleyi geciktirerek bolgeyi ¢ok bilinmeyenli
bir denklemin igine siiriiklemistir. Ancak NATO, Kosova miidahalesiyle
varlik sebebini sorgulayanlara “mesruiyetini ve gerekliligini” kanitlayarak
bu krizi firsata doniistlirmiistiir.

Bosna ve Kosova krizleri sirasinda “ABD askeri yetkililerinin NATO
miittefiklerine uydu goriintiilerini gostermemeleri {izerine Kuzey Atlantik
Ittifaki icinde ABD’ye en yakin iilke olan ingiltere askeri kuvvetleri
yetkililerine dahi gosterilmemesi iizerine AB'nin ger¢ek anlamda bir askeri
yapilanmaya gitmesinin zamaninin geldigini ve AB-BAB-NATO arasindaki
iligkilerin netlestirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerden sonra
Fransa ve Ingiltere 4 Aralik 1998 tarihinde Fransa'min kuzey batisinda yer
alan liman sehri St. Malo’da bir araya gelerek Birligin uluslararasi krizlere ve
NATO'nun miidahale edemedigi durumlarda gerekirse askeri giigle
miidahale  edebilmesini  “Avrupa  Savunma  Acgklamasi”  ile
kararlagtirmiglardir.” (Arslan, a.g.m, s. 237)

NATO’dan bagimsiz bir ODGP olusturulmas: fikrine eskiden beri
soguk bakan Ingiltere’nin savunma ve giivenlik alamindaki vetosunu
kaldirmasi;;, AGSP icinde bir doniim noktasi olmustur, ABD'nin de bir
Avrupa Savunma Politikasi’'nin gelistirilmesini desteklemeye baslamasiyla
birlikte, Aralik 1998 St. Malo Zirvesi'nde AB’nin savunma roliinii daha da
genisletme karar1 alan Fransa ve Ingiltere St. Malo’da “Birligin, giivenilir
askeri glicler tarafindan desteklenmis 6zerk harekat kapasitesine” sahip
olmas1 ve bunlar1 uluslararasi krizlere yanit vermek i¢in hazir bulundurmasi
ve kullanmasi konusunda anlasmaya varmislardir. Avrupa Birligi'nin
buradaki hareket noktasinin, sunlar oldugunu sodylemek miimkiindiir.
”(Haydar Efe, a.g.m., s. 74)

> Avrupa giivenliginde hissedilen bir boslugu doldurmak degil, daha
¢ok Orgiitii uluslararasi planda daha etkili hale getirmek igin bir
savunma boyutu kazandirmak

> Avrupa’nin Ikinci Diinya savasi’'ndan sonra uluslararasi politika
tizerinde azalan agirligini yeniden kurmak ve AB’nin uluslararas:
sahnedeki roliinii tam anlamiyla oynayabilmesini saglamakti.

Sonug olarak St. Malo stirecinin AB'nin kendi savunma sistemini
gelistirmesi bakimindan kritik bir 6neme sahip oldugunu sodylememiz
miimkiindiir. Ciinkii BAB'1n AB ile biitiinlestirildigi Kéln Zirvesi'ne giden
siireg, esas olarak St. Malo kararlariyla baslamistir. Ayrica, ik Ortak Dis ve
Guivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi olan Javier Solana, Kasim 1999’da
BAB’1n genel sekreterlik gorevlerini de {istlenmisgtir.
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Ko6In Zirvesi

AB’nin 6zellikle Kosova krizi sirasinda oldukga etkisiz ve yetersiz
kalmasi tizerine AB Koln Zirvesi'nde, Avrupali liderler kendi savunma
sistemlerini kurmak igin ortak bir savunma stratejisi konusunda fikir
birligine vararak, 2000 yilinin sonuna kadar AGSP’'nin ve AB iginde bir
askeri giiclin olusturulmasini kararlagtirmislardir. AB'nin NATO’ya ihtiyag
duymadan kendi giivenlik oOrgiitityle krizlere miidahale etmesi
amaclanarak, AGSP’'nin ana ilkeleri benimsenmistir. Daha sonra, Marsilya
Beyannamesi ile atil durumdaki BAB, AB’ye dahil edilmistir. Bylece AB,
yavas fakat emin adimlarla NATO’dan bagimsiz olarak kendi giivenligini
kendi saglama konusunda énemli adimlar atmistir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin olusmasinda énemli bir
adim olan Haziran 1999 Koln Zirvesi'nde, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi'nin genel cercevesi ve AGSP konusunda karar almak icin gerekli
olan kurumsal cercevenin ¢izildigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore
“giivenlik ve savunma sorunlar {izerine karar almak icin gerekli 6zerk bir
kapasite gelistirme karar1 alindi. Koln Zirvesi'nden sonra AGSP, ODGP'nin
onemli bir parcasimi olusturmaya baslamistir. Aymi zirvede Bati Avrupa
Birligi'nin tarihi misyonunu tamamladigina ve 2000 yilinda feshedilmesine
karar verilmistir. BAB'In insani yardim, kurtarma operasyonlari, baris
saglama, koruma ve kriz yoOnetimi gorevleri de bu Zirve ile AB’ye
devredildi.” (Efe, a.g.m., s.74)

NATO'nun 50. yil toplantilarinda NATO {iyesi AB iilkelerinin
glivenlik ve savunma konularinda AB’nin bagimsiz hareket etmek niyetinde
olduklarini belirtmeleri ve ABD'nin olasi bir Avrupa Silahli Giicii'nii
onlemede pasif kalacag diisiincesi, NATO'nun 1999 Washington Zirvesinde
her iki tarafin da kabullenecegi, kurumsal yanlar1 agir basan kararlarin
alinmasina neden olmustur.

Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen AB Helsinki Zirvesi
alman kararlar itibariyle ortak giivenlik ve savunma politikasi ¢ercevesinde
“kriz yOnetimi”ne iliskin tartismalara sahne olurken, varilan mutabakat
sonucunda NATO'nun tamamen taraf olmadig1 durumlarda AB’yi temsilen
kriz bolgelerine miidahale edebilecek bir giivenlik biriminin olusturulmas:
kararina varilmistir. S6z konusu karara gore; AB tiyesi iilkelerin 2003 yili
itibariyle 15 tugaydan olusmus 60.000 kisilik bir Acil Miidahale Giicii'niin 60
giin i¢inde bir askeri operasyon gercevesinde kriz bolgesine gonderilebilecek
sekilde hazir tutmalar1 ve bu kuvveti en az bir yil siireyle idame ettirmeleri
seklinde bir “temel hedef” belirlenmistir. Uye devletler, “Petersberg
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Gorevleri” dahilindeki tiim faaliyetleri ifa edebilecek ve stirdiirebilecek bir
askeri giic olusturmak konusunda goriis birligine varmuslardir. “Acil
Miidahale Giicii” (Rapid Reaction Force) olarak adlandirilan bu giliciin
Avrupa Ordusu olmadig1 bircok kez ifade edilse de diger giic merkezleri
tarafindan Ordu olarak goriilmektedir.” (Efe, a.g.m., s. 74 — 75)

Ote yandan, yine Helsinki Zirvesi'nde AB iilkelerinin gelecekte AB
askeri gliciiniin gergeklestirecegi operasyonlar1 siyasal ve stratejik acidan
yonlendirecek olan kurumsal yapinin insa edilmesi konusu goriisiilmiis ve
bu suretle Avrupa giivenlik mimarisinin ¢ekirdegini olusturan BAB’in
Petersberg Gorevleri ile ilgili islevlerinin AB catisina entegre edilmesine
karar verilmistir. (Ozdal, 2005, s.313) Bununla birlikte aymi zirvede
Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'ne uygun bir sekilde uluslararas: baris
ve istikrara katkida bulunulacagina gonderme yapilmistir.

Hizla gelisen AGSP nedeniyle Avrupa giivenliginden dislandigin
hisseden ABD, AGSP’ye “iic D” (Gnesotto, 2004, s.134) olarak bilinen
formiille 6zetlenen kosullu bir destek verdi:

1. Baglar1 koparmadan (no decoupling),
2. Ayrimcalik yapmadan (no discriminating)
3. Tekrara kagmadan (no duplication)

Bu sekliyle; ABD, Avrupa’nin 6zerk askeri yapilara sahip olmasinm
destekledi. Avrupa Konseyi, Aralik 1999°da diizenlenen Helsinki
Zirvesi'nde, “karar almada ozerklik ve NATO'nun miidahale etmedigi
uluslararas1 krizler karsisinda AB'nin onciilitk ettigi askeri harekatlar:
baslatmak ve gerceklestirmek yolundaki kararliligmi belirterek, ODGP’yi
gelistirmek icin bir ¢ok 6nlem almistir. Askeri olmayan sivil kaynaklardan
daha iyi yararlanilmasini saglayacak kriz yonetimi mekanizmalarinin
kurulmasinin da kararlastirildigr Helsinki Zirvesi'nde ayrica, Genel igler
Konseyi'nin  toplantilarina  savunma  bakanlarinin  da  katilmasi
kararlagtirilmistir.

Feira ve Nice Zirvesi

Haziran 2000 Feira Zirvesi'nde de AGSP ile ilgili 6nemli kararlar
alinmistir. Oncelikle, kriz bolgelerinde konuslanmasi icin 5.000 polis
memurunun hazir bulundurulmas: kararryla “kriz yonetiminin sivil yonleri”
gliclendirilmistir. Ayrica, AB iiyesi olmayan Avrupalit NATO iiyelerinin AB
onciiliigiinde yapilacak operasyonlara dahil edilmesi igin gerekli
diizenlemeler de yapilmistir.” (A¢ikmese, 2002, s. 10)

ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Avrupa Gilivenlik ve
Savunma Politikas’nin Avrupa’min yapilanmasinin askerilesme siireci
olmadig1, “AGSP’'nin amacinin AB’nin mevcut olan ekonomik, ticari, insani,
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diplomatik ve askeri biitiin kaynaklar1 kullanabilecek ve kendi uluslararas:
ortaminin biitiiniinde tutarli etkili bir bicimde davranabilecek kiiresel bir
siyasi aktor durumuna getirmek oldugunu belirtmistir.” (Gnesotto, 2005,
s.10)

Koln Zirvesi, kriz yonetimini AGSP’yi giiclendirme siirecinin
merkezine yerlestirirken bundan sonraki her Zirve, ODGP'nin ayrilmaz bir
parcast olan AGSP’'nin kapsaminda Birligin 6zerk eylem kapasitesini
gelistirmeye ugrasmistir. AGSP, Nice Zirvesine kadar asagidaki
boliimlerden olugsmustur.

1) Askeri Kriz Yonetimi
2) Sivil Kriz YOonetimi
3) Catisma Onleme

Nice Zirvesinden sonra ise “AGSP'nin Askeri Kriz Yonetimi
unsurlarina yeni askeri yapilar getirilmistir. Buna gore; Siyasi Komite yerine
ulusal temsilcilerden olusan, gorevi uluslararasi gelismeleri izlemek,
politikalar tanimlamak ve {iizerinde uzlasilan politikalarin uygulanisini
izlemek olan “Siyasi ve Giivenlik Komitesi” kuruldu. Bu komiteye, Askeri
Komite, Askeri Personel, Kriz Yonetiminin Sivil Unsurlar1 Komitesi
yardimc olmakla gorevlendirildi. Genel Isler ve Dis Iligkiler Konseyi
(GAERC), Avrupa Birligi Giivenlik Calismalar1 Enstitiisii (EUISS), Avrupa
Birligi Uydu Merkezi (EUSC) gibi organlar eklendi.

Polis igbirligi, hukuk diizenin giiclendirilmesi, sivil yonetim ve sivil
koruma gibi dort aragtan olusan Sivil Kriz Yonetimi ise, Feira ve Nice
zirvelerinde 6zellikle Komisyon'un katkilartyla gelistirilmis, ayrica sivil ve
askeri unsurlar arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla Kriz Yonetiminin
Sivil Unsurlar1 Komitesi olusturulmustur. AGSP'nin ii¢lincii unsuru olan
“Catisma Onleme” ise siddetli catismalardan kaynaklanan insani acilar ve
ortaya ¢ikan biiyiik maliyetlere engel olmak amaciyla olusturulmustur.
Topluluk araglarinin daha sistematik ve koordineli kullanilmasi; c¢atisma
sebeplerini belirleme ve bertaraf etme; yeni baslayan ¢atismalara miidahale
etme kapasitesini gelistirme ve bu alanda uluslararasi isbirligini gelistirme
seklinde amaglar belirlemistir. (Efe, a.g.m., s. 75)

2000 yilinda Briiksel’de tiye devletlerden bazilari, Acil Miidahale
Giicili'ne toplam 100 bin asker ve 400 ugak ve 100 gemi verme taahhiidiinde
bulunarak, AGSP'nin alt yapisini olusturma konusunda kararliliklarimi
gostermis oldular. Ardindan “Hedef 2010” ile AGSP’'nin 6niine yeni hedefler
konularak, AGSP'nin eksiklikleri giderilmeye caligitlmigtir. Kriz y&netiminin
basarisinin NATO ile isbirligine bagli olmasi dolayisiyla, 11 Aralik 2000 AB
Nice Zirvesinde de, AGSP yapilanmasimin gerceklesmesi igin Onemli
kararlar alinmistir. Bu asamada AB'nin Onciiliigiinde yiiriitiilecek
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operasyonlar i¢cin NATO'nun alt yapisina ve askeri planlama yeteneklerine
“giivenceli erisim” saglanmak istenmistir. Ayrica, 60.000 Kkisilik Acil
Miidahale Giicii'niin (AMG) NATO olanaklarindan yararlanmasi
amaglanmistir. Ote yandan BAB'in fonksiyonlar1 AB’ye devredilmis, BAB
feshedildigi icin, BAB'In AB igindeki roliiyle ilgili maddeler, AB
Antlasmasi’'ndan ¢ikarilmistir. Aralik 2001’de yapilan Leaken Zirvesi'nde
AB'nin kriz yonetim operasyonlarini uygulayabilecek duruma geldigi, yani
AGSP'nin islevsel hale geldigi ilan edilmistir. Ancak gercekte halen 6nemli
eksiklikleri bulundugunu sdylemek miimkiindyir.

Avrupa Giivenlik Stratejisi ve Berlin Plus Anlasmasi
11 Eyliil 2001'de meydana gelen saldirilar ve sonrasinda ABD’nin
Irak ve Afganistan’a diizenledigi operasyonlar sirasinda Avrupa’nin ortak
bir ses verememesi Birligin Ortak Dis politika belirleme konusundaki
eksikligini tekrardan ortaya gikarmasi Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 tizerine yogun tartismalarin yasanmasina ve politik giindeme
oturmasina neden olmustur.
Bunun {izerine. 12 Aralik 2003 tarihinde AB Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana tarafindan sunulan “Daha Iyi Bir Diinyada Giivenli Avrupa (A
Secure Europe in a Better World)” (Dinan, 2008, s.129) baslikli rapor ile
Birligin yeni giivenlik stratejisinin gergevesi cizilmistir. Avrupa Giivenlik
Stratejisi olarak adlandirilan bu raporun (ESS) yayinlanmasi, “ilk defa, bir
topluluk olarak Avrupa Birligi'nin, i¢cinde bulundugu ve olusmakta olan
glivenlik ortamini ve bu ortamda nasil s6z sahibi olabilecegini algiladigini
ortaya koyarak ortak bir dis ve giivenlik politikasinin gelisimine dikkat
¢cekmigtir.
56z konusu, Giivenlik Stratejisi ayrica “AB'nin genisleme politikalar
ve kurumlar1 arasindaki iligkilerin gelistirilmesi sayesinde Avrupa kitasinda
ilk defa baris ve huzur dolu bir donem gegirildigini belirtmektedir.
NATO'nun ve ABD'nin, Avrupa gilivenligindeki katkilar1 g6z ard:
edilmezken, AB'nin de kiiresel diizlemdeki giivenlik sorunlarina
miidahalede aktif bir aktor olarak yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir.”
(European  Security Strategy, 2003) Avrupa Giivenlik Stratejisi
incelendiginde giivenligi tehdit eden unsurlar su sekilde sirlanmistir.
1) Terdrizm
2) Kitle imha silahlarinin yayilmasi
3) Bolgesel catismalar
4) Basarisiz devletlerin yikilmasi
5) Organize suglar
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S6z konusu tehdit unsurlari ile miicadelede AB'nin dis politikasinda
izlemesi gereken ii¢ temel prensip Strateji tarafindan da su sekilde
belirtilmigtir:

1) Onleyici miidahale!
2) Biitiinselci yaklagim?
3) Cok taraflilikd

Avrupa Birligi ve NATO arasindaki iliskiler resmi olarak ilk defa
Ocak 2001’de basladi, “ancak iliskilerin canlanmast AB — NATO, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikast Uzerinde Bildiri'nin yayinlanmasina denk
diiser.” 17 Mart 2003'te NATO ve AB arasinda, “Berlin Sonras1” (Berlin Plus)
olarak tamimlanan isbirligi anlasmasi imzalanmistir. “Berlin Sonras1”
diizenlemeleri dort unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlari su sekilde
Ozetlemek miimkindyiir.

(Witte, http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/turkish/art2.html)
1) AB'nin NATO'nun operasyonel planlamasini kullanabilmesinin
garanti edilmesi

2) AB’nin NATO yetenekleri ve ortak varliklarini kullanabilmesi

3) AB bagkanligindaki operasyonlar igin NATO Avrupa komutanlig:
seceneginin bulunmasi (NATO'nun Avrupa Miittefik Kuvvetler
Komutam (SACEUR) Vekili'nin Avrupa’daki roliiniin gelistirilmesi
dahil)

4) NATO savunma planlama sisteminin gerektiginde AB operasyonlar1
emrine kuvvet verilecek sekilde uyarlanmasi.
Bu cercevede, NATO iiyesi olarak Tiirkiye'nin, AB iiyesi olmayan

NATO fyelerinin, NATO kaynaklarinin kullaruldigi AB liderliginde

1 Onleyici Miidahale: Kriz ¢tkmadan miidahale etme kabiliyetine sahip
olmanin gerekliligi belirtilmistir. Bu durumda kuvvet ve zorlayic1 tedbirlerin
kullanilmasina gerek kalmayacagi ve istikrarin elde edilebilecegi belirtilmistir.

? Biitiinselci Yaklagim: Kriz 6nlemenin sadece askeri araglarla saglanamayacagi, dis
politikanin  ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlardan olugmast gerektigi
vurgulanmistir. Bu baglamda Demokratik devletlerden olusan ve iyi yonetilen bir
diinyanin giivenlik igin son derece 6nemli oldugu sdylenmistir. Iyi yonetimi
yaymak, sosyal ve siyasi reformlart desteklemek, yozlasma ve giicii kotiiyle
kullanmayla savag, hukukun istiinliigii ilkesine ve insan haklarina saygiya tesvik
etmek uluslararasi diizenin saglanmasinin anahtarlari olarak sayilmistir

% Cok taraflilk: AB, giivenlik amaglarina ulasmak icin uluslararasi tehditlerle
miicadelenin ancak kiiresel giiclerle isbirligi icinde hareket etmekten gectigini
belirtmistir. Uluslararas1 toplumun gili¢lenmesi, uluslararast kurumlarin isleyisinin
saglanmast ve hukuka dayali bir uluslararasi diizen kurulmasi AB’nin gilivenlik
oncelikleri olarak sayilmigtir.
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operasyonlara katilmasi ile ilgili, yontemleri onaylamast Avrupa Savunma
ve Gilivenlik Politikasina dahil olmasi adina 6nemli bir gelismedir.

Lizbon Antlasmas1 Sonras1 AB’nin Giivenlik Yapilanmasi

Ekim 2001 tarihli Avrupa Konseyi'nde, kurumsal reformlara iligskin
calismalar yapacak bir “Avrupa Konvansiyonu'nun” olusturulmasi
kararlagtirilmistir. Konvansiyon’a iiye devletlerin parlamento ve hiikiimet
temsilcileri, Avrupa Parlamentosu iiyeleri, Komisyon temsilcileri ve sivil
toplum orgiitlerinin katilmasi ve aday {ilkelerin de Konvansiyon’a davet
edilmesi 6ngoriilmiistiir. Konvansiyon calismalar1 arasinda “AB Anayasas1”
yada Anayasal Anlasma’nin hazirlanmasi onemli bir yer tutmustur.
Anayasasal Antlasma Taslagl, hem Avrupa vatandaglarimi Avrupa
biitiinlesmesi siirecine yaklastirmak, AB'nin demokrasi agig1 ve mesruiyet
sorununa ¢oziim bulmak, hem Birligin amaclar1 ve nihai sekli konusunda
ongoriilerde bulunmak amacryla hazirlanmistir. Aslinda Anayasal Antlasma
Taslagi, Avrupa Birligine igerik bakimindan gercek bir “anayasa”
kazandirmamaktaydi.” (Baykal, 2004, s. 137)

Anayasal Antlasma Taslagi, 29 Ekim 2004’te Roma’da tiim iiye
devletler ve Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.
Fakat Anayasal Antlasma Taslagi'nin onay siirecinde 2005 yilinda Fransa ve
Hollanda referandumlarinda art arda reddedilmesi sonucunda, Avrupa
Anayasasi’mi olusturma siireci de kesintiye ugramistir. AB liderleri,
Anayasasi planlarina son vererek, iki kurucu antlasma olan AT Antlasmasi
(Treaty establishing the European Community) ile AB Antlasmasi'n1 (Treaty
on the European Union) degistiren yeni antlasma yapmaya karar
vermiglerdir. Bu amagla Haziran 2007'de Anayasanin yerini alacak Reform
Antlagmasi tizerinde ¢alisilmasina karar verilmis ve 13 Aralik 2007 tarihinde
imzalanan Reform Antlasmas1 Aralik 2009da ytirtirlige girmistir.

Lizbon Antlasmasi'nda Yer Alan Giivenlik Yapilanmas: ile flgili

Boliimler

AB giivenlik ve savunmasinin gelecekte nasil sekillenecegi AB'nin
gelecekte kendisini nasil tanimlayacag ile yakindan iligkilidir. Bu bakimdan
oncelikle Lizbon Antlasmasinda olusturulan yapin hibrit (melez) bir
karakter tasidigini sOylemek miimkiindiir. AB agisindan Antlasma; bir
yandan sivil amaglarin devam ettigi diger yandan askeri kapasitenin
arttirilmasimnin hedeflendigi ve ikisi arasinda bir dengenin olusturulmaya
calisildigr bir yapiya sahiptir. Lizbon Antlasmasinda belirlenen vizyon,
Avrupa Birligi Antlasmasinin 3(5).maddesi ile aymidir. Bu maddede AB,
genel olarak vatandaslarini korumay: hedefledigini belirtmektedir. Ayrica
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diinyanin siirdiiriilebilir gelismesine katki saglamak, barisa ve giivenlige
hizmet etmek, insanlar arasinda saygiyada yali adil bir diizel olusturmak,
serbest ve adil ticareti saglamak fakirligi azaltmak ve insan haklarim
korumak Birligin diger amaclarindandir.

Bu amaglar, AB'nin normatif sivil gli¢ olma vizyonunu
desteklemektedir. Ancak Antlasmada sozii edilen sivil amaglarin yam sira
operasyonel kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgili pek ¢ok madde yer
almaktadir. 222. Maddede yer alan dayamisma ilkesi gibi diizenlemeler
kolektif savunma gibi gelecek diizenlemelere zemin olusturmaktadir. Bu
acidan Lizbon Antlasmasi, hem sivil hem de askeri hedeflerin yer aldig:
karma bir yapiya sahiptir. (Kocamaz, 2010, s. 960)

Lizbon Antlasmasindaki diizenlemeler, liberal hiikiimetler arasi
yaklagimin tipik gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamentonun ve
Komisyonun yetkileri sinurli birakilmis ve Konseyin oygoklugu ile karar
vermesi prensibine bagli kalinmistir. Konsey asil karar verici organ olmaya
devam etmektedir. Bu agidan bakildiginda Lizbon Antlasmasinin AB
biitiinlesmesinde yeni bir asama oldugunu sdylemek giictiir. Ozellikle
savunma politikas1 s6z konusu oldugunda tiim O©nemli alanlar ulus
devletlerin yetkisinde birakilmistir. Ornegin Avrupa Konseyinin oybirligi ile
karar vermesi durumunda OGSP’nin ortak savunmaya doniisebilecegi 28
A/2 maddede belirtilse de, 3A maddesi ulusal giivenligin her devletin kendi
miinhasir sorumlulugunda oldugunu belirtir. Dolayisiyla savunma alaninda
daha fazla biitiinlesme acgisindan tiim c¢abalara ragmen {iiye devletler
etkinliklerini devam ettirmektedir. (Zhussipbek, 2009, s.145) Bu genel
degerlendirmeler 1s131nda Reform Antlasmasi olarak ta kabul edilen Lizbon
Antlasmasinda yer alan Giivenlik ve Savunma ile ilgili kararlar1 su maddeler
halinde 6zetlemek miimkiindiir.

> Madde 46A: Bu maddede AB'nin hukuk kisiligine sahip oldugu
belirtilerek Birligin uluslararasi antlasmalar yapmasinin ve
uluslararas: orgiitlere {iye olmasinin 6nii agilmistir. (The EU in the
world, Treaty of Lisbon, 2007) Madde 188L belirli sartlar dahilinde

AB'nin bir yada daha fazla tiglincii devlet yada uluslararasi kurulus

ile, Birlik kurumlari ve {iye devletler {izerinde baglayici etkiye sahip

antlasmalar (agreements) yapmas:t Ongoriilmiistiir. Fakat Nihai

Senede ekli 24 Numarali Bildiri’de AB’nin hukuk kisiligine sahip

olmasinin, Birligi antlagmalarda iiye devletler tarafindan kendisine

verilen yetkiler disinda yasama yapma yada faaliyette bulunmaya
hig bir sekilde yetkilendirmedigi vurgulanmigtir.

> Madde 9E/4: Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Konseyi Bagkam
makaminin olusturulmasi ve AB'nin siitun yapisinin kaldirilmasi
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ongoriilmiistiir. AB Dasisleri Bakami makami olusturulmamakla
birlikte, Birligin farkli siitunlarina (AB'nin “1'nci siitunu” olarak
adlandirilan Avrupa Toplulugu ve 2'nci siitunu olarak adlandirilan
ODGP) dahil olan diplomasi, giivenlik, ticaret, kalkinma, insani
yardim gibi Birlik dis politikastmin farkli boyutlar1 arasinda
uyumlulugun saglanarak AB'nin dis iligkilerinde daha tutarh
politika izleyebilmesi i¢in “Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas:
Yiiksek Temsilcisi'nin” (High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy), ODGP Yiiksek Temsilcisi
gorevi ile birlikte Komisyon'un Dis ligkilerinden sorumlu {iyesi
gorevlerini iistlenmesi kabul edilmistir.

Madde 10C/1: Antlasmanin bu maddesinde “Birligin ODGP
konularindaki yetkileri, ortak savunmaya doniisebilecek ortak
savunma politikasinin kademeli olarak olusturulmasi dahil, dis
politikanin tiim alanlarim1 ve Birligin giivenligine iliskin tim
sorunlari kapsar”, denilmistir.

Madde 9C/6: Bu madde ile Uye devlet Disisleri bakanlarindan
olusan Disisleri Konseyi, Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu
stratejik ilkeler temelinde Birlik dis iliskilerini formiile etmekle ve
uyumlulugu saglamakla gorevlendirilmistir.

Basglik 5: Lizbon Antlasmasi AGSP'nin adini “Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1”(OGSP, Common Security and Defence Policy)
olarak  degistirmistir. OGSP hakkinda hiikiimler, Lizbon
Antlasmasi’nin “AB Antlasmas1” kisminin Besinci Baghigi'min (Title
V) “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi'na liskin Ozel Hiikiimler”
(Specific provisions on the Common Foreign and Security Policy)
boliimiiniin (chapter) ikinci kismini1 (section) olusturmaktadir.
Aralik 2007 tarihli Lizbon Antlasmasina kadar AGSP ile ilgili
hiikiimler antlasmalarda yer almamistir. AGSP/OGSP ile ilgili
hiikiimlerin Lizbon Antlasmasi ile ilk defa Birlik antlagmalarina
dahil edilerek hukuki baglayicilik kazanmalarmin yolu agilmistir.
Daha da 6nemlisi AB'nin dis politikada tiizel kisilik kazanmasi dis
politikadaki etkinligini arttiracaktir. AB uluslararas: Orgiitlere ve
toplantilara bir uluslararast hukuk siijesi olarak katilabilecektir.
Madde 13A/3: Bu madde ile ODGP konularinda Birligi dista temsil
etmesi ve Yiiksek Temsilciye yardim etmesi icin Avrupa Dis Iliskiler
Servisinin (European External Action Service) kurulmasi
ongoriilmiistiir.

Madde 28A/1: OGSP'nin, ODGP'min tamamlayict bir pargasi
(integral part of) oldugu, Birlige sivil ve askeri varliklardan olusan
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“operasyonel” kapasite sagladigi, Birligin bu varliklar1 barist
koruma, catisma onleme ve BM Antlagsmas: prensiplerine uygun bir
sekilde wuluslararas1 giivenligi gliclendirme gorevlerinde Birlik
disinda kullanabilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda ayn1 maddede
AB'nin OGSP gorevlerini iiye devletlerin sagladigi olanaklarla
yerine getirecegi belirtilerek ayrica OGSP'min uygulanmas: ve
Konsey tarafindan belirlenen hedeflerin gerceklesmesi igin {iiye
devletlerin Birlige askeri ve sivil yetenekleri hazir etmesi gerektigi
ongorilmiistiir.
Madde 28A/2: OGSP’'nin, kademeli bir sekilde ortak Birlik savunma
politikasinin  olusturulmasimi da kapsadigi, Avrupa Konseyi'nin
oybirligi ile karar verdigi takdirde, ortak savunmaya doniisecegi
kabul edilmistir.
Madde 28A/3: Bu madde ise OGSP’'nin uygulanmas: ve Konsey
tarafindan belirlenen hedeflerin gerceklesmesi icin iiye devletlerin
Birlige askeri ve sivil yetenekleri hazir etmesi gerektigi ongoriilerek
AB'nin kendine ait daimi askeri giiglerinin (Avrupa ordusu) soz
konusu olmadig1 dolayl: bir sekilde belirtilmistir.
Madde 28A/6: OGSP alaninda “kalic1 yapisal isbirligi” (permanant
structured cooperation) olanag1 Ongoriilerek, “gliclendirilmis
isbirligi” olanagimin askeri ve giivenlik ile ilgili konularda
uygulanmasini kabul etmeyen Nice Antlasmasi'na gore daha ileri
bir durum hedeflenmistir.
Madde 28A/7: Bu maddeye gore “herhangi bir iiye devlet kendi
sinirlari dahilinde silahli saldirtya maruz kalmasi durumunda, diger
iiye devletler BM Antlasmasi’min 51. maddesinde diizenlenen
"miisterek mesru miidafaa hakki" wuyarinca, kendi imkanlar
dahilinde tiim araglarla yardimc ve destek olmak yiikiimliiltigtine
sahiptir”’, denilerek AB mevzuatinda ilk defa bir “karsilikhi
dayanisma maddesi” ongoriilmiistiir. Fakat “karsilikli dayanisma
maddesine”, “bazi {iye devletlerin giivenlik ve savunma
politikalarinin 6zgiil niteliklerine halel getirmez” ve “bu alandaki
ylikiimliiliik ve igbirligi, halen kolektif savunmalarinin temelini ve
bunun uygulama forumunu olusturan NATO’ya {iiye devletlerin
ylkiimlilikleri ile uyumlu olur” denilerek, ©nemli yapisal
sinirliliklar getirilmistir.
Madde 28B/1: Bu madde de OGSP gorevlerinin sunlar1 kapsadigi
belirtilmigtir:
1) Baris olusturma (peace-making) ve catisma sonrasi istikrar
saglama dahil, ortak silahsizlandirma operasyonlar:
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N

) Insani gorevler ve kurtarma gorevleri

W

) Askeri danisma ve destek gorevleri

B

) Catismayi1 6nleme ve “barisi koruma” (peace-keeping) gorevleri

5) Kriz yonetiminde muharip gii¢ kullanilmasini igceren gorevler

> Madde 3A: “ulusal giivenlik her {iye devletin kendi miinhasir
sorumlulugu altinda bulunmakta” denilerek OGSP’'nin sinirliliklar:

acikca belirtilmistir. Ayrica Nihai Senede ekli ODGP ile ilgili 13

Numaral1 Bildiri’"de, OGSP hiikiimlerinin iiye devletlerin giivenlik

ve savunma politikalarmin kendine 06zgili niteliklerine zarar

vermeyecegi vurgulanmaistir.

> Madde 188R: “AB Isleyisine Iliskin Antlasma” kismina “dayanisma
hitkmii” (solidarity clause) konulmustur. S6z konusu hiikiim
geregince, Birligin ve iiye devletlerin, bir {iye devlet terdrist
saldirtya yada dogal yada insan- yapimi felakete maruz kalmasi
durumunda, dayanisma ruhu iginde hareket etmesi Ongoriilmiis,
ayrica Birligin, {iye devletler tarafindan kendisine verilen askeri
yetenekler dahil, sahip oldugu tiim araglar1 iiye devlet smirlar
icinde terorist saldirilar1 onlemek, demokratik kurumlar1 ve sivil
toplumu herhangi bir teror saldirisindan korumak, terdrist saldir
durumunda ve dogal yada insan—yapimi felakete maruz kalmasi
durumunda siyasi otoritelerin talebi {izerine iiye devleti
desteklemek amaciyla kullanacag: belirtilmistir.

S6z konusu belge, adindan da anlasildig1 gibi, “uluslararasi
antlasma” niteliginde bir belge olarak kabul edilebilir. Bagka bir deyisle
Lizbon Antlasmasi kurucu antlagmalarin yerine ge¢me amact tasimamakta,
onlar: tadil etmekte ve AB bakimindan “anayasal” nitelik tasitmamaktadir.
Ayrica Antlasmada AB'nin marsi, armasi ve bayrag: ile ilgili hiikiimler
bulunmamaktadir. (Note to Delegations on IGC 2007 Mandate, s.1-2) Sadece
Nihai Senede ekli 52 Numaral1 Bildiri’de “iiye devletler, mavi arka plan
tizerine on iki altin yildizli cemberli bayragin, marsin, sloganin, para birimi
Euro'nun, kendileri igin AB'nde halklar toplulugu hissini ve ona
bagliliklarini simgelemeye devam edecegini bildirir” denilmistir.4

Bu arada Lizbon Antlasmasi'nda nitelikli oycoklugu usuliiniin genel
kural olmasi ve bir¢ok konuda veto hakkinin kaldirilmas: 6ngoriilmiis, fakat
ODGP ve OGSP ile ilgili konularda oybirligine istinat eden oylama usulii ve

* Lizbon Antlasmasi, AB Antlagmasi’nin adim degistirmezken, AT Antlagsmasi’nin
admn1 “Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasma” (Treaty on the Functioning of
the European Union) olarak degistirmistir. (Lisbon Treaty amending the Treaty on
European Union
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veto hakki korunmustur. Ayrica Lizbon Antlasmasi, Avrupa Parlamentosu
ile Avrupa Birligi Adalet Divani'nin ODGP alaninda oynadig1 rolii onceleri
oldugu gibi simirl birakmistir. “Sonug olarak Lizbon Antlasmas: “ODGP ile
AGSP'nin niteligini ve karar alma mekanizmasimi degistirmemistir.
Antlasma ile AGSP adimin OGSP olarak degistirilmesi gercekligi yansitan bir
olgu olmadan ziyade, “avro-iyimserligin” (Euro-optimist) bir goriintiisii
olarak kabul edilebilir.” (Zhussipbek, a.g.e., s. 149)

Lizbon Antlasmasi1 Sonrast AGSP/OGSP'nin Karar Alma

Mekanizmasi

AB tyelerinin Avrupa giivenligi konusunda birbirinden farkl
algilara sahip olmasinin (“Atlantik¢i”, “Avrupacit”, “tarafsiz” gibi) ve askeri
yeteneklerde asimetrik boyutlara kadar varan farkliliklarin bulunmasinin
getirdigi zorluklar, AGSP alaninda kati hiikiimetler arasi nitelikte karar
alma mekanizmasimin benimsenmesiyle giderilmeye calisilmistir. AGSP
alaninda karar alma mekanizmas: olarak hiikiimetler arasi konferanslar
sistemi benimsenmistir. (Zhussipbek, a.g.e., s. 149)

AGSP'nin gelisimi antlasmalarda ciddi bir hukuksal tanim {izerine
bina edilmemisti. AGSP yapilari Avrupa Siyasi Isbirliginin (ASI) ilk
asamalarinda oldugu gibi antlagsmalar yerine Baskanlik raporlariyla
olusturulmus, Aralik 2007 tarihli Lizbon Antlasmasi'na kadar AGSP ile ilgili
hiikiimler antlasmalara dahil edilmemisti. Bir baska deyisle, Giivenlik ve
Savunma Politikalar: ile ilgili bir miiktesebat s6z konusu degildi, kurucu
antlasmalar, AGSP'nin kurumsal olarak nasil isleyecegi konusunda
belirsizdi. (Rupp, 2002, s. 38)

Lizbon Antlasmasinin 15B maddesi uyarinca, antlasmalarda aksi
ongoriilmedikce ODGP ve AGSP ile ilgili kararlar Avrupa Konseyi ve
Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile alinir; yasama diizenlemelerinin
kabulii hari¢ tutulur. Bakanlar Konseyi iiyeleri arasinda ¢ekimser kalanlar
Birlik niifusunun en az iigte birisini kapsayacak sekilde iiye devlet sayisinin
tigte birini temsil ederse, karar alinamaz. Ayrica 28A/4 maddesinde AGSP ile
ilgili kararlarin Yiiksek Temsilci yada herhangi bir iiye devlet Onerisi
tizerine Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile alinmasi gerektigi
belirtilmistir. AGSP'run karar alma mekanizmasinda 6ngoriilen tek esneklik
“cekimser kalma” (abstention from voting) hakkidir.

AGSP karar alma mekanizmasinin niteligi, acil faaliyete gecilmesi
gereken durumlarda belirsizliklerin, duraksamalarin, hatta Birlik {iyeleri
arasinda gilivensizligin dogmasina neden olmakta, zira her bir {iye devlet
kural olarak sadece kendi ulusal ¢ikarlari miilahazasiyla hareket etmektedir.
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“Karsilikli dayanisma” (mutual solidarity) hiikmiiniin Lizbon Antlasmasi'na
bu tiir olumsuzluklar1 azaltmak amaciyla konuldugu sdylenebilir.

Avrupa Birliginin Giivenlik Yapilanmasini Olusturan Mevcut

Birimler ve Gorevleri

AGSP  operasyonlarina ulusal birliklerin gonderilmesi, tiye
devletlerce alinan bagimsiz kararlara dayanmaktadir. Bu bakimdan Avrupa
Birligi icinde kurumsal bir kimlik kazanan ve Lizbon Antlasmasindan sonra
OGSP olarak adlandirilan AGSP'nin kendi iginde hiyerarsik bir yapisinin
oldugunu ve yapilan islerin bu hiyerarsik yap1 iginde sekillendigini
sOylememiz miimkiindiir. S6z konusu bu hiyerarsik yapiyr olusturan
birimler ve bu birimlerin gorevlerini su sekilde ifade etmek miimkiindiir.

> Siyasi ve Giivenlik Komitesi (Political and Security Committee)

AB Askeri Komitesi (EU Military Committee)
AB Askeri Personeli (EU Military Staff)
Sivil Kriz Yonetimi Komitesi (CIVCOM)
Siyasi Birim (Political Unit)
Durum Merkezi (Situation Center) ayrica bu birime bagli olarak
gorev yapan Sivil Planlama ve Yiiriitme (Civilian Planning and
Conduct Capability-CPCC) bulunmaktadir.
Avrupa Savunma Ajansi (European Defence Agency)
AB Giivenlik Calismalari Enstitiisii (EU Security Studies Institute)
Uydu Merkezi (Satellite Centre)
Avrupa Dig Iligkiler Servisi (European External Action Service)
Lizbon Antlasmasi ile olusturularak Yiiksek Temsilciye yardim

YV VYV VY

YV V V

etmekle gorevlendirildi.
Siyasi ve Giivenlik Komitesi
Her bir tye devletin biyiikel¢i diizeyinde 1tist kademeli
gorevlilerinden ve Komisyon temsilcisinden olusan, Siyasi ve Giivenlik
Komitesi'nin (SGK) Nice Antlasmasi’'na (madde 25) gore baslica islevi,
“ODGP ve AGSP kapsamina giren uluslararasi gelismeleri izlemek ve
Bakanlar Konseyi'ne goriisler bildirerek politikalarin tanimlanmasina
katkida bulunmak”. Lizbon Antlagsmasi’'na gore (madde 25), “SGK, Konsey
ve Yiiksek Temsilcinin vesayeti altinda madde 28B’de belirtilen kriz
yOnetimi operasyonlarinin siyasi denetimi ve stratejik yonlendirme gorevini
yerine getirir.” (Zhussipbek, a.g.e. 5.149) SGK, 22 Ocak 2001 tarihli Konsey
karariyla kurulmustur. SGK'nin konumu ve baslica gorevleri su sekilde
Ozetlenebilir: (Missiroli, 2005, s. 64)
> Giyasi ve Giivenlik Komitesi, Avrupa Birligi Askeri Komitesi ile
iligkisinde tist konumdadir.
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> SGK, Avrupa Birligi Askeri Komitesine yonlendirici ilkeleri
gonderir ve onun gortislerini ve tavsiyelerini alir.

> Avrupa Birligi Askeri Komitesi'nin Bagkani, AB Askeri Personeli ile
de irtibat halindedir ve gerekli oldugunda SGK toplantilarina da
katilmaktadir.

> ODGTP ile ilgili tartismalarda farkli komiteler arasinda arabulucu
olarak calisan SGK bu tartigsmalar1 koordine eder, izler ve kontrol
eder.

> Eger, AB bir krize tepki verme geregi duyarsa, Konsey'e Birlik
tarafindan izlenmesi gereken siyasi amacglar1 Oneren ve krizin
¢Ozlimiine katkida bulunacak tutarli secenek dizisini ortaya koyan
da yine Siyasi ve Giivenlik Komitesi’dir.

> SCGK, Konsey’e ortak eylem kabul etmesi i¢in tavsiyede bulunan
goriisii de hazirlayabilir, kabul edilen tedbirlerin uygulanisini
denetler ve etkilerini degerlendirir.

> Komisyon ve iiye devletler Komite’yi kabul ettigi veya almay:
diistindiigii tedbirler konusunda bilgilendirir.

Bakanlar Konseyi kurumsal yapisinin bir pargast olan SGK’'nin idari
diizeydeki bel kemigini Konsey Sekreterliginin biinyesinde bulunan Durum
Merkezi teskil etmektedir. (Political and Security Committee, Activites of
EU, Implementation of the CFSP and ESDP) Lizbon Antlasmas: Nihai
Senede ekli “Madde 9C Hakkinda” Bildiri'ye goére, SGK'nin Baskanlig:
Yiitksek Temsilcinin bir temsilcisi tarafindan yiiriitiltir. SGK  kriz
durumlarinda AB tutumunun belirlenmesinde ve gelismelerin izlenmesinde
merkezi rol oynamakta ve kriz yonetimi operasyonlarinin siyasi kontrolii ve
stratejik idaresinden sorumludur. Ancak SGK, AB politikas1 {iizerinde
marjinal yetkiye sahip, =zira kararlarin alimmasinda degil, ancak
sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.> (Missiroli, a.g.e., s. 59)

AB Askeri Komitesi

Catismalarin onlenmesi ve kriz yonetimi alanlarinda iiye devletler
arasinda askeri danisma ve isbirligi saglamak amaciyla olusturulmus bir
forum niteligindedir. AB Askeri Komitesi (ABAK) operasyon sirasinda
Operasyon Komutar1 faaliyetlerini denetleme  yetkisine sahip
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Askeri Komitesi'nin daimi bir baskamn

® Uye devletlerin AB’deki biiyiikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER) ODGP alaninda halen kilit konumdadir (COREPER, Bakanlar Konseyi
caligmalarinin hazirlanmasindan sorumludur). Boylelikle, her bir iiye devlet AB’nde
bliylikel¢i diizeyinde yetki farkliliklar1 her zaman acik sekilde belirlenmemis iki
farkli delegasyona sahip bulunmaktadir
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bulunur. Bagkan atama ile gelen ve orgeneral riitbesi tasiyan bir kisidir. Bu
kisiler, iiye devlet savunma bakanlar: tarafindan kabul goren prosediirlere
uygun olarak secilir ve savunma bagkanlar1 diizeyindeki ABAK toplantis
tavsiyesine dayanilarak Konsey tarafindan atanmir. Avrupa Birligi Askeri
Komitesi Bagkani, Siyasi ve Giivenlik Komitesinde ve uygun oldugu
durumlarda Konsey’de ABAK'1 temsil eder. (Rupp, a.g.e, s. 34)

Uye devletlerin savunma alanindaki en {ist gorevlilerinden yada
onlarin temsilcilerinden olusan AB Askeri Komitesi, AB Askeri Personeli’nin
calismalarimi yonlendirmekte ve SGK'ye askeri konularda tavsiyelerini
iletmekte ve Onerilerde bulunmaktadir. AB Askeri Komitesi'nin
yonlendirmesi altinda bulunan ve iiye devletlerin gonderdigi askeri
uzmanlarindan olusan AB Askeri Personeli (EU Military Staff), Bakanlar
Konseyi dahilinde “askeri uzmanlik saglamakta” ve AB'nin yiiriittiigli kriz
yonetimi  operasyonlarinin idaresi basta olmak {izere, AGSPTu
desteklemektedir. Yaklasik yetmis kisilik kadrosu bulunan ve Konsey
Sekreterligi biinyesinde faaliyet gosteren AB Askeri Personeli'nin
fonksiyonlarina, erken uyari, durum degerlendirilmesi, stratejik planlama,
AB operasyonlariin yapilmasi icin gerekli olan ulusal ve ¢ok-uluslu giigleri
belirleme ve kuvvet kataloglarini diizenleme girmektedir. (Military Staff of
the European Union” Activites of EU, Implementation of the CFSP and
ESDP) Komitenin ¢alisma sistemi su sekilde islemektedir. (Rupp, a.g.e, s. 34)

» AB Askeri Komitesi, AB Askeri Personel Genel Midiiri’niin
stratejik askeri segenekler olusturmas: igin faaliyeti baslatmaya
yonelik direktif gikarir.

> ABAK, daha sonra AB Askeri Personeli tarafindan gelistirilen
stratejik askeri segenekleri degerlendirir.

> Degerlendirmesi ve askeri tavsiyeleriyle birlikte Siyasi ve Giivenlik

Komitesi'ne iletir.

AB Askeri Komitesi ve AB Askeri Personeli ile ilgili hiikiimler,
Ozellikle NATO’ya iiye olmayan bazi AB {iyelerinin isteksizligi nedeniyle
Nice Antlasmasi’na dahil edilmemistir. Dolayisiyla bu iki organ SGK'nden
farkli olarak antlasma temelli kurumlar niteliginde degildir. AB Askeri
Komitesi ve AB Askeri Personeli ile ilgili hiikiimler Aralik 2007 tarihli
Lizbon Antlasmasi’na da konulmamuistir.

AB Askeri Personeli

Konsey Genel Sekreterligi nezdinde gorevlendirilen iiye devletlerin
askeri uzmanlarindan olusan Avrupa Birligi Askeri Personeli (Military Staff
of the European Union) dogrudan dogruya Yiiksek Temsilciye baglidir.
ABAP"1n gorevi, ulusal ve ¢okuluslu Avrupa giiglerinin belirlenmesi dahil,
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kriz yOnetim operasyonlar1 i¢in erken uyari, durum degerlendirmesi ve
stratejik planlama saglamak ve yardim ettigi Askeri Komite tarafindan
verilen talimatlara gore politikalar1 ve kararlar1 uygulamaktir. (Efe, 2007,
s.17)
22 Ocak 2001 tarihli Konsey karari ile kurulan bu organ da Konsey

yapist i¢indedir ve su gorevleri yapmaktadir.

> AGSP’ye AB onciiliigiindeki askeri kriz yonetimi operasyonlarinin
uygulanmasi da dahil olmak iizere askeri uzmanlik ve destek saglar
Potansiyel krizleri izler
NATO ile daimi iligkiler kurar
Terorizmle savas ve AGSP'nin askeri yonlerine katk: yapar.

YV V VYV

AB'nin kriz yonetimi prosediirlerinin askeri yonlerini degerlendirir,
planlar ve uygular.
AB uluslararas: sistemde etkin sekilde yer alabilmek icin polis ve
jandarma gibi sert gii¢ unsurlarina sahip olmasi gerektiginin farkina
varmistir. Bu amag dogrultusunda da Hollanda ve Fransa'nin girisimleri ile
2004 yilinda Fransa, ispanya, Halya, Portekiz ve Hollanda’nin katkilar ile
800 kisilik bir jandarma giicli kurulmustur. 23 Ocak 2006 tarihinde ise
Avrupa Jandarma Giicii (EUROGENDFOR) karargahi italya’da Vicenza’'da
acilmistir. 2006’da kurulan bu ilk jandarma giicii, kriz bolgesinde yapilacak
bir askeri operasyon sonrasi istikrarin saglanmas: icin konuslanabilecek
kapasitededir. Ancak, Avrupa Jandarma Giicii, NATO’ya bir rakip olarak
degil, AB'nin uluslararas: etkisini artirmak i¢in kurulmustur. Sonug olarak,
“glintimiizde AB'nin askeri alanda oynadig1 ii¢ ana rol vardir. Bunlar:

> 2003’te operasyonel hale gelen Acil Miidahale Giicii

> Avrupa Muharebe Gruplari

> Avrupa Jandarma Giicii’diir.

Sivil Kriz Yonetimi Komitesi (CIVCOM)

Gorevi, kriz yonetiminin sivil unsurlari ile ilgili olarak SGK’ya bilgi
saglamak, degerlendirmeler yapmak ve goriiglerini sunmak olan Kriz
Yonetimi Sivil Kanadi Komitesi (CIVCOM)'dir. Komitede, iiye iilkelerin
temsilcileri, Komisyon yetkilileri ve Konsey Sekretaryasindan personel
gorev yapmaktadir. Komite ayni zamanda birimler arast uyumun
saglanmasi ve sivil kriz yonetimi ihtiyaglarinin tespitine ve gelistirilmesine
yonelik olarak ¢alismalar da yapmaktadir.

Siyasi Birim
Dogrudan Yiiksek Temsilciye bagl olan Siyasi Birimin (Policy Unit)
gorevi ODGP i¢in 6ncelik arz eden konulara iliskin stratejilerin belirlenmesi
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ve uygulamanin ana hatlarinin ¢izilmesidir. Birim tarafinda periyodik olarak
kaleme alinan “diisiince belgeleri” ODGP’'nin uygulanmasinda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu birim daha 6nceleri Siyasi Planlama ve Erken Uyar1 Birimi
olarak adlandirihiyordu.

Durum Merkezi

Direkt Yiiksek Temsilciye bagli olan bir baska birim Durum
Merkezidir (Situation Centre-SitCen). Merkez, 7 giin 24 saat AB giivenlik
politikasinin isleyisine yardimci olacak bilgileri toplamakta, analizler
yapmakta ve gerekli uyarilarda bulunmaktadir. Bu amagla Merkeze bagh bir
istihbarat birimi olusturulmustur. 2001 ve 2004 yillarindaki terdrist
saldirilardan sonra bu tehdit ile miicadele ¢alismalarinda rol oynamaktadir.

Sivil Planlama ve Yiiriitme Birimi

Durum Merkezine bagh olarak calisan Sivil Planlama ve Yiiriitme
(Civilian Planning and Conduct Capability-CPCC) birimi, sivil kriz yonetimi
operasyonlarinin  stratejilerinin = planlanmasi ve  uygulanmasindan
sorumludur. ODGP Sivil operasyonlar1 kapsaminda Yiiksek Temsilci ve
Konsey Bagkani ile isbirligi yapmak, tavsiye ve destek vermek ile
gorevlendirilmistir.

Avrupa Savunma Ajansi

Avrupa Savunma Ajansi (ASA), (European Defense Agency)
Avrupa Birliginin Savunma Politikalarinin gelisimine katkida bulunmak ve
kriz yonetimi gercevesinde Avrupa Birliginin kapasitesinin gelistirilmesine
yardimcr olmak amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan 12 Temmuz 2004
tarihinde Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 biinyesinde kurulmustur.
ASA’min temelde belirlenmis dort gorevi vardir. Bu gorevler:

1) Kriz yonetimi c¢ercevesinde AB'nin Savunma yeteneklerinin
gelistirilmesi (developing defence capabilities)

2) Silah Teknolojisi alanlarinda tiiye devletler arasinda isbirliginin
giiglendirilmesi (promoting Defence Research and Technology)

3) Savunma alaninda Avrupa Birligi'nin endiistriyel temelinin
gliclendirilmesi ve Komisyon ile istisare halinde rekabete acgik bir
savunma pazarinin olusturulmasi

4) Savunma Sanayi alanindaki c¢alismalarin tesviki (promoting
armaments co-operation)

Kriz yoOnetimi alaminda savunma yeteneklerini gelistirmek;
silahlanma alaninda Avrupa’da isbirligini gelistirmek; Avrupa savunma
sanayi altyapisini giiclendirecek dnlemlerin ve politikalarin belirlenmesine
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katkida bulunmak ve gelecekte ihtiya¢ duyulacak savunma ve giivenlik
yeteneklerine ulasmak amaciyla yapilacak arastirmalar: desteklemek ajansin
gorevleri arasindadir. Ayrica, ajansin Avrupa Yetenek Eylem Plani ile
belirlenen eksiklikleri giderme konusundaki ¢alismalar1 koordine etmesi de
amaglanmaktadir.

AB Giivenlik Caligsmalar1 Enstitiisii

Baslica giivenlik ve savunma sorunlari iizerine arastirma ve tartisma
AB i¢in ¢ok onemlidir. Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalar1 Enstitiisii, 20
Temmuz 2001'deki Konsey’in ortak eylemine dayanarak 1 Ocak 2002’de
kuruldu. Amaci ortak bir Avrupa giivenlik kiiltiirii olusturmak olan enstitii,
herhangi bir ulusal ¢ikar1 savunmaz, temsil etmez, tam bir entelektiiel
bagimsizlik icerisinde ¢alisir. ODGP ve 6zellikle AGSP’nin uygulanmasinda
yardimcr olmas1 amaciyla kurulan Enstitii'niin verdigi seminerler, Birligin
analitik kapasitesini genisletmeye ve derinlestirmeye yoneliktir.

Hgﬂi alanlarda akademik arastirma ve analizler yaparak, AGSP'nin
de i¢inde bulundugu ODGP’ye katk: yapan enstitil kendi inisiyatifi ile yada
talep {izerine ilgili AB organlari icin raporlar, notlar ve galimsa dokiimanlar1
hazirlamaktadir. Ayrica, 25 iilke ve aday {tilkelerin karar vericileri, uzmanlar
ve akademisyenleri sistematik olarak bir araya getirmek gorevleri
arasindadir. Enstitiiniin merkezi Paris’te bulunmaktadir.

AB Uydu Merkezi

Ispanya’da Torrejon’da alt yapist BAB tarafindan kurulan Bati
Avrupa Birligi Uydu Merkezi'nin 2002 yilinda AB biinyesi igine alinmasiyla
olusturulan Avrupa Birligi Uydu Merkezi (European Union Satellite Center-
EUSC), ABUM'un, temel gorevi ODGP kapsaminda AB karar alma
mekanizmasini desteklemektir. Ozellikle AGSP konusunda ¢atisma &nleme,
baris yapmaya destek, insanlarin sebep oldugu felaketler yada dogal
afetlerler de etkili insani yardim yapilmasi konularinda uzaydan bilgi
toplayarak 6nemli bir gorev iistlenir.

Avrupa Dis iliskiler Servisi

Lizbon Antlasmasi, Komisyon'un dis iliskilerinden ve Birligin diger
dis faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu olacak, ODGP konularinda
Birligi dista temsil edecek ve gorevinde Yiiksek Temsilciye yardim edecek
yeni bir Avrupa Dis Iliskiler Birimi (European External Action Service-
EEAS) kurulmasmi éngormektedir. Calismalarini {iye devletlerin disisleri
birimleriyle isbirligi i¢inde stirdiirecek olan birimin personeli, Konseyin ve
Komisyonun genel sekretaryalarindan resmi gorevliler ile {iye devletlerin
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ulusal diplomatik birimlerince gegici siireyle gorevlendirilecek personelden
olusmaktadir. Antlasma uyarinca, D1 Iliskiler Birimi'nin teskilat: ve isleyisi,
Konsey tarafindan alinacak bir karar dogrultusunda tespit edilecektir. Bunu
yaparken Konsey, Avrupa Parlamentosu ile yapilacak istisareyi ve
Komisyondan alinacak onayi takiben Yiiksek Temsilcinin teklifiyle harekete
gececektir.

Ayrica Avrupa Dis Iliskiler Birimi biinyesinde Kriz Yonetimi ve
Planlama Midiirliigii (Crisis Management and Planning Directorate-CMPD)
kurulmasi planlanmaktadir. Bu birimin amaci, catismalarin 6nlenmesi,
barisin  saglanmasi ve kriz yoOnetimi misyonlarinin etkin bicimde
uygulanmast i¢in Konsey ve Komisyon arasinda koordinasyonu
saglamaktir. Birimin diger gorevleri, planlama, kriz yonetimi misyonlarina
destek verecek yardimci misyonlarin olusumu, diger uluslararas: kurumlar
ve NGO'larla igbirligi, sivil personelin egitimi ve arastirma-gelistirmedir.

AGSP/OGSP isleyis Mekanizmas1

AB'nin Lizbon sonrasi giivenlik yapilanmas: genel itibariyle
yukarida belirtilen organlar vasitasiyla islemekte ve s6z konusu mekanizma
icinde bazi ikincil kurumlarda yer almaktadir. S6z konusu bu c¢alisma
mekanizmast ve kurumlar arasindaki iliski ve asagidaki sekilde yer
almaktadir. (Akgadag, 2010, http://www.bilgesam.org/ )
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Sekil 1: Lizbon Antlasmasi Sonrasi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi'nin 1§1eyi§ Mekanizmast
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AB Operasyonlarinin Yonetim ve Uygulamasi
Giiniimiizde AB operasyonlarinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesi igin
¢ segenek bulunmaktadir. Bu segenekler ve 6zellikleri sunlardir.

1) AB'nin “6zerk” operasyonlari: NATO olanak ve yetenekleri
kullanilmaksizin yiiriitiilecek olan AB'nin “6zerk” operasyonlari,
“cok-uluslu hale getirilebilecek” wulusal karargahlar tarafindan
yonetilecek. Bu tiir operasyonlarda tiye devletlerde bulunan su bes
operasyonel karargahin (Operational Headquarters, OHQ)
kullanilabilecegi ongoriilmektedir.

» Fransa’daki Mont Valérien (Paris) OHQS
Ingiltere’deki Northwood OHQ
Almanya’daki Postdam (Berlin) OHQ
ftalya’daki Rome OHQ
Yunanistan’daki Larissa OHQ

YV V V V

2) AB'nin NATO ile Birlikte Ortak Operasyonlari: “Berlin Plus”
Antlasmalar: ¢ercevesinde NATO olanak ve yetenekleri kullanilarak
ylritiilecek olan AB operasyonlarmin NATO karargahlar
tarafindan yonetilmesi ve Avrupa Miittefik Kuvvetler Komutani
Yardimasinin = (D-SACEUR)  operasyon  komutani  olmasi
ongoriilmekte  (Ornegin,  Bosna-Herek’te  yapilan  Althea
operasyonu). (EU Operations Centre,
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1211&lang=en)

3) Kiiciikk Operasyonlar: Ocak 2007 tarihinden itibaren AB
operasyonlariin yiiriitiilmesi ve yoOnetilmesi icin ongoriilen bu
secenege gore tiim {iye devletler oybirligi ile onay verdigi takdirde,
Askeri Personel'in biinyesinde kurulan Operasyon Merkezi
(Planlama Birimi) kiigiik Olgekli operasyonlar1i yonetebilecek,
ornegin Muharebe Gruplarinin kullanuldig yaklasik iki bin kisilik
operasyonlar.

Fakat Operasyon Merkezi (Planlama Birimi) daimi karargah niteligi

tasitmamakta, ilgili karar alindig takdirde “aktif” hale getirilmekte, otonom
AB operasyonlar icin ulusal karargahlar baslica secenek olarak kalmakta.
Bir bagka deyisle, Operasyon Merkezi diisiik yogunluklu operasyon igin
uygun ulusal karargah belirlenemedigi durumda “aktif” hale getirilerek
gorevlendirilir. Ingiltere Hiikiimeti'nin Ocak 2004 tarihli agiklamasinda da,
AB Operasyon Merkezi'nin daimi karargah niteligine sahip olmadig1, ancak

® 2003 yilinda Kongo’da yapilan AB’nin “otonom” operasyonu Fransiz karargahi
tarafindan yonetildi
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kiiglik ©lgekli ve simirli operasyonlar1 yonetebilecegi teyit edildi. (Taylor,
2006, s. 28)

Askeri Personel’in ulusal karargahlar yada NATO karargahlar ile
karsilagtirilmayacak Olglide sinirli kapasiteye sahip olmasi, Operasyon
Merkezi'nin tam anlamiyla karargdh fonksiyonunu yerine getirmesini
engelleyen baglica faktorlerden biridir. Operasyon Merkezi genellikle
AB'nin  sivil kriz yOnetimi operasyonlarin1 destekleme amaciyla
kullanilmigtir.

AB Kriz Yonetimi Operasyonlarinda Karar Alma Siireci

AB cercevesinde kriz yonetimi operasyonlarina karar verme
mekanizmasi bir¢cok asamadan olusmaktadir. S6z konusu bu asamalar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir.

1) Kriz ortaminda AB Askeri Personeli stratejik planlama diizeyinde
bir “askeri 6n durum tespiti” (assessment) yapar ve onu AB Askeri
Komitesi'nin Bagkan1 araciligiyla SGK” ne sunar.

2) SGK ise, Siyasi Birim ve baska da yetkili birimlerle isbirligi yaparak
bir “siyasi-askeri cerceve programini” hazirlar.

3) Bu asamadan sonra iiye devletler “askeri 6n durum tespitini”
degerlendirir ve askeri gii¢ kullanip-kullanmamas1 konusunda karar
verir. (Shepherd, 2003, s. 54)

4) Konsey Sekreterligi, Yiiksek Temsilci ve Donem Bagkani'min
katkilariyla ve Komisyon'la esgilidiim igerisinde “Kriz Yonetimi
Konsepti'ni” (KYK, Crisis Management Concept) olusturur.

5) KYK’'nde AB'nin operasyon amaglari agiklanir.

6) SGK, KYK'ni AB Askeri Komitesine ve CIVCOM  tavsiyeleri
cercevesinde degerlendirir ve Bakanlar Konseyi'nin onayina sunar.

7) Konsey KYK'ni onayladigr takdirde, AB Ortak Eylemi'nin
gercevesini olusturur.

8) Daha sonra SGK, AB Askeri Personeli’'ni, olas1 riskleri, kullanilacak
kuvvetlerin 6zelliklerini, kontrol ve komuta yapilar1 dahil olmak
tizere, operasyonla ilgili farkli askeri segenekleri ortaya koyan
“Askeri Stratejik Segenekleri” (ASS’leri), Military Strategic Options)
olusturmakla gorevlendirir.

9) Operasyon sivil boyutlar1 igerirse, yetkili kurumlar “Sivil / Polis
Stratejik Segeneklerini” (civilian/ police strategic options) gelistirir.

10) SGK tiim segenekleri degerlendirir ve tercih ettigi secenegi Bakanlar
Konseyi'ne bildirir. Ayrica SGK, askeri planlamacilarin tavsiyelerine
dayanarak, olasi karargahi, operasyon ve kuvvet komutanlarini
teklif eder.
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11) Konsey operasyonla ilgili segeneklerin birisini sectigi takdirde, SGK
operasyon komutanina “belirli askeri yonelimleri” (specific military
guidelines) vermek amaciyla AB Askeri Komitesi'nden “Baslatici
Askeri Direktif” (Initiating Military Directive) hazirlamay: talep
eder.

12) AB Askeri Komitesi ise direktif taslaklarini hazirlamakla Askeri
Personeli gorevlendirir.(Lindstrom, 2007, s. 19-20) Operasyonel
Planlama Asamas: (operational planning phase) da birkag
basamaktan olugmaktadir.

13) Operasyon Komutani, AB Askeri Komitesi ve AB Askeri
Personeli'nin katihmi ile “operasyon konseptini” (concept of
operation) gelistirir.

14) “Operasyon konsepti” SGK'nin degerlendirilmesine sunulduktan ve
SGK'nin goriisii alindiktan sonra, Konsey tarafindan onaylarr.
Ayrica operasyon komutan: AB Askeri Komitesi ve AB Askeri
Personeli’nin katilimi ile “Operasyon Plan1” (Operation Plan) yapar.

15) “Operasyon Plam1” SGK'nin degerlendirilmesine sunulduktan ve
SGK'nin goriisti alindiktan sonra Bakanlar Konseyi'nin onayina
sunulur, Konsey onay1 alindig1 takdirde kriz yonetimi operasyonu
baslatilabilir.

16) Operasyon bagladiktan sonra AB Askeri Komitesi Bagkani ve
Operasyon Komutani AB yetkililerini diizenli bir sekilde
bilgilendirir, onlar da NATO’yu bilgilendirir.
56z konusu Kriz Yonetimi operasyonlarinin mekanizmasinin genel

isleyisi asagidaki sekildeki gibidir.
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Sekil 2: AB Operasyonlarinin Komuta ve Kontrol Algoritmasi
Kaynak: BAB Asamblesi 15 Haziran 2006 giin, A/1898 sayili raporu,

http://www.assembly-weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2005/1898.html
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Sonug olarak AGSP, iiye devletlerin uzlagsmasina dayali katisiksiz
hiikiimetler aras: politika niteligindedir. Kat1 hiikiimetler arasi nitelige sahip
olmasindan dolayi, AB belgelerinde 1999-2000'lerde kullanilan “Ortak
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” tabirindeki “ortak” (common)
sozctigii 2001 yilindan itibaren diisiiriilerek, “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1” olarak kullanilmaya baslamistir. AGSP kapsaminda olusturulan
AB askeri yetenekleri de “Avrupa Ordusu” niteligi tasitmamakta, AGSP'na
tahsis edilen askeri ve sivil kaynaklar iiye devletlerin ulusal kontrolii ve
otoritesi altinda bulunmaktadir. AGSP c¢ergevesinde diizenlenecek
operasyonlara katilip katilmamaya her bir iiye devlet kendisi karar
vermektedir.

Bir Giivenlik Aktorii Olarak AB’nin Nitelikleri

AB'nin uluslararasi aktor olma niteligi hentiz iyi tanimlanamamustir.
(Martinsen, 2003, s.1) Diger yandan, giivenligin tanimlanmasina bagh olarak
AB'nin giivenlik aktorii olup-olmadig1 tartismas: da yapilabilir. Zira
gtvenlik, deger yiiklii bir kavram oldugu igin igerigi zamana, mekana ve
kiiltiirel unsurlara gore degisim gostermekte. Uluslararas: iligkiler disiplini
iginde giivenligin tanim1 hususunda bir uzlasmadan s6z edilmemektedir.
(Tangor, 2008, s.21)

Gergekten Avrupa uluslart arasinda kalict barisi tesis etme
amacindan dogan Avrupa biitiinlesmesi siireci daha sonraki donemlerde
kalkinma ve dis yardim programlari, genisleme politikasi ve ODGP
araciligiyla kendi smirlari disinda da kalici barisi ve istikrar1 saglama
gorevini {istlenmistir. Bu baglamda aday devletlerin politikalar1 ile
toplumlarin1 doniistiirmeyi amacglayan “genisleme politikasi” ve “AB
komsular1” ile ortakliklar kurma politikasinin AB’nin giivenlik ve istikrar
saglamanin en 6nemli araglarini teskil ettigi soylenebilir. (Nowak, 2006, s.9)

AB'nin Soguk Savas doneminden net bir sekilde formiile edilmis
glivenlik politikasini miras almamis olmasi, 1990 sonras1 donemde askeri
araclarin giivenlik politikas1 araglarmin sadece bir kismini olusturdugu
“kapsayict”  (comprehensive)  gilivenlik  konseptini  gelistirmesini
kolaylastirmistir. Bu goriise gore, Amsterdam Antlasmasi ile Petersberg
Gorevlerinin AB miiktesebatina dahil edilmesi, “kapsayict” giivenlik
konseptinin olusturulmas: yoniinde atilan en 6nemli ilk adim olmustur.
Amsterdam Antlasmasi’'ndan sonra AB giivenlik politikas1 “ortak savunma”
ve “une Europe puissance a la Frangaise”” olusturma amacindan

” Fransa benzeri, kendi ordusuna sahip bir “Biiyiik Avrupa” giicii
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uzaklagsarak farkli yonde gelismeye baslamistir. Bir baska deyisle,
Amsterdam Antlasmasi’'nin Petersberg Gorevlerini AB “savunma
politikas1” tanimina dahil etmesi, AB'nin “ortak savunma” fikrinden
uzaklastigini gosteren ¢ok onemli gelisme olmustur. (Pernille, a.g.e., s.512)

Genel itibariyle Amsterdam Antlasmasi NATO'nun savunma
alanindaki kurumsal stiinliiglinti daha da giliglendirmis ve AB'nin kolektif
savunma alaninda degil, sadece giivenlik alaninda sorumluluklar
iistlenebilmesinin hukuksal zeminini hazirlamistir. AB’'nin yetki alanina
giren “savunma politikalar1” ise, lojistik ve silahlanma politikalarini, kriz
yonetimi usullerinin uyumlulastirilmasini  ve Avrupali yeteneklerin
gelistirilmesi konularini kapsamaktadir. (Kavun, 2006, s.53)

AB'nin “kapsayict” giivenlik konsepti kriz yoOnetimi {izerine
odaklanan AGSP'nda agik¢a tezahiir etmekte, ayrica “Avrupa-Akdeniz
Ortakli§1”® ve AB'nin Balkanlar igin onerdigi “Istikrar Pakti” séz konusu
“kapsayic1” giivenlik konseptinin 6nemli Orneklerini teskil etmektedir.
(Pernille, a.g.e., 5.512)

[k defa Francois Duchene tarafindan 1972 yilinda ortaya atilan ve
Avrupa’y1 bir “sivil gli¢” olarak niteleyen kavram, Avrupa’nin giivenlik ve
istikrar1 ekonomik ve siyasi araclarla saglayan uluslararas: iliskilerin 6zel
aktorii oldugunu ifade etmekte. Hanns W.Maull ise, F. Duchene’nin ortaya
attig1 konsepti degistirerek “sivil giiciin” uluslararas: iligkileri kanunlarin
gecerli oldugu ve siddetin smirlandirldigr “sivil” ve “uygar” nitelige
kavusturmak istedigini ileri sitirmiistiir. Bu nedenle “sivil giicler”
uluslararas1 hukuka saygiy1 ve uluslararasi rejimlerin etkinligini arttirmak
istemektedir. (Maull, 2005, s. 779-781) Rusyal1 AB uzmani M. Troitskiy de,
“kurucu babalarn” AT'na (AB'ne)“kiiresel yoOnetisimi” gelistirme
araciligiyla uluslararas: iliskileri “yapilandiran” ve “diizene sokan” bir
uluslararasi gii¢ olma roliinii verdigini belirtmistir. lan Manners AB’nin ne
askeri, ne sivil gii¢ olarak goriilebilecegini, fakat paylasilan ortak normlara
ve degerlere dayali bir “normatif” gii¢ oldugunu ileri siirmiistiir. AB'ni
“normatif” bir gii¢ olarak tanimlayan Manners’a gore, “normatif” giig
hukukun ve normlarin {iistiinliigiine inanir ve bu konuda baskalara 6rnek
olur. (Manners, 2002, s. 235-258) Fakat ge¢miste diinyanin bir¢ok bolgesini
isgal ederek somiirgeler ve askeri yonetimler kuran eski emperyal giiclerin

® Temmuz 2008’de Paris’te toplanan 43 devlet lideri, “Avrupa- Akdeniz Ortaklig:”
yerine “Akdeniz I¢in Birlik” projesinin temellerini atti. S6z konusu proje,
biitiinlesme (entegrasyon) anlayisina degil, isbirligi anlayigina dayanmaktadir. AB,
“Akdeniz I¢in Birlik” projesi ¢ercevesinde 2015 yilinda serbest ticaret bdlgesinin
olusturulmasini hedeflemektedir.
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glinlimiizde diinya devletleri i¢in “normatif” standartlar olusturmakta
oldugu bir paradokstur. (Rosecrance, 1998, s. 15- 23)

H.Maull'un “sivil gii¢” konseptine gore, AB'nin AGSP kapsaminda
askeri yeteneklere sahip olmasi, ABnin “sivil” olma niteligini
degistirmemekte, zira bir giictin “sivil gii¢” niteligine sahip olmasi, onun
uluslararasi iligkileri “uygarlastirma” amacina yonelik insani miidahalede
bulunmasina yada bireysel/kolektif mesru miidafaa gereklerini yerine
getirme amaciyla askeri gili¢ kullanmasina engel teskil etmemektedir (Maull,
AB’nin aslinda “sivil gii¢” (civilian power) degil, “sivil kuvvet” (civilian
force) oldugunu ortaya koymustur). Hatta H.Maull’a gore, “sivil giigler”,
uluslararas iliksileri “uygarlastirmak” istemeyen geleneksel biiyiik giiglere
nazaran, bazi durumlarda askeri gii¢ kullanmayada ha yatkin olur.

Dolayisiyla “sivil gii¢” olmak, askeri giic kullanmamak yada
kullanamamak anlamina gelmemekte, fakat “sivil gii¢” konsepti, askeri
gliciin sadece belirli bir sekilde (kolektif bir sekilde ve uluslararas1 hukuka
uygun bir sekilde) ve belirli amaclara yonelik (uluslararas: iligkileri
“uygarlastirma” amacina yonelik) kullanilmasini ifade etmektedir. (Maull,
a.g.e., s. 779-782) AB Giivenlik Calismalar1 Enstitiisii'niin hazirladig:
“Avrupa Savunmasi’min Beyaz Kitabi”nda, bazi durumlarda askeri giic
kullaniminin, “yumusak” gii¢ (AB ile 6zdeslestirilen) kullaniminin 6niinii
acan en iyi yontem oldugu ileri siiriilmiistiir. (European Defence, 2004, s.12)
“AGSP” retoriginin kullanilmasindan da, aslinda Avrupalilarin askeri gii¢
kullanimina tamamen karst olmadigl anlami ¢ikmaktadir. (Anderson ve
Seitz, 2006, s.29) Avrupa Gilivenlik Stratejisi'nde goriildigii gibi, AB askeri
glic kullanilmasini tamamen dislamamakta, fakat en son ihtimali olarak
gormektedir. Ayrica “Temel Hedef 2010” kapsaminda AB Muharebe
Gruplari’'nin olusturulmas: bunun bir kanit1 olarak goriilebilir.

Kisacasi, AGSP'ni1 gelistirmekte olan AB, “disleri olan bir sivil gii¢”
(civilian power with teeth) olarak nitelenebilir. AGSP araciligiyla AB disina
askeri ve sivil “glic aktarmminin” (power projection) yapilmasi
amaglanmakta. Avrupalilar 6nce 1991 Korfez Savasi'nda, sonra Balkanlarda
meydana gelen catismalarda elde ettigi tecriibelere dayanarak, askeri
stratejilerini AB simurlar1 disina miidahalede bulunma, askeri ve sivil
operasyonlar  diizenleme dogrultusunda degistirmeye baslamistir.
(Zhussipbek, a.g.e. s.159) Sartlar olustugu takdirde Avrupalilar da, 6zellikle
Ingiliz ve Fransizlar “Mars’tan geldigini” gosterebilir, askeri gii¢ kullanimi
dahil, her tirli zorlayic tedbirlere bagvurabilir. (MacShane, 2004, s.11) AB
iiyesi devletler Korfez bolgesine, Bosna-Hersek’e, Kosova'ya ve Afrika’daki
eski sOmiirgelerine askeri birlikler sevk etmistir. Hatta Fransa ulusal



Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(2013) | 93
6/2,59-100

savunma stratejisinin, igerigi tam olarak agikliga kavusturulmayan “onleyici
miidahaleye” onay verdigi belirtilmistir. (Pernille, a.g.e., s.522-523)

Sonug¢

Glintimiizde bir gelisim doniisiim siireci yasayan Avrupa kitasi
tarih boyunca savaslarin ve c¢atismalarin siirdiigii bir yer olarak diinya
siyasetine yon vermistir. Tkinci diinya savagindan sonra kendi iginde bir
entegrasyon siirecine giren yash kita bu sayede eski tarihine gore daha
barisgil bir yer olmayi basarmistir. Soguk Savas boyunca kapitalist ve
komiinist bloklara ayrilan Avrupali devletlerin giivenlik yapilanmalari
NATO ve Varsova Pakti semsiyesi altinda gerceklesmistir. 1951 yilinda
AKCT ile kapitalist blokta baslayan birlesme siireci islevsel (functionalist)
alanlardaki isbirligi yaklagimiyla savasa alternatif bir yaklasim getirerek
isleyen baris sistemi olusturmus ve kapitalist blokta giivenlik
topluluklarinin olusumuna zemin hazirlamistir.

Soguk Savasin ardindan meydana gelen gilic bosluklar1 ve
istikrarsizliklar Avrupa’nin giivenligi igin tehdit olustururken Avrupa
ozellikle Balkanlar'da Yugoslavya'nin dagilma siirecinde yasanan Bosna ve
Kosova krizlerinde sinifta kalarak Birlik iiyesi devletler Ortak bir dis politika
yada tutum belirleyememislerdir. Ayrica krizler sirasinda NATO iginde
agirhigl en cok hissedilen devlet olan ABD ile yasanan giiven bunalimi
Avrupa’y1 yeni arayislara itmistir. Bu maksatla Atlantik¢i kanadin temsilcisi
ve ABD’ye en yakin miittefik olan Ingiltere’nin geleneksel cizgisinden bir
miktar saparak AB'nin gercek anlamda bir askeri giice sahip olmasmin ve
AB - NATO - ABD arasindaki iligkilerin yeniden tanimlanmasinin
zamaninin geldigini vurgulamasi iizerine Fransa ile birlikte St. Malo’da bir
dizi kararlar almislardir. Buna gore Birligin, gilivenilir askeri glicler
tarafindan desteklenmis 6zerk harekat kapasitesine” sahip olmasi ve bunlar1
uluslararas1 krizlere yanit vermek i¢in hazir bulundurmas: ve kullanmasi
konusunda anlasma saglanmistir. NATO’dan bagimsiz bir ODGP
yaratilmasi fikrine eskiden beri soguk bakan Ingiltere'nin savunma ve
glvenlik alanindaki vetosunu kaldirmast AGSP acisindan da bir doniim
noktasi olarak kabul edilebilir.

AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan hazirlanan “Daha lyi
Bir Diinyada Giivenli Avrupa” (A Secure Europe in a Better World) baglikli
raporla Birligin yeni giivenlik stratejisi belirlenmigtir. Avrupa Giivenlik

% AB’nin giivenligi i¢in somut adimlarin da belirtildigi bu strateji belgesinde, “25
Devletten meydana gelen ve savunma igin 160 milyar Euro’dan fazla para harcayan
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Stratejisi’'nin kabulii ile AB, ‘Onalic1 angajman’ (pre-emptive engagement)
kavrami yerine, ‘Onleyici angajman’ (pre-ventive engagement) kavramimn
uygulamaya gegirmis olup, AB Askeri yetenekleri gelistirme i¢cinde Mayis
2004’te ozellikle Acil Miidahale Giicii'ne (Rapid Reaction Force) odaklanan
Temel Hedef 2010 (Head Line Goal 2010) isimli yeni bir plani onaylamistir.
Bu Plan, 2010 yilina kadar AB'nin kiiresel ¢aptaki askeri miidahaleleri i¢in
silahl1 giiciin insa edilmesini ongormekte olup, bu gorevi yerine getirecek
birliklerin iki ayakl1 olarak, Avrupa miidahale birlikleri ile bu birliklere bagh
60.000 kisilik gii¢ ve Avrupa Muharebe Gruplar: (European Battle Groups)
adli kiiciik savas birliklerinden olusturulmustur. (Ozdal, 2008, s.139) AB'nin
askeri agidan yukarida attigi adimlara ragmen klasik anlamda sert giic
olamadigini sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan AB uluslararas: sistemde
daha ¢ok yumusak gii¢ (soft -power) olarak kabul gormektedir.

Lizbon antlagsmasi Giivenlik ve Savunma Politikalar1 agisindan
Avrupa Birligine yeni bir boyut ve vizyon kazandirdigimni ve alinan
kararlarin ODGP ve AGSP'nin gelecekteki gercevesini ¢izdigini soylemek
miimkiindiir. Ciinkii bu antlasma ile “AGSP ile ilgili hiikiimlerin ilk defa
Birlik antlasmalarina dahil edilerek hukuki baglayicilik kazanmalarinin yolu
acilmistir. Bu alanda “kalic1 yapisal isbirligi” ongoriilerek, “giiclendirilmis
isbirligi” olanagimin askeri ve giivenlik ile ilgili konularda uygulanmasi
hedeflenmistir. Lizbon antlasmasi ile ayrica AGSP'nin adi OGSP olarak
degistirilmis ayrica karar alma mekanizmasinda ve kurumsallasma adina
yeni organlar olusturulmus gorev tanimlari netlestirilmistir.

Buna ragmen, ODGP ile AGSP'ru kapsayan siyasi biitiinlesme
siirecinin goriiniir gelecekte asilmasi olanaksiz sinirliliklart bulunmaktadir.
Siyasi biitlinlesmenin en biiyiik smirliligini, AB'nin yapi taslarini ulus-
devletlerin olusturdugu bir orgiit niteligine sahip olmas: tegkil etmektedir.
AB'nin bagimsiz bir devletin sahip oldugu oOl¢iide ve nitelikte stratejik ve
glvenlik kiiltiirtine, bagimsiz dis, giivenlik ve savunma politikalarina sahip
olmasi beklenilemez.’® AGSP'nin isleyis mekanizmasi her iiye devletin kendi

bir Birlik olarak, ayni anda birka¢ operasyonu birlikte yiiriitebiliyor durumda
olmaliy1z” ifadesine yer verildikten sonra; “Soguk Savasin bitimine kadar gegerli
olan alisageldigimiz savunma konseptimiz, bir istila tehlikesinden yola ¢ikiyordu.
Kars1 karsiya oldugumuz yeni tehditlerde ise, ilk savunma hatti gogu kez yurtdisinda
olacaktir. Yeni tehditler daha dinamik bir 06zellie sahiptirler” vurgusu
yapilmaktadir.

1% Bu nedenle, Kurucu Antlagmalar yenileyen ve AGSP ile ilgili hiikiimleri ilk defa
“AB Antlagmas1” metnine dahil eden 2007 Lizbon (Reform) Antlagsmasi, AGSP’nin
niteligini degistirmemigtir. Lizbon Antlagsmasi’nda nitelikli oycoklugu usuliiniin
genel kural olmasi ve bir¢ok konuda veto hakkinin kaldirilmast dngoriilmesine
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¢ikarlarim1 azami derecede koruyabilmesini saglamaktadir. AB’yi meydana
getiren devletler, ozellikle giivenlik alaninda egemenliklerini paylasmak
istemediklerinden, oOrgiitlerle olan iliskilerinde de uzlasmaktan uzak bir
tavir sergilemektedirler. Dolayisiyla, Lizbon Antlasmasimin AGSP adini
OGSP  olarak degistirilmesi, “avro-iyimserliginin” (euro-optimism) bir
goriintiisii olarak kabul edilebilir. Lizbon Antlasmasina “karsilikli
dayanmisma” hiikmiiniin konulmast da AB'ni hi¢ bir sekilde savunma
orglitiine doniistiirmemektedir. AGSP, “Biiyiik Avrupa’ya” degil, “AB'ne
hizmet eden AB dis politikasinin smurli bir arac1” olarak ortaya ¢ikmistir.!
(Lynch, 2003, 5.76)

Giivenligi klasik anlamda ele alan yazarlara gore, etkili askeri
yeteneklere sahip olmamasi nedeniyle, AB'ni giivenlik aktorii olarak
nitelemek oldukc¢a zordur. (Pernille, 2006, s.512) Neo-realistlere ve
Amerika’daki yeni muhafazakar akima yakinligiyla bilinen Robert Kagan,
“Amerikalilarin savasc, erkek tabiath Mars'tan, Avrupalilarin ise barigsever,
disi tabiatl1 Veniis'ten “geldigini”, dolayisiyla sadece Amerikalilarin kiiresel
nitelik tasiyan sorunlar1 ¢oziimlemek igin gii¢ ve iradeye sahip oldugunu”
ileri stirmiistiir. Giivenligi daha kapsamli bir sekilde ele alanlara gore,
glvenlik politikasinin ekonomik, siyasi ve askeri araglarini koordine etme
potansiyeli AB'ni Soguk Savas sonrasi donemin en Onemli giivenlik
aktorlerinden birisi yapmaktadir. (Zhussipbek, a.g.e. 5.156-157)

AB’nin AGSP kapsaminda uluslararasi bir aktor olamamasinin
nedenlerinden biri de {iye iilkelerin ulusal savunma harcamalarinda
farkliliklar olmas1 ve ekonomik gelismeye verilen 6nem dolayisiyla askeri
harcamalarin kisitli olmasidir. Bu yilizden AGSP daimi bir askeri kuvvete
heniiz sahip olmamustir. Ayrica {iyeler arasinda ortak savunma ve giivenlik
konularinda farkli yaklasimlar mevcuttur. AB'nin kurucu {iyelerinden
Fransa giivenlik konusunda ABD’den ve NATO’dan bagimsiz olunmasini
talep ederken, Ingiltere AGSP'nin NATO imkan ve kabiliyetlerinden
yararlanilarak gelistirilmesini istemektedir. (Soylemis, 2007, s.53) AB’nin
NATO ve ABD'nin askeri olanaklarina oranla oldukga diisiik seviyelerdeki
kapasitesi bagimsiz bir giivenlik ve savunma aktorii olmasinin 6niindeki en
onemli engeldir

ragmen, bazi kiigiik iyilestirmeler disinda ODGP ve AGSP/AGSP’nin kati
hiikiimetler aras1 nitelige sahip olan karar alma mekanizmasi ve Avrupa
Parlamentosu ile Adalet Divani’nin ODGP alaninda oynadigi rolii oldugu gibi
birakilmustir.

1 AB’nin bir kurumu olan Avrupa Savunma Ajanst Yiriitme Kurulu’nun belirttigi
gibi, askeri yetenekler AGSP cergevesindeki kriz-yonetimi operasyonlarina iliskin
“kapsayic1” ve “entegre” bakis agisinin sadece bir kismini teskil etmektedir.



Mesut SOHRET | 96

Avrupa’min bugilinkii glicliniin 6ziinde temel ahlak anlayisi
yatmaktadir. Avrupa Birligi de bu anlayisin bir ifadesidir. Avrupa bugiin
kendisini “tepenin {izerindeki 1siltili sehir” olarak gormektedir. (Lindley,
2003) Bu haliyle Birlik yeni giivenlik tehditleriyle miicadelede oncelikle
yumusak gli¢ (soft power) kullanimin1 savunmaktadir. Bir bagka deyisle
olusacak krizlerde ABD gibi Oncelikle askeri unsurlar1 kullanmak yerine
oncelikle askeri unsurlar igermeyen ekonomik ve siyasi nitelikli araclar1
kullanmay1 tercih etmektedir. Bu yaklasim bazi sorunlarin ¢oziimiinde
kullanilabilir olmakla birlikte her sorun igin gecerli degildir. Bu nedenle
kiiresel bir giic olma hedefi olan AB'nin askeri gii¢ kullanabilmesi en
azindan bu diizeye ulasabilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde AB kagittan
bir kaplan goriintiisiinii degistiremeyecektir.
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