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Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Afet Yonetimi
Serkan OKTEN"

Ozet

Degisik sel, toprak kaymas: gibi doga olaylarina acitk cografi ve iklimsel
yapist ve depremlere elverisli jeolojik yapisiyla Tiirkiye afetlere sik sik
maruz kalan bir {ilke konumundadir. Bunun 6tesinde 74 milyona yaklasan
niifusuyla da begeri faktorlerden kaynakli yangin, su basmasi, trafik kazalar1
gibi durumlar da bir Tiirkiye gercegidir. Bu nedenle bu tiir felaketlere
hazirlikli olmak basta merkezi idare olmak {izere yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir.

Konya, Tiirkiye’de iller arasinda cografik olarak en biiyiik alana sahip
olmas1 ve Biiytiksehir niteligiyle yerel yonetim olarak bu sorumlulugu
tasimaktadir. Bu dogrultuda, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin afet yonetimi
konusunda yaptig1 calismalari ele almak Tiirkiye 6zelinde iyi bir 6rnekleme
niteligindendir. Bu c¢alismada Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin afet
yonetimi konusunda valilik koordinatorliigiinde ve tek basina yiirittigi
calismalar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet yOnetimi, hizmet grubu, AYKOM (Afet
Yonetimi Koordinasyon Merkezi), planlama

Konya Metropolitan Municipality and Disaster
Management

Summary

Turkey is a country that has been subjected to the disasters because of its
geographical and climatic structure open to different natural situations like
flooding, landslides and its geological structure open to earthquakes.
Situations like fire, flood, traffic accidents arose from human factors are
Turkey’s reality who has a population approaching 74 million. Therefore,
being ready to these kind of disasters is primarily the responsibility of
central administration and also local administrations.
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Konya has this responsibility as local administration by having
geographically largest area among Turkey’s provinces and its Metropolitan
character. Accordingly, to discuss the work of Konya Metropolitan
Municipality's disaster management is a good sampling in the case of
Turkey. In this study, Konya Metropolitan Municipality’s work on disaster
management that are coordinated by the governor and examined alone by
Konya Metropolitan Municipality will be analyzed.

Key Words: Disaster administration, service group, AYKOM (Disaster
Management Coordination Center), planning

Giris

Tiirkiye’de afet yoOnetimi 1999 yilinda meydana gelen
Marmara depremi sonrasinda giindeme gelmis 6nemli ancak, yeni bir
kavramdir. Bu dogrultuda gerek merkezi ve gerek yerel yonetimler,
muhtemel dogal afetlerle ilgili olarak calismalar yapmaya
yonelmiglerdir. Bu calismalarda yerel yonetimlerin etkisi ve katkisi,
ellerine bulundurduklari imkan, merkezi yonetim birimlerine
nazaran kendi bolgelerine hakimiyet gibi unsurlarla ayr1 bir 6neme
sahiptir.

2010 yilh TUIK verilerine gére Konya'min niifusu 2.013.845
kisidir ve bunun 1.486.653 kisisi il merkezinde yasamaktadir. Konya,
niifus biiytikliigiiyle 6.siradadir ve Tiirkiye’de yasayan her yiiz
kisiden 2,731 Konya’da yasamaktadir (T.C. Konya Valiligi, 2011, s. 4).
Bu dogrultuda, yaklasik bir milyon kisiye yonetim anlaminda hizmet
vermesi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'ni Tiirkiye'nin 6nemli yonetim
birimlerinden biri haline getirmistir. Bu nedenle, afet yOnetimiyle
ilgili olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin c¢alismalari konu ile
ilgili iyi bir 6rnekleme niteligindedir.

Bu calismada, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ozelinde afet
yonetimi konusu islenecektir. Buna gore, oncelikle “Afetlere Iligkin
Acil Yardim Tegkilat1 ve Planlama Esaslarina Dair YoOnetmelik”
cercevesinde Konya Valiligi Koordinatorliigiinde Konya Biiyiiksehir
Belediyesi'nin afet yonetim ¢aligmalari, alt1 hizmet grubu igerisinde
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incelenecek; daha sonra Biiyliksehir Belediyesi'nin tek basma
yuriittiigii afet yonetim c¢alismalar1 bashg1 altinda Biiyiiksehir
Belediyesi'nin mevcut yapisi ve isleyisi, AYKOM (Afet YOnetimi
Koordinasyon Merkezi) anlatilacak ve Biiyiiksehir Belediyesi'nin afet
yonetim c¢alismalari, planlama ve faaliyet gerceklestirmeleri, yapim
ve donanim ile egitim konular1 dogrultusunda ele alinacaktir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Valilik
Koordinatorliigiinde Afet Yonetim Calismalar

Afet yonetimi, “afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmas:
amaciyla bir afet olayinin zararini azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalarinda yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin olarak
uygulanmas: i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluglaryla
kaynaklarinin ortak amaglar dogrultusunda kullanimmi gerektiren
¢ok yonlii, cok aktorlii, ¢ok disiplinli ve dinamik bir yonetim seklidir”
(Ergtinay, 2011).

Bu kavram cergevesinde, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin
afet yonetimine iliskin olarak iki tiirlii calisma icerinde mevcudiyeti
soz konusudur. Bunlar, Biiyiiksehir Belediyesi'nin valilik
koordinatorliigiinde yiiriittiigii ve tek bagma yiirtittiigii afet yonetim
calismalaridir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 22 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7. maddesinde yer alan, kent i¢in hayati 6neme sahip
gorev ve sorumluluklar1 igerisine “il diizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar:
biiyliksehir Olgeginde yapmak; gerektiginde afet bolgelerine arag
gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini
yuriitmek” ve “afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan
tehlike olusturan binalardaki insanlar1 tahliye etmek ve yikmak”
hizmetlerini de almistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2010, s. 33-34).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Valilik koordinatorliigtinde
afet yonetimine iliskin mevcudiyeti 29.5.2009 tarih ve 5902 sayili
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’'min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ve 08.05.1988 tarih ve 19808 sayil1 Resmi Gazete’de
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yayimlanan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat ve Planlama
Esaslarma Dair Yonetmelik” esaslarina dayanuir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

29.5.2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum YOnetimi
Baskanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin {ilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli onlemlerin alinmas: ve
olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek
iyilestirme c¢alismalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmas: ve bu konularda politikalarin tiretilmesi
ve uygulanmasi igin; illerde il 6zel idaresi blinyesinde valiye bagl,
sevk ve idaresinden valinin sorumlu oldugu Il Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri'nin kurulmast ongoriilmiistiir (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2009,
md. 1).

Diger taraftan, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri'nin
gorevleri arasinda afet ve acil durumlar1 6nlemek ve miidahale
etmek; il planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruslariyla
isbirligi ve koordinasyon icinde yapmak ve uygulamak sayilmistir
(A.g. Kanun, 2009, md. 18).

Bu dogrultuda, Il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri’nin
mahalli idarelerle igbirli§i ve koordinasyon igerisinde bulunma
mecburiyeti Konya ilinde, Konya Il Afet ve Acil Durum Midiirliigii
ve Il Miidiirliikleriyle birlikte Konya Biiyiiksehir Belediyesi &zelinde
gerceklesmektedir.

Afetlere fliskin Acil Yardim Teskilah ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik

Genel Olarak

08.05.1988 tarih ve 19808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” ile Devletin tiim gili¢ ve kaynaklarini afetten Once
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet giiclerinin afet
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bolgesine en hizli bir sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara en
etkin ilk ve acil yardim yapilmasmi saglamak igin acil yardim
teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini diizenlemek amaglanmaktadir
(Afetlere Tliskin Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarmna Dair
Yonetmelik, 1988, md. 1).

Bu dogrultuda Yonetmelik, acil yardim hizmetlerini
ylriitmekle gorevli, vali ve kaymakamlar, bakanlik, bagl ve ilgili
kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluglar ile askeri birlikler ve
Kizilay'm afetten once yapmalar1 gerekli acil yardim planlarmin ve
afet sirasinda yapacaklari acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin
gerektirdigi gorevleri, isbirligini, koordinasyonu ve karsihikli
yardimlasma esaslarimi kapsamaktadir.

Bu Yonetmelikle, vali ve kaymakamlar, gorevli bakanlik,
kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu
Yonetmelik geregince diizenlenecek acil yardim planlar1 ve acil
yardimla ilgili yonergelerle kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmekten ayr1 ayr1 sorumlu tutulmuslardir (A.g. Yonetmelik, 1988,
md. 2).

Yine afetin meydana gelmesinden itibaren alinmasi gereken
her tiirlii acil tedbirlerin alinmasindan ve acil yardimlarm bir emir
beklemeden yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin miilki amiri
sorumludur (A.g. Yonetmelik, 1988, md. 4).

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi, Valinin veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin  bagkanliginda; Belediye
Bagkaninin da katilimiyla kurulur (A.g. Yonetmelik, 1988, md. 14).

Konya ilinde ilgili Kanun ve YoOnetmelik ¢ercevesinde
sorumlu makam olarak Konya Valiligi tarafindan bu faaliyetler
yuriitiilmektedir. Bu dogrultuda Valinin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin  bagkanliginda olusturulan Kurtarma ve Yardim
Komitesi'ne Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani da dahil edilmistir.

Hizmet Gruplan

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu il Kurtarma
ve Yardim Komitesi, bu hizmetleri dokuz hizmet grubu ile yiiriitiir.
Bu hizmet gruplarindan altisinda belediyelere ve Konya ili
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diizeyinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi'ne yer verilmistir.! Buna
gore;

Kurtarma ve Yikintilart Kaldirma Hizmetleri Grubu

Biinyesindeki kurumlar arasinda belediyelerin de sayildig:
Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubu'nun gorevleri;
afet mahallinde ve yikint1 altinda kalan yaralilar1 ve mahsur kalanlar:
kurtarmak, altinda insan, hayvan ve kiymetli esya ve maddeler
bulundugu anlagilan yikintilar1 ve ulasimi engelleyen yikintilar
kaldirmak ve temizlenmesini saglamak, kurtarma ve yardim
calismalar1 bakimindan tehlikeli olabilecek binalarin desteklenmesi,
yikilmasi ve temizlenmesini saglamak, gerekli goriilen yikintinin
kaldirilmasim1  ve temizlenmesini saglamak, afet bolgesinde
yangmdan korunma ve 6nleme tedbirlerini almak ve ¢ikan yanginlar:
sondiirmek, hastane, okul, sinema, kigla, atolye gibi yerler ile
konutlardaki vatandaslarin, barinaklardaki hayvanlarin, kiymetli
esya ve mallarin kurtarilmasinda oncelik sirasina uymak olarak
belirlenmistir (A.g. Yonetmelik, 1988, md. 24).

Bu Hizmet Grubu, Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Servisi
ile Itfaiye Servisi olarak iki servisten olusmakta olup, bu servisleri
olusturan unsurlar arasinda belediyeler de vardir (A.g. Yonetmelik,
1988, md. 25,26).

11k Yardum ve Saglik Hizmetleri Grubu

Diger bir hizmet grubu olanilk Yardim ve Saglik Hizmetleri
Grubu'nun teskili icerisinde belediyelere yer verilmistir.

Bu dogrultuda grubun gorevleri; hafif yarali ve hastalar icin
afet bolgesinde ilk sihhi tedbirleri almak, tedavisi gerekenlerin
hastanelere gonderilmesini saglamak, sabit veya seyyar yatakl tedavi
kurumlarinda yatak kapasitelerini arttirict ve tedavi hizmetlerini
hizlandirici tedbirleri almak, ¢evre sagligi bakimindan gerekli biitiin
tedbirleri almak, bulasici hastaliklarin  6nlenmesi igin gerekli
tedbirleri almak, asi, ila¢ ve tibbi malzemelerin teminini saglamak,
oliilerin kimliklerini tespit etmek, 6liilerin gomiilmesi ile ilgili gerekli
dini, idari ve fiili islemleri yapmaktir (A.g. Yonetmelik 1988, md. 27).

'Bakimiz. TABLO-1-
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Ik Yardim ve Saglhk Hizmetleri Grubu; ilk Yardim ve
Ambulans Servisi, Hastaneler Servisi, Temel Saglik Hizmetleri
Servisi, Oliileri Tespit ve Gomme Servisi olmak iizere dort servisten
olusmakta olup, bu servilerin hepsinde belediyeler gorevli olarak
bulunmaktadir (A.g. Yonetmelik, 1988, md. 28, 29, 30, 31).

On Hasar Tespit ve Gecici Iskan Hizmetleri Grubu

Diger bir hizmet grubu olan On Hasar Tespit ve Gegici Iskan
Hizmetleri Grubunu olusturan kurumlar arasinda yine belediyeler
yer almaktadir. Bu dogrultuda; On Hasar Tespit Servisi ve Gegici
Iskan Servisi olarak belirlenen bu Hizmet Grubunun servisleri
igerisinde belediyelere yer verilmistir (A.g. Yonetmelik, 1988, md. 33,
34).

Bu grubun gorevleri genis kapsaml tutulmustur. Bu gorevler
arasinda; alinan haberlere gore nerelere, ne kadar 6n hasar tespit
ekibi gonderilecegini tespit etmek, hasarmn yogun oldugu bolgeleri
belirlemek, kesin hasar tespitleri ic¢in gerekli bilgileri saglamak,
afetten sonra konut, resmi ve Ozel tim yapilar ile hayvan
barmaklarindaki hasarin en kisa zamanda tespitini saglayic tedbirleri
almak, can giivenligi bakimmdan oturulmasi sakincali olan ve
yiktirilmas: gereken binalar1 belirlemek, resmi kuruluglar ihtiyaci ve
afetzedelerin barindirilmasi igin kullanilabilecek bina ve tesisleri
tespit ederek tespit edilen bu binalarin kullanima hazir hale
getirilmesi icin gerekli islemleri yaptirmak, on tespit c¢alismalar:
tamamlandiktan sonra agikta kalan ailelerin gegici iskanlarim
saglamak, afetzedelerin kisa stireli gegici iskanlari igin 6ncelikle ¢adir
olmak {tizere saglam bulunan okul ve diger resmi ve 6zel binalarn
kisa siire i¢in bu ise tahsisini saglamak, gegici iskan alanlarmin
belirlenmesini, diizenlenmesini ve iinitelerin kurulmasini saglamak,
gecici iskandaki ailelerin ihtiyaglarim1 belirlemek ve teminini
saglamak, uzun siireli gegici iskan ig¢in resmi kuruluslara ait bu
amagla kullanilabilecek binalar1 belirlemek, gerekirse tahsis ve
kiralanmasin1 saglamak, afetzedelerin gecici iskan mahalline
tasinmalarini saglamak, gecici iskan mahallerinin yol, su, elektrik gibi
ihtiyaclarim belirleyip temin ettirmek gelmektedir (A.g. YOonetmelik,
1988, md. 32).
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Satinalma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri Grubu

Satinalma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri
Grubunun tegkili icerisinde yine belediyeler yer almaktadir. Bu
hizmet grubunun iki servisinden Satin Alma, Kiralama ve El Koyma
Servisi igerisinde belediyeler gorevlendirilmisken, Dagitim Servisi
icerisinde belediyelere gorev verilmemistir (A.g. Yonetmelik, 1988,
md. 36-38). Bu grubun gorevleri genel hatlariyla afet durumunda
gerekli malzeme ve hizmetin alimina yoneliktir.

Tarim Hizmetleri Grubu

Bu grup ve servisi Tarim Hizmetleri Servisi igerisinde de
belediyeler yer almaktadir. Ancak bu grubun gorevleri Biiytiksehir
Belediyesi igin ¢ok gegerli olmamakla birlikte genel hatlariyla;
sahipsiz veya barmaksiz kalmis hayvanlarin tespit ve
degerlendirilmesini saglamak, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
isletmelerinde gecici olarak barindirmak igin hayvanlari emanete
almak ve sevk etmek, bolgenin ihtiyaci olan hayvan yemini temin
etmek, koruyucu asilama yapmak, hijyenik sartlar1 saglamak igin her
tirli tedbiri almak, Olen hayvanlarin saghga zararsiz hale
getirilmesini saglamak, tarimla ilgili ihtiyaglar1 temin etmek, zarar
goren tarim arazisinin tekrar tarima elverisli hale getirilmesini
saglamak, gerektiginde afetzede ciftgilerin banka borglarm
erteletmek ve ltizumlu tarim kredilerinin verilmesini saglamak
seklinde diizenlenmistir (A.g. Yonetmelik, 1988, md.39,40)

Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu

Belediyelerin gorevlendirildigi Elektrik, Su ve Kanalizasyon
Hizmetleri Grubunun baglica gorevleri; bozulan, elektrik, su ve
kanalizasyon tesislerinin acil onarmmini yapmak, yaptirmak ve
devamli hizmet verilmesini saglamak, gegici Iskan {initelerinin, su,
aydinlatma ve kanalizasyon tesislerinin ihtiyacini saglamak ve bu
tesislerin kontroliinii yapmak, i¢me kullanma sularmin aritim ve
dezenfeksiyonunu saglamak, onemli tesislerin kisa siirede devreye
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girmesi icin gerekli tedbirleri almak, il, ilge, koy ve diger yerlesim
tinitelerinin elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin durumunu
gosterir plan, bilgi ve cetvelleri diizenlemek, il dahilindeki mevcut
aydinlatma, arag ve gereglere sahip olan kuruluslar ile bu arag ve
gereglerin kapasitelerini tespit ederek cizelgeler diizenlemek olarak
belirlenmistir (A.g. Yonetmelik, 1988, md. 41).

Bu grubun dort tane Servisi mevcuttur. Bunlar; Elektrik
Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi, K&y Igme Suyu Yapim ve Onarim
Servisi, Belediyeler Icme Suyu Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,
Kanalizasyon Tesisleri Yapim ve Onarim Servisidir. Bu dort servisin
tamaminda belediyeler gorevlendirilmistir (A.g. Yonetmelik, 1988,
md. 42-45). Ad1 gecen yonetmelik gergevesinde bahsedilen ve valilik
onderliginde afetin meydana gelmesi halinde devlet giiclerinin afet
bolgesine en hizli sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara en etkin
ilk ve acil yardim yapilmasini saglama konusunda belediyelere diisen
gorevler kendi gorev ve sorumluluk alam igerisinde kalmak {izere
Konya ili 6zelinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi igin de gegerlidir. Bu
dogrultuda, wvalilik koordinatorliigiinde  gerekli  ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin en Onemlileri, muhtemel afet
senaryolar1 seklinde yiiriitiilmektedir. Bu senaryolar hangi yerlerin
muhtemel afet sonras1 morg, toplu mezarlik vb. olarak
kullanulacagindan  ya da  kimlerin acil durumlarda
gorevlendirilecegine kadar ince ayrintilar1 kapsamaktadir. Ancak, bu
calismalar toplum giivenligi ve de spekiilatif hareketlere yon
vermemek adina devlet gizliligi cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Tek Basina Yiiriittiigii
Afet Yonetim Calismalar1

Afet Yonetimi Koordinasyon Merkezi(AYKOM)

Konya Biiyiiksehir Belediyesi afet ve kriz yonetmek yerine,
risk yonetmeyi ilke olarak benimsemistir (Konya Biiytiksehir
Belediyesi, 2009b, s.9).

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 12 no.u stratejik amag
kapsaminda “afet ve felaketlere kars: stirekli hazir olmak ve hizl
etkin, koordineli miidahale etmek” amaglanmistir. Bu dogrultuda
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AYKOM'un kurulmasi ve itfaiye teskilatinin giiniin gereklerine
uygun hale getirilmesi hedeflenmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2011, s. 49).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi “Afetlere Iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmelik” kapsaminda
valilik tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmeyi
tistlenmenin yaru sira, dogal afetlerde mevcut potansiyelini daha
etkin ve verimli sekilde kullanmak amaciyla farkli calismalar
yliriitme yoluna gitmistir.

Bu amagla yapilan ¢alismalarin basinda belediyenin genel
sekreter yardimcisi baskanhiginda olusturulan “Afet YOnetimi
Koordinasyon Merkezi”(AYKOM) gelmektedir. Genel sekreterin
olmadigi durumlarda AYKOM'un bagkanhgm Itfaiye daire
baskaninin bagli bulundugu genel sekreter yardimcis yiirtitiir. Diger
taraftan, itfaiye dairesi baskan1 AYKOM'un bagkan yardimcisidir
(AYKOM Yonetmelik, 2009, md. 4).

Afet Yonetim Koordinasyon Merkezi'nin sekretaryasi itfaiye
dairesi bagkanlig1 tarafindan yiiritiiliir (AYKOM Yo6netmelik, 2009,
md. 8).

Genel sekreter yardimailari, biiytiksehir belediyesinde gorevli
tiim daire bagkanlari, KOSKI genel miidiirii, KOSKI genel miidiir
yardimcilari, KOSKI genel miidiirliigiindeki su tesisleri dairesi
baskani, kanalizasyon isletme dairesi baskani, elektrik makine ikmal
dairesi baskani, plan proje dairesi baskani ve bilgi islem dairesi
bagkani, Selguklu belediyesi, Karatay belediyesi ve Meram
belediyesinin fen isleri ve imar islerinden sorumlu bagkan
yardimailar ile biiyiiksehir belediyesi, KOSKI genel miidiirliigii ve
merkez ilge belediyelerinde gorevli sivil savunma uzmanlar:
AYKOM'un dogal {iyeleri olarak yer alirlar (AYKOM Yonetmelik,
2009, md. 4).

Biiyiiksehir Belediyesi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve merkez
ilce belediyelerinden ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida
personelin istihdam edilmesi miimkiindiir. Bununla afet dncesinde,
afet sirasinda ve afet sonrasinda, personel ve kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli kullanilmasi, Konya Valiligi 11 Kriz Merkezi ile
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paralel ve koordinasyon icinde ¢alismak amaglanmaktadir (AYKOM
Yonetmelik, 2009, md. 4).

Deprem, Sel baskini, ¢1g diismesi, toprak kaymas: veya kaya
diismesi, biiyiik Olgekteki kazalar (kara ve hava), diger meteorolojik
afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar (bina ve tesis,
orman yanginlari), niikleer ve kimyasal madde kazalart AYKOM
yonetiminin afet Oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda
ilgilenecegi afet konular1 olarak belirlenmistir (AYKOM Yonetmelik,
2009, md.6). AYKOM yonetimi tarafindan yukarida belirtilen afet
konularma gore belediye ve KOSKI Genel Miidiirliigiiyle iliskili
konulara iliskin afet eylem planlar1 yapar veya yaptirir (AYKOM
Yonetmelik, 2009, md. 7).

AYKOM'un Afet Yonetim Esaslar

Afeti 6nleme, afete hazirlikli olma, afete etkin miidahale ve
iyilestirme calismalarini yapmak ya da yaptirmak konular1 afet
yonetiminde yapilacak ¢alismalar olarak degerlendirilmistir.

AYKOM; konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslar1 kamu kurum ve kuruluslar1 ile GAZNET AS'nin yangin
ve diger afetlere kars1 aldiklar1 6nlemler hakkinda bilgi toplayarak
eksiklikleri ilgili kurumlara bildirmek ve bu kurulugslar1 denetleme
gorevini ytriitmekle gorevlendirilmistir (AYKOM Yo6netmelik, 2009,
md. 8).

AYKOM, normal sartlarda afet durumunun meydana gelmesi
sonucu Biiyiiksehir Belediye Baskani veya AYKOM Bagkaninin
talimat1 ile harekete gecmekle birlikte afetin biiyiikliigiine gore bir
talimat beklemeksizin de harekete gegebilmesi miimkiindiir. Itfaiye
Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde kurulan ve AYKOM igin tahsis edilen
bina, toplanti yeridir. Bununla birlikte afetin yeri ve durumu
dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 veya AYKOM Baskani
tarafindan toplanma yerinin degistirilmesi miimkiindiir (AYKOM
Yonetmelik, 2009, md. 8).

Biiyiiksehir Belediyesi Afet Yonetim Koordinasyon Merkezi
tamamiyla Biiyiiksehir Belediyesi'nin biinyesinden ortaya ¢ikmakla
birlikte Konya Valilik Il Kriz Merkezine bagl olarak calismasi
ongoriilmektedir. Bunun yani sira afetin biiytikliigli dogrultusunda
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Basbakanlik Acil Durum Y&netimi Genel Midiirliigii, Sivil Savunma
Genel Midiirliigli veya Afet Igleri Genel Midiirliigii
koordinasyonunda g¢alismasi diistintilmiistiir (AYKOM Yonetmelik,
2009, md. 8).

AYKOM'un Afet Oncesi Gorevleri

AYKOM'un afeti 6nleme ve afete hazirlikli olma seklinde afet
oncesine yonelik iki calismasi vardir.

Afeti Onlemeye yonelik ¢alismalar: su sekilde siralanmugtir;

“a) Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani veya Genel Sekreterin
direktiflerini ilgili belediyelere ve belediye birimlerine, bagh
kuruluglara  iletilmesi ve  yerine getirilmesi  konusunda
koordinasyonu saglamak.

b) Ulusal ve uluslararas: diizeyde uzman kisi ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde Belediye siurlar1 igerisinde afet Onleme
¢alismalarina katki saglamak

c) Afet ile ilgili mevzuati takip ederek, buna gore gerekli
planlamalar1 yapmak ve yazili hale getirmek.

¢) Halkin gerekli afet bilincine kavusmasi igin bilgilendirme
ve bilinglendirme c¢alismalar1 (seminer, tatbikat, brosiir yaymn vb)
yapmak ya da yaptirmak” (AYKOM Yonetmelik, 2009, md. 9).

Diger taraftan ise AYKOM'un afete hazirlikli olma ¢alismalar:
sunlardan olusmaktadir.

“a) Tlgili kurum ve kuruluslarda afet aninda gorev alacak
ekiplerin kurulmasi, egitimlerinin yaptirilmasi ve goreve hazir hale
getirilmesini saglamak

b) Belediye hizmetlerine goniillii katilimi tesvik etmek ve sivil
toplum kuruluslarmin ¢alismalarinmi ve koordinasyonunu yiiriitmek.

c) Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde afetle ilgili ulasim
planlarini hazirlamak.

¢) Hizli ve etkili haberlesme igin Belediye ve KOSKI Genel
Midiirliigii haberlesme sistemini kullanmak.

d) 1tfaiye Daire Bagkanligi'nca (Sivil Savunma) hazirlanacak
programa gore ilgili personelin afet egitimini siirekli yenilemek.

e) Risk analizi belirleme c¢alismalarin1 yapmak ve siirekli
senaryolar hazirlayip miidahale planlar1 gelistirmek.
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f) Itfaiye grup amirlikleri icinde lojistik merkezler kurmak.

g) Imar ve Sehircilik Daire Bagkanhg: ile igbirligi igerisinde
jeolojik, sismik aktivite bilgilerini siirekli takip etmek.

g) Konya Meteoroloji Bolge Miidiirliigii'niin, meteorolojik afet
bilgilerini takip etmek” (AYKOM Yd&netmelik, 2009, md. 9).

AYKOM'un Afet Esnasindaki Gorevleri

AYKOM'un afet esnasinda yapacagi calismalar ise sunlardir:

“a) 11 Afet Merkezi ile temasa gegip alnan bilgiler ve verilen
talimatlar dogrultusunda hareket etmek.

b) Ihtiyag duyulan birimleri olay yerine sevk edip
midahalede bulunmak, afetin etkilerini ortadan kaldirmak.

c) Alternatif ulasim yollarini devreye sokmak.

¢) Gerekli hallerde afet bolgesinde seyyar komuta merkezi
olusturarak tiim ¢alismalar1 buradan yonetmek.

d) Ulusal ve uluslararast goniillii kurum ve kuruluslarin
yardimlarini, Il Kriz Merkezi'ne yonlendirmek.

e) 11 Kriz Merkezi'nin talebi ile arama ve kurtarma
calismalarma gerekli arag-gereg ve personel destegi vermek.

f) Altyapr ile ilgili Belediyedeki mevcut bilgileri 11 Kriz
Merkezi'ne bildirmek. Afette zarar goren altyap: ile ilgili tamir ve
gerekli miidahaleleri yaparak en kisa siirede calisir hale getirmek,
sonucundan Il Kriz Merkezi'ne bilgi vermek” (AYKOM Yo6netmelik,
2009, md. 10)

AYKOM'un Afet Sonras1 Gérevleri

llgili Teblig’de AYKOM'un afet sonrasi yapacagi caligmalar
da belirtilmistir. Buna gore;

AYKOM; 11 Kriz Merkezi, Biiyiiksehir Belediye Bagkani veya
Genel Sekreter’in talimatlar1 dogrultusunda c¢alismalara yon
vermekle miikellef kilinmistir. Diger taraftan, afet mahallinde yapilan
incelemeler neticesinde, Belediyece yapilabilecek yardim ve
iyilestirmeleri acilen tespit ederek; afetten etkilenen vatandaslarin
yiyecek ve gecici barinma ihtiyaglarim1 karsilamada yardima
olmaktan sorumlu tutulmustur. Ayrica, Il Kriz Merkezi tarafindan
gorev verilmesi durumunda, kurtarma c¢alismalarinin Dbittigi
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uzmanlarca Dbelirlenen yerlerde enkazlar1 kaldirmak ve is
makinelerinin ¢alismalarin1 koordine etmek ve afet sonrasinda;
belediyeleri ilgilendiren afet nedenleri, sonuglar1 ve yapilmasi
gerekenler hakkinda rapor diizenlemekle gorevlidir (AYKOM
Yonetmelik, 2009, md. 11).

AYKOM'un Calisma Programi

AYKOM'un calisma esaslar, ilgili Teblig ile belirlenmistir.
Buna gore;

AYKOM'un afet konusundaki ¢alismalari yiiriitmek igin en az
ic ayda bir toplanti yapilacagi, bununla birlikte Itfaiye Daire
Baskani'nin talebi olmasi halinde AYKOM Baskani'min ilgili kurum
ve kuruluglar1 her an toplantiya cagirabilmesi Ongorilmiistiir.
Biiyiiksehir Belediyesi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve merkez ilge
belediyelerinin  kendilerine ait is makinelerinin envanterini
¢ikarmalarin1i ve afet durumunda kullanilmak tizere AYKOM
Baskanhigi'na  bildirmeleri istenilmektedir. ~Bunun yaninda
mevcutlarinda bir degisiklik olmasi halinde bu durumunda en geg bir
ay icinde AYKOM Bagkanligi'na bildirilmesi gerekmektedir. Afet
durumlarinda ise Il Kriz Merkezi tarafindan bu is makinelerinin
istenmesine miiteakip, is makineleri bu Merkezin emrine verilecektir
(AYKOM Yonetmelik, 2009, md. 12).

Ayrica, AYKOM'un ¢alismalarini yiiriitmede gorevlendirme
nitelikleri dogrultusunda uygulama alt gruplar1 bulunmaktadir.
Bunlar; Bilgi ve Planlama Grubu, Hazirlik ve Miidahale Grubu,
Lojistik ve Bakim Grubu, Finans Grubu olmak iizere dort tanedir.>

Planlama ve Faaliyet Gerg¢eklestirmeleri

Yapim ve Donamim

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanli$imin 2007-2011
Stratejik Plani'nda “Afet ve Felaketlere kars: siirekli hazir olmak ve
hizli etkin, koordineli hareket etmek” bashg1 altinda afetlere iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi'nin bu donemde yapacaklari, stratejik amaclar
icerisinde gosterilmistir. Buna gore, AYKOM un kurulmasi ve itfaiye

2 Bakuniz TABLO-4-
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tegkilatinin giliniin gereklerine uygun hale getirilmesi 6ncelikli olarak
ele almmustir. Bu dogrultuda, AYKOM'un kurulmasina yonelik
olarak, Fen Igleri Daire Bagkanlig1 tarafindan AYKOM hizmet
2008
tamamlanmast; {tfaiye Daire Baskanhg1 tarafindan afet ve acil durum
planlarinin  hazirlanarak 2007 sonunda tamamlanmasi, gerekli
ekipmanin 2008 sonunda tamamlanmasi ve diger kuruluslarla
koordine kurularak yilda iki kez toplant1 yapilmasi ongoriilmiistiir.
Ayrica, tegkilatinin  gilintin  gereklerine uygun hale
getirilmesine yonelik olarak, itfaiye Daire Bagkanlig1 tarafindan

binasmin  planlanmas1 ve bina ingaatmin sonunda

itfaiye

mevcut itfaiye arag (her yil 2 aracin) ve gereglerinin yenilenmesi, 2007
ve 2008'de ikiser yeni merkez olusturulmasi, devam eden yillarda
planlanmasinin yapilmasi ve ayrica yilda dort tane tatbikat yapilarak
acil kurtarma ve sualti kurtarma ekiplerinin egitimli ve hazir
tutulmasi hedeflenmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2007, s.103).

Bu amagla AYKOM'un kurulmas ile ilgili 12.000.000 TL ve
itfaiye teskilatinin giiniin gereklerine uygun hale getirilmesi ile ilgili
olarak 17.000.000 TL olmak tiizere 2007-2011 yillar1 aras1 toplam
29.000.000 TL finansman ayrilmasi planlanmistir (Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2009b, s. 40).

TABLO-2- AYKOM'un kurulmasi

YILI 2007 2008 2009 2010

2011

HEDEF
TUTARI (TL)

3.000.000 | 3.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000

2.000.000

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2009b, s. 40

TABLO-3-itfaiye teskilatinin giiniin gereklerine uygun hale getirilmesi

YILI 2007 2008 2009 2010 2011
HEDEF 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000
TUTARI (TL)

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2009b, s. 40

Yapim
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AYKOM hizmet binasmin 2008 sonunda tamamlanmasi
hedefi gerceklestirilememekle birlikte, 2010 yili icin bu dogrultuda
5.000.000 TL odenek ayrilmustir. Diger taraftan, gerceklestirilen
Aydmlik ve Meram itfaiye binalarmin yapimi i¢in 2009 yilinda
toplam 2.643.000 TL harcama yapilmistir (Konya Biiytiksehir
Belediyesi, 2009b, s. 77).

Bu dogrultuda 2009 yilinda iki tane itfaiye merkezi yenilenmis
(Faaliyet Raporu, 2010, s. 338); ayrica 2010 yili igin ise afet ve
felaketlere karsi siirekli hazir olmak ve hizli, etkin, koordineli
miidahale etmek amaciyla AYKOMun kurulmasi ve itfaiye
teskilatinin giintin gereklerine uygun hale getirilmesii¢in onceden
planlanan toplam 6.000.000 TL finansman hedefinden sapma
olmamustir (Konya Biiytiksehir Belediyesi, 2009b, s. 43).

Boylece Nisan 2010'da Konya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapimi tamamlanan Meram Itfaiye Merkezi ve AYKOM
hizmete a¢ilmistir (Sahin, 2010).

2011 yih Eyliil ayinda ise Aydinhk itfaiye Merkezi hizmete
girmistir (Atalay, 2011).

Biitiin bu gelismeler sonucunda 2004 yilinda Konya’da sadece
3 adet bulunan itfaiye merkezi sayis1 5 yil iginde bu merkezlerin
yerine yenileri acilmasiyla merkez sayis1 4'e yiikseltilmistir (Sahin,
2010)

Donanim

2008 yili igerisinde genel olarak “afet ve felaketlere karsi
siirekli hazir olmak ve hizli etkin, koordineli hareket etmek” stratejik
amacina yonelik ¢alismalarin finansmaninda bir aksama olmamasina
ragmen istenilen diizeyde gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

Sualt1 ekibinin egitilmesi ve bu ekibe yonelik malzeme alimi
hedefleri, ayrica hedeflenen dort adet itfaiye ara¢ alimi
gerceklestirilememistir. Ancak, diger taraftan merdivenli arag sayisi,
tank yapimi, teleskopik Platform yapimi hedefleri tutturulmustur
(Konya Biiytiksehir Belediyesi, 2009a, s. 330). 2009 yilinda ise 4 yeni
itfaiye ara¢ alim1 gerceklesmemekle birlikte 32 olarak belirlenen say1
hedefine ulasilmistir (Konya Biiytiksehir Belediyesi, 2010b, s. 293).

Niifus ve yerlesim birimlerinin artmasi nedeniyle aynm anda
cikacak olaylara zaman zaman miidahalede sikinti yasandigi bu
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nedenle yeni grup veya miifrezelerin acilmasi geregi faaliyet
raporlar1 dogrultusunda ortaya konulmakla birlikte (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2010b, s. 347); 2008 yilinda 2 yeni miifreze
agillmasma ragmen, 2009'da hi¢ miifreze agilmamis ayrica 2010
yilinda hedeflenen 2 yeni miifreze agma hedefi
gerceklestirilememistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2011, s.338).
Bunun disinda, personel alimi yapilirken itfaiyecilik yapmaya
elverigli kigilerin alinmamasi; kadrolu personel ile miiteahhit
elemanlarmin ayni isi yapmalarina ragmen aldiklar1 ticretler
arasindaki  farkin performansi1 diisiirmekte olmasi; itfaiye
personelinin tamaminin memur olmasi geregi ile bez afis asma isinin
itfaiyenin asli gorevlerini engellemesi konular1 faaliyet raporunda
diger zayifliklar olarak belirtilmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2010b, s. 347).

Acil Miidahale ve Afet Yonetimi Bilgi Sistemi'nin birinci ayag:
olan telefon numaralar1 ve adreslerin Kent Bilgi Sistemi'ne agilmasi
islemlerinde Telekom Genel Miidiirliigii ile yapilan goriismeler
sonucunda gerekli destek alinmistir. Telekom Genel Midiirliigii ile
protokol goriismeleri tamamlanarak Telekom sirketi olan Innova
firmas1 yetkilileri ile 3 ay boyunca calismalar yapilmis ve Genel
Midirliige sunulmustur. Antalya’da uygulanmaya calisilan pilot
112 projesinin uygulama i¢i tiim alt yapisi hazir olan Konya’'da
baslatilmas: konusunda ¢alismalarda bulunulmustur (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2010b, s. 143). Bu dogrultuda, Acil Miidahale
ve Afet Yonetim Bilgi Sistemi kapsaminda Amerika’da yapilan 911
sisteminin kurucular1 Konya’ya davet edilmis, acil miidahale ile ilgili
kurumlarin da katilimi ile proje icerigi paylasilmis ve boylece gerekli
koordinasyon olusturulmustur (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2010 b,
s. 143). Biitlin bu ¢alismalar neticesinde, yangin mahalline ortalama
ulasma siiresi 2008’de 8, 2009 ve 2010'da 6 dakika olarak
gerceklesmistir (Konya Biiytiksehir Belediyesi, 2011, s. 337).

Egitim

2008 yili igerisinde Afet ve Acil Durum Plan Hazirlig1 ve
verilerin elde edilmesi amaciyla 20 birimin ve 100 katiimcinin yer
alacag1 ongoriilerek yapilmasi planlanan toplantt
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gerceklestirilememis, diger kuruluslarla koordinasyon kurulmasi
amaciyla sivil savunma ile ilgili bir ve 112 Acil Kurtarma ile ilgili bir
olmak iizere yapilmasi planlanan toplam iki adet toplanti
yapilamamistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2009a, s. 330).

Ancak, egitime yonelik olarak tatbikat sayisi, hizmet ici egitim
sayisi, egitilen personel sayisi hedefleri gergeklestirilmistir. Buna
gore, 2008 yili igerisinde Itfaiye Daire Bagkanlig1 tarafindan muhtelif
25 adet fabrika ve isyerlerinde calisan 837 personele yangin egitimi
verilerek tatbikatlar1 yaptirilmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2009a, s. 171).

2009 yili igerisinde ise muhtelif 28 adet resmi ve 6zel kurum
ve kurulus ile isyerlerinde galisan 1.007 personele yangin egitimi
verilerek tatbikatlar1 yaptirnlmistir. (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2010b, s. 150). 2010 yilinda onceki yillara gore kismi bir artisla
muhtelif 29 adet resmi ve 6zel kurum ve kurulus ile isyerlerinde
calisan 733 personele yangin egitimi verilerek tatbikatlari
yaptirilmistir (Konya Biiytiksehir Belediyesi, 2011, s. 153). Ic egitim
kapsaminda yiiriitiilen yangin egitim hizmeti 2008 yilinda 30, 2009
yilinda 26, 2010 yilinda 48 olarak gerceklestirilmistir (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2011, s. 337). Verilen dis egitim adedi ise 2008
yilinda 19; 2009 yilinda 25; 2010 yilinda ise 29 olmustur (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2011, s. 337).

Daha once gergeklestirilemeyen Acil Durum Plan Hazirhig:
(DAFYAR) ilk olarak 2010 yili igerisinde gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda 2008 ve 2009 yillarinda birer kez yapilan toplantilar 2010
yilinda ti¢ kez yapilmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2011:337).
Diger kamu kurum ve kuruluglarn ile yilda iki kere toplant1 yapma
hedefi 2008 yilindan itibaren tutturulmustur. Bu toplantilar 2008
yilindan itibaren 11 Afet Acil Durum Midiirliigi ve 112 Acil
Kurtarma ile yapilmis; bunlara ek olarak 2010 yilinda sivil toplum
kuruluslar1 toplantilara dahil edilmistir (Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2011, s. 338).

Yilda en az dort tatbikat yapma hedefi, 2008 yilindan itibaren
ikide kalirken diger taraftan hizmet ici egitim sayis1 2009 ve 2010
yillarinda dort olarak gerceklesmistir. Bu dogrultuda 2009'da 250 ve
2010’da 255 personel egitilmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2011,
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s. 339). 2009 yili egitim faaliyetleri kapsaminda; 02.10.2009 tarihinde
Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan personele yonelik olarak
“Diinya {izerindeki depremler, fay, faylanma cesitleri, deprem
cesitleri ve enerji birikimleri” ve “Tiirkiye ve Konya'nin
depremselligi’nin anlatildigit deprem egitim semineri (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2010a) ile toplumsal bilgilendirme amaciyla
08.10.2009 tarihinde yine Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
diizenlenen ve konuyla ilgili uzman niteligindeki akademisyenlerin
de konusmact oldugu “Konya Ilinin Depremselligi: Deprem Tehlikesi
ve Riski” konulu konferans gibi egitim ¢alismalar1 ytriitiilmiistiir
(Bulduk vd., 2009, s. 2).

Sonug¢

Kanundaki tanimiyla Biiyiiksehir belediyesi, en az ii¢ ilge veya
ilk kademe belediyesini kapsayan; bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar:
yerine getiren; yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi1 se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisidir (Biiytiksehir Belediyesi Kanunu 2004, md. 3).

Konya Belediyesi'nin “Biiyiiksehir Belediyesi” niteligini
kazanmasi 20.06.1987 tarihinde kabul edilen; 27.06.1987 giin ve 19500
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 3399 sayili kanunla miimkiin
olmustur (Konya Biiytiiksehir Belediyesi, 2007, s. 14).

Bu niteligin bir sonucu olarak, Belediye'nin daha genis
kapsamli ve oOngoriilii diisiinme gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Bu
gereksinimlerden birisi de siiphesiz afet yonetimi konusudur. Bu
dogrultuda, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Konya Valiligi
koordinatorliigiinde gorevli oldugu ve tek basina yurittiigii afet
yonetimi c¢alismalari mevcuttur. Buna gore, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Konya Valiligi koordinatorliigiinde yapilan c¢alismalar
dogrultusunda “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat:1 ve Planlama
Esaslarmma Dair Yonetmelik” c¢ercevesinde ve Konya Valiligi
koordinatorliigiinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Kurtarma ve
Yikintilari Kaldirma Hizmetleri Grubu, ilk Yardim ve Saglik
Hizmetleri Grubu, On Hasar Tespit ve Gegici Iskdn Hizmetleri
Grubu, Satinalma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri Grubu,
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Tarim Hizmetleri Grubu ve Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri
Grubu icerinde gorevlendirilmistir.

Bu gorevleri, Belediyenin Genel Sekreter yardimas:
Baskanliginda olusturulan AYKOM (Afet Yonetimi Koordinasyon
Merkezi)basta olmak tizere alt planlama, felaket senaryolari, kent
bilgi sistemi, modern mobil ara¢ park: gibi enstriimanlar vasitasiyla
gerceklestirilen Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin tek bagma
ylriittiigii afet yonetim ¢alismalar1 izlemektedir. Bu yap1 ve isleyisin
Otesinde planlama ve faaliyet gergeklestirmeleri dogrultusunda
konuya bakildiginda Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nde 0Ozellikle
AYKOM'un fiziksel yapisinin kurulmasi ve bir takim gerekli arag
gerecin saglanmasi yoniinde c¢alismalarini tamamladig; bununla
birlikte, kalan eksikliklerin  giderilmesi icin  ¢alismalarin
stirdiirildiigti goriilmektedir. Diger taraftan, egitimle ilgili olarak
bazi planlanan egitim faaliyetleri gergeklestirilememekle birlikte
tatbikat, hizmet i¢i egitim, toplumsal bilgilendirme amagh konferans
gibi egitim calismalarinin 6zellikle 2009 yilinda gergeklestirilerek
konuya iligkin bilincin artirilmasma yonelik bir ¢abanin oldugu
gozlenmektedir.

Sonug olarak, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin afet yonetimi
konusunda c¢aligmalarmi iki dogrultuda ve bir takim eksiklerini
biinyesinde barindirmakla beraber belirli bir planlama ve
koordinasyon altinda yiiriittiigti ve bu itibarla, konuyla ilgili genel
olarak yeterli derecede bir c¢alismanin da mevcut oldugu
goriilmektedir.
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Ek 1:

TABLO -1-

“AFETLERE ILISKIN ACIiL YARDIM TESKIiLATI VE PLANLAMA ESASLARINA
DAIR YONETMELIK" CERCEVESINDE ACIL YARDIM HiZMET GRUPLARI

HIiZMET GRUBUNUN ADI ve SERVISLERI

Dogrudan Gorevli

Haberlesme Hizmetleri Grubu

Degil
Haberlesmenin Saglanmasi ile Tesislerinin Yapim, Onarim Dogrudan Gorevli
ve Bakim Servisi Degil
Ulasim Hizmetleri Grubu Dogrudar} G i
Degil
Ulastirma ve Nakliye Servisi Dogrudar} Qorevh
Degil

Dogrudan Gorevli
Degil
Dogrudan Gorevli

Koy Yollar1 Yapim ve Onarim Servisi

Devlet ve il Yollart Yapim ve Onarim Servisi

Degil
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Yapim ve Dogrudan Gorevli
Onarim Servisi Degil
Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri . .
Gorevli
Grubu
Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Servisi Gorevli
Itfaiye Servisi Gorevli
ik Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu Gorevli

ik Yardim ve Ambulans Servisi Gorevli
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Hastaneler Servisi Gorevli
Temel Saglik Hizmetleri Servisi Gorevli
Oliileri Tespit ve Gomme Servisi Gorevli
On Hasar Tespit ve Gegici iskan Hizmetleri Grubu Gorevli
On Hasar Tespit Servisi Gorevli
Gegici Iskan Servisi Gorevli
Giivenlik Hizmetleri Grubu Gorevli Degil
Emniyet Giivenlik ve Trafik Ekipleri Gorevli Degil
Jandarma Giivenlik ve Trafik Ekipleri Gorevli Degil
Askeri Birlik Giivenlik ve Trafik Ekipleri Gorevli Degil
Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri . .
Grubu Gorevli
Satin Alma, Kiralama ve El Koyma Servisi Gorevli
Dagitim Servisi Gorevli Degil
Tarim Hizmetleri Grubu Gorevli
Tarim Hizmetleri Servisi Gorevli
Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu Gorevli
Elektrik Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi Gorevli
K&y Igme Suyu Yapim ve Onarim Servisi Gorevli
Belediyeler icme Suyu Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi Gorevli

Kanalizasyon Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi Gorevli
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TABLO -4- AYKOM UYGULAMA ALT GRUPLARI

BILGI VE HAZIRLIK VE | LOJISTIK VE
KOORDINASYON PLANLAMA | MUDAHALE BAKIM | FINANS
GRUBU GRUBU GRUBU GRUBU
Kaynaklar
Bilimsel ve ve
AKOM Bagkani Teknik Kurul | Itfaiye Subesi Ulasim Yardimlar
Temsilcileri Planlama
AKOM Bagkan Plan ve Veri Gida Temin |Kayit ve
Yardimcisi Tabaru Ofisi| Altyap1 Subesi | ve Dagitim Evrak
Temsilcisi Arsivi
MOBESE ve
AKOM Miidiirii Meteoroloji Ofisi | Arama Kurtarma | Gegici Iskan
Temsilcisi Subesi
Uzmanlar (Miihendis-
Mimar-Doktor-Avukat | Haberlesme Ofisi | Enkaz Kaldirma | Yardimlar ve
vs.) Temsilcisi Subesi Protokoller
Lojistik
Destek
Basin Temsilcisi Egitim Ofisi Saglik Hizmetleri | Merkezi ve
Temsilcisi Subesi Atolye-
Tamirhane
Daire Bagkanlari (Fen- Mobil
Imar-Destek-Cevre- Haberlesme ve | Defin Hizmetleri
Ulasim-Basin-Sag.Sosy.- [ Mobil Komuta Subesi

kaynak-zabita)

Ofisi Temsilcisi

KOSKI ve Yetkili Gaz
Sirketi Temsilcisi

Tlaglama-Yol
Yikama ve
Tuzlama-
Temizleme-Sel
ve Karla
Miicadele
Hizmetleri
Subesi

STK Temsilcileri

Karargah Sekretarya Ekibi

(Bilgisayar-Santral-Arsiv)

Kaynak: Konya Biiytiiksehir Belediyesi Sivil Savunma Birimi




