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IMF’NIN DEGISEN ROLU:
BRETTON WOODS’TAN GUNUMUZE
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Ozet

Kurulusundan giiniimiize Uluslararasi1 Para Fonu’nun (IMF) roliinde dnemli
degisiklikler olmustur. Baslangicta IMF’nin amaci iiye iilkelerde kur istikrarini
saglamak ve diinya ticaretini kolaylastirici bir 6demeler sistemi olugturmakti. Zaman
icinde uluslararast finansal sistemde ortaya ¢ikan degisiklikler ve iiye iilkelerde
ortaya ¢ikan finansal sorunlari asmak amaciyla uygulanan IMF destekli istikrar
programlarinin ¢ogunlugunun basarisiz olmasi, IMF’nin roliiniin sorgulanmasina
neden olmustur. Giiniimiizde yasanmakta olan kiiresel mali krizle birlikte Fon’un
kendisine ve iistlendigi roliine yonelik mevcut elestirilerin dozu artmustir. Bu
calisma IMF’nin kurulusunda kendisine verilen roliin zaman icinde nasil degistigini,
ozellikle yasanmakta olan kiiresel mali krizle iligkili olarak ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Para Fonu, IMF’nin degisen rolii, sartlilik,
finansal kriz

The Changing Role of The IMF: From Bretton Woods to Now

Abstract

There has been a significant change in the role of International Monetary
Fund (IMF) since its establishment. In the beginning, The IMF’s aim was to provide
exchange stability in the member countries and establish a system of payments
which facilitates world trade. In time, changes in international financial system and
failures of most IMF-backed stability programs applied in order to overcome
financial troubles that occur in the member countries paved the way for questioning
IMF’s role. With the recent global financial crisis the criticism towards IMF and the
role that undertakes becomes harsher. This paper is to display, in particular in
relation with the recent global financial crisis, how the role that IMF is entrusted
with in its establishment has changed in time.
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Kurulusundan bu yana diinya ekonomisindeki degismelere bagh
olarak IMF’nin roliinde ©nemli degisiklikler olageldigi goriilmektedir.
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Baglangicta IMF’nin amaci1 kur istikrarimi tesvik etmek ve iiye iilkeler
arasinda diinya ticaretini kolaylastirici bir 6demeler sistemi olusturmakti.
Ancak son yillardaki bazi finansal kriz ve istikrar programlarini finanse
etmedeki sartliliktan sonra IMF, ddemeler sisteminin yonetimi ve mali
sikintidaki iilkelere parasal destek vermekten ziyade yapisal reformlar
tesvik etmeye yoneldigi bilinmektedir.

Ikiz Kuruluglardan biri olan IMF’nin kurulusundan beri diinya
ekonomisindeki ve oOzellikle kiiresel finansal sistemdeki agirlinin arttig
goriilmektedir. Uluslararas1 6demeler sisteminin yapisi kiiresel sabit
kurlardan bir¢ok gelismis iilkenin benimsemis oldugu dalgali kurlara dogru
degisim goOstermistir. Teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler
kiiresellesme trendini hizlandirmistir. Dolayisiyla Fon, uluslararasi finansal
sistemin merkezinde hatta diinya ekonomisinin kalbinde yer almistir ve
goriilebilir gelecekte yer almaya devam edecektir.

Uluslararas1 ddemeler sisteminin sorunlarim ¢dzmek, ¢ok tarafli
serbest ticareti gelistirmek, ithalat siirlamalarimi ve devalilasyonu
engellemek, ekonomik isbirligi saglamak icin olusturulan IMF’nin roli,
zamanla diinya ekonomisinde ortaya cikan gelismelere bagli olarak
degismektedir. Fon, ozellikle 1973 sonrasi gelismis iilkelerin paralarini
serbest dalgalanmaya birakmalariyla temel islevinin yaninda doviz kurlarinin
istikrar1 hususunda etkinligini yitirdigi goriilmektedir. Ote yandan IMF,
uluslar aras1 likidite ve Odemeler konularinda etkinligini artirma c¢abasi
icinde oldugu gozlenmektedir (Krueger, 1998: 1983-2020).

Bu calisma her kriz doneminde tartismaya konu olan IMF’nin
kurulusunda kendisine verilen roliin zaman icinde hangi nedenlere bagli
olarak nasil degistigini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

IMF’nin Dogusu ve Temel Amaclar:

IMF’nin dogmasima yol acan nedenleri 1930’lu yillarda aramak
gerekir. Biiylik Buhran yillar1 olarak bilinen o donemde, uluslararasi
ekonomik iligkiler tam bir ¢cikmaza girmistir. Biiylik Buhran’in milli gelir ve
istthdam {izerinde yarattig1 daraltici etkilerden kurtulabilmek ve Kkiiciilen
diinya piyasalarindaki mevcut paylarini siirdiirebilmek i¢in, iilkelerin cogu
rekabet¢i devaliiasyonlarin yaninda ulusal pazarlarimi dis rekabetten
korumak amaciyla glimriik tarifelerini yiikselterek miktar kisitlamalart
getirmisler ve ithalatta doviz sinirlamasini uygulamislardir.

Komguyu fakirlestirme politikast adi verilen bu tiir uygulamalar
diinya ticaret hacmi ve iiretim miktarinin daralmasina neden olmustur (Alpar
ve Ongun, 1987: 142). Yasanan bu deneyimler heniiz II. Diinya Savasi
bitmeden uluslararasi ekonomik diizene hakim olan korumacilik, rekabetci
devaliiasyonlar ve komsuyu zarara sokma uygulamalari yerine Oziinde
serbestligin yer alacagi bir uluslararast ddemeler sisteminin kurulmasi, bu
sistem aracilifiyla doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya ticaretinin
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serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun c¢oziime kavusturulmasi

ihtiyacini giindeme getirmistir (Lane, 2005: 47-66). S6z konusu ihtiyaclar

karsilayacak bir uluslararas1 6demeler sistemini olusturmak icin 1944 yilinin

Temmuz ayinda ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods

kasabasinda 44 iilkenin temsilcilerinin hazirladiklar1 ve imzaladiklar1 kurulus

anlasmasiyla IMF ve Diinya Bankas1 dogmustur.

Ikiz Kuruluslar olarak ifade edilen IMF ve Diinya Bankas: arasinda
bir gorev paylasimi vardir. Fon’un gorevi acil durumlar i¢in bor¢ vermek
iken, Diinya Bankasi’ninki uzun vadeli kalkinma projeleri icin fon
saglamakti (Yoon, 2005: 182; Carvalho, 2000: 3-17).

IMF’nin kurulusundaki temel amaclari, Fon Ana sozlesmesinde
belirtildigi gibi, alti nokta etrafinda toplanabilir (De Vries, 1986: 14;
(Carvalho, 2000: 3-17):

i. Uluslararas1 para sorunlari konusunda danisma ve isbirligini saglayacak
gecici olmayan bir kurumun aracilifiyla, uluslararasi parasal igbirligini
tesvik etmek,

ii. Uluslararasi ticaretin gelismesini ve dengeli biiyiimesini kolaylastirmak ve
boylelikle ekonomi politikasinin ana hedefleri olan yiiksek istihdam ve reel
gelir seviyelerinin artisim tesvik etmek, diisiisiinii 6nlemek ve iiye iilkelerin
verimli kaynaklarinin gelismesine katkida bulunmak,

1ii. Kambiyo istikrarimi tesvik etmek, iiyeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini temin etmek ve birbirini izleyen kambiyo kuru diisiislerini
onlemek,

iv. Uye iilkelerin aralarindaki cari islemlerin yiiriitiilmesi i¢in cok yonlii bir
o0demeler sisteminin kurulmasi ve diinya ticaretinin gelismesini engelleyen
kambiyo kontrollerinin kaldirilmasini desteklemek,

v. Fonun kaynaklarini yeterli giivenceler altinda (gegici olarak) iiye iilkelere
tahsis ederek, kendilerine giivenlerini artttrmak ve bdylelikle dis
odemelerindeki dengesizlikleri ulusal veya uluslararasi refah1 zedeleyen
onlemlere basvurmadan diizeltmelerini saglamak,

vi. Yukarida sayilan amaclara paralel olarak, tiyelerin uluslararasi dis
odemelerindeki dengesizliklerin derecesini azaltmak ve siiresini kisaltmak.

Ozetle, IMF’nin temel amaci, uluslararasi refahi artirmaya yonelik
olarak uluslararasi ticaretin ve isbirliginin arttirllmasina engel olacak olasi
mekanizmalarin ortaya cikmasini Onlemektir. Bu baglamda 6demeler
dengesi bakimindan sikintiya diisen liye iilkelere gerekli mali ve yapisal
destegi vererek bu {ilkelerin uluslararasi ticareti ve refahi azaltici olasi
girisimlerini engellemek, Fon’un kurulus amaci olarak sekillenmistir
(Egilmez, 1997: 22).

IMF onceleri Avrupa iilkelerine mali yardim saglarken, daha sonraki
yillarda gelismekte olan iilkelere kredi destegi saglayan, yapisal uyum ve
istikrar amaciyla borglandiran bir yapiya doniigmiistiir. Gelismekte olan
iilkelere yonelik olarak, odemeler dengesi aciginin giderilmesi, sermaye



Sosyal Bilimler Dergisi 105

birikim modellerinin yasama gecirilmesi amaciyla kaynak aktarimi ve
serbest piyasa ile biitiinlesebilecek ithalat politikalarinin uyumlagtirilmasi
icin kredi deste§inin saglanmasi IMF’e eklemlendirilen islevlerdendir.
IMF’nin gelismekte olan iilkelere yonelik politika Onermeleri istikrar ve
uyum iizerinde odaklanmustir; 1950’1i yillarda, daha ¢ok 6demeler dengesi
giicliigli ceken iilkelere yardim etme, doviz kuru sistemi ve uluslararasi
politika koordinasyonunu saglama islevini iistlenmistir; 1950’li yillardan
sonraki donemde ise gelismis iilkeler acisindan uluslararasi rezerv yonetimi
ve kur politikalar1 arasinda es giidiimii kolaylagtiran bir rol iistlenmistir
(Sonmez, 1998: 306-311).

II. Diinya Savast’ni izleyen yillardan 1960’11 yillarin sonlarina kadar
gelismig lilkeler uzun bir genisleme siireci yagamislardir. ABD’nin giiclii
oldugu ve dolarin rezerv para olarak kullanildigi bu donemde IMF, yalnizca
likidite sorunlarin1 asmak iizere kisa vadeli destekleme kredileri saglama
islevini iistlenmistir (Demir, 1999: 178).

Bretton Woods’tan Sonra IMF

1971 de ABD’nin emisyon kazanclarina yonelik tepkiler, Triffin
dilemmasi (giliven-likidite sorunu), dis dengeyi saglama yiikiinii dis acik
veren iilkeye yiikleyen asimetrik yapisi ve kat1 sabit kur sistemi olusumunun
karma etkisi (Bayraktutan, 2000: 16) gibi bazi nedenlerle ¢ctken Bretton
Woods sabit kurlar1 sonrasinda dalgalanan kurlar, IMF’nin doviz kuru
diizenleyiciligi roliinii ortadan kaldirmis ve ddemeler dengesi sorunlarinin
niteligini degistirmistir. 1971°den sonra Fon, kendi roliiniin yeniden taninu
arayis1 icinde olmustur (Schwarts, 2000: 8). 1976 yilinda Fon yasasinda bir
degisiklik yapilarak IMF, uluslararas1 6demeler sisteminin etkin isleyisini
saglamak iizere {ye iilkelerin kur politikalarim1 gozetleme gorevini
istlenmistir.

1970’11 yillarda diinya ekonomisinde yasanan durgunluk nedeniyle
gelismis iilkelerde {iiretim siirecinde degerlendirilemeyen para sermaye
kiiresel alanda kar paylasimi miicadelesine girmis; gelismekte olan iilkelerin
bor¢lanma ihtiyact s6z konusu para sermayenin 6diing verilmesi imkanini
sunmustur. Bu siiregte Diinya Bankas1 ve 6zellikle IMF, uluslararasi finans
kuruluslarinin sermaye akisini etkileyen kurumlar olarak 6ne ¢ikmuslardir.

Kiiresel alanda kér arayis:1 siireci, uluslararasi sermaye hareketlerini
kisitlayan 6nlemlerin kaldirilmasini gerektirmesi nedeniyle, gelismis iilkeler
1970°li yillarda adim adim s6z konusu smirlamalart kaldirmaya
baslamislardir. 1973 yilinda Almanya, Kanada ve Isvicre, 1974 yilinda
ABD, 1979 yilinda Ingiltere, 1980°de ise Japonya, uluslararasi sermaye
hareketlerindeki tiim sinirlamalar1 kaldirmisladir. Daha sonraki yillarda
IMF’nin gelismekte olan iilkelerde uygulanmasini 6ngordiigii genis kapsamli
politika paketi icinde, konvertibiliteye gecis ve finansal liberallesme
politikalari yer almustir. Dolayisiyla IMF, sermayenin
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uluslararasililasmasinin  gereklerine uygun politikalarin gelismekte olan
iilkelere genellestirilmesi islevini istlenmigtir (Demir, 1999: 179-181).

Bretton Woods sabit doviz kurlar1 sistemi sona erdikten sonra
uluslararast para sisteminin temel niteliginde, zorunlu olarak olusturulan
dalgali kur rejimleri araciligiyla cikan degisim, IMF’nin roliinde Onemli
degisime neden olmustur. Baslica gelismis iilkeler déviz kuru politikalarini
IMF’yi karistirmadan kendileri diizenlediler. Bu donemde genel olarak
IMF’nin sabit kur sistemini desteklemede gelismis iilkelerin ddemeler
dengesizliklerini finanse etmesi sona erdi. Zamanla IMF nin ilgisi 6demeler
bilangosunu finanse etme, iktisadi politikalarin gozetimini iistlenme, teknik
yardim ve iiye lilkelerin ekonomileri ve uluslararasi ekonomi hakkinda bilgi
saglama bakimlarindan gelismekte olan iilkelere yoneldi. Gelismis iilkelere
yonelik son IMF destekli programlar, genel anlamda dalgali kur rejimlerine
gecisten sonra 1977°de Ingiltere ve italya’da uyguland1 (Yoon, 2005: 182-
183; Carvalho, 2000: 3-17).

Gelismekte olan iilkelerin IMF kaynaklarindan 6nemli miktarlarda
finansman saglayabilmelerinin temel kosulu, ddemeler dengesinde kronik
problemler yasamasi ve makroekonomik uyum politikalarina siddetle
gereksinim duymasidir. Fon kaynaklarinin yani sira iilkenin, bu yondeki
politikalar1 iistlenme ve uygulamasindaki kararligi ve Fon ile anlagmaya
varmig olmasi1 ayni zamanda ©6zel finansman kredi kaynaklarina da
erisebilmeyi kolaylastirict yonde etki yapmaktadir. Burada iilke i¢in dnemli
olan IMF’den saglanan fonlarin miktarindan ¢ok Fon’la bir anlagmaya
varmis olmaktir. Boyle bir anlasma, iilkenin i¢inde bulundugu sorunlari
¢ozmek icin niyetli oldugunu ve IMF’nin de bu niyeti samimi buldugunu
gostermektedir. Boylece iilke 6zel piyasalardan da bor¢lanma imkénina
kavusmakta ve bu bor¢lanmanin maliyeti nispi olarak daha diisiik
olmaktadir. Bu baglamda IMF’nin uluslararast bir derecelendirme kurulusu
roliinil iistlendigi ifade edilebilir (Giir, 1997: 20).

1970’lerin ilk yarisinda petrol fiyatlarinin hizla artmasina neden olan
egilimler, gerek gelismis lilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde etkili
olmus ve diinya ticaretinin gelisme hizim1 yavaglatmistir. Gelismis iilkelerin
ekonomik biiylime oranlari petrolii olmayan gelismekte olan iilkelerin
ekonomisi lizerinde kisitlayic1 olmasi nedeniyle finansal piyasalarda giiven
olusturmak i¢in Hiikiimetler, Merkez Bankalar1 ve Ticari Bankalar arasinda
uyum saglama calismalarinda IMF’nin rolii 6nem kazanmistir. Bu donemde
IMF, finansal piyasalardaki gelismeler ve Ticari Bankalarin bor¢lu iilkelere
yaklagimlarinin belirlenmesi, iilkelerin dig borg¢larini yonetebilmelerine
katkida bulunmak ve Ticari Bankalarla yapici isbirligi kurmak vb. konularda
yogunlagsmistir (Apak, 1993: 24).

Geligmis {iilkeler sanayi iriinlerin fiyatlarim  yiikselterek
stagflasyondan daha az etkilenirken, gelismekte olan iilkelerin dis ticaret
aciklart hizla artmis, bu iilkeler sik sik devaliiasyona ve Fon’dan kredi
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talebinde bulunmaya baglamistir. Béylece bu donemde Fon’un uluslararasi
para sistemi ilizerindeki etkisi giderek artmistir (S6nmez, 1998: 365-370).

1980’lerde yasanan uluslalar aras1 bor¢ krizine bagl olarak Fon’un
rolii de degismistir. Bu kriz siirecinde IMF, iilke programlar1 hazirlayarak
kriz yonetiminde etkin bir rol iistlenmistir. S6z konusu iilke programlari,
para ve maliye politikalar1 arasinda uyum saglanmasi, IMF ve gelismis
ilkelerden kredi saglanmasi ve 6zel banklarla anlasarak borclarin yeniden
yapilandirilmasi ve/veya yeni kredi saglanmasi olmak iizere ii¢ temele
dayanmaktadir (Frankel ve Roubini, 2001).

Ikiz Kuruluslar, 1980’1i yillarin sonlarindan itibaren olusturulmasina
calisilan “yeni diinya diizeninde” belirleyici unsurlarin politikalar
dogrultusunda hareket etmeye basladilar. Ozellikle IMF, kapitalizmin
diizenleyicisi roliinii iistlenerek dis bor¢ konusunda yeni diizenlemelere
girigsmistir. Bu baglamda Fon, kiiresellesmenin saglanmasinda ortaya ¢ikan
sapmalar1 gidermede 6nemli rol iistlenmistir (Sonmez, 1998: 453).

1990’ Yillarda IMF

1990’lara gelindiginde IMF nin temel program hedefi serbest ticaret,
O0demeler sistemi baglaminda orta vadede siirdiiriilebilir 6demeler dengesi
saglamak seklinde ifade edilmistir. ESAF (Genisletilmis Yapisal Uyum
Kolayligi: Enhance Structural Adjustment Facility) programlar1 s6z konusu
oldugunda hedef birinci amag¢ olarak ekonomik biiylimeyi hizlandirmak
seklinde belirlenmistir. 1990’da IMF Bagkani M. Camdessus sunlari
sOylemektedir: “Temel amacimiz biiyiimedir. Programlarimizin ve seffaflik
ilkemizin amaci da biiylimeyi saglamaktir” (Killick, 1995: 19).

1980’lerdeki Latin Amerika ve 1990’larin sonundaki Asya krizi
Fonun islevlerinin bir kere daha sorgulanma vesilesi olmus; her krizde IMF
ulusal politikacilar1 su¢layip kendini mazur gosterme gayreti icinde olmustur
(Kapur, 1998: 114-130). Dogu Asya Krizi siirecinde IMF, ilk kez hem
istikrar programi uygulayan iilkeler hem de bor¢ veren iilkeler tarafindan
elestirilmistir. Bu elestirileri dikkate alan Fon, bu siirecte daha 6nce onerdigi
recetelerden farkli olarak sorunlu iilkelerde makroekonomik tedbirlerden
ziyade bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmast ve sistemin
denetlenmesi konularint 6ne g¢ikarmistir. Dolayisiyla bagimsiz iilkelerin i¢
isleriyle Fon’un istikrar programlarn ilk kez i¢ ice gecmektedir (Frankel ve
Roubini, 2001). Bunun yaninda, zamanla kiiresel ekonomideki degisimlere
ve krizlere bagli olarak IMF’nin faaliyetlerinin alan1 genislemistir (De Vries,
1995: 43).

1990’1ar boyunca, uluslararasi finansal sermaye hareketlerinin birkac
iilke disinda uygulamada engellenmedigi yeni durumda, Fon finansal
liberalizasyonun gerekgelerini savunmaya baslamistir. Uluslararasi sermaye
dolasgiminin serbestligini tesvik etmek amaciyla, finansal islemler ve
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dovizdeki mevcut kisitlama ve kontrollerin kaldirilmasini desteklemistir.
(Yoon, 2005: 184).

1990’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Fon’a yeni gorev
alanlar1 agarak Fon’un roliiniin makroekonomik istikrarin saglanmasi, doviz
kuru rejimleri ve 6demeler bilangosu agiklarinin finanse edilmesinin ¢ok
Otesine gecmesini saglamistir. Bu donemde IMF, neo-liberal iktisat
politikalarinin savunuculuguna soyunmustur. S6z konusu politika onerileri,
oncelikle hukuk sisteminin iglemesi, miilkiyet haklar1 gibi piyasalarin
saglikli calismast icin gerekli altyapt diizenlemelerinin yapilmasini
icermektedir. Bu yapisal degisiklikler, 1Ikiz ~Kuruluslarin  gorev
tanimlamalarini ortaya koyan ana hatlarin karismasina yol agmistir. Boylece
Fon, her yapisal sorunu ekonominin genel performansini dolayisiyla devlet
biitcesi veya dis ticaret acigim etkileyebilecegi diisiincesiyle kendi
sorumluluk alaninda goérmeye baslamistir (Giilcan ve Kustepeli, 2006: 246-
247).

2000’li yillarda IMF ve IMF’nin Son Odiing Verme Mercii islevine
Iliskin Tartismalar

1970’ler ve 1980’ler boyunca IMF’nin kendine bigtigi rol, sayilar
186’a ulasan iiye iilkelere oneri ve enformasyon sunmakti. Bununla birlikte,
1990’1larin ortalarinda Clinton yonetiminin yiiriittiigii Meksika operasyonu,
IMF’ye yeni bir rol kazandirmistir. Bazi yanlis adimlar sonrasinda yonetim,
Amerikan Merkez Bankasi, Hazine Doviz Istikrar Fonu, IMF ve Uluslararasi
Denklestirme Bankasi (BIS) tarafindan finanse edilen —gercekte, Meksika
tamamini elde etmis olmasa da- 50 milyar dolarlik bir kurtarma paketi
olusturmasi, IMF’nin, bir uluslararas1 son o6diing verme merci islevi
gorebilecegi diisiincesini ortaya cikardi.

1999°da, American Economic Association toplantisindaki acilis
konusmasinda, S. Fischer, reforma edilecek bir uluslararasi finansal sistem
icinde, krizle kars1 karsiya olan iilkeler icin son 6diing verme merci rolii
oynayacak bir kurum ihtiyacim tartismaya acmustir. Fisher’e gore, bdyle bir
kuruma ihtiya¢ vardir; “IMF, artan bicimde bu rolii oynuyordu ve mevcut
uluslararas1 sistemde meydana gelen degismeler, bu fonksiyonunun daha
etkin icrasin1 zorunlu kilmaktaydi” (Schwarts, 2000: 8-9). Bu konusma,
IMF’nin son 6diin¢g verme mercii niteligine sahip oldugu iddiasinin dogru
olup olmadigi tartigmasinin ortaya ¢ikmasina yol acmstir.

Cooper’e gore IMF son odiing verme rolii oynayabilir, ozellikle
O0demeler dengesi sikintisi yasayan iilkelere biiyiik miktarda 6diin¢ kaynaklar
verebilir. Normal 6diing alma her bir iilkenin kotasiyla siirlidir, ama
olaganiistii kosullarda bu smirlar Yo6netim Kurulu karariyla ihmal
edilebilmektedir (Cooper, 1987: 245-246). Diizenleyicilik bakimindan IMF
ayrica iptidai bir merkez bankasi1 fonksiyonu icra edebilir. Ancak buradaki
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otoritesi daha sinirli olacaktir. Zira iiyeleri egemen devletlerdir ve kendisi
zorlayici otoriteye sahip degildir.

Yine Cooper’e gore, IMF hali hazirda degisik bigimlerde son 6diing
verme mercii fonksiyonunu uygulamakla birlikte ulusal bir merkez
bankasinin yapacagi sekilde kendi yiikiimliiliiklerini yaratamamaktadir.
Bugiin IMF’nin son odiing verici olarak kabiliyetinin temel engeli sinirh
kaynaklaridir. S6z konusu kaynaklar, ayni anda o6diing almak isteyecek
birka¢ orta boy ekonominin ihtiyacimi karsilayacak kadar genis degildir.
Merkez bankalarimin likidite krizini ©nleyecek sekilde piyasaya fon
saglamalarina benzer bi¢cimde IMF likidite krizi ¢ikmadan iilkelere 6diing
verebilmelidir.

Merkez bankalarinin rolii ekonomik faaliyetleri istikrarli kilmaktir.
Gerci  monetaristler Merkez bankalarinin ekonomik istikrar adina
miidahalelerinin veri parasal miidahaleye ekonominin tepkilerinin belirsizligi
ve gecikmeleri nedeniyle istikrar saglayici olmaktan c¢ok istikrar bozucu
olacagin ileri siirmektedirler. Mevcut IMF’ye makul revizyonlarla diinya
ekonomisinin istikrar1 i¢in ii¢ mekanizma saglanabilmektedir. Birincisi, IMF
odiing verme kosullart diinya ekonomisinin durumuna gore bilingli bir
sekilde degistirilebilir. IMF sartlilik ilkesinin diinya ekonomisinin
kosullarina gore uyarlanmasi 6diing verilen kaynaklarin1 da alinacak faiz
oranlarin1 da igerebilir. BoOyle bir adaptasyon bir merkez bankasinin
ekonominin  durumuna gore reeskont kosullarin1  degistirmesine
benzeyecektir. IMF’ nin bu sekilde davranisi diinya ekonomik faaliyetinde
asir1 canlanma ve asir1 daralmalar1 elimine edecektir. Uciinciisii, revize
edilmis IMF, ekonomik dalgalanmanin niteligine gore SDR arzim
ayarlayabilir. Bu da merkez bankasinin para arzim1 ayarlamasi tiirii bir
fonksiyondur. Revize edilmis bir IMF i¢in merkez bankasi benzeri baska bir
rol de liye iilkelerin iktisat veya en azindan para politikalarin1 diizenlemek
olacaktir (ulusal ekonomileri diizenleme rolil). Ayrica piyasalara istikrar
kazandirma rolii tasiyabilir. Bunun i¢in bir diinya merkez bankasi rolii
oynayacak islevsel esneklik tasiyan yoOnetim yapisina kavusturulmasi
gerekmektedir (Cooper, 1987: 246-250).

IMF kurulusundan itibaren 35 yilda biiyiik dl¢iide uluslararasi bir
merkez bankasi olma yoniinde gelismistir. Uluslararasi ekonomik diizende
ulastigr konum 6zellikle sartlilik cercevesinde elde ettigi otorite ddiing verme
ve SDR dagitimi faaliyetleri yoluyla rezerv olusturma kabiliyeti bu
baglamda anilabilir. 1970’lerin ortasindan itibaren IMF 6&diing verme
faaliyetlerini, tek tek iilke problemi gdormek yerine kiiresel bir sorun olarak
algilamaya baslamistir (Cooper, 1987: 245-257).

Buna karsilik, Anna J. Schwartz’a gore IMF, merkez bankalarinin
sahip oldugu kendi ulusal paralariyla yiiksek-giiclii baz para yaratabilme,
hizli hareket edebilme ve harekete gecmek icin baska bir kurumun
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muvafakatine ihtiya¢c duymama gibi niteliklerin her birinden yoksun oldugu
i¢in bir son 6diing verme mercii olamaz (Schwarts, 2000: 8-9).

Schwartz, bir ulusal merkez bankasinin son 6diing verme mercii
olmasi ile IMF arasinda, temel bir fark bulundugunu ve bu farkin, IMF’nin
herhangi bir eylemde bulunmak i¢in, kendi Yonetim Kurulu’nda oylamaya
ihtiyac duymast oldugunu vurgulamaktadir. IMF, bir ulusal merkez
bankasinin sahip oldugu gibi, maliye bakaninin muvafakatine tabi nitelikte
olsa bile, bagimsiz yetkilere sahip degildir. Uye iilkelerin oylariyla
yetkilendirilmedik¢e IMF, SDR ¢ikaramamakta ve 6diing alamamaktadir.

Schwartz’a gére, IMF hizli hareket edemez. Odiing alacak bir iilkeye
kaynak saglamadan once IMF, bir istikrar programini ortaya c¢ikarmak iizere,
uzunca miizakereler yiiriitmektedir. Geleneksel ilkelere uymasi durumunda,
ulusal son 6diing verme mercii, gecici olarak likidite darlig1 yasayan saglam
bankalar1 kurtarirken zayif kurumlari kurtarmamaktadir. IMF’nin bu tiir
ilkeleri mevcut degildir (Schwarts, 2000: 9).

IMF’nin uluslararas1 diizeyde bir son 6diin¢ verme mercii islevini
etkin bir sekilde iistlenebilmesi ic¢in, kaynak yapisinin saglam temellere
oturtulmus olmasi ve hangi durumda ne tiir iglem yapacaginin acikliga
kavusturulmasi; bagka bir deyisle, karar alma (decision making) ve
uygulama prosediiriiniin objektif esaslara baglanmis olmasi gerekmektedir.
Mevcut durumda, IMF sermeye yapisinda etkili olan gelismis iilkelerin
(6zellikle ABD) tercihleri dogrultusunda hareket etmekte ve dolayisiyla
ilkesel anlamda olaylara miidahale, bir dl¢iide de olsa, muhtemel risklerin
gelismekte olan iilkeleri ne dl¢giide etkileyecegine gore sekillenmektedir. Bu
durum, IMF’ye iiye iilkeler arasinda esitliksizlikler yaratmakta ve hatta bazi
iilkeleri nasil olsa IMF tarafindan fonlanacaklar diye, bu noktay1 kullanma
egilimine (moral hazard-ahlaki tehlike) sokmaktadir. Bu yiizden, uluslararasi
diizeyde son odiing verme mercii islevini gérmek {izere olusturulacak
kurumun ya da bu rolii {istlenecekse -ki son wuygulamalar bunu
gostermektedir- IMF’nin gerekli sermaye yapisina kavusturularak, kiiresel
ekonomik sistemin izlenmesi ve muhtemel krizlerin yOnetimleri
konusundaki ilkelerinin net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir (Alp,
1999: 90-91).

1990’11 yillardan sonra yasanan finansal nitelikteki krizlerle sarsilan
diinyada IMF’nin gorev ve sorumluluklari artmistir. IMF nin geleneksel
olarak yaptigi gozetim islevine krizleri onleme, diisiik gelirli ilkelere
yonelik cabalarin arttirilmasi, piyasa ekonomisine gegis siirecinde bulunan
ilkelerin desteklenmesi gibi, yeni bazi gorevler eklenmistir (Saglam, 1998:
4).

1990’11 yillardan sonra yasanan krizlerin olumsuz sonuglari IMF’ nin
roliiniin ne olacagina yonelik tartismalarin bizzat IMF yoneticileri tarafindan
giindeme getirilmesine yol agmistir. Asya krizinin ardindan tarihinin en
biiyiik likidite krizini yasamasi, IMF nin bor¢ veren bir kurulus olmasinin
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otesinde islevleri olmasi gerektigine iliskin tartigsmalarin baglangi¢c noktasini
olusturmaktadir. Yapisal uyum ad1 altinda uygulanan politikalarin azgeligmis
iilkelerde biiylime ve istikrar1 saglayici ya da fakirligi azaltict bir etki
saglayamamasi, Afrika iilkelerinde fakirligi azaltic1 programlarin beklenen
sonuglart vermemesi ile eski sosyalist iilkelere verilen krediler IMF ve
Diinya Bankasi iizerindeki yiikiin artmasina neden olurken, yeni regetelerin
olusturulmasi iizerinde durulmaktadir. IMF’nin roliiniin ne olacagina dair
tartigmalar1 klasik IMF meniisii yerine IMF’ nin herkese bor¢ veren bir
kurulus olmaktan ¢ikmasi, diger uluslararasi kuruluslar ile olan iligkilerinin
yeniden belirlenmesi ile daraltilmis bir yapiya kavusup kavusamayacagi
noktasinda odaklagmaktadir. Bununla birlikte, IMF’nin islevinin daha dar bir
kapsama biiriinmesi gerektigine ve IMF’nin daha genis kapsamli politikalar
yasama gegirilebilecegine dair iki farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir.

Sachs, IMF politikalarinin kamuya mal edilememesinin sikinti
yarattigini, seffaflik ilkesinin 6nemsenmesi gerektigini, IMF nin azgelismis
izerinde tek belirleyen aktor olmasinin olumsuz etkilere neden oldugunu 6ne
sirmektedir (Sachs, 1998: 16-22). Martin Feldestein, IMF’nin esas roliine,
kisa donemler icin yardimlar saglayan yapisina geri donmesi ve uluslararasi
bor¢ verme kurumu olmanin digina ¢ikmasi gerektigini ifade etmektedir
(Tahsin, 2001: 49-50).

IMF destekli istikrar programlarinin basarisizligini ilan eden Stiglitz,
klasik IMF istikrar politikalarinin terk edilmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
IMF’nin uluslararast finansin mimar1 olmast gerektigini, esas sorunun
koordinasyon eksikliginden kaynaklandigini1 ileri siiren ABD Hazine
Sekreteri Laurence Summers’a gore IMF ana fonksiyonuna geri donmeli,
gelismekte olan iilkelere kredi verilmesinde IMF yerine o©zel finans
kuruluslarina daha cok gorev verilmeli ve uzun donemli kalkinma
finansman1 IMF tarafindan yapilmamalidir (Tahsin, 2001: 50).

Mosley IMF’nin daha genis bir role sahip olmas1 gerektigini one
siirmektedir. Mosley, rolleri daraltilmis bir IMF’nin daha fakir iilkelere
yonelik olan reformlarda bagarisimin sinirli  kalacagini, bunun ancak
genisletilmis bir rol biinyesinde etkili olabilecegini savunmakta, Diinya
Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii ile es giidiimlii bir sekilde hareket edilmesi
gerekliligini dile getirmektedir. Ozellikle 1990’l1 yillardan itibaren
uygulanan ESAF ve SAF gibi kredi programlarmin IMF’nin katilinmu
olmaksizin gerceklesmesinin miimkiin olamayacagim1 ve dolayisiyla
IMF’nin roliiniin daraltilmamasi gerektigini ifade etmektedir (Mosley, 2001:
597).

Fitzgerald’e gore ise IMF’nin genisletilmis rolii diger Bretton
Woods iglevleri ile birlestirilerek tanimlanmalidir ve asagidaki dort temel
baslik uluslararas1 kurumlarin ilgi alaninda yer almaktadir (Mosley, 2001:
602):
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i. G-7 ve IMF tarafindan yeni bir uluslararasi finans mimarimna ihtiyac
duyulmaktadir.

ii. Uluslararas1 ticaret ile yabanci yatirimcilarin esaslarini belirleyen yeni
kurallarmn Dis Ticaret Orgiitii tarafindan yiiriitiilmesi giindemdedir.

1ii. Agir bor¢ yiikii olan yoksul iilkelerin, uluslararasi piyasalara geri
donmesine izin verilmelidir.

iv. DAC (Development Agency of Corporation) hedeflerinin devam
ettirilmesi, egitim, saglik ve de fakirligin 2015 yilinda yar1 yariya
indirilmesi ile ilgili yardim fonlarinin devam ettirilmesi giindemdedir.

G. Bird, IMF’nin fonksiyonunun ne olmasi gerektigine dair
tartismanin ii¢ ayr1 bashikta ele alinmasi; IMF nin krizleri onleyici (crises
averter), kriz sonras1 bor¢ veren (crises lender), kriz yonetimini (crises
manager) saglayan bir kurulus olarak tanimlanip tanimlanmayacagi ya da bu
tic bashikta koordinasyonu saglayan sistematik bir role biiriiniip
biiriinemeyeceginin sorgulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bird’e gore,
IMF’nin 6demeler dengesi acigi, kurlar1 diizenleyici ve makro iktisat
politikalarini koordine edici bir islevi vardir; daha ¢ok iilkelere yardim eden,
bor¢ veren bir kurum olarak tanimlanmasindan vazgecilmesi gerekmektedir
(Bird, 1999: 961-970).

Sachs’a gore IMF (Sachs, 1998: 16-22), goriilebilir gelecekte
varligin siirdiirecektir. Yapilmasi gereken, bu kurumun ortadan kaldirilmas:
degil reformudur. Kamu kurumlarn seffaflastirllmakta, hatta miimkiinse
rekabet¢i kilinmakta iken IMF de, Kongre’nin bu kuruma daha fazla paray:
onaylamasini bekliyorsa, benzer iyi yonetim standartlarina eriserek giivenilir
olmalidir. Oncelikle program dokiimanlar1 kamuya aciklanmali ve
kamuoyunda tartismaya acik olmalidir. IMF arsivi erisebilir olunca bilim
adamlar1 ve piyasa aktorleri IMF nin basar1 ve basarisizliklarini daha dogru
degerlendirebilecektir.  Ikinci olarak, Yonetim Kurulu personelin
calismalarin1 okumanin 6tesinde personeli kontrol seklindeki asli gorevini
yapmalidir. Personelin 6neri ve yaklasimlarini test edecek sekilde onciiliigii
ele almalidir. Nihayet ama en Onemlisi olarak IMF, gelismekte olan
ilkelerde suni politika yapici olma tekeline son vermelidir. IMF siklikla iiye
ilkelerin programlara sahip ¢ikmadigi, bu ylizden programlarin uygun bir
bicimde tamamlanamadigl sikdyetinde bulunmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde gercek sahiplenme zamani gelmistir. Gergek sahiplenme, iiye
iilkelerin IMF’nin emriyle degil, katkisiyla kendi programlarini yapmalari,
kendi 6zel ve karmasik kosullarina uygun programlar sekillendirmelerini
icermektedir. IMF istikrar politikalart (Onerileri) gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda ortak kiiresel hedef arayisinda dogru igbirliginin bir parcasi
oldugu zaman basarili olacaktir.

2001' de Prag'da yapilan IMF ve Diinya Bankasi yillik toplantisinda
IMF Baskan1t Kohler, Fon’un gelecekteki rolii ile ilgili olarak
"kiiresellesmeyi herkesin yararina isleyecek sekilde calistiracak girisimin
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aktif bir pargasi” ongoriisiinde bulunmaktadir. Kohler'e gore, "eger IMF
mevcut olmasa idi, bugiin bu kurumu kurmamin tam zamani olacakti.
Gegmistekinden daha farkli olarak kiiresellesme isbirligini gerekli kilmakta
olup, bu igbirligini saglayacak olanlarda kurumlardir. IMF 'nin hdlihazirdaki
182 iiyesi bu kurumu kiiresel bir kurum ve uluslararast ortak yarar icin bir
platform haline getirmelidir. Bu baglamda IMF biinyesinde olusturulan
Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolayligi, kiiresellesmenin herkes yararina
calismast icin yeni ara¢ olarak diisiiniilmektedir.” Kohler Fon’un
gelecekteki rolii ile ilgili kendi vizyonunu sdyle ortaya koymaktadir:
"Diinyadaki biitiin insanlarin yararina olacak enflasyonist bir ekonomik
biiyiimenin stirdiiriilmesini desteklemeye calisma, uluslararast finansal
sistemin istikrart icin yetki merkezi olma, kiiresel kamu mallarini korumak
icin tesisi edilen diger kurumlarla tamamlayict bir sekilde ¢alisma ve agik
bir kurum olarak deneyim ve diyalogdan ders ¢cikarmak ve bunlart degisen
durumlara uyarlama" (Toprak, 2001: 52-53).

Istanbul Kararlar1 Sonrasi1 IMF: Fon Yeniden mi Doguyor?

Istanbul’da gerceklestirilen 2009 IMF-Diinya Bankasi yillik
toplantilari, 2008 kiiresel kriz siirecinde yeniden sekillenen diinyada soz
konusu kuruluslarin gorevlerinin ve 6zellikle IMF’nin roliiniin yeniden
sekillenmesi baglaminda 6nem tagimaktadir ve IMF-Diinya Bankas1 Yillik
Toplantilar1 ¢ercevesinde, Kalkinma Komitesi ile Uluslararas1 Para ve
Finans Komitesi’nce (IMFC) alinan ortak kararlar tarihe “Istanbul Kararlar1”
olarak ge¢mistir.

IMF Bagkani Strauss-Kahn, Istanbul Kararlar'min alindig
toplantilarda {iyelere hitaben yaptigi konusmada, IMF’nin gorev tanimu,
IMF’nin finansmandaki rolii, cok tarafli gozetim ve yonetim olmak iizere
dort temel konuda reform yapilmasi ¢agrisinda bulundu. Fon’nun 2010
yilinda yapacag ¢alismalarin “Istanbul Kararlar1” etrafinda yogunlasacagini
ifade etmistir.

Istanbul Kararlari’nda 6ne ¢ikan baghklar soyledir (IMF Survey, 2009):

i. IMF’nin g6rev tamimunin, kiiresel istikrar acisindan Onem tasiyan
makroekonomi ve finans sektorii politikalarinin tamamini kapsayacak
sekilde gozden gecirilmesi.

ii. Esnek Kredi Hattinin basarisinin daha da ileriye gotiiriilmesine ve bir nihai
kredi mercii olarak daha fazla sayida iilkeye sigorta imkam1 sunulmasina
yonelik calismalar yapilmasi. IThtiyati rezerv talebiyle karsilastirildiginda
Fonun mevcut kaynaklarinin sinirli olmasini gdz 6niine alan Uluslararasi
Para ve Finans Komitesi, IMF’'nin finansman enstriimanlarim ve
imkanlarin1 gelistirmesinin bu sorunun ¢oziimiine katkida bulunup
bulunmayacagini degerlendirmesini istedi

1ii. IMF’'nin Esnek Kredi Hatti gibi yeni kredi enstriimanlarinin, iilkelerin
biiylik miktarda rezerv biriktirerek kendi kendilerini sigorta etme
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ihtiyacinin azalmasim saglayarak kiiresel dengesizliklerden kaynaklanan
sorunlarin ¢Oziilmesine katkida bulunup bulunamayacaginin
degerlendirilmesi.

iv. Uluslararas1 Para ve Finans Komitesi, 20’ler Grubunun politikalarin
karsilikli olarak degerlendirilmesi siirecine IMF’nin katkida bulunmasi
onerisine de destek verdi. Bu, IMF i¢in yeni bir coktarafli gézetim faaliyeti
olacak.

v. Komite, G-20’nin yonetim alaninda attig1 biiyiik adimi da destekledigini
acikladi. Bu cgercevede, Ocak 2011’e kadar, gereginden fazla temsil edilen
ilkelerden gereginden az temsil edilen iilkelere, dinamik yiikselen
piyasalar ve gelismekte olan iilkeler lehine en az yiizde bes oraninda kota
pay1 aktarilacak.

2008 Kiiresel Kriz sirasinda IMF, iiye iilkelere yiiksek miktarda
krediyi daha esnek kosullarla saglarken; G-20 iilkeleri, IMF nin kredi verme
kapasitesinin artirilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda, G-20
Londra Zirvesi’'nde IMF kaynaklarinin artirilmasi yoniinde karar alindi.
Kanimizca bu karar daha once tartisilan Fon’un son &diing verme islevi
kapasitesini ortaya c¢ikararak arttiracaktir.

Istanbul kararlari’'nda goze carpan bir husus; G-8’e gore daha fazla
sayida iilkeyi temsil etmesi, dolayisiyla temsil giiciiniin daha fazla olmasi
dolayisiyla G-20’nin éneminin altim gizilmesidir. Istanbul Kararlari’yla kriz
sonrasi diinyay1r yeniden sekillendirmek i¢in igbirligi icinde olunmasi
gerektigi ortaya konmustur. IMF’nin gorev tamimi, kiiresel istikrar
diisiiniilerek makroekonomik ve finans sektoriine iliskin politikalar
kapsayacak bicimde gozden gecirilmis; G-20 Pittsburgh Zirvesi’nde alinan
kararlara paralel olarak, IMF ve Diinya Bankasi’nin oy kotalarinin yeniden
diizenlenmesi, IMF’de en az %5; Diinya Bankasi’nda en az %3 oraninda oy
hakkinin gelismis {lkelerden gelismekte olan {ilkelere aktarilmasi
kararlastirdlmistir  (IMF  Survey, 2009).Gelismekte olan {ilkeler in oy
haklarinin arttirtlmasina yonelik atilan bu adim, Fon’un mesruiyetini ve
etkinligini artiracak bir gelismedir.

Kiiresel krizle birlikte o©nemi artan esnek kredi imkaninin
genisletilmesi de Istanbul Toplantilari’'nda alinan kararlar arasindadir.
IMF’nin kredi imkanlarinin arttirilmasi ve iiye iilkelerin kredi imkanlarina
ulagmalarinin kolaylastirilmasi, kriz sonrast diinyada IMF’nin roliiniin
artacagini gostermektedir.

Sonuc¢

IMF’nin tarihsel seyrine bakildiginda kuruldugundan itibaren,
giiniin sartlarina uygun olarak roliinde degisiklikler yapilmig, hemen hemen
her on yilda bir kendisine yeni gorev alanlart olusturulmustur.

Uluslararas1 finansal sistemin diizgiin isleyisini temin etmek
amaciyla, her iiye lilkede ekonomiye iliskin olarak ortaya cikabilecek riskleri
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saptamak ve Oneri getirebilmek i¢in arastirmalarda bulunan IMF, bu
arastirmalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan Kiiresel Finans Istikrar Raporu ve
Diinya Ekonomik Goriiniim Raporlar ile gdzlem ve denetim islevini yerine
getirmektedir (IMF: 2010) . 2008 kiiresel finansal krizle birlikte Fon’un
coktarafli gozetim ve denetim islevini gerceklestirmek amaciyla yapilan
analizlerin gelismekte olan iiye iilkelerin yaninda gelismis iiye iilkeleri de
etkin bicimde icermesinin gerekliligi ve muhtemel krizleri ongoriilebilmesi
bakimindan erken wuyari sisteminin gelistirilmesinin Onemi ortaya
cikmaktadir.

Istanbul Kararlar1 cercevesinde IMF’nin kiiresel finansal mimarinin
basaktorii konumuna geldigi goriilmektedir. Uzun zamandir mesruiyeti
tartistlan IMF'nin Istanbul Kararlariyla kiiresel uluslararast ekonomi ve
finans alaninda etkinliginin daha da arttig1 ve bagka bir deyisle bu kararlarla
Fon’un yeniden dogdugu ifade edilebilir.

Goriilebilir gelecekte varligini siirdiirecegine gore, IMF nin kendi
rol ve fonksiyonlarin1 giiniin sartlarina gore revize etmesi biiyiik onem
tasimaktadir.
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