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Summary

Administrative contracts are one of the legal methods

used by the administration to perfoim its services to its

users on a regular and pennanent basis in order to

achieve the public interest. However, the process of

concluding administrative contracts raises many legal

problems starting from the preparation stage to the

execution stage. This raises many questions about the

competent authority which Subject to such disputes,

such that are subject to the abolition of the judiciary and

some of them subject to universal jurisdiction. In order

to cover the subject of the shidy under study, I tried to

divide it into two sections. The first part deals with the

disputes of the administrative contract subject to the

jurisdiction of the comprehensive judiciaty and the

implications thereof. While we devoted the second

section to the abolition of the disputes and

administrative contract disputes. Through our study of



the subject under study, we conclude that the state's

orientation towards the contractual method, particularly

in its relations with natural persons, generates many

disputes, which require the intervention of the

competent judicial bodies to broadcast them. As the

administration enjoys extensive privileges vis-â-vis its

contractor, the latter is always in dire need of a judicial

body as a haven to resort to in case of abuse and breach

of its obligations. In order to deal with its illegal actions

and claim compensation for damages caused to its

contractor.

The origin of the disputes of the administrative

contracts is that they belong to the full judiciary because

the basis of the proceedings is the existence of a

disputed right. Thus, the jurisdiction of the

administrative judiciary extends to ever^hing related to

the contracting process from the first procedure in its

composition to the last result in the liquidation of all the

rights and obligations that arose from it. The abolitionist

case has a limited role in the area of administrative

contract disputes as it belongs mainly to the full



judiciary. This can be attributed to two main reasons:

the case of cancellation can not be refereed to contracts.

One of the conditions for accepting a cancellation action

is to refer the case to an administrative decision. Can

not be drawn into a contract, because the contract is the

consent of the two wills while the decision is an

expression of the will of the administration alone, but

this does not mean in any way that the contract can not

be annulled, but the scope as previously stated is total

elimination. Important, namely that the annulment of

the contract can only be reached by one of my parties E,

because no one other than the contractors may file a

claim based on the contract. That in the area of

canceling can not be based on the administration's

violation of its contractual obligations as a reason for

requesting the cancellation of the administrative

decision, the call for cancellation is a penalty for the

principle of legality, and obligations arising from

contracts are personal obligations.

العقودمنازعاتمجالفيالإداريالقضاءاختصاصموضوعیثیر
الاختصاصھذاطبیعةبخصوصوالصعوباتالمشاكلبعضالإداریة



یستدعيمما،الإلغاءوقضاءالشاملالقضاءبینالقائمةوالعلاقة
.منھماواحدكلاختصاصمجاللتحدیدالتدقیقمنبنوعتوضیحھما

ضمننتدرجالتيالدعاوينتوعالىبالاساسیرجعالاختلافوھذا
إلىتنقسمالإداريالقضاءدعاويأنالمعروففمن،اختصاصاتھما

الإلغاءقضاءودعاوي،الشاملالقضاءدعاوي:ھمارئیسییننوعین
أن،منھماكلفيالإداريالقاضيسلطةتختلفحیث،المشروعیةأو

تمتدحینفي،معیبقراربإلغاءالحكمعندالإلغاءقاضيسلطةتقف
المخالفةالقراراتفیلغي،كلیةالنزاعتصفیةإلىالكاملالقضاءسلطة
الناحیةمنكاملةنتائجھالإلغاءذلكعلىیرتبثموجدتأنللقانون

أاتصدباذعقاده
٠

،واذقضائھتنفیذه؛؟صئھذ
)

تدخدالھغازةھذهفإن
تصدرھاالتيالقراراتالنطاقھذافيویدخل.الكاملالقضاءولایةفي
ممناقعملبسحبكقرارھاالعقدنصوصأحدإلىاسنتادأالإدارةجھة
القراراتفھذه،التامینبمصادرةالصادروقرارھامعھالتعاقدلھاسبق

٠الذاشئةالمذاًزءاتتتر
لبثتحاول١بذوذوعذضة.العذض

ومنازعاتالشاملالقضاءالأولفينئثاول،اساسینفصلینالىتقسیمھ
ومنازعاتالإلغاءلقضاءالثانيالفصلنخصصبینما،الإداریةالعقود
وتبعا.التحلیليالوصفيالمنھجعلىذلكفيمعتمدین،الإداریةالعقود
:كالتاليالبحثفيالمعتمدةالخطةستكونلذلك

الإداریةالعقودومنازعاتالشاملالقضاء:الأولالفصل
القضائيلاختصاءالخاضعةالإداريالعقدمنازعاتصور:الأولالمبحث
علىبالحصولوالمطالبةبالاختصاصالمتعلقةالدعوى:الأولالمطلب
طیةمبالغ
بالاختصاصالمتعلقةالدعوى:الأولالفرع
مالیةمبالغعلىبالحصولبالمطالبةالمتعلقةالدعوى:الثانيالفرع
وفسخھالإداريالعقدبطلاندعوى:الثانيالمطلب
الاداريالعقدبطلاندعوى:الأولالفرع
الإداريالعقدفسخدعوى:الثانيالفرع
الإداریةبالعقودالمتعلقةالمستعجلةالدعاوي:الثالثالمطلب
الاستعجالدعوىمفھومالأودنالفرع



الاستعجالشروطقبوددعوى:الثانيالفرع
الكاملللقضاءالإداریةالعقودمنازعاتخضوعاثار:الثانيالمبحث
الشاملالقضاءنطاقفيالإداريالقاضيسلطات:الأولالمطلب
الالغاءا5لشروطدءوالكاملالقضاءدعوىخضوععدم:الثانيالمطلب
الإداریةالعقودومنازعاتالإلغاءقضاء:الأولالفصل
للانفصالالقابلةالقراراتفيبالالغاءالطعن:الأولالمبحث
وصورھاالإداریةالعقودعنالمنفصلةالقراراتمفھوم:الأولالمطلب
الإداریةالعقودعنالمنفصلةالقراراتمفھوم:الأولالفرع
الاداریةالعقودعنالمنفصلةالقراراتصور:الثانيالفرع
الإداريالعقدعنالمنفصلالإداريالقرارالغاءشروط:الثانيالمطلب
واثره
الاداريالعقدعنالمنفصلالإداريالقرارالغاءشروط:الأولالفرع
المتعاقدغیرمنالإلغاءطلبتقدیم:الاوفىالفقرة
الطعناجالواحترامنھائیاالقراریكونان:الثانیةالفقرة
الاداريالعقدعنالمنفصلالمنفصلالقرارالغاءاثار:الثانيالفرع
القراراتطعونفيبالنظرالإلغاءقضاءاختصاص:الثانيالمبحث
الامتیازعقودبخدماتبالمستفیدینالمتعلقة
وطبیغھالاسیانعفلمفھوم:الأولالمطلب
الامتیازعقدمفھوم:الأولالفرع

؛لامثا١عندطبیعةلثیذ١لغرع١ الامتیازعقودحالةفيالإلغاءفيالإداريالقاضيسلطة:الثانيالمطلب
الفرنسالقضائيالاجتھاد:الأولالفرع
المغربيالقضائيالاجنھاد:الثانيالفرع

الاداریةالعقودومنازعاتالشاملالقضاء:الأولالفصل
القضاءلاختصاصالعقدیةالطبیعةذاتالمنازعاتخضوعیرجع

فكرةتحتیندرجالإلغاءقضاءكونإفىالإلغاءقضاءدونالشامل
فحصافىیھدفالذي،الموضوعيالقضاءأوالمشروعیةقضاء
إفىینتمىفإنھالشاملالقضاءأما،والغائھاالإداریةالقراراتشرعیة
فیھالمنازعةتدورشخصيقضاءفھو،القضاءصورمناخرىصورة
مخاصمةویستھدفللطاعنشخصيقانونيمركزعفىاعتداءحول



ومن.للإفرادالمكتسیةالحقوقعلىتؤثرالتيالذاتیةالقانونیةالأعمال
القضاءلاختصاصالإداريبالعقدالمتصلةالمنازعاتمرجعفإنثم

بإرتباطھایتعلقفیماالمنازعاتتلكطبیعةمعینتاسبأمرالشامل
العقودمنازعاتاستبعادمرجعبأنوذعتقد.(1)للأفرادالمكتسبةبالحقوق
المنازعاتتلكافتقادھو،الإلغاءقاضاختصاصنطاقمنالإداریة
تدورلاحیثالإداريالقراروھوشروطھاواھمالإلغاءدعوىلمحل

تدوربلالمتغردةبإدارتھاالإدارةاصدرتھإداريقرارحولالمنازعة
أنإلىإضافة.الإدارةإحداھمالإرادتینتوافقایمثلإداريعقدحول

ثمومن،عامةبصفةالمشروعیةمبدأحمایةالىتھدفالإلغاءدعوى
القضاءھودعوىالإداريالعقدعنالمتولدةالحقوقحمایةمجالیكون
لوحتىالإلتزاماتتنفیذعلىوإجبارللحقوقحمایةمنتكلفھبماالكامل
یقتصرإلنىالإلغاءتضاءعنھیعجزالذيالأمر،للعقدتعدیلاذلكتطلب
یأمرأنفيحقایملكأندون،رفضھاأوالدعوىقبولعلىدوره
المحكمةبقفاءذلكتأكدوقد.عنھالامتناعأوعملبإتیانالإدارة
لمخالفةجزاءھيالإلغاءدعوىأنإلىذھبتحینالعلیاالإداریة

التزاماتھي،الإداريالعقدعلىالمترتبةالالتزاماتبینما،المشروعیة
منبشانھایثورقدفیماالكاملللقضاءالاختصاصینعقد.شخصیة
فیلض،للنزاعالنھائیةالتسویةالقضاءلھذایمكنحیث(2)مذازءات
منكاملةنتائجذلكعلىیرتبثم،وجدتإذاللقانونالمخالفةالقرارات
.(3)والسلبیةالایجابیةالناحیتین
لاختصاصالخاضعةالإداريالعقدمنازعاتصور:الاولالمبحث
الكاملالقضاء

فيالشاملالقضاءمنازعاتصوراھمالمبحثھذافيسنتناول
بالاختصاصالمتعلقةللدعاوىالتطرقخلالمنالعقدیةالمنازعات
بالتعویضوالمطالبة
علىبالحصولوالمطالبةبالاختصاصالمتعلقةالدعاوى:الأولالمطلب
مالیةمبالغ

دارالإداریةالعقودبمنازعاتالإداريالقضاءاختصاصطبیعة،حلميعمرداذلكفيیراجع
ا7ص،1993سنة،العربیةالنھضة

1194/3/22جفة،ق36لسنة1645رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(2)
1995/1/24جلسة،ق326لسنة1326رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(و)
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الشاملالقضاءاختصاصاتبعضالمطلبھذافيسنتاول
المطالیةودعاوىبالاختصاصالمتعلقةالدعاويفيوالمتمثلة
الأمورودعاويوفسخھالإداريالعقدبطلانودعوىبالتعویض

بالاختصاصالمتعلقةالدعاوى:الأولالفرع
علیھاوجبالمختصةالمحكمةطرفمنالاختصاصبعدمالدفعتمإذا
وتأخذ.الموضوعألىتضمنھأنلھایجوزولامستقلبحكمفیھتبتأن

بتأكیدالإداریةالمحكمةباختصاصالمتعلقالجانبھذا
بالمحكمةالشاملالقضاءقسمقضىالصددھذاوفينفیھأوالاختصاص

المحكمةالاختصاصبعدم42008/09/25بتاریخ266رقمحكمالإداریة
ذلكمعللا.المدعيعلىالصائروبإبقاءالطلبفينوعیاللبثالإداریة

الجماعةبینالمبرمكراءعقدبإبطالالحكمإلىیھدفالطلببأن
بنحمزةالمدعيقبلمنالمھديالحاجورثةوبینللصویرةالحضریة

الإداریةالمحكمةاختصاصبعدمعلیھمالمدعىدفعوحیث.المجیدعبد
.محضمدنينزاعوھوكراءعقدعلىینصبالنزاعأنأساسعلى
الإداریةللمحاكمالمحدث90-41رقمالقانونمن13المادةننصوحیث
عادیةقضائیةجھةأمامالنوعيالاختصاصبعدمدفعأثیرإذاأنھعلى

تضمنھأنلھایجوزولامستقلبحكمفیھتبتأنعلیھاوجب،أوإداریة
موضوعللعقدتفحصھابعدأنللمحكمةتبتوحیث.الموضوعإلى

غیرالإداریةالمحكمةتكونوبذلك.عاديكراءعقدأنھتبتالنزاع
القضاءاختصاصمنتبقىالتيالنازلةفيبالنظرنوعیامختصة

.اي--.
1998/09/16فيالصادر5الأءلىبالمجلسالإداریةللغرفةقراروفي
تلكفيللنظرالإداريالقضاءباختصاصعلیھاعرضنزاعفيأقرت
بوجمعةالسیدبین2002/05/22بتاریخ155عددحكموفي.النازلة
باختصاصھاحكمھاالمحكمةأصدرتبأنزالتالقرویةالجماعةضدالكرد

صور

العاد

2008عددطف2008شسر25موافق1429رمضان24بتاریخ266حكمرقم-4 ش13/138/
العبدیةالسارعات:الصقبىھحعدن1؟؟؟/07/16بتاریخالأعلىبالمجلسالاداریةالغرفةقرار-5 'ضاءعني

سنة43الددلقف؛والعطیة؛للادارالمغربیةالمجلةفيمنشور.انانيالاجتھاد
64ص2004
المحلیةللإدارة.المجلةالمغربیة2002مایو22موافق1423الأولربیع9بتاریخ155ءددحكم

2002نونبردجنبر47عددوالتنمیة
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اختصاصبعدمتمسكعلیھالمدعىلأنالنزاعھذافيالنظرفي
تجاریةتعتبرالنزاعموضوعالمعاملةلكونالطلبفيالإداریةالمحكمة

تخلدبدینیتعلقأنھحیث.التجاریةللمحاكمبشانھاالاختصاصیرجعو
مدىعلىالبنزینبمادةتزویدھابسیبعلیھاالمدعىالجماعةبذمة
للمدعيبادائھاعلیھاالمدعىعلىابتدائیاحكمتومنھ.سنةمنأكثر
.درھم7000وبتعویض.الدینأصلدرھم47.894.81مبلغ
بالتعویضالمطالبةدعوى:الثانيالفرع

یقیمھاالتيالدعاوىمختلففيبالتعویضالمطالبةدعوىنتمثل
التزاماتمنبھأوفىلماالماليبالمقابللمطالبتھاالإدارةمعالمتعاقد
دعوىالولایةلتلكتخضعكما،الشاملالقضاءلولایةتخضعتعاقدیة

فيإماوذلك،الآخرالمتعاقدفیھاتسببالتيالأضرارعنالتعویض
تسببأضرارعنأوتعویضالعقدفيعلیھمتفقأجرأوثمنصورة
الحكمإلىنوديالتيالأسبابمنلأیسببآخرأوالمتعاقدالطرففیھا
الأسبابولعل.فیھاالمتسببھویكونلاأنشریطة.المالمنبمبلغ
المجاللھتفتحثمةومن،بالمتعاقدأضرارتلحقأنشأنھامنالتي

احدلتخلفالعقدإبطالحالة:منھانذكرمتعددةبالتعویضللمطالبة
یبرملمطالما،عقدیةغیرمسؤولیةالإدارةیحملسلامتھعدمأوأركانھ
التيالأضرارعنمعھاالمتعاقدبتعویضوذلك،سلیمبشكلبعدالعقد
.صحیحاكانالعقدأنفیھاعتقدالذيالوقتخلالتحملھاعلیھكان

فتلتزم،معھاللمتعاقدضررعلیھیترتبالإدارةمنخطاحدوثحالة-
للغیرضرراسببمنكلمفادھاالتيالعامةللقواعدوفقابتعویضھ

.تعویضھوجب

بأالمتعاقدقیامحالة-
٠

لازمةولكنھاالعقدفيأصلامطلوبةغیرءمال
مادیةلصعوباتللعقدتنفیذهأثناءالمتعاقدتعرضحالة.للإدارةومفیدة

.متوقعةستثذائیةوغیر١

عنخارجیةأولأسبابالإدارةبفعلسواءالماليتوازنھإخلالحالة-
للقاضيیمكنالحالاتھذهكلفغي،الطبیعیةكالكوارثالإدارةإرادة

قصدعنخارجةلأسبابكانولوالضرروجودمنتأكدمتىالإداري كاملةتقدیریةسلطةولھ،بالتعویضالأخیرةھذهضدیحكمأنالإدارة
.التعویضنسبةتقدیرفي
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126عددالحكمفيبمراكشالإداریةمحكمةحكمتالصددھذاوفي
بأدانھاعلیھاالمدعىالجعاعةعلى20087ابریل28بتاریخالصادر
الدینمیلغاللوجیستكیةالوسائلوللنقلالوطنیةالشركةالمدعيلفائدة

درھم5000قدرهالتماطلعنتعویضودرھم110.000.00قدرهو
معللین.الصائرعلیھالمدعىتحمیلوالمعجلبالنفانالحكمشمولھع

لفائدةبأدائھاجزولةسبتجماعةعلىالحكمإلىالطلبیھدفبحیث
درھموتعویھش110.000.00بذمتھاوقدرهالمخلدالدینمبلغالمدعي

أنالملفوثائقمنیستفادوحیث.درھم5000قدرهالتماطلعن
للنقلالوطنيالمكتبھعاتفاقاأبرمتعلیھاالمدعىالحضریةالجماعة
لسیارتھاالبنزینمادةببتزویدھایقضي2000-1999/734عددتحت

عنعلیھاالمدعىاحجمتوحیث.170.000.00مبلغفيوالمحدد
التسلیمسندأنوحیث..بھتوصلتالتيالإشعاررغمجواببأيالإدلاء
للدینرسميسندبمثابةیعدعلیھاالمدعىالجماعةلمدیونیةالمثبت
یمكنوما.المعجلبالنفانالحكمشمولالمحكمةقررتبھالمطالب
أیضافإنھالمدعيلفائدةالدینبأداءقضىأنھالحكمھذافيملاحظتھ
صعوبةلنایعكسمما.المعجلالنفاذوالتماطلعنبتعویضقض

تبیانو،الإداریةالالتزاماتوبالعقودالمتعلقةالمنازعاتتصنیف
مكتبص2008/10/23بتاریخ8305 غانيعكموفي,أنواعھا

رلاعھاشخصفي»؛جماعةوبیئاھرالم'الطبوغرافیةالدراسات
الجماعةلفائدةالمنجزةالأشغالعنالمترتبةبمستحقاتھالمدعيیطالب

100.000.00قدرهالتماطلعنتعویضمع360.000.00قدرھاو
لاالسابقرئیسھاعنالصادرالطلببكونالجماعةتمسكتالمقابلوفي
لإبرامقانوناالمطلوبةالموضوعیةوالشكلیةالإجراءاتالشروطیحترم
المشروعلتبنيقرارأيعنھیصدرلمالقرويالمجلسأنو،الصفقة

علىواعتمادا.قانونیةغیرالصفقةھذهیجعلممااعتمادتھتسدیدأو

2008ابریل28لموافق1429الثانيربیع21بالمؤرخ126عددحكمالشاملالقضاءقسم7
07-13-410عددملف

المحلیةللإدارة.العغربیةالعجلة2002مایو22موافق1423الأولربیع9بتاریخ155ءددحكم8
2002دجنبرتوتیر47عددوالتنمیة



مصاریفالمدعيتحمیلوالطلببرفضالمحكمةحكمتسبقما
..الدعوى
وفسخھالإداريالعقدبطلاندعوى:الثانيالمطلب
منوفسخھالإداريالعقدالعقدبطلاندعوىالمطلبھذافيسنئتاول
لبنودالمنافیةوالتصرفاتالإداريالعقدبطلانلدعوىالتطرقخلال
۶اراعلىذلكفيمعتمدینالإداريالعقدبفسخالمتعلقةوالدعاويالعقد

.القضائيوالاجتھادالفقھاء
العقدلبنودالمنافیةوالتصرفاتالعقدبطلاندعوى:الأولالفرع
الاداريالعقدبطلاندعوى:الأولىالفقلرة
حیثمنالخاصالقانونعقودعنتختلفلاالإداریةالعقودإن
،الرضاركنفيأساساوالمتمثلةالعقدأركانوقیامتوافرضرورة
وسلامةصحةشروطتحققحتمیةإلىإضافة.السبب،المحل،الأھلیة
تلكإلىعقودھافيتخضعالإدارةفإنھذاكلجانبوإلى.انعقاده
.المشرععلیھانصالتيوالإجرائیةالموضوعیةالشروط

یؤثرعیبورودأوالعقدأركانأحدتخلفحالةفيفإنھ،ذلكعلىبناءا
بالحكمالإداريالقاضيمطالبةالإدارةمعللمتعاقدجازسلامتھعلى

.العقدبطلانحالاتلاھمتحلیلیليوفیما.ببطلاذه الرضابعنصریتعلقلعیبالإداريالعقدبطلان.
القانونلأحكامتخضعالتيالعقودسانركشأنشأنھالإداريالعقد

إنشاءھوقانونيأثرإحداثألىتتجھانإرادتینبتوافقیتمالخاص
معالتعاقدراغبمنصادربإیجابیتمالإداريفالعقد(9)تعدیلھأوالنوام
.الإدارةعنھاأعلنتالتيالمناقصةفيلعطانھبتقدیمھیتحققالإدارة
،المناقصةعلیھأرستبانالادارةجھةمنقبولاالإیجابھذاصدففإذا

إبرامإرادةعنالتعبیرویمكن.العقدانعقدالإرساءبھذاالعلمإلیھووصل
لاموقفباتخاذأو،عرفاالمتداولةالإشارةأوالكتابةأوباللفظالعقد
یكفىلابحیث.(أ٠)لمقصود١حقیقةعلىدلالتھفيشكاالحالظروفتدع
العقدلصحةیتعینحیث،قبولبصادفھإیجابتوافرالإداريالعقدلقیام

المحكمةاحكاممجموعة،1964/4/8جلسة،ق9لسنة1020رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(٥)
.ا07ءامص15في
(o)1967/6/10جلسة،اق7لسنة153رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة
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(“)أھلیةذيعنصادرایكونبأنصحیحاالتراضيیكونأنالإداري
.والإكراهوالغشوالتدلیسالغلطفيالمتمثلةالإرادةعیوبمنوخالیا

التمسكلھجازالعیوبتلكمنأیاالإدارةمعالمتعاقدإرادةشابتفإذا
العقدأنحیثعیوبمنإدارتھشابلما،العقدإبطالوطلببالبطلان
.الإدارةمعالمتعاقدلمصلحةللإبطالقابلایكون المحلركنفيلعیبالإداريالعقدوبطلان.
كانوإذا،بإبرامھتحقیقھاقصدالتيالقانونیةالعملیةھوعقدأيمحل
العطیةتحقیقإلىمجموعھافيترميالتزاماتإنشاءھوالعقدأثر

ویشزط.العقدمنالمقصودةالقانونیة
“

یكونأنالإداريالعقدمحلفي
وأن،عملعنإمتناعأوعملاكانإذممكناأو،شیئاكانإذاموجودا
الالتزاممحلیكونأنضرورةإلىإضافة،للتعینقابلأومعینایكون
تتعلقالتيالمدنیةالمبادئالإداريالقضاءطبقوقد.فیھللتعاملقابل

طبیعةتستلزمھماعدافیما،الإداریةالعقودعلىالذكروالسالفةبالمحل
بأالشأنھذافيالعلیاالإداریةالمحكمةقضتحیث،العقودھذه

٠

العقدن
ینتجولاقانونیاًینقدفلا،باطلایكونالإداري

'

ذيلكلویجوزأثرا
سواءفیھللتعاملقابلغیرمحلھكانإذاالبھللانبھذاالتمسكمصلحة
كما(ا2)العامللنظاملمخالفتھمشروعغیرأومحظوراالتعاملنلكلكون
فيقضىحیثمستحیلاالألتزاممحلأنثبتمتىالإداريالعقدیبطل
استثنائیةشروطاالإداريالعقدیتضمنأنجازوإن”بأنھالصددھذا
أوكانتإداریةالعقودجمیعأنإلا،الخاصالقانونفيمالوفةغیر
بأالمتعلقةالعامةالشروطفیھاتتوافرأنیجبمدنیة

٠

،ومحلھالعقدركان
أنثبتفإذا،ذاتھفيمستحیلوغیرمشروعاالمحلیكونوأنفلابد
استحالةكافةالأفرادوعلىالمدعىعلىالتنفیذمستحیلالعقدبنودأحد

.(ا3)البذدھذابطلانیرتبھذافانمطلقة
بطلانھتوجبوالتيالعقدمحلتثغیناستحالةفإنالحكمھذاوبموجب
تقتصرولا،للكافةبالنسبةتكونالتيوھىالمطلقةالاستحالةبھایقصد
فیغدوذاتھالعقدبمضمونالاستحالةتلكتتصلوقدفقطالمتعاقدعلى

7ص1974سنةالعربيالفكردار،الإداريالعقد،حلميمحموددا(.11)
،12السنةأحكاممجموعة،1983/1/1جلسة،ق26لسنة337رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(دد)

.494
161ص13،12السنتینأحكاممجموعة،1959/1/4جلسة،العلیاالإداریةالمحكمة(دد)
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العقدویبشالبندفیبطلالعقدبنودأحدعلىنتصبقدكما،باطلاالعقد
السببركنلتخلفالاداريالعقدبطلان.ا٠٩٠٦ص

یكونثمومن،إبرامھبإدارةحداالذىالدافعھوالإداريالعقدسیب
العقدلقیامویشترط.بدونھالإداريالعقدیقوملالازماركناالسبب
یكونألابمعنىمشروعایكونواتموجوداسببھیكونأنالإداري
أوذاتھالإداريالعقدسببتخلففإذا.الآدابأوللعامللنظاممخالفا
علىویترتب.باطلاالعقدھذاوقعفیھالمشروعیةشروطمنأیاتختلف
منرتبھماوإلغاءالعقدھذازوال-عامةبصفة-الإداريالعقدبطلان
الإداريالعقدأنحیثالتعاقدقبلعلیھكانماإلىالحالإعادةأي،آثر
منالبطلانیولدهماإلىإضافة.یكنلمكأنیعتبرالآثارتلكولدالذى
منتعویضاقتضاءفىحقاالعقدطرفىلأحدینشئفقد،مالیةآثار

سبببلاالإثراءأوالتقصیریةالمسئولیةعلىتأسیساالآخرالطرف
.الأحوالحسبعلى

لتفحصكاملةتقدیریةسلطةالإداريللقاضيفإنالمجالھذاوفي
منسلامتھوالرضاركنتوافرمدىحیثمنسواءالعقدصحةمدى
قانونالھالمخولأھلیةتفحصوكذا،بھتلحققدالتيالعوارضكل

العقدمحلكانإذاماالقاضيیتفحصكما،الإداریةالتصرفاتإبرام
عدم،>القاشبتاكدأذاالأحوالكلوفب.الخ.٠.وشروءاوسفاجائزا
.ببطلانھقضىالعقدصحة
العقدلبنودالمنافیةالتصرفاتبطلاندعوى:الثانیةالفقرة
أنللمتعاقدفإنبھالفومتماخلافعلىالإدارةتصرفتانحرفتإذا
فقيوبھذاالكاملالقضاءطریقعنالتصرفھذالإبطالدعوىیرفع
شركةبینالقائمالنزاعفي2008/09/22بالمؤرخ14255رقمحكم

الصویرةإقلیمعمالةوبین،جھةمنالمدعیةالصناعيللتجھیزأكادیر
قراربإلغاءبالحكمالنزاعموضوعفيالمدعیةتطالب.أخرىجھةمن
والصویرةعمالةوبینبینھانوبطالتي2006/07ءددالصفقةفسخ

1429رھفان21صدورهتاریخ255رقمحكم2007/13/480رقمملفالشاملالقضاءقسم14
2008شتنبر22موافق
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الأضرارعنالتعویضإفىو،الصویرةعالةعاملالسیدعنالصادر
ھعالنھائیةالضمانةمبلغاسترجاعو....الفسخذلكجراءبھااللاحقة
حكمتقد.القانونیةبالغوائدالحكموالمعجلبالتنفیذالحكمشمول

.المدعیةعاتقعفىالصائربإبقاءوالدعوىطلببرفضالمحكمة
المقاولةإقدامعفىبناءاجاءالصفقةعقدفسخبكونحكمھامعللة
فيعلیھاالمتفقالمواصفاتفیھاتتوفرلاالأجورمنكمیاتبتورید
.للعقدفسخھاقبلالقانونیةالمسطرةاتبعتقدالعمالةوأنالصفقةإطار
من70المادةلمقتضیاتوفقافإنھالنھائیةالضمانةمبلغیخصفیماأما
وبعدبالأوامرالمقاولتقیدعدمحالةفيفإنھالاداریةالشروطدفتر
أوقیدبدونالصفقةفسخالمشروعلصاحبجازالقانونیةالسبلإتباع
الاقتطاعوالنھائيالضمانبحجزمقرونغیرأومقرونایكونشرط

فيالإداریةالمحكمةقضتالاتجاهنفسوفي.الاقتضاءعندالضامن
وللبناءالمغربیةالمقاولةبین2004/03/10بالمؤرخ74رقمالحكم

القانونيممثلھاشخصفيللفلاحةالإقلیمیةالمدیریةوبینالتجھیز
فسخقراربإلغاءتطالبكانتالتيالمدعیةطلببرفضالسراغنةبقلعة
.الضمانةباسترجاعوالموداتغیرالمستحقاتبطلبوالصفقةعقد
علىاستندتحیثرافعھاعلىالصائربإبقاءوالدعوىبرفضقضت
أنھامادامتقانونیاتصرفاالإدارةتصرفاعتبرتوالصفقةعقدشروط
فيالعلیاالإداریةالمحكمةذھبتوقد.علیھاالمتفقالشكلیاتاحترمت

الإداریةالجھةتصدرهبماالمتعلقةالمنازعات»’أنإفىالشانھذا
بما،معھاالمتعاقدقبلإجراءاتأوتصرفاتمن،متعاقدةبصفتھا
علىالمتعاقدطلبانصبلوحتى،الكاملالقضاءولایةتحتتندرج
منالإدارةتصدرهمالأنذلكقبلھالإدارةاتخذتھإداريقرارإلغاء

علىعلیھاللطعنمحلاوتكونحقوقیةمنازعاتھيللعقدتنفیذاقرارات
ذھبتكما(ا5)”قضاءولایةدونالكاملالقضاءولایةاستعداءأساس
نصوصإفىاسنتاداالإدارةجھةمنصادراالإجراءكانإذا”إنھإفى
لاوبالتاليإداریاقرارایعدلاالإجراءھذافإن،لھوتنفیذاالإداريالعقد
ثبیلمنیعدوإنما،التنفیذوقفطلبأوالإلغاءطلبعلیھیرد

.1995/3/7جلسة،ق36لسنة2248رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(25)
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للطعنمحلاوتكون،العقدقاضعلىتعرضالتيالحقوقیةالمنازعات
(ا6)الكاملالقضاءولایةباستعداء

الإداريالعقدبفسخالمتعلقةالمذازءات:الثاذيالفرع
إذنإلىحاجةدونالمنفردةبإرادتھاالعقدفسخسلطةللإدارةكانإذا
حتىبإرادتھالعقدفسخلھیمكنلاالإدارةمعالمتعاقدفإن،القضاءمن
قاضيأمامبدعوىیتقدمأنعلیھیجبإذ،بالتزاماتھاالإدارةأخلتولو
الإدارةإخلالبسببسواءبالفسخللمطالبة-الشاملالقضاء-العقد

لأسباب،مطلقةاستحالةالتنفیذمواصلةاستحالةبسببأوبالتزاماتھا
الإداریةالمحكمةقضتالأساسھذاوعلى.الطبیعیةكالظروفخارجیة
إلىالالتجاءمنالمشروعصاحبیمنعمانعلاإنھحیث”بمراكش
الفسخشروطمنبالرغموذلكالصفقةعقدفسخبشانالإداريالقضاء
العامةالشروطبدفترالواردةوتلك،الخاصةالشروطبدفترعلیھاالمتفق

بھاملزمةغیرتعتبروالتيالمشروعصاحبةالإدارةلصالحوالمحررة
فيترىدامتماالقضاءإلىالفسخأمرورفععنھاالتنازلحقھاومن
دفترأوالعقدبمقتضىلغائدتھامقررھومماأفضلللطرفینضمانةذلك

.الشروطالعامة
”انھإلىالشانھذافيالعلیاالإداریةالمحكمةالیھذھبتماوھذا
الطاعنمعالتعاقدإلغاءتضمنوقدعلیھالمطعونالقراركانلما
قیمةسدادبعدمالتعاقدیةبالتزاماتھإخلالمنإلیھنسبلمااستتادأ
یكونھذهوالحالةفإنھ,المقررةالمواعیدخلالوالتوریدالنھائيالتأمین
منھيبشانھتثارالتيالمنازعةفإنثمومن،العقداحكامإلىمستندا

ولایةاستعداءاساسعلىللطعنمحلاتكونالتيالحقوقیةالمنازعات
معھیتعینالذىالأمر،الإلغاءقضاءولایةعنوتخرج،الكاملالقضاء
یكتسبلابحسبانھالقرارھذاوإلغاءتنفیذوقفطلبقبولبعدمالقضاء
دعوىلقبولكشرطوجودةیتعینالذى،الإداريالقراروصف
معالمتعاقدیقیمھاالتيالدعوىفإنالآخرالجانبوءلى.(ا7)الإلغاء
القضاءلولایةبالتبعیةتخضعالإداريالعقدبفسخللمطالبةالإدارة
العقدتفسیرفيالمنازعةأنھيالصددھذافيالإشارةوتجدر.الكامل

الخعسةاحكاممجموعة1980/10/29جلسة،ق23لسنة605رقمطعن،الطیاالإداریةالمحكمة{16)
181ص،عاماعشر

1994/3/22جلسة،ق36لسنة1654رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(77)
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ھذهأنحیث،الإلغاءدونالكاملالقضاءولایةفيتدخلالإداري
ھنولأتخرجالإداريالعقدتفسیرنطاقحقیقتھافينتجاوزلاالمنازعة
.(!«)دائرتھ
الإداریةللعقودالمستعجلةالأمورمنازعات:الثالثالمطلب
منالإداریةللعقودالمستعجلةالامومنازعاتالمطلبھذافيسنتناول
.تجولھاوشروطالاستعجالدعوىلمفھومالتطرقخلال
الاستعجالدعوىمفھوم:الأولالفرع

فيالشانصاحبیرفعھاطلباتھيالمستعجلةالإداریةالدعاوى
خطرلدرءوقتیةطبیعةذوحكمعلىبالحصولللمطالبةالاستعجالحالة
إذا،للحقالمثبتالدلیلحفظأولإقامةأوذاتھالحقوجودیھددداھم
(ا9)الوقتبمرورالزوالأوالغیرمنعلیھیخشىكأن

منازعاتوفى٠
القضاءاستقروقدالمستعجلللقضاءالإلتجاءیكثرالإداریةالعقود
الكاملالقضاءلاختصاصالمنازعاتتلكخضوععلىالإداري

-عامةبصفة-المستعجلوللقضاء.الإداريالعقدعنمنبثقةباعتبارھا
یحرمحینالخصومةلأطرافالقانونیةللمراكزحمایةفيكبیردور
النتائجأنحیث،الحمایةتلكتوفیرمنالموضوعيالقضاءالوقتعامل

عدیمالموضوعيالقضاءدورجعلشانھامنالوقتفواتعلىالمترتبة
الدعاوىفإن،العادیةللدعاوىبالنسبةكذلكالأمركانوإذا.الجدوى
منالإدارةتفرضھلماالمستعجللقضاءاحتیاجاأشدتكونالإداریة
،الصحةقرینةمنقراراتھابھتتمتعولما،الإداریةأعمالھاعلىحمایة
مطابقاصحیحاصدرأنھالإداريالقرارفيیغترضبموجبھاوالتي
القراریظلحیث،ادعائھصدقذلكعكسمدعىیثبتأنإلىللقانون
أوسحبھأوبإلغائھیقضأنإلىالقانونیةلآثارهمرتبانافذاالإداري
طلبالإداریةالعقودمجللفيمستعجلةالطلباتامثلةومنتعدیلھ
لفحصمستعجلكإجراءخبیرتعیینالقاضيمنالإدارةمعالمتعاقد
.إلیھابتسلیمھاقامالمتعاقدةالإدارةلصالحأعمالمنبھقامماوإثبات

الاستعجالشرطيفیھیتوافرأنینبغيفإنھمستعجلطلبولقبول
لسلوكالمدعىلالتجاءالداعيالمبررالأولالشرطیمثلحیثوالجدیة

1994/1/18جلسة،ق30لسنة886رقمطعن،الطیاالإداریةالمحكمةس)
عینرسالة،المستعجلةالإداریةالأمورقضاء،منیرداذلكتفاصیلفيیراجع(19)
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ھذهجدارةالثانيالشرطیؤكدحینفيالمستعجلةالدعوىسییل
یحدثأنیمكنالذيالضرروقفاجلمنالقضاءینظرھابانالدعوى
القانونمن38المادةحسبالإداريالقضاءالمھمةھذهویتولى
أوالإداریةالمحكمةرئیس90/41رقمالإداریةللمحاكمالمحدث
.الغایةلھذهعنھینیبالذيالقاضي
الاستعجالدعوىفیولشروط:الثاذيالفرع

الاستعجالویعدالمستعجلةالدعوىلقبولاساسیاشرطاالاستعجال
المربعشط١اح١إدمتوافراً

دردوهیئزممحدقطرعیھلمحافقھ١اذ٠
ملحھضرورةفالاستعجال(20)العاديالتقاضيفيممكنةغیرسرعةعنھ

تركلو،الوقتمضمنفیھالحقعلىیخضلنزاعمؤقتحللوضع
.موضوعافیھبفصلحتى

منالمقدمالطلبفيالإداريالقضاءیتطلبالاستعجالإلىبالإضافة
المستعجلالطلببقةأنبمعنى،جدیةلأسبابمستندأیكونأنالمدعى
تقدیرویترك(2ا)موضوءابإلغائھبعدفیماالقضاءترجحاسبابعلى
وتكتغىالقاضيلتقدیرالمستعجلالطلبعلیھاانبنىالتيالأسبابجدیة

نتعرضلااولیھبنظرةالأسبابھذهجدیةلمدىتقدیرھافيالمحكمة
رأىبتكوینلھایسمحالذىوبالقدر،الظاھرحیثمنإلاللموضوعفیھا
(22)فیھعقیدةتكوینإفىوتنتھىالموضوعقضاءتستبقأندون

ھذافيالفصلخضعالشرطینھذینالمستعجلالطلبفيتوافرإذا
المستعجلةالأمورمنازعاتلأنذلك،الكاملالقضاءلولایةالطلب

العقدعنمتفرعةمنازعاتبطبیعتھاھي،الإداریةبالعقودالمتعلقة
لاختصاصتخضعالعقدلھذاالعادیةالمنازعاتكانتولما،الإداري
ھذالولایةبالتبعیةتخضعالمستعجلةمنازعاتھفإن،الكاملالقضاء
وقد.الفرعإلىاختصاصھینسحببالأصلیختصماأنحیث،القضاء
ذھبتحینالمبدأھذاتأكیداعلىالعلیاالإداریةالمحكمةقضاءاستقر
فيبالفصلالإداريالقضاءجھةاختصاصأنالبیانعنغنى”أنھإلى

307ص،1987سنةالمرافعاتمبادئ،جمیعيعبدالباسطداذلكتفاصیلیراجع(20)
السنةأحكاممجموعة1963/7/20جلسة،ق9لسنة897رقمالطعنفيالعلیاالاداریةالمحكمة(21)

1523ص،8
2002العربیةالنھضةدار،القاھرة،الإلغاءدعوىالإداريالقضاءفانون،اللطیفعبدمحمد(دد)
.125ص،
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تلكلأصلمطلقشاملاختصاصالإداریةبالعقودالمتعلقةالمنازعات
المحكمةدامتقماالمستعجلةالطلباتشانعنھایتفرعوما،المنازعة
كلالمستعجلالطلبأيالفروعبنظرتختصفھيالأصلبنظرمختصة

العقدعنالمتفرعالمستعجلالطلبفيتعملالمحكمةأنالأمرفيما
المستعجلةالطلباتفيللفصلالمقررةوالضوابطالحدودفيالإداري

التيالنتائجأوالوقتفواتمنعلیھایخضالتيالأمورتستظھربان
ثم،علیھالمحافظةالمطلوببالحقالمحدقالضررأوتداركھایتعذر

ظاھرھافيإلیھابالنسبةجدیتھاعدمأوالأسبابجدیةذلكبعدتستظھر
....”,(23)

الوجھفيیفصلالإداريالقضاءبانقضتفقدذلكمقتضىوعلى
أنھاعتبارعلىلاالإداريالعقدإلىالمستندةالمنازعةمنالمستعجل

أنھاعتبارعلىبل،الإلغاءطلباتعنالمتفرعةالتنفیذوقفطلباتمن
لاتخاذالعقدقاضىعلىتعرضالتيالمستعجلةالفرعیةالطلباتمن

لدفعالضرورةإلیھاتدعوالتأخیرتحتمللاوقتیةأوتحفظیةإجراءات
،موضوعھفيیفصلأنإلىللحقحمایةتداركھایتعذرنتائجأوخطرا
إذ،تنفیذوقفبانھطلبھالشانصاحبیصفأنالشأنھذافيیھمولا

منیظھرحسبماوھدفھوجوھرةبحقیقتھالطلبوصففيالعبرة
علیھوبناءالصحیحىالقانونالتكییفحسبوعلىالدعوىاوراق
فيالمقررةوالضوابطالحدودفيالمستعجلالطلبھذانظریتعن

(24).المستعجلةالطلبات

بنظراختصاصھاعلىالعلیاالاداریةالمحكمةأكدتالإطارھذاوفى
تأسیساالعقدعنالناشئةللحقوقحمایةالتحفظيبالحجزالإذنطلب
العاجلةالتحفظیةالإجراءاتمنالطلبھذاأنفيشكمنلیسأنھعلى
تستنھضوالنىالإداريالعقدعنالناضالحقحمایةتستھدفالتي
عقدیةرابطةعنینبثقبوصفھالإداريللقضاءالكاملالقضاءولایة
(25).العقدمنطقةفيویدخل

بالحجزالإذنطلبیجوزبانھالمحكمةقضتفقدتقدمماعلىوترتیبا
المختصةالمحكمةباعتبارھاالإداريالقضاءمحكمةرئیسمنالتحفظي

1980/1/26جدة،ق23لسنة605رقمالطعنفيالطیاالإداریةالمحكمة(دد)
1995/1/24جدة،ق3لسنة2084رقمالطعنفيالعلیاالإداریةالمحكمة(24)
1970/5/30جلسة،ق12لسذة1174رقمالطعنفيالعلیاالإداریةالمحكمة(ود)
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منھالمتظلمالتحفظيالحجزأمربذلكمؤیدة،الحقاصلفيبالفصل
,
(26)

بلظرالمختصھو-رأینامانحوعلى-الكاملالقضاءكانوإذا
إطلاقمنیحدلافإنھ،الإداریةالعقودمنازعاتفيالمستعجلةالطلبات

بأصلالمساسوعدمالاستعجالحالةتوافرقیديسوىالاختصاصھذا
استعجالیھبدعوىالدسوقيرشیدالسیدتقدمالإطارھذاوفي.(27)الحق
الوطنيالمكتبمعتعاقدالمدعىأنخلاصتھا28الوطنيالمكتبضد

بتاریخ96/125عددعمومیةقصةمنأعقابفيالحدیدیةللسكك
ولفترةفاسقطارلمحطةومقھىمطعمإدارةأجلمن1996/11/29

المكتبأنعلى14الفصلالعقدلصفيجاءكماسنوات(5)خمس
المستقلةالوكالةمعللتعاقدالإذنالمدعيیفسحالذيھوعلیھالمدعى
بالماءوالمطعمالمقھىتزویدأجلمنوالكھرباءالماءلتوزیع

المكتبباعتراضالمطلوبةللنفقاتأدائھبعدفوجئثم.والكھرباء
فاسجھةواليإصدارإلىأدىمما،الئواماتھتلغینمنعلیھالمدعى

بتاریخ6
والكھرباءبالماءنوویدهحینألىالمقھىأغلاقفیھیقرر2002/7/26

والكفالتعرضبعدمالحدیدیةللسككالوطنيالمكتبعلىالحكمملتمسا
التزاماتھاتلغینقصد،والكھرباءالماءلتوزیعالمستقلةالوكالةمنععن

بشبكتي.والمطعمالمقھىربطشأنفيمعھأبرمتھاالتيالتعاقدیة
الیومفي.درھم200قدرھاتھدیدیةغرامةطائلةتحتوالكھرباءالماء
للتأالقضیةحجزقرارعلىبناءاتاخیریومكلعن

٠

شنثبر18لجلسةمل
للسككالوطنيالمكتبإلىأمراستصدارإلىالطلبیھدفحیث2002

منوالكھرباءالماءلتوزیعالمستقلةالوكالةمنععنبالكفالحدیدیة
إنھوحیث.والكھرباءالماءبمادتینأعلاهبشانھالمتعلقالمحلتزوید
لكلحدبجعلیختصالمستعجلاتقاضىأنوقضاءفقھاالمقرركانلئن

حمایةتعاقدیةأوقانونیةشرعیةلوضعیھتعسفيقطعأومادياعتداء
مشروطبذلكاختصاصھفإنوالواضحةالثابتةالقانونیةللمراكزمنھ

عددقرارالدبیبغدارالجدیدفاسعمالةعاملبولمان

1999/2/23جلسةق35لسنة4129،3721الطعنینفيالطیاالإداریةالمحكمة
الإشارةسابق1963/7/20جلسةالعلیاالإداریةالمحكمة(27)

یلیھاوماالصفحة30العددالمعیارمجلةعن2002/43عددالإداريالملف2002/319عددأمر-28

(26)
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وعدمالاستعجالحالةبتوافرممقمن152و149الفصلینبمقتضى
انعدمأحدھماانعدمإذالازمینشرطینوھماالحقبجوھرالمساس
.الموضوعقضاةلفائدةالمستعجلاتقاضياختصاصزالأحدھما
ھوبھالمساسالمستعجلالقضاةعلىالمحظورالحقجوھرأنوحیث
إذالآخرقبل،والتزاماتھالطرفینكلحقوقیحددالذيالقانونيالسبب
أسبابعلىبذلكقضائھوتأسیسوالتاویلبالتفسیرتناولھعلیھیمنع
أنغیرالموضوعلقضاءأصیلااختصاصایعتبرالذيالحقأصلتمس
فحصمنالمستعجلاتقاضيیمنحلاالحقبجوھرالمساسعدمشرط
ومدىللطالبالقانونيالمركزلیلتمسالنازلةملفوثائقظاھر

عنالمستعجلالقضاءطرفمنالحمایةستأھلكانت
القانونیةللضوابطإعمالاإنھوحیث.المطلوبللإجراءالاستجابةطریق
أوراقمنظاھرھوولماالمستعجلالقضاءاختصاصتؤطرالتي
موضوعالمحلباستغلالالترخیصبإنھاءقراروجودومستنداتھالملف
القانونيالمركزیبشمفعولھإیقافأوإلغاءهعلىدلیلیتملمالطلب
حمایتھیستأھلوضوحاواضحغیرالمذكورالترخیصحولللطالب
الترخیصلقیامالقانونیةالآثارترتیبطریقعنالمطلوببالإجراء
منالترخیصإنھاءأوالعقدتجدیدمسالةفيالحسمبانعلماوتجدیده
فيالوكالةلدنمنوالكھرباءبالماءالمباشرالتزویدومشروعیةعدمھا
كنتیجةللطلبالاستجابةحیثمنالقانونیةالآثارلترتیبذلكضوء
المستعجلالقضاءعلىمحظورامروھوالحقجوھریمسأمرقانونیة

.الاختصاصلعدمالنظربرفعالقولذلكیستتبعمما
القضاءلولایةالإداریةالعقودمنازعاتإخضاعأثر:الثانيالمبحث
بالكامل
الإداریةبالعقودالمتعلقةالمنازعاتفيالفصلإیكالعلىیترتب

المقررةبالسلطاتنتصلالأھمیةبالغةنتائجالكاملالقضاءلاختصاص
مواعیددعواھاتحریكوشروطالمنازعاتلتلكنظرهإزاءللقاضي
فیھاوالمصلحةإقامتھا
الكاملالقضاءنطاقفيالقاضيالأودذسلطاتالمطلب
بسلطاتالكاملالقضاءلولایةالخاضعةالدعوىفيالقاضيیتمتع
المركزبتقریرالأمربدایةفيفیقوم،النزاعطبیعةمعنتفقواسعة
حقوقذلكبعدیحددثم،مداهوتحدیدالدعوىلرافعالشخصيالقانوني

وماوضوحھ
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إلغاءعلىیقتصرلافالأمر،والتنفیذبالردعلیھالمدعىویلزمالمدعى
دعيفيالشانھوكما—مشروعیتھعدمبأنإذافیھالمطعونالقرار
آخرأحلالأوإصلاحھأوالقرارھذاتعدیلإلىذلكیجاوزبل-الإلغاء
ھذافيتتشابھالدعوىھذهفانولذا،ماليبتعویضالحكمأومحلھ
ھذالأجلوتحمل،العاديالقضاءأمامترقعالتيالدعاويمعالجانب
.(29)الكاملالقضاءتسمیة
دعوىقبولشروطمنالكاملالقضاءدعوىتحلیل:الثاذيالمطلب
:-الإلغاء
التيالمنازعاتإخضاعحتمتالإداریةللعقودالخاصةالطبیعةكانتإذا
الدعوىتلكأنإلا،الكاملالإداريالقضاءلولایةالعقودتلكبشانتثار

حینفعفى،عدةنواحمنالإداريالقرارإلغاءدعوىعنتختلف
سلطةعنصادرانھائیاإداریاقراراالإلغاءدعوىمحلیكونأنیشترط
العقودلیشملیتسعالكاملالقضاءدعوىنطاقفإن،وطنیةإداریة
فصلھایمكنلابصورةالعقودبتلكالمتصلةالإداریةوالقراراتالإداریة
اتصافھاثبتإذاالمادیةالإدارةأعمالالاختصاصھذایشملكما،عنھا

یكونأنالإلغاءدعوىفيیكتفىكانوإذا.الإداریةالمنازعاتبسمات
تلكلقبولیكفىحیثالحقمرتبةإفىترشلامصلحةمجردلرافعھا
القرارشانمن،خاصةقانونیةحالةفيرافعھایكونأنالدعوى
لقبولبالنسبةكذلكالأمركانإذا،فیھاالتأثیرالطعنمحلالإداري
،الكاملالقضاءدعوىلقبولبالنسبةمختلفایكونفإنھالإلغاءدعوى
أوالإدارةعلیھاعتدتشخصيحقإفىرافعھایستندأنتشترطوالتي
لاالإداريالعقدآثارأنحیث،قبلھامنعلیھبالاعتداءمھددحق

دعوىفإنواخیراً.العقدھذا.نسبیةلقاعدةوفقا،عاقدیھلغیرتنصرف
،معینموعدإقامتھایقیدلاالإلغاءدعوىعكسوعلىالكاملالقضاء
ولممطالبةموضوعالحقبقىطالمامتاحاذلكفيالحقیكونحیث
(30).الھسرعیحددھاالتيللمددوفقأبالتقادمیسقط

القانونفيمقارنةدراسةالإدارةوعقودللانفصالالقابلةالقراراتحشیشكمدالحمیدعبددا(29)
اكتوبر362العدد66السنةالمعاصرةمصرومجلةالعربیةالنھضةدارالقاھرةوالفرنسيالمصري

.158ص1975
سمیرمحمددا(30)

.168ص.2013الجدیدةالجامعةدار،الفرنسیوالعصريالقانونفي
1992/2/2جلسة23/2/78رقمفتوى،الدولةبمجلسوالتشریعالفتوىلقسميالعمومیةالجمعیة-

مقارنةتطبیقیةتحلیلیةدراسةللانفصلالقابلةالاداریةالقراراتالغاءجمعة
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الإداریةالعقودومنازعاتالإلغاءقضاء:الثانيالفصل
ویعد،المشروعیةقواعدعلىالمحافظةالإلغاءقضاءیستھدف

كطلبالحالاتبعضفيویظھرمحدودأالإداریةالعقودنطاقفيمجالھ
منأوالمتعاقدغیرمنمقدمأذلككانسواءالمنفصلةالقراراتإلغاء

عقدحالةفيالمستفیدینظعونحالةفيیظھركمانفسھالمتعاقد
أنیمكن،أصیلینمبدأینعلىیقومالإلغاءفقضاءلذلكوتبعاه،الامتیاز
:3وھمااالإداریةالعقودمجالفيالإلغاءقضاءلدراسةمدخلأنعتبرھما

قبولشروطمنأنذلكالعقودإلىتوجھأنیمكنلاالإلغاءدعوىأن
بمفردھاإرادةعنتعبیرھووأداريقرارإفىتوجھأنالإلغاءدعوى
یمكنلاالإلغاءقضاءمجالفيأنھكما.إرادتینعنھوتعبیرالعقدبینما

الأسبابمنكسبب،التعاقدیةللالتزاماتالإدارةمخالفةإلىالاستناد
جزاءالإلغاءدعوىتعتبرولھذا.الإداريالقرارإلغاءطلبتجیزالتي
ھيالإداریةالعقودعلىالمترتبةالالتزاماتبینماالمشروعیةلمبدأ

القاعدتینمنیستشفقدالذيالإطلاقمنبالرغمو.شخصیةالتزامات
القضاءمجالفيتدخلأنھاالإداریةالعقودمنازعاتفيفالأصل
العقدأنغیر،الإداریةالعقودأفىتوجھلاالإلغاءدعوىلأن،الشامل
لمولدهتھیئأوالعقدلإبرامبھاالإدارةتمھدأجراءاتبھیرتبطالإداري

المختصةالسلطةمنصادرإداريبقراریتمماالإجراءاتھذهومن،
إفصاحكونھحیثمنالإداريالقرارخصائصومقوماتكللھیكون
بمقتضىعامةسلطةمنلھابماالملزمةإرادتھاعنالإدارةجانبمن

ھذهفمثل.عامةمصلحةتحقیقمنھالھدفكانواللوائحوالقوانین
فإنھا،إتمامھتستھدفوالعقدتكوینفيتسھمكانتإنوالقرارات
بالإلغاءفیھاالطعنیجوزثمومن،ءذھوذتغصلءذهطبیعتھانتغردفي
لعقودبالنسبةأنھكماالمنفصلةالإداریةبالقراراتتسمىواستقلالا
خدماتمنالمستفیدینعلىتؤثرإداریةقراراتتصدرقدالامتیاز

؛ابمستغدینبھؤلاءالسماحیقبضىالذىالأمر،اببرفق
ةبالطعن

لعقود١مجاًلفيتطببانیجدلالغاء۶١فإنصالك٦وعفى32ت7القذار
ھذه

274صصرجعسابق؛الاداریةلیعقوبالعامةالأسس،الطماوى
النھضةدارالإداریةالعقود:جعفرقاسمأنس

220ص2000الطبعةالعرنة‘
سلیمانالدكتور(دد)



الإدارةأنوحیثالمنفصلةالإداریةالقرارات:33لذوءینبالنسبةالإداریة
إلآالقیودمنبالعدیدعقودھاإبرامفينتقیدومحددةبإجراءات؟تلتز
أجازالقراراتھذهوالقراراتبعضالإدارةتصدرالعقدتنفیذأثناءأنھ

المتعاقدغیرمنبالإلغاءفیھاالطعنالمصريوالفرنسيالدولةمجلس
یترتببحیث.الامتیازعقودبخدماتبالمستفیدینالمتعلقةالقرارات.

یدارالذيالمرفقخدماتمنللمستفیدینحقوقالامتیازعقدعلى
فيللمستفیدینالفرنسيالدولةمجلسأجازفقدفرنساوفي،بواسطتھ

الإدارةمنالصادرةالقراراتفيبالإلغاءالطعنالامتیازعقودحالة
محالفيالإلغاءلقاضياختصاصلاأنھ،نلاحظوبھذا.المتعاقدة
إنھإلا،الحقوقیةالمنازعاتمنباعتبارھابالعقودالمتعلقةالمنازعات
مجالفيالإلغاءلقاضىینعقدالاختصاصفإنالمبدأھذامناستنقاء
وثانیھما،العقدعنالمنفصلةالقراراتاولھماحالتینفيالعقدعقد

فيتفصیلھنجدسوفماوھذاالامتیازعقودمنالمستفیدینطعون
.التالبینالمبحثین

للانفصالالقابلةالقراراتفيبالالغاءالطعن:الاولالمبحث
تستھدفالتيالقراراتتلكھيالمنفصلةالإداریةبالقراراتیقصد
وھذه34.إبرامھدونتحولأوبإبرامھالسماحأوالعقدلإبرامالتمھید
إذاالقراراتتلكفيالطعنیمكنبحیثالتعاقدعملیةفيتندمجالقرارات
قراراتبأنھا،تعریفھایمكنكما،اللوائحأوللقوانینمخالفةوقعت
القضاءاختصاصفيقانونیةعملیةبنیانمنجزءاتكونإداریة
قضائیةجھةأياختصاصعنتخرجأوالكاملةولایتھبناءفيالإداري

الطعنویقبلالعملیةتلكعنالقراراتھذهبفصلیقومالقضاءولكن،
عنعبارةبأنھاأیضاتعریفھاویمكن35٠اذغرادعلىبالإلغاءعلیھا

العامةالسلطاتأوبمفردھاواحدجانبمنتصدرقانونیةتصرفات
التصرفاتھذهتجنبإمكانمع،مركبةعملیةإطارفيعامةبصفة

المظالمدیوانامامالإلغاءولایة،الإدارةفراراتعلىالقضاءرقابة،الدغیثرمحمدبنفھد.د(دد)
2001،العربیةالنھضةدارسعودالملكجامعةالإداریةالعلومكلیة،القانونقسم،مقارنةدراسة،
.123الصفحة،

مقارنةتطبیقیةتحلیلیةدراسةللانفعالالقابلةالاداریةالقراراتالغاءجمعةمحمدسعیرمحمدد34
.212الصفحة2013الجدیدةالجامعةدار،والعصريالفرنسيالقانونفي
الجدیدةالجلاءمكتبةالمنصورةوالتطبیقالنظریةبینالإداریةالقراراتالنھريمدحتمجديد35

.187الصفحة2003
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معینقانونيأثرلترتیبوصالحةبذاتھاقائمةقراراتعدةعلىلتمثل
ذلكیخلأندونذاتھحدفيونھائيمكتملفرديقانونيكتصرف
ذاتھاالعملیةكیانعلىیؤثرأنودونللعملیةالأخرىالمكوناتبباقي
ورائھامنالمرجوةالقانونیةالآثارترتیبدونیحولأویعطلأو

36.اسیةھذهبإتمامالإدارةقامتاجلھامنالتيالقانونیةكالنتإئج

بالمعنىإداریةقراراتھيللانفصالالقابلةفالقرارات،لذلكوتبعا
فھي،الإداریةالقراراتتعریفعلیھاینطبقأي،الكلمةلھذهالكامل
للقوانینوفقاملزمةسلطةمنلھابمابمفردھاالإدارةجانبمنتصدر

أوجدیدقانونيمركزبإنشاءسواءأمعینقانونيأثرلإحداثواللوائح
بالإلغاءحتىأووالتعدیلبالتغبیرالقائمةالقانونیةالمراكزعلىبالتأثیر
واحدمفھومعلىتقومللانفصالالقابلةالقراراتفانولھذا.د7بالكلیة
القراراتھذهتكونمركبةعملیةعنإداریةقراراتفصلإمكانیةوھو

للانفصالالقابلةالقراراتأنذلكمنعناصرھاویتضحمنعنصرأ
تمثلالحلقاتمتصلةسلسلةتشكلالتيالمركبةبالعملیاتدائماترتبط

تؤديالتيالمؤازرةأوالمساعدةأوالتمھیدیةالقراراتفیھاالحلقات
فقدتقورلا،للاذبلالقابلةالغراراتآنذغیر8.الذھانيالقراربرام!أر
كالھیناتالعامةالادارةبھاتقومالتيالعركیةالعطیاتحالةفي

الإداريالجھازضمنالداخلةالأخرىالوحداتمنوغیرھاوالأجھزة
.للدولة
وصورهالمنفصلةالقراراتمفھوم:الأولالمطلب

خلالمنوصورهالمنفصلةالقراراتمفھومالمطلبھذافيسنئثاول
.ذلكفيالفقھاءاراءعلىالاعتماد

الإداريالعقدعنالمنفصلةالإداریةالقراراتصور:الأولالفرع
الصادرالقرارمثلالعقدإبراملعملیةممھدةقراراتعدةالإدارةنثخن

الدخولمنالأشخاصلبعضالحرمانوقراراتالعقدبإبرامبالترخیص

القانونفيمقارنةدراسة،الإدارةوعقودللانقحلالقابلةالقرارات،حشیشالحمیدعبد.د(36)
490الصفحة،العربیةالنھضةدار،القاھرة،والفرنسيالمصري

2007العربیةالنھضةندارالقاھرة،مقارنةدراسة،الإداریةالقرارات،خاطریوسفشریف.د(37)
.145الصفحة،
النھضةدار،القاھرة،الإداريالقانونفيللانفصلالقابلةالقرارات،ساريشفیقجورجي.د(38)

.44الصغحة،2002مایو،العربیة
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أحدباستبعادالفحصلجنةعنالصادركالقرار39المناقصةفي
باستبعادالصادرةالقراراتأوحقوجھدونالمنافسةفيالمتعاقدین

توافرعدمبحجةمعینةتعاقدیةعملیةفيالمقدمةالعطاءاتبعض
یمكنلذلكوتبعا40.المیعادبعدلورودھااًوالعطاءاتھذهفيالشروط
فيالتعاقدقبلمامرحلةفيللانفصالالقابلةالقراراتصورحصر

الإداريالعقدعنالمنفصلةالإداریةالقراراتتأخذ:التالیةالقرارات
بالمراحلیتعلقماومنھا.العقدھذاإبرامبشكلیتصلمامنھاعدةصور

قرارذاتھفيھوالعقدبإبرامالصادرالقرارأنبل،الإبرامعلىالسابقة
.نرىسوفنحوماعلىبالإلغاءفیھالطعنیجوزإداري
العقدلإبرامالممھدةالقرارات:أولا

یشكلقرارمنھاكلفيیصدربمراحلالإداريالتعاقدعملیةتمر
بالإلغاءعلیھالطعنیجوزالإداريالعقدعنمنفصلا.إداریاقرارابذاتھ

.والبتالمظاریففتحلجنتيقراريمثللعقدھذاعناستقلالا :المظاریففتحلجنةقرار.
أنتعدولاالغالبفيالمظاریففتحلجنةقراراتفإنعامبشكل

القرارفيتوافرھاالواجبالنھائیةصفھإلىتفتقدتمھیدیةقراراتتكون
القراراتتلكعلىالطعنیجوزلاثمومن،الإلغاءدعوىمحلالإداري
نھائیةقراراتالمظاریففتحلجنةأصدرتإذاذلكومع.الإلغاءبدعوى

لعدمالتعاقدفيالراغبینأحدعطاءباستبعادالصادرالقرارحالةفيكما
بالإلغاءعلیھالطعنیمكنالقرارھذامثلفإن،المقررةللشروطاستیفائھ
العطاءلصاحبالقانونيالمركزفيالتأثیرشانھمنأنباعتبار
البتلجنةقرارات.المستبعد
القضاءاستقروقدالمناقصةبإرساءقراربإصدارالبتلجنةتختص
باعتبارهالإلغاءقاضىلاختصاصالقرارھذامثلإخضاععلىالإداري

،مقارنةتطبیقیةتحلیلیةدراسة،للانفصالالقابلةالإداریةالقرارات،جمعةمحمدسعیرسعد.د(وو)
176صفحة2011طبعةالإسكندریةللنشرالجدیدةالجامعةدار

،م1970القاھرة،وإجراءاتھاالإداریةللدعوىالعامةالمبادئفيالوجیز،بدیويخلیلعبدالعزیز.40
.40ص
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المرفوضالعطاءلصاحبیجوزحیثالعقدعنالمنفصلةالقراراتمن
.(4ا)ءطائھبرفضالبتلجنةعنالقرارالصادربإلغاءدعوىإقامة
العفلبإبرامالصادرالغرار:ثانیاً

القراراتضنوعینفيالعدبإبرامتنزنالتيالقراراتشئل
الصادرةوالقرارات،إبرامھاوالعقدباعتمادالصادرةالقراراتھما

القراراتفصلالسھلمنكانفإذا.إتمامھأوالعقدإبرامبرفض
٥تصوریصعبقدالأمرفان،التعاقدیةالعملیةعلىالسابقةأوالتمھیدیة
بإبرامالصادرالقرار.نفسھالعقدلإبرامالمصاحبةللقراراتبالنسبة
دونالإلغاءقاضىلاختصاصریبخضع١إدقرارذاتھفيھوالعقد
بعدانعقدقدیكنلمالقرارھذاصدورحالالعقدأنباعتبار.العقدقاضى
معھویجوزالإداريالعقدعنمنفصلاإداریاقرارامنھیجعلالذيالأمر
موجباتتوافرتإذاالعقدعناستقلالابالإلغاءالقرارھذاعلىالطعن
،قانوناجائزأمربالإلغاءالعقدبإبرامالصادرالقرارفيالطعن.42إلغائھ
إلىتستندإداریةقراراتتعتبرعلیھالسابقةوالمراحلالعقدإبراملأن

سلطةبوصفھاالإدارةاصدرتھاحیث،الإدارةلجھةالعامةالسلطة
قدإصدارھاحالیكنلمالعقدأنحیثتعاقدجھةبوصفھاولیس،عامة
تقدیریةبسلطةللعقدإبرامھافينتمتعالإدارةكانتوإذا43.بعدانعقد
اقتضتأوالتعاقددواعيزالتإذاإبرامھرفضبوسعھایكونحیث

أنیعدولاالشأنھذافيقرارھاأنإلا،إتمامھعدمالعامةالمصلحة
أوالقانونخالفماإذابالإلغاءعلیھالطعنیجوزإداریاقرارأیكون
.(44)الأحوالجمیعفيالتقدیریةبالسلطةالانحرافبعیبمشوباصدر

الإداريالعقدعنالمنفصلالإداريالقرارإلغاءشروط:الثانيالمطلب
واثره

1993/1/31جلسة،ق31لسنة3448رقمطعن،العلیاالإداریةالمحكمة(41)
م1961القاھرة،الإداريالعقدفيالإدارةلجھةالمخولةاسات،درویشحسینالأستاذانظر42
.93ص

،م1970القاھرة،وإجراءاتھاالإداریةللدعوىالعامةالمبادئفيالوجیز،بدیويخلیلعبدالعزیز43
70ص

بینمقارنةدراسةالغداريالقرارلإلغاءكسبببالسلطةالانحراف،مؤلفناذلكتفاصیلفيیراجع(44)
م2007لسنةبالإسكندریةالجاميالفكردار،والفرنسيالمصريالنظامین
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العقدعنالمنفصلالإداريالقررالغاءشروطالمطلبھذافيسنئثاول
.العقدعلىاثارهابرازھعالإداري

المنفصلالإداريالقرارإلغاءشروط:الأولالفرع
أنإلا،الإلغاءلقضاءیخضعالإداريالعقدعنالمنفصلالقراركانإذا

:یليفیمانتمثلتوافرھایتعینشروطاالطعنلھذا
المتعاقدغیرمنالإلغاءطلبتقدیم:اولا

العقدعنالمنفصلالقرارإلغاءدعوىتقبللاالشكلھذابموجب
أنحیث،اعتباریاأوطبیعیاشخصاكانسواء،الإدارةمعمتعاقدمن

.الكاملالقضاءطریقعنالعقددعوىإلىاللجوءالمتعاقدھذابوسع
عنالمنفصلالإداريالقراربإلغاءالطعنفيحقھالمتعاقدغیرویستمد

لھتكونثمومنالقانونيمركزهفيأثرقدالقرارھذاأنمنالعقد
45.بالإلغاءعلیھالطعنفيمصلحة

نھائیاًوبئالاداريالغراریغونان:ثانیا
كافةشانذلكفيشأنھالإداريالعقدعنالمنفصلالإداريالقرار حاجةدوننافذایكونأنإلغائھطلبلقبولیتعینالإداریةالقرارات

الإلغاءلدعوىمحلایكونلاوبذلك،إصدارهسلطھتعلوسلطةلتصدیق
تلكمثلأنحیثالاستشاریةأوالتمھیدیةأوالتحضیریةالأعمالكافة

علیھاالطعنفيحقاللإفرادتعطىقانونیةمراكزبذاتھاترتبلاالأعمال
بالإلباءالبضیجوزلاثمومن.46تنفیذیةصفةبأیةتمتعھالعدمبالإلغاء وئاذجالمناقصةعنالاعلانإجذاءاتضدالاداريالقرارصفةلائفاء

.والمزایداتالمناقصات
المیعادفيالإلغاءدعوىإقامة:ثالثا

علىیوجبوھذانتظیميقرارھوالعقدعنالمنفصلالإداريالقرار
إعلانأونشرهتاریخمنیوماستینمرورقبلدعواهإقامةإلغائھطالب

.یقینیاعلمابصدورهعلمھأو،بھالشانصاحب
الإداريالعقدالمنفصلالقرارإلغاءأثر:الثانيالفرع

وما184ص،ام978المنصورة،الإلغاءقضاء،الأولالجزء،الإداريالقضاء،حسنئعدالغتاح
45.بعدھا

6246ص،م1974القاھرة،العربيالفكردار،الإداريالعقد،طھيمحمود
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فىبالإلغاءالطعنالغیرأوالمتنافسینأوالمتعاقدحقمنكانإذا
التعاقدیةالعملیةتكوینفيتدخلالتيالمشروعةغیرالإداریةالقرارات

أثرحولیثورالتساؤلفإنالمنفصلةالإداریةالقراراتفكرةطریقعن
العملیةعلىالإدارةعقودعنالمنفصلةالقراراتبإلغاءالصادرالحكم

عقودحالةفيبالإلغاءالصادرالحكمأنأمالعقدبطلانھوھل،التعاقدیة
المنفصلةالإداریةالقراراتإلغاءأنبحیث؟بھخاصةقواعدلھالإدارة
للقاعدةإعمالانتائجمنعلیھایترتبمابطلانإلىیؤديأنشأنھمن

القاعدةأنإلا.47باطلفھوالباطلعلىبنيمابانتقررالتيالأصولیة
الحكمأنھوالأنظمةمختلففيالموضوعھذاتحكمالتيالتقلیدیة
لیسالتعاقدیةالعملیاتفيللانفصالالقابلةالقراراتأحدبإلغاءالصادر

یربطقائمایظلالعقدفھذا،نفسھالعقدعلىمباشرأثرأيذاتھفيحدلھ
بطلاندعوىبرفعالطرفینأحدقامإذاإلا،لآثارهومنتجاطرفینبین
بالبطلانالحكمطالبانفسھالعقدبمنازعاتالمختصالقاضيأمامالعقد

التيالقراراتأحدبإلغاءالصادرللحكمالمطلقةالحجیةعلىاسنثادأ
بإلغاءالصادرالحكمآثارالمبحثفينئتاولوسوف48.تكویذهفيتدخل

الفقھمنكلوموقفالتعاقدیةالعملیةعنالمنفصلةالإداریةالقرارات
أمامالعقدببطلانالدعوىرفعتسواءوذلك،الآثارتلكمنوالقضاء
.العقدقاضيأمامالدعوىترفعلمأمالعقدقاضي

.العقدقاضيأمامالمنفصلالقراربإلغاءالحكمأثر:الاولىالفقرة

أوبإبطالھمطالباًالعقدقاضيإلىالعقدیةالرابطةأطرافأحدیلجاقد
دعوىفيالصادراقحكمإلىذلكفيومستندأنصوصھبعضإبطال
اختلافرغم؟الإلغاءقاضيأمامالإلغاءحكمأثرھوفما.الإلغاء

یحدثقدوماالعقدیةالمنازعاتفيعنھالإلغاءدعوىفيالموضوع
حكمحجیةباحترامالعقدقاضيیلتزم.الدعوتینفيالخصوماختلافمن

مقارنةتطبیقیةتحلیلیةدراسةللاشالالقابلةالإداریةالقراراتإلغاءجمعةمحمدسعیرمحمدد47
.185الصفحةسابقمرجع،والعصريالفرنسيالقانونینفي

1983مارس،الكاتبةالآلةعلىمطبوعةمحاضرات،الإدارةعلىالرقابةالحراريءبدأل
.52ص،
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أنویمكن49.الإلغاءلأحكامللحجیةالھامةالمظاھرمنذلكویعد،الإلغاء
العقدیعتبرلا-:التالیةالآثارفيالعقدقاضيأمامالإلغاءحكمآثارنوجز
العقدقاضيمنبذلكیقضيأنبدلابل،الإلغاءحكمصدوربمجردباطلأ
كانسواءبإبطالھالحكمفيالأصیلالاختصاصصاحبھوالذي

قاضيأماممطلقةبحجیةیتمتعالإلغاءوحكم-.إداریأأومدنیاالقاصي
العقدكانسواءالعقدقاضيمنالطلبالشأنلذويیكونثمومن،العقد
القراربإلغاءالصادرالحكمعلىبناءالعقدببطلانالحكمإداریاأومدنیأ
القراربإلغاءالصادرالحكمكانإذاأما.50العقدعلیھبنيالذي

ذاتھفيالمنفصلالقرارعیوبمنعیبإلىاستندقدالعقدعنالمنفصل
العملیةعلىالعیبذلكاثربیانفيینحصرالعقدقاضيدورفإن،

ھذاصحةیقررأنالحالةھذهفيالقاضيیملكلاثمومن،العقدیة
العقدصحةعلىالقراربطلانتأثیرمدىفيفحسب

فيأستندقدالمنفصلالقراربإلغاءالصادرالحكمكانوإذا.نفسھ
فيالإلغاءقاضيقررهمافإن،ذاتھالعقدمشروعیةعدمعلىالإلغاء
منخلوهأوالعقدبصحةبالقضاءلھیسمحولاالقاضيیلزمالصددھذا

للانفصالالقابلالقراربطلانإنالإلغاءاجقاضيأثبتھاالتيالعیوب
إلىالأثرھذایمتدولاعلیھبنیتالتيالإجراءاتعلىأثرهیقتصر

الصادرفالحكم،ذاتھافيسلیمةتمتوالتيعلیھالسابقةالإجراءات
للمنافسةالمتعاقدیناحداستبعادأوالتعاقدبإجراءالترخیصقراربإلغاء
القراربإلغاءالحكمأما.بأكملھاالتعاقدیةالعملیةبطلانعلیھیترتب
فلیسذاتھفيالقرارشابلعیبعلیھالتصدیقأوالعقدبإبرامالصادر

التصدیقأوالعقدإبرامعلىالسابقةالإجراءاتكلبطلانأثرهمن
ج2.ءلیھ

یبحتوإنماالقرار

الفكردار،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الإلغاءحكمأثار،جبرهالعظیمعبدالمنعمعبد.د(٥)
.202الصغحة،1970،العربي

78ص،1995العربیةالنھضةدار،القاھرة،الإداريالعقدماھیة،الجمیليالواحدعبدمحمد.د(50)

العربیةالنھضةدار،الإداریةالعقودالإداریبمنازعاتالقضاءاختصاصطبیعة،حلميعمر.د(دد)
الجامعیةالنئافةدار،الإداریةالعقوداثارمؤلفھایضاوراجع،174الصفحة،1993سنة،
.231الصفحة،1993،القاھرة،

.198الصغحة،سابقمرجع،الإلغاءحكماثر،جبرهالعظیمعبدالمنعمعبددراجع
HS



المنفصلالقراربإلغاءالحكمآثار:الثانیةالفقرة

.العقدقاضيأمامالدعوىترفعلمإذا

أنلابد،التعاقدیةالعطیةعنالمنفصلالقراربإلغاءالحكمأثرلمعرفة
الحكمصدورفينتمثلالأولىالفرضیة.المحتملةللغرضیاتأولأنتطرق
الثانیةالفرضیة-.نھائیةبصفةالعقدإبرامقبلالمنفصلالقراربإلغاء
للعقدالإدارةإبرامبعدالمنفصلالقراربإلغاءالحكمیصدرحینماتكمن
:التاليالنحوعلىالفرضیتینھاتینننتاولوسوف.،نھائیةبصفة
أنتستطیعلاالإدارةإنحیثمشكلةأيتوجدلاالأولىالفرضیةفغي
الحجیةخالفتقدتكونوإلا،نھایتھاحتىالتعاقدإجراءاتفيتسیر

ویستوي،الحكملھذابھالبقبيلشىء١قوةوكذلكالالغاءلحكمالمطلقة
فيطذفأسیصبحسنقدمقدبالالغاء;یكونانالشانھذافي

حیثالإلغاءلحكمالمطلقةالحجیةمفھومھووھذا،الغیرمنأوالعقد
فيأیضابلالدعوىأطرافمواجھةفيفقطلیسأثرهالحكمینتج

حكمباستحضارالنتیجةنفسإلىالوصولیمكنأنھغیر.الكافةمواجھة
بصفةانعقادالحكمیسبقأنبشرطالمنفصلالقرارتنفیذیوقف
قبلالعقدإبرامیتمعادةلأنالحدوثنادرالغرضھذاولكنج3.ذھائیة
فإنولذلك،التقاضيأجراءاتلبطءنظراالإلغاءقاضيحكمصدور
منكثیریثاروھذا،العقدإتمامبعدالغالبةالحالةفيیصدرالحكم

الثانیةالفرضیةأما.العقدیةالعملیةعلىالحكمھذااثرحولالمشكلات
بصفةالعقدإبرامبعدالمنفصلالعرإربالفاءالبكممدورفيتتمثي، حوكثیرت؛ید;اسيقع١الوفىذوثاًالأكزحفیةوھذه،شیة

علىالإداريالقضاءاستقرأنبعدخاصة،والانتقاداتالآراءمنالعدید
العقدعلىلھأثرلاالعقدعنالمنفصلالإداريالقراربإلغاءالحكمأن
أبطالھأطرافھمنأحدیطلبلمطالماوساریأفانماالعقدیظلبلذاتھ
منوالقضاءالفقھمنكلأموففیليفیماوسذتذاول،لعقد١فاضيأمام
متتالیینفرعینفيوذلك،ذاتھالعقدعنالمنفصلالقرارإلغاءأثر
علىالمنفصلالقرارألغاءأثرمنالقضاءموقفالأولالفرعفينعالج،

القرارإلغاءأثرمنالفقھموقففیھنئتاولالثانيوالفرع،العقد

.180لصغحة'ا،سابقمرجع،الإداریةالعقود،الطماويسليمان.



القرارإلغاءأنعلیھالمستقراننستنتجوبھذا.العقدعنالمنفصل
،القرارھذاعلىسوىینصبلاالإداريالعقدعنالمنفصلالإداري
القرارساھمالذىالإداريالعقدإلىالإلغاءحكمأثریمتدأندون

صحیحاذلكرغمالعقدھذایبشحیث.54تكویذهفيالإلغاءمحلالإداري
أوللقوانینمخالفةقراراتمنصدرمابأنالشانھذافيقضىوقد.

فيحقاللأفرادیعطىالسلطةاستعمالإساءةبعیبمشوبةأواللوائح
وأساس.(55)العقدبذاتمساساًالإلغاءلحكمیكونأندونآلغائھاطلب
وتمھدالعقدتكوینفيتدخلكانتوإنالمنفصلةالقراراتأنذلك

تخضعلاالتيالتعاقدعملیھعنومنفصلامستقلاعملاانھاإلالإبرامھ
محكمةذھبتحسبماالإلغاءقاضأنكما56.الإلغاءقاضلاختصاص

لاأویجبفیھالمطعونالقراركانإذافیماإلا
نتائجمنالإلغاءھذاعلىیترتبقدبمایھتمأندونیلغىأنیجب
لاالمعروضةالحالةفيالقرارالإلغاءأنصحوإذاإیجابیةأوسلبیة
ینشلاھذاأنإلا،عنھنشأتالتيالتعاقدیةالعلاقةإھدارإلىیؤدى
یؤدىأنالمحتملمنإذ٠،القرارھذاإلغاءطلبفيالمصلحةوجود
عدمعلىتأسیساالوضعأوتصحیحفسخإلىبالإلغاءیصدرالذىالحكم
ھذاواجھوقد(57)بإلغائھحكمقرارعلىیقومتصرفعلىالابقاء
أومنفصلاكانوإنالإداريالقرارأنأساسھ-بحق-فقھیاانتقاداالمبدأ
لاكلاالأخرىالقراراتمجموعمعیكونأنھإلاالعقدعنللانفصالقابلا
سلامةعلیھویتوقفالمركبةالعملیةمراحلمنمرحلةفھویتجزأ
العملیةأجزاءلبقیةانھیاریرتبانھیارهفإنولذا،بأكملھاالعملیة
القانونیةوالتصرفاتالعلاقاتطبیعةمعیتفقالرأيوھذا(58).بالكامل
فما،باطلعلىبنىتصرفكلبطلانمفادهھاممبدأعلىترتكزالتي
ھذافإن،بإلغائھقضالعقدتكوینفيساھمالذىالإداريالقراردام
المقضيالقراربانھناللقولمجالولا،باطلابالتبعیةیكونالعقد

مدحتلا،الاداريالقضاء

مقارنةتطبیقیةتحلیلیةدراسةللانفصالالقابلةالإداریةالقراراتإلغاءجمعةمحمدسمیرمحمدد54
.185الصفحةسابقمرجع،والعصريالفرنسيالقانونینفي
23ص،11سنةأحكاممجموعة1956/11/18جلسة،180رقمقضیة،الإداريالقضاءمحكمة(وو)
الفكردار،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الإلغاءحكمأثار،جبرهالعظیمعبدالمنعمعبد.د(56)

.202الصفحة،ا970،البربي
.1965/11/18جلسة،ق10لسنة1753رقمقضیة،الإداريالقضاءمحكمة(57)
.191ص،سابقمرجع،الطماويسلیماندا(ھو)
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وتاییدا.وجدالعقدلولاھذاالقرارلمأنھحیث،العقدعنمنفصلبإلغائھ
أنھإلىالدولةبمجلسالرأيقسمفتوىذھبتفقدالفقھيالأنتغاءلھذا

مدیرأنوط،صرفشنھوجبالإخةئذلك١ویكونإصدذهز
قراراتبإصدارمختصغیربالسویسالأمیريالبترولتكریرمعمل

جدىالوقودآلھذاجألتونمعفمدیرھولحالإ١ھذهفيلمثذ١
قدعقدثمةیكونلاثمومن،الشركةعطاء.بقبولقرارمنھیصدر
العقدأنعلىتأكیدالحكمھذاوفى.(وج)”.المصلحةوبینبینھاانعقد

لعدمالعطاءقبولقراربطلفإذا،باطلقرارعلىیقوملاالإداري
لاالتعاقدعملیةعنمنفصلانھرغمالقرارھذافإن،مصدرهاختصاص

.(60)إداريعقدعنھینشأأنیمكن

عقودمنالمستفیدینطعونفيالإلغاءقضاءاختصاص:الثانيالمبحث
الإمتیاز
وطبیعتھالامتیازعقدمغھوم:الأولالمطلب
الامتیازعقدمغھوم:الأولالفرع

أحدإدارةإسنادبمقتضاهیتم،إداريعقدالامتیازعقدیعتبر
الخاصالقانونأشخاصمنشخصإلىالاقتصادیةالعامةالمرافق
منأنشئالذيغرضلتحقیقمحدودةلمدةشركةأوفرداكانسواء
رسومتحصیلمقابل،وأعمالھأموالھبواسطةمسؤولیتھوعلىأجلھ
الأفرادلأحدالدولةتعھدأنذلكومثال.المرفقبخدماتالمنتفعینعلي

أوالبترولاستغلالأوالفازأوالكھرباءأوالمیاهتوزیعخدماتاستغلال
الإداريالقضاءاعتبرولقد.حرةمنطقةأومیناءاستغلالأوالمرجان

عاممرفقادارةموضوعھخاصنوعمناداريعقدبانھالإمتیازعقد
الدولةمنوبتكلیفمسؤولیتھوتحتنفقتھوعلىالملتزمبمقتضاهیتعھد
مقابلعلىوالحصولمحددةوخدمةمعینبنشاطبالقیامھیئاتھاأحدأو
شروط،الشروطمننوعینالامتیازعقدیتضمنبحیث.المنتفعینمن

الالتزاماتتتناولالتيھيالتعاقدیةفالشروط،لائحیةشروطوتعاقدیة

.744ص،أبوشاديمجعوعة،1951/12/13جلسة،6840رقمفتوى(دو)
246ص،سابقمرجع،جعفرانسدا(٥٥)



شریعةالعقدقاعدةتحكمھاو،الملتزموالالتزاممانحبینالمالیة
،المرفقاستردادكیفیةوالامتیازمدة)الخاصالقانونفيالمتعاقدین

بنتظیمالخاصةوھي:اللائحیةالشروطبینما،المرفقأعمالتنفیذكیفیة
بینالتفرقةلعلوالمرفقمنالمستفیدینعلىتؤثرسیرهوالمرفق
الدولةأنإليمرجعھاإنماالامتیازعقدفياللائحیةوالتعاقدیةالشروط

،بذلكالقیامالملتزمإليعھدتفإنالعامةالمرافقبإدارةالمكلفةھي
،بوظیفتھاالقیامفيعنھانائباأولھامعاونإلاإدارتھفيالملتزمفلیس
اقتضتكماالمرفقعنالدولةمنالتخليأوالئتازلتعنىلاالإنابةھذه

مركزاشقیھأھمفيینشئالامتیازعقدفإنوذلك،التدخلذلكالمصلحة
أما،العامةالسلطةمنمستمدةحقوقاالملتزمتخویلیتضمنلائحیا
،لائحیةنصوصصدوردونیحوللاولھتابعافیعتبرالتعاقديالمركز

إلاالملتزموالالتزاممانحباتفاقنتقرراللائحیةالشروطأنولوأنھو
.التعاقديالمركزتعدیلفيحقھامنالدولةیحرملاذلكأن

خاصةبأركانیتمتعالامتیازعقداننلاحظالسابقالتعریفخلالمن
والمحلالأطراففيوالمتمثلةالأخرىالعقودمنغیرهعنتمیزه

أوالدولةفيممثلةالإدارةفيالالتزامعقدأطرافنتمثل.والشكل
.أخرىجھةمنالشركاتأوالأفرادأحدوجھةمنالبلدیةأوالولایة

یكونماعادةعامالمرفقإدارةعليینصبالالتزامعقدمحلاما،
الشركاتأوالأفرادلأحدقلناكماالإدارةتعھدأنیتصورفلااقتصادیا
فئةعليأثارھاتمتدخطورةمنذلكفيكماإداريالمرفقبإدارة

أوالأفرادلأحدالمرفقإدارةنقلفيیتمثلالشكلركناما،الملتغعین
المتعلقةالأحكامجمبعتتضمنرسمیةوثیقةبموجبیتمالشركات
الملتزمعيویجب،المنفردةبإرادتھاالادارةتضعھاالتيوبالمرفق
.البلدیةأوالدولةمعالتعاقدرضيإذابھاالتقید
الامتیازعقدطبیعة:الثاذيالفرع

البعضذھب،الامتیازعقدطبیعةتحدیدفيالفقھاءاختلفلقد

تاًددھالتي١سروط*قبولھبعديمعیناًشاطقیام١صتزمترخص
تجاھلالىتقریبایؤديكونھالرأيھذاعلىالبعضعابولقد.الإدارة
رة١لادعنىیذ۶الضوكطفھلقاذوذي١وذكذهةالثتزم؛اراد

التعاقدیةالرابطةانھاءأوتعدیلھاأوالشروطوضعحقمنومكنھا
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العقودمنالإمتیازعقداعتبارالىالفقھفيآخرأتجاهوذھب.وغیرھا
منالإدارةتجریدالقولھذاعلىویترتب،لأحكامھاویخضعالمدنیة
سلطةمثلاذلكمنالملتزمتجاهتستعملھاقدالتيالسلطاتبعض
شریعةالعقدالمدنیةالعقودفيالعامالمبدأاعمالنتیجةوھذاالتعدیل

الإمتیازعقدأنالقولالىدیجيالعمیدذھبلذلكوخلافا.المتعاقدین
أطرافسوىتعنيلاتعاقدیةأحكامایتضمنجھةمنفھومركبعمل
.والتزاماتھمالعقدأطرافبحقوقالمتعلقةكالأحكامسواھمدونالعقد
المالیةكأحكامالمنتفعینتخصأحكاماالعقدیتضمنأخرىجھةومن

وھو،مباشرةالجمھورمنالملتزمیتقاضاھاالتيبالرسومالمتعلقة
.الفقھرجالمنكثیرقول

القضاءفھذاالرأيھذاعنالدولبعضفيالإداريالفقھیحدولم
وھيالدولةان”بقولھالعبارةبصریحتبناهقدالمصريالإداري
أمرغیرھاالىعھدتمااذافانھاالعامةالمرافقبادارةأصلاالمكلفة
ونائیا،لھامعاونایكونأنالىادارتھفيالملتزمیخرجلمبھاالقیام
بعبارةأوالإنابةمنالنوعوھذا،خصائصھاأخصمنھوأمرفيعنھا
أوتنازلاتعتبرلاالعامالمرفقلإدارةالمباشرةغیرالطریقةھذهأخرى
أفرادقبلومسؤولةضامنةتظلبل،العامالمرفقعنالدولةمنتخلیا

ولذنك.التدخنداتالعامةالممتحةاقصتكناالعامالمرفىسؤونفى
تخویلیتضمنلائحیامركزاشقیةأھمفيءینشالإلئوامعقدفان

المرفقبیامیقتضیھاالعامةالسلطةمنمستمدةحقوقاالملتزم
یحولأنشأنھمنولیستابعافیعتبرالتعاقديالمركزأما.واستغلالھ

.الإلتزامتمسجدیدةلائحیةنصوصصدوردون

عفىالراجحالراي

عقودحالةفيالإلغاءفيالإداريالقاضيسلطة:الثانيالمطلب
الامتیاز
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حالةفيالإلغاءفيالإداريالقاضيسلطةالمطلبھذافيسنتثاول
فرنسامنلكلالقضائيالاجتھادلموقفالتطرقخلالمنالمتیازعقود

.والمغرب
الفرنسيالإداريالقضائيالاجتھاد:الأولالفرع
فيالمستفیدینحقعلىالفرنسيالدولةمجلسالاجتھادأكدلقد
تصدرالتيالقراراتفيبالإلغاءالطعنفيالعامةالمرافقامتیازحالة
الامتیازعقدبشروطالإخلالوتضمنالملتزممععلاقاتھافيالإدارةعن
الدولةمجلسبزراوقد.للمنتفعینالخدمةأداءكیفیةتبینالتي

اللائحیةالطبیعةإلىاستتادا،التقلیديالمبدأعنخروجھالفرنسي
الخدمةأداءكیفیةنتظموالتيالامتیازعقدفيالواردةالشروطلبعض

مجردیتضمنلامعھاالملتزمأوالإدارةخروجفإنوعلیھ.للمنتفعین
للقاعدمخالفةعلىینطويبل،العقدمرجعھشخصيبالتزامإخلال

المجالویفتح،مشروعغیرالقراریجعلمماالعقدفيالواردةاللائحیة
الأحكامبینومنالإلغاءقاضيأمامالقرارھذافيبالطعنالمنتفعینأمام
فيالدولةمجلسعنصادرحكمنجد،الاتجاهھذاتؤیدالتي

الامتیازحالةفيللمستفیدینأجازحیثقضیةفي21/12/1906
-الإدارةمنتصدرالتيالقراراتفيبالإلغاءیطعنواأنالعامةالمرافق

شركةت٠قابقصیةھذهلمي.شنتفعینلخدذة١ء١أدكتةتبین
"م١التر؛;

توجھواالذینالأفرادمنمجموعةمنھیستفیدكانللالتزامخطبإلغاء
،الشروطدفاترفيجاءمااحترامعلىالشركةلإجیارالمحافظإلى

لتجاوزإلغاءدعوىالمستفیدینھؤلاءفرفعطلبھمتلبیةالمحافظفرفض
فيطرفایكونوالموإنطلبھمالدولةمجلسوقبل،المحافظضدالسلطة
.الالتزامعقد
الفرنسيالإداريالقضائيالاجتھاد:الثانيالفرع

قضتفقدالمغربيالإداريالقضائيالاجتھادبخصوصاما
أن07/11/2000بتاریخ،769عددلھاحكمفيبفاسالإداریةالمحكمة

بخدماتھالمنتفعیناحدمععقدإبرامللكھرباءالوطنيالمكتبرفض”؛

بعجلةمنشور،الإداریةبالعقودالمتعلقةالمنازعاتفيالاختصاصقواعد،العالممصطفىاه
.بعدھاوما8ص،2ع،م1976یونیوإبریل،المحامي

.58ص2004،الإسكندریة،الجدیدةالجامعةدار،والتحكیمالإداریةالعقود،الحلوراغبماجد62



عامةسلطةعنصادرإداريقرارھوبالكھرباءتزویدهأجلمن
،عموميلمرفقالمذكورالمكتبتسییرمنمنبثقتصرفعلىوینصب
63.»,التعاقدذلكغیابفيخدماتھمنالاستفادةالمواطنینعلىیتعذر
رفضقراراتإن”:بمراكشالإداریةالمحكمةقضتآخرحكموفي

قراراتتعتبر،العامالمرفقخدماتمنللانتفاعالمرشحینمعالتعاقد
،الإداریةالمحكمةاختصاصفيوتدخلالعقودإبرامعلىسابقةإداریة
مرفقخدماتمنالاستفادةفيحقھامنالطاعنةومنعحرمانوإن

لمبدأخرقایعد،إرادتھاعنوخارجةبھالھاعلاقةلالأسبابعمومي
الاتجاهخلافوعلى”.للإلغاءمعرضاالإدارةقرارویجعل،المساواة
عقدةفسخقرارإن”:بأكادیرالإداریةالمحكمةاعتبرتقضائیاالسائد
العمومیةوالمؤسسةالطاعنبینالمبرمةللشربالصالحبالماءالتزوید
بحثدونماوذلكللإلغاءویعرضھالقراریعیبمشروعسببوجوددون
الإداريالعقدفسخالقراراتبأنمنھاتسلیما”القرارھذاطبیعةعن
بالإلغاءللطعنقابلة
:خاتمة

قضاءبینالإداریةالعقودمنازعاتلوضوعدراستتاخلالمن
إلىھیئاتھابمختلفالدولةتوجھإننستنتجالشاملوالقضاءالالغاء

العدیدیولدالطبیعیةالأشخاصمععلاقاتھافيلاسیماالتعاقديالأسلوب
.فیھاللبثالمختصةالقضائیةالجھاتتدخلیتطلبمماالمنازعاتمن
،معھاالمتعاقدمواجھةفيواسعةبامتیازاتتتمتعالإدارةكانتولما
یلتجاكملجأقضائیةلجھةماسةحاجةفيدومایكونالأخیرھذافإن
لمخاصمةوذلك.بالتزاماتھاوإخلالھاالأخیرةھذهتعسفحالةفيإلیھ

اللاحقةالأضرارعنبالتعویضوالمطالبةالمشروعةغیرتصرفاتھا
.معھابالمتعاقد

-الكاملالقضاءإلىانتماؤھاھوالإداریةالعقودمنازعاتفيالأصلو

وبالتالي،فیھمنازعحقوجودھوبشأنھاالمثارةالدعاويأساسلأن
أولمنابتداءالتعاقدبعملیةیتعلقماكلإلىالإداريالقضاءولایةتمتد
والالتزاماتالحقوقكافةتصفیةفينتیجةآخرإلىتكوینھافيإجراء
منازعاتمجالفيمحدوددورفلھالإلغاءقضاءام.عنھانشاتالتي

،المطبوعاتدار،الإلغاءقضاء:الدولةومجلسالإداريالقضاء،فھميزیدأبومصطفى65
.145ص1999
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ویعكئ،الكاھلالفضاءافىأساساتلتھيباعتبارھاالاداریةالعقود
توجھأنیعكنلاالإلغاءدعوىات:ھعارنیعیینلسببینذلكارجاع
أفىالدعوىتوجھانالإلغاءشرثدقبوددعوىھنانذلك،العقودافى
ھوالعقدلآن،العقودھنعقدفى!توجھانیھكنلالكنھا،أداريقرار
ن؛غیر،بطردھاالادارةارادةعنھوتعیرالغراربیلعاارادتینتوافق
ذلكمجالوأتما،العقدأبطالمكان!عدمالاحوالھنبعالیعليلاھذا
وھي،ھامةنتیجةھذاعفىویترتب،الكاملالقضاءھوالقولسبقكعا
غیرلأحدلیسلألھ،طرفیھاحدالاالیھیصلانیھكنلاالعقدبطال!ان

الالغاءقضاءمجالفيأنھ.العقدعفىتستددعوىبدفعأنالتافدین
ھنكسببالتعاقدیةلالتزاماتھاالإدارةمخالفةافىالاستتادیعكنلا

جزاءھيالإلغاءفدعوى،الإداريالقرارألغاءطلبتجیزالتيالاسباب
التزاماتھيالعقودعفىالمترتبةوالالتزامات،المشروعیةلمبدأ

.نردص،د
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