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OSMANLI’'DAN GUNUMUZE YAPI URETIMINDE MiIMARLIK
MESLEK ORGUTLENMESININ GELiSiMi

Murat TAS®

Ozet: Tiirkiye’de bugiin, yap1 sektoriiniin diizenli olarak islemeyen bir 6rgiit yapisma sahip olmasi ve yapr iiretim
sistemindeki yanlisliklar nedeniyle, fiziksel planlama 6lceginden baslayarak yapi Olgegine kadar uzanan kentsel
gelisme siireci, kendiliginden ve denetimsiz bir sekilde gelisme gostermektedir. Tiirkiye’deki yap1 iiretim sistemi, bu
sistem igerisinde yer alan meslek gruplarinin gorev, yetki ve sorumluluklart ile mesleki iliskileri ve orgiitlenme
bigimlerinin sorgulanmas: kag¢milmaz olmustur. Mimarlik meslegi gecmisten gelen o6zellikleri nedeniyle yapi
iiretiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu bildiride, birgok alanda oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegisin gdzlemlendigi
yap1 lretim sisteminin ve mimarligin da igerisinde yer aldig1 yap: tiretimindeki mesleki iliskilerin ve orgiitlenmenin
gelisimi ele alinarak, 1999 depremleri sonrasinda Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin bi¢imlendirdigi mimarlik
meslegi ortamindaki gelismeler irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, yap1 liretimi, mimarlik meslegi, imar sistemi.

Development of Architectural Professional Organization in Building Production
From Ottoman to Present

Abstract: Today in Turkey, urban development process, ranging from physical planning scale to building scale,
developes spontaneously and in an uncontrolled way, because building sector has an organization which works
disorderly and because of mistakes in building production system. It is inevitable to interrogate the building
production system, mission, authorization and responsibilities of profession groups taking place in this system, their
professional relationships and organization way. Architectural profession has an important role in building
production because of its features coming from past.

In this paper, as it is in a wide selection of fields, the developments in architectural profession field which is formed
by legal arrangements in Turkey after 1999 earthquakes is studied by handling building production system, in which
transition period from Ottoman Empire to Turkish Republic can be observed, the deveopment of professional
relationships and organization in building production in which architecture takes place.

Key Words: Ottoman, building production, architectural professional, public work system.
1. GIRIS

Yapr iiretiminin uygulandig1 ¢evreyi olusturan imar, planlama, uygulama ve denetim sistemi, en
cok degisiklige ugramis ve siirekli gelisme ¢abasi igerisinde ¢esitli sorunlarin yasandigi bir olgudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti pek ¢ok alanda Osmanli Devleti’nden devraldigi bir toplum yapisina sahiptir.
Cumhuriyetin Ilan1 ve yeni bir devletin kurulmasi ile birgok alanda yeni atihmlar ve gelismeler
yasanmistir. Bu nedenle mimarlik mesleginin uygulama alani buldugu yap: {iiretimindeki gelismeler
Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar tarihsel bir akis ve toplumu ilgilendiren birgok koklii degisiklerin
yasandig olaylar 15181 altinda ele alinmis ve irdelenmistir. (Tablo 2.1)
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2. CUMHURIYET ONCESi OSMANLI’DA YAPI URETIMININ GELiSiMi

2.1. Tanzimat Fermam (1839)-Batihlasma Hareketi Oncesi Donemdeki Gelismeler

Osmanli’da mimari, insanlar i¢in ihtiya¢ duyulan bir yapinin yapilmasi istegi ile baglayarak, bir
dizi ¢alisma sonucunda ortaya ¢ikmistir. En basitinden en karmasigina kadar bir yapimin yapilma istegi ile
baslayan tiim imar ve insa faaliyetleri diizenli bir organizasyonun iiriiniidiir. 16. yiizy1la kadar Tiirk Islam
Mimarisi'ni olusturan eserlerin nasil bir imar sistemi ve teskilatlanma ile yapildiklarina dair pek fazla bilgi
sahibi olunmamasina ragmen Tiirk Islam Devletleri’nin hemen hepsinin merkeziyet¢i bir ydnetim
anlayisina sahip olmalar1 ve genelde sultanlarin sanat ve mimariyi destekler tavir i¢inde olmalar1 nedeniyle,
biiyiikk olgekli yapi1 faaliyetleri merkeziyetci anlayisla, saraya bagli ya da sarayla iligkili teskilatlarca
yiriitiilmekteydi (Diindar, 2000).

Tiirk Islam Devletlerinin hemen hepsindeki her seyin devlet adamlarindan beklenmesi seklindeki
devlet adam1 anlayiginin ayni olmasi mimarlik alaninda da en 6nemli isverenlerin sultanlar, vezirler vb.
devletin en iist kademesindeki idareciler oldugunu ortaya koymaktadir. imar eylemi ¢ok biiyiik oranda
bireysel girisimlerle siirdiiriilmesine ragmen bu girisimlerde devletin mimarlik orgiitlerinin yol gostericiligi
ve yardimlar1 da belirli bir diizenin saglanmasi bakimindan son derece Onemli rol oynamaktadir
(Cezar,1985).

Osmanli Devleti’nin iskan politikasi genellikle imar isleri ile birlikte i¢ ige yiirtitiilmiistiir. Topraga
insan yerlestirme ve ev sahibi yapma anlamina gelen iskan eyleminin imar isleriyle siki iliski i¢inde oldugu
aciktir. Imar igleri ise genellikle mimarlik ve sehircilikle ilgili faaliyetleri akla getirmektedir (Cezar, 1985).

Osmanli Donemi’ndeki yapi iiretimi ve imar islerindeki orgiit yapist Tablo 2.2°de goriilmektedir.

2.1.1. Hassa Mimarlar Teskilati

Osmanli’da kurulan askeri imparatorluk nedeniyle fethedilen yerlerdeki ihtiyaglar1 karsilamak
amaci ile her cesit binay1 yapmak, savunma tedbirleri i¢in askeri nitelikli binalar yapmak i¢in bitiin Tiirk
Devletlerinde oldugu gibi hiikiimet merkezinde imar ve insa faaliyetleri ile bunlar disinda kalan sanatsal
faaliyetleri yiirtitmek lizere Hassa Mimarlik Teskilati kurulmustur. Yapilan arastirmalar sonucu kaynaklara
gore Hassa Mimarlar Tegkilati ve calisanlarinin isimlerine 15. yiizyilin sonlarma dogru rastlanmakta ve
ozellikle Fatih Sultan Mehmet doneminde hassa mimarlarinin saray igerisinde bir teskilat olusturacak
bicimde bir diizene baglanmis olabilecegi ihtimali goriilmektedir. Boylece Fatih doneminde (1451-1481)
belirli bir diizeye getirildigi anlagilan Hassa Mimarlar Teskilatt Osmanli’nin yiikselmesine paralel olarak
16. yilizyilin baglarindan itibaren 6zellikle Mimar Sinan’in mimarbasiligt déneminde gerek faaliyetleri
gerekse teskilat yapisi ile imparatorlugun biitiin imar ve inga faaliyetlerini yiiriiten gelismis bir kurum
kimligine kavusmustur (Diindar, 2000).

Tablo 2.1. Tiirkiye’de yapi iiretiminin gelisimi

Donemler Asamalar Kurumlar Yasalar
1839 Tanzimat Fermani
" . (Batililagma Hareketi) Hassa Mimarlar Tegkilati Sehremaneti | Fermanlar
ggnmehmurlyet Oncesi Oncesi Donem
PR 1839 Tanzimat Fermani , )
Osmanli Dénemi
( ) (Batililasma Hareketi) Nafia Nezarefi ; Sehremaneti | Ebniye Nizamnamesi
. (Bayindirlik Iskan Bakanligi)
Sonrasi Dénem
Nafia Nezareti Ebniye Nizamnamesi
1923-1928 Arasi Dénem (Bayindirik iskan Bakanlig) Sehremaneti | 642 Sayili Belediyeler
Kanunu
Yap! Yollar Kanunu
Cumhuriyet Sonrasi 1928-1956 Arasi Donem Bayindirlik Bakanhg Belediye 3458 Sayill mimarlik ve
Denem Mihendislik Kanunu
1956-1972 Arasi Dénem | imar ve iskan Bakanligi Belediye 6985 Say!li imar Kanunu
1972-1985 Arasi Dénem imar ve Iskan Bakanligi Belediye 1605 Sayili Kanun
1985-2003 Bayindirlik ve Iskan Belediye 3194 Sayili imar Kanunu
Bakanligi
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Tablo 2.2. Osmanli’da mimarhk teskilatinin yapisi

Osmanli'da Saray Orgitis—e Sehreminligi

Hassa Mimarlar Teskilat

Merkezi Or;utl enme Tagra Org%tlenm esi
Wimarlar Telnik Elem anlar Yardumetr ve Idar Elemanlar Mimarlar Teknik Elemanlar  Yardime ve Idari Elemanlar
Mri arbagt U:talar Bina l\?anrlan Vifayet (Evalet) Mim a.rlanUstala.r Bina Na.;rlan
(Ser Mi'maran-1 Hassa) Su Tolculan Bina Eminlern Sehir Mim arlan Su Yoloulan BinaEminler
MMimar-1 Sani ve Nazirlar Mibasgirler WVakaf Mimarlan ve Nazirlari Mibagirler
Hassa Mimarlan Bezemeciler Sehreminiler Serbest Mimarlar Bezemeciler Sehreminiler
Sefer Mimarlar: Kadilar Diger Mimarlar Eadilar
Su Mimarlan Defterdarlar Defterdarlar
Tersane- Amire Mimarl an Bostanmbagilar Bostan cibagilar
Képrii Mimarlart Katipler Katipler
Kale Mimarlan Mutemetler Mutemetler
Diger Mimarlar Mimar Eethiidalan Mimar Eethiidalan

Hassa Mimarlik Teskilat1 ad1 ile Osmanli mimarlhk orgiitii saray orgiitii icinde dort eminlikten biri
olan ve sarayin dig hizmet bdliimlerinden sayilan Sehreminiligi’ne bagh idi. Hassa Mimarlar Teskilat1 ise
kendi icinde ser mi’maran-1 hassa (hassa bas mimari1) gozetimi altinda Su Yolu Naziri, Istanbul Agas
(Acemi Oglanlar Agasi), Kiregci basi, Ambar Miidiirii, Ambar Birinci Katibi, Mimar1-1 Sani (ikinci
Mimar) ve Tamirat Miidiirii’'nden olusan bir Fen Kurulu’ndan olugsmaktadir. Daha sonralar1 16. yilizyilin
sonlarina dogru Hassa Mimarlar Teskilati, Hassa Mimarlar Kethiidasi, Kalem Katibi, Mimarlar,
Minareciler, Mermerciler, Tasgilar, Stvacilar, Neccarlar, Nakkasglar gibi belirli bir alanda yetismis ustalarin
yani sira Benna (duvarci), Sengtrag (tas yontucu), Harrat (¢ikrikei), Cassas (kiregei), Hazzar (bigici),
Lagimger (lagimci), Haddad (demirci), Camger (camci), Miilebbin (kerpigei), Siirbger (kursuncu) gibi
birgok sanatgryl, mimar1 ve idari personeli i¢ine alan genis bir kadroya sahip oldugu goriilmektedir.
Belgelerde daha ¢ok mimarlarla ilgili genis bilgilere yer verilmesi mimarlarin teskilatin asil eleman1 ve
diger elemanlarin ise mimarlarin gézetiminde ¢aligan yardime1 personel siifindan oldugu anlasilmaktadir
(Cezar,1985; Diindar, 2000).

Hassa Mimarlar Tegkilati, Osmanli Devleti’nin imar ve insa faaliyetlerinin merkezden tasraya
kadar uzanan bir zincirin ilk halkasi olusturdugu sdylenebilir. Devletin sinirlarinin gittikge biiylimesine
paralel olarak Hassa Mimarlar Teskilati’nda bazi gelismeler olmustur. Buna gore merkezdeki hassa
mimarlart kadrosu disinda yine merkeze bagli olarak ¢alisan Sefer Mimarlari, Su Mimarlari, Tersane-i
Amire Mimarlari, Képrii Mimarlar1 ve Kale Mimarlar1 gibi kadrolar eklenerek teskilatin genislemesi
saglanirken hizmet alanlar1 da genisletilerek mimarlar arasinda bir uzmanlagsmanin ilk adimlar1 atilmistir.
Merkezde boyle bir yapilanma olurken tasrada ise Vilayet (eyalet / bolge) Mimarliklart ve Sehir
Mimarliklar1 kurulmustur. Ayrica Hassa Mimarlar Teskilat1 disinda ise Vakif Mimarlari, Serbest Mimarlar
ve Saraydaki Diger Mimarlar olmak iizere bir kadrolagsma da goriilmektedir (Diindar, 2000).

Hassa Mimarlar Teskilati Osmanli Devleti’nde toplumsal amacl imar hizmetlerinde devletten
beklenen imar islerini ve saray oOrgiitiine bagh bina, kale, askeri yapilar, yollar ve kdpriilerin yapimi ve
binalarin bakim-onarim islerini yiiriitiirdii. Bunlar devlet insaat1 sayilir ve bunlarin inga masraflar1 devlet
hazinesinden karsilanirdi. Diger devlet gorevlileri ile siradan vatandaglarin girisimleriyle yapilan sosyal ve
genellikle dini igerikli yapilarin ingasi, bakim ve onarim isleri ile ise Hassa Mimarlar Tegkilat1 disindaki
basta Vakif Mimarlar1 olmak iizere diger serbest ve saraydaki diger mimarlar tarafindan ytriitiiltirdii
(Giiler, 1998).

Osmanli Devleti’nde yonetim Anadolu’da ve Rumeli’de beser adet olmak {izere toplam on bolgeye
ayrilmistir. Bu bolgelere {iger kisiden olusan imar meclisleri gorevlendirilmistir. Meclisler gorev
yerlerindeki sorunlart merkeze rapor ederek bildirmekteydi. Bu sorunlar merkezde tartigilarak Oncelik
sirasina gore uygulamaya konurdu. 1848 yilinda tiim kurumlar1 ve meclisleri bir araya toplayarak; devlet
genelindeki imar faaliyetlerini yiiriitmek amaci ile Nafi’a Nezareti kurulmustur. Nafi’a Nezareti Osmanl
Devleti’ndeki imar sistemini yiiriitmesinin yan1 sira ihtiya¢ duyulan mimarlarin yetismesi, Istanbul’daki
kaldirim, su yollar1 ve bentlerin temizlenmesi ve Ebniye Nizamnamesi’nin hazirlanarak yiiriirliige
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konulmasi gibi 6nemli gorevleri de yiiriitiirdii. Hassa Mimarlar Tesgkilati’nin ortadan kaldirilmasi ile
19.ylizyilin ortalarina dogru Osmanli Devleti’nde kurulan nezaretlerin imar sistemini yiriittigii
anlasilmaktadir. Hassa Mimarlar Tegkilati’'nin ortadan kaldirilmas1 ile yapilarin tasarimindan
uygulanmasina kadar goérev alan mimar ve miihendislerin genellikle etnik azinliktan gayrimiislimler ve
yabancilardan olustugu gdzlemlenmektedir. Ittihat ve Terakki ile gelen Tiirkgiiliik anlayisi ile Tiirk
mimarlar etkinlik kazanmaya baslamiglardir (Diindar, 2000).

2.1.2. Osmanh Imar Sistemindeki Mimarlar

A) Mimarbasilar

Hassa Mimarlar Teskilati’'nin bagkani olan mimarbagilar arsivlerde “Ser Mi’maran-1 Hassa”,
“Mimar Aga” ve “Hassa Mimarbasi” olarak da anilmaktadir. Osmanli imar sistemi igerisinde
mimarbasilarin o donemin idari yapisina uygun olarak, bugiinkii Bayindirlik ve iskan Bakanlari’nin ve
hatta belediye bagkanlarinin gorevlerine benzer birgok gorev yiriittiigi goriilmektedir. Mimarbagilar
arkalarinda devletin ekonomik giicinii almalarinin yami1 sira ilkenin tiimiindeki imar ve ingsa
faaliyetlerinden sorumlu olmalart nedeniyle biiyiik yap:1 yaptirmak isteyen devlet adamlarinin
yaptiracaklar1 yapilarin masraflarini hazineden karsilayarak; her tiirli insaat ve tamiratin projelerini
yapmak, kesif bedellerini hesaplamak ve hazirlanan projeler kabul edildikten sonra bunlara uygun olarak
insaat faaliyetlerini yiiritmekteydi. Mimarbagilar merkeze bagli olduklarinda Istanbul’da ikamet
etmekteydiler. Mimarbasilar kad1 ile beraber Istanbul’daki kagak yapilagsmay1 énlemek ve yapilasmanin
yasak oldugu alanlar1 kontrol altinda tutmaktaydi. Istanbul’da yaptirilmak istenen 6zel kisilere ait han,
hamam, diikkan, ev vb. yapilar da mimarbasilarin izni ile yapilmaktaydi.

Mimarbasilar merkezdeki insaat faaliyetlerinin yiriitiilmesinden sorumlu oldugu kadar eyaletlerde
de yapilacak olan bir¢ok yapinin projelerinin hazirlanmasi, kontrolii, yapimi i¢in gerekli teknik elemanin
temini ve sehir mimarlarinin atanmasi gibi idari isleri de bulunmaktaydi. Ayrica yapim ve onarim
faaliyetlerinde calisan insaat esnafinin alacagi {icretin makul seviyede tutulmasini da saglamaktaydilar.
Mimarbagilar yapacaklari her tiirlii inga ve tamir faaliyetlerini devlet yonetimine bildirmek ve oradan ¢ikan
karara gore ige baglamak ve bitirmek gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Mimarbagilarin diger bir gorevi de yapilarda kullanilan yap: malzemelerinin belirlenen standartlara
uygunlugunu denetlemek ve degerlerini tespit ederek ani fiyat artislarin1 6nlemektir. Istanbul’a gelen her
tirliit malzemenin 6zelliklerini tespit etmek, bunlarin {iretildigi ve satildigi is yerlerini kontrol etmek,
iiretilen yapilarin birgogu ahsap oldugu igin 6zellikle kereste cesitlerini ve Olgiilerini detayli bir sekilde
belirlemek de mimarbasilarin gérevleri arasindadir.

Mimarbasilar devlet icerisinde mimarlik faaliyetinde bulunan kisilerin ehliyetli olup olmadiklarini
da denetlemekteydiler. Tarihi yapilari korumaya yonelik olarak ise mimarbasilar kadilar ile birlikte gorev
yaparak yapilarin tamir ve bakimi, zarar gérmesinin engellenmesi ve zararli yapilarin yikilmasi islerini de
yiiriitiirlerdi. Imar faaliyetlerinde mimarbasilara mimari ve sanat faaliyetlerinin disinda insaatlarda
harcamak iizere para da verildigi arsivlerden anlasilmaktadir. Mimarbasilarin nasil atandiklarina yonelik
sistemli bir bilgi bulunmamasina karsin 19. Yiizyilin baglarinda Miihedishane-i Berri Hiimayun’dan mezun
olanlarin tayin edilmesi benimsenmistir (Diindar, 2000).

B) Mimar-1 Sani

Mimar-1 sani merkeze bagli hassa mimarlar1 arasinda mimarbasidan sonra gelen ikinci mimardir.

C) Hassa Mimarlan

Osmanli imar sisteminin igleyisinde mimarbasilardan sonra Osmanli Devleti’ndeki imar ve insaat
faaliyetlerinin teknik sorumlulugu yiiriiten elemanlarin baginda hassa mimarlar1 gelmektedir. Dolayisiyla
hassa mimarlariin mimarlik faaliyetlerindeki bu etkin ve dnemli rolleri géz dniinde bulundurularak, hassa
mimarlart kavrami olduk¢a genis kapsamli tutulmus ve imparatorlugun tamaminda biitiin yap1
faaliyetlerinin yuriitiildigli goriilmiistiir. Aslinda teskilatin igerisinde yer alan hassa mimarlarinin biitiin
tegkilatin adeta beyni oldugu, bu bakimdan mimarbasmin emri altinda ihtiyag aninda derhal
gorevlendirilmek iizere hazir bulundugu soylenebilir. Ancak teskilatin islerinin yogunlugu ve calisan hassa
mimarlarinin sayilari karsilagtirildiginda eldeki sinirli kadro ile iserin yiiriitiilmesinin miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle gerek teskilat merkezinde gerekse tasradaki diger illerde bagka elemanlarin
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calistig1 da anlasilmaktadir. Hassa mimarlari tecriibe ve deneyimlerine gore kalfa, usta ve g¢irak olmak
iizere ii¢ ana gruba ayrilird.

Sultan ve vezirlerin yapi istekleri hassa mimarlarin planlama ve gozetimi altinda gergeklestirilirdi.
Bunlari 6nemli bir boliimii olan kiilliye vb. yapilarin iyi bir planlama ve insaat {iriinii olmasi i¢in bilgi ve
yetenek sahibi uzman mimarlar gorevlendirilirdi. Hatta bazen mimarlarin bu tiir yapilarin sehir igindeki
yeri ve konumunu, gelecekte sehrin biitiiniin alacagi goriintiiyii belirlemek ve planlamak ile de gorevli
olduklar goriilmektedir. Bu durum bugiinkii sehir planlamasi gorevi ile paralellik gostermektedir. Ama
hassa mimarlarinin asil gérevleri mimarbasilarin yapmak ve yaptirmakla yiikiimlii oldugu yukarida sayilan
gorevlerini bizzat yapmak ve onlarin verdigi her tiirlii hizmeti yapmakla yiikiimlii olmasidir.

1802 yilina kadar Hassa Mimarlar Tegkilati’na bagli olarak mimarbasilarin emrinde galisan ve
ocak igerisinde usta girak iligkisi gercevesinde yetisen hassa mimarlari Hendesehane’ye devam ederek
hendese ilmini 6grenmek tizere Hendesehane-i Hiimayun’a baglanmistir. Hassa mimarlarinin sayis1 zaman
igerisinde ihtiyaca gore degismistir. Osmanli’da hemen her sanatg¢1 kendi meslegi ile ilgili bugiinkii anlamla
bir meslek odasina bagl idi. Bu teskilatlar hem haklarin korundugu bir sendika hem de mesleki
faaliyetlerin kalitesini denetleyen toplumsal bir kurum niteligi tasimaktaydi. Hassa Mimarlar Teskilati’nin
bir tiir mimarlik okulu oldugu sdylenebilir. Hassa mimarlarin yetigsmesi i¢in uygulamali bilgilerin yani sira
teorik bilgilerde verilirdi. Ama mimarlar asil Enderun Mektebi’nde mimarlik meslegi ile ilgili teorik
bilgileri alirlard1 (Diindar, 2000).

D) Mimar Kethiidalar

Mimar kethiidalar1 mimarbasi ile yakindan ilgili esnaflarla yap1 sahiplerinin islerini aksamalara
meyden vermeyecek sekilde yiiriiten gorevlilerdir. Ayrica mimar-1 sani ve ¢avus adli memur ile birlikte
biitiin giin Istanbul’u dolasarak ruhsatsiz ve diizensiz yapilasmay1 kontrol ederlerdi.

E) Mimar Katipleri

Hassa mimar katipleri genellikle ruhsat, emir bildirimi vb. yazigsma iserini yiiriiten gorevlilerdir.

F) Sefer Mimarlan

Osmanli Devleti’'nde ordu sefere ¢ikmadan once ordunun gegecegi yollarin agilmasi, tamiri,
kopriilerin yapilmasi, su temini i¢in su kuyusu agilmasi, ¢esme yapilmasi, gerektiginde kiigiik hisarlarin
yapimi i¢in mimarbaginin veya hassa mimarlarinin baskanliginda gerektigi kadar mimar ve teknik eleman
ordunun hareketinden 6nce yola ¢ikarilarak gorevlendirilirdi.

G) Su Mimarlan

Osmanli Devleti’nde yerlesim bolgelerine su getirilmesi ve sehir igindeki dagitim igin alt yap1
olusturulmasi bu konuda uzmanlagmis mimarlar olan Su-yolu Mimari’nin goéreviydi. Mesleginde
uzmanlasmis su yolu mimarlari her yerde aranirdi.

H) Tersane-i Amire Mimarlari

Osmanli mimarlik tarihinde tersanelerdeki gemi yapimi ile ugragan mimarlara Tersane-i Amire
Mimarlar1 denirdi. Tersane-i Amire mimarlart Hassa Mimarlar Teskilatina bagli olarak caligmaktaydi.
Tersane-i Amire mimarlar1 Osmanlt Donanmasi’nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii gemiyi yapma ve gerekli
malzemenin temininin yami sira gemilerin yanastiklart iskele, rihtim gibi mekanlar1 insa etmek ve
bakimlarin1 yapmaktaydilar.

I) Koprii Mimarlan

Osmanli Imparatorlugu’nda képriiler devlet veya gesitli kisiler tarafindan yaptirilmaktaydi. Bir yer
de koprii yapilabilmesi i¢in ihtiyag duyuldugunda halk kadi vasitasiyla durumu mimarbagina iletirdi.
Mimarbagi hassa mimarlar1 arasinda koprii yapiminda uzman olan mimarlar1 gérevlendirerek; o bolgede
gercekten bir kopriiye ihtiyag olup olmadigini, ihtiya¢ varsa nasil bir koprii yapilacag ile ilgili fizibilite
yaptirarak rapor hazirlatirdi. Bu rapordaki teknik bilgilere gére mimarbasi projeyi hazirlatarak ve
maliyetini hesaplayarak Divan- Hiimayun’un onayma sunardi. Buradan g¢ikan sonuca gore kopriiler
yapilirdi. Daha 6nceden yapilan kopriilerin hasar gérmesi halinde onarimlari yine o kopriiyli yapan ekibe
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verilmesine c¢aligilirdi. 16.yiizyildan itibaren 19.yiizyila kadar koprii yapimi konusunda uzman mimarlarin
calistiklar1 ve bu ihtiyaca cevap verdikleri goriilmektedir.

J) Kale Mimarlari

Osmanli’da taarruz iissii olarak kullanilan kaleler mimaride Onemli bir yere sahiptir. Siirekli
degisik yerlerde savag halinde bulunduklar i¢in kale yapimi olduke¢a fazla idi. Arsivlerde Kale Mimar1
tanimlamasina 18.yiizyilin baslarinda rastlanmaktadir. Kale mimarlar1 mimarbagi tarafindan hassa
mimarlar1 arasindan seg¢ilen mimarlardir. Kale yapimmin siirekli artmasi ve onarima duyulan ihtiyag
nedeniyle kale yapimi konusunda uzman olan mimarlar Kale mimarlarmin olusmasma ve
kurumsallagsmasina neden olmustur.

Simdiye kadar anlatilan mimarlarin tiimii devletin genelini ilgilendiren islerin yapiminda gorevli
Hassa Mimarlar Teskilati’'na ve merkeze bagl olarak calisan mimarlardi. Simdi Istanbul’un disindaki
Hassa Mimarlar Teskilati’na bagli olarak ¢aligan tasrada gorevlendirilen mimarlar tanitilacaktir.

K) Vilayet (Eyalet) Mimarlari

Arsivlerde vilayet mimarliklarinin Hassa Mimarlar Tegkilati’'ndan sonra olusturulan ilk tasra
mimarlik teskilatidir. Ayrica vilayet mimarlari bulunduklari yonetim bolgelerinde mimarbasi olarak da
anilmaktaydilar. Bu durumdan vilayet mimarlariin altinda bu boélgelerde galisan bagka mimarlarin oldugu
da anlagilmaktadir. Eyalet mimarlariin mimarbagsi unvani ile gérev yapmalari ve bulunduklari bolgedeki
tim insa faaliyetlerinden sorumlu olmalar1 ve bu isleri yiiriitmeleri Istanbul’daki Hassa Mimarlar
Teskilati’na benzer bir yapilanmasi oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

16.yiizyildaki vilayet mimarlar1 genellikle Hassa Mimarlar Teskilati’ndan yetisen ve orada gdrev
yapan hassa mimarlar1 arasindan segilen mimarbasinin Onerisi ile Divan-1 Hiimayun tarafindan atanan
mimarlar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla vilayet mimarlarinin yetisme ve calisma prensipleri
bakimindan Hassa Mimarlar Teskilati ile yakin bir iligski icerisinde oldugu sdylenebilir. Fakat vilayet
mimarlar1 gorev yaptiklar eyaletlerde mimarbasi olarak anilmalari, sadece mimarbagidan gelen emirleri
yerine getiren bir memur konumunda olmadiklarin1 gdstermemekle birlikte, tamamen bagimsiz olarak
calistiklarin1 da sdylemek miimkiin goriillmemektedir. Mimarlik ve miihendislik alaninda gerek teknik
eleman, gerekse malzeme temini konusunda Hassa Mimarlar Tegkilati ile son derece koordineli bir iliski
icerisinde calistiklar1 goriilmektedir. Hatta merkez teskilat yapisinda ihtiya¢ duyuldugunda vilayet
mimarlarinin merkeze ¢agirildiklarina da rastlanmaktadir. Vilayet mimarlar1 bulunduklar1 eyaletin sinirlar
icerisindeki insa faaliyetleri ile ilgili olarak her tiirlii organizasyon islerini yiiriitiirlerdi.

L) Sehir Mimarlari

Osmanli Devleti’nde sehir mimarlar1 16.ylizyilin ortalarinda itibaren ortaya ¢ikmis ve kayitlara
gore 1839 yilina kadar varligmi siirdlirmiistiir. Mimar1 olmayan sehirlerde, kaza ve kasabalarda halka
sunulan imar faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi ve ihtiyaglarin karsilanmasi oralara mimar atanmasi ile
son bulmustur. Bir sehre mimar atanmasi igin ilk 6nce o sehir halkindan, esnafindan ve resmi idarecilerin
herhangi birinden istek gelmesi gerekmektedir.

Osmanli’da 16. ve 17.yiizyilin ilk yarisinda kirsal bolgelerden sehirlere gerceklestirilen gocler
sonucu sehirlerde yasanan hareketlilik insaat sektOriiniin canlanmasina neden olmustur. Bunun sonucu
olarak da ingaat faaliyetlerinin yogun oldugu bdlgelerdeki esnafi kontrol etmek, sehirlerdeki diizensiz
yapilasmay1 onlemek, ve halkin bu yondeki ihtiyaclarina karsilamak iizere yasanabilir, saglikli sehirler
olusturmak amaciyla sehir mimarlar1 gorevlendirilmistir. Tasradaki insaat esnafi sehir mimarlarinin izin ve
ruhsati olmadan higbir ingaata baslayamazlardi. Ayrica ingaat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya
cikan anlagmazliklar1 da ¢oziimlemeleri sehir mimarlarinin goérevlerindendi.

Sehir mimarlar1 yapilarda kullanilan malzemelerin kabul edilen standartlara uygunlugunu da
kontrol ederlerdi. Ayni1 zamanda bitisikte yapilan bir ingaattan dolay1 zarar géren duvarlarin veya bina
kisimlarinin tespitini ve kesfini de yaparlardi. Ayrica sehirde faaliyet gdsteren insaat esnafinin digaridan
mildahalelere karsi meslek haklarinin korunmasi, mesleki hizmetlerinin {icretlerinin belirlenmesi ve
meslegin belirli bir kalite seviyesinde tutulmasina caligilmasi gorevi de sehir mimarlarina aittir. Burada
sehir mimarlarinin gliniimiizdeki meslek odalarmin yaptiklar isleri de yiiriittiikleri anlasilmaktadir.
Osmanli Devleti’nde sehirlerin imar islerinin yiiriitiilmesi devlet tarafindan gorevlendirilen sehir
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mimarlarmin gozetimi altinda gergeklesmektedir. Bir sehre atanan gehir mimarinin o sehirde ikamet
etmeleri, mimari bilgisi ile, tecriibesi ile halk tarafindan bu gorevi yapabilecek kisi oldugunun kabul edilir
olmasina dikkat edilmistir.

Osmanli imar sisteminde vilayet mimarliklart ve sehir mimarliklar1 bilinen tasra mimarlik
teskilatlaridir. Sehir mimarliklar1 vilayet mimarliklarindan sonra gelen her tiirli insa faaliyetlerinin
ylriitiildiigli ikinci tasra mimarlik teskilatidir. Bu teskilatlarin merkezdeki Hassa Mimarlar Teskilati ile
mimarlarin atamalar1 disinda herhangi bir bag bulunmadigi goriilmektedir. Sehir mimarlar1 mimarlik
alaninda tamamen bagimsiz olduklar1 halde resmi isleri kadilarla birlikte yiiriitiirlerdi. Kadi1 o bolgede
devlet adina gorev yapan maasini devletten alan devletin resmi temsilcisi, sehir mimarlar ise ingaat
esnafinin denetleme ve yoOnlendirmenin yani sira sorumluluk alani i¢indeki imar faaliyetlerini yiiriiten,
denetleyen ve bu hizmetlerinin karsiligini devletten degil bolge halkindan alan kisileridir. Sehir
mimarlarinin goreve getirilmeleri ve gorevden alinmalar1 halkin istegi ile gerceklesirdi. Bu nedenle sehir
mimarlar1 gorevden alinmamak icin igini hakkiyla yerine getirmeye gayret ederdi. Bir sehir mimari
gorevden ayrildiginda oglunu yetistirmisse bu gorev ona verilirdi; ya da sehir mimarinin 6nerdigi bir isim
mimar olarak onun yerine atanabilirdi (Diindar, 2000).

Buraya kadar Osmanli imar Teskilat1 icinde Hassa Mimarlar Teskilati’na bagli olarak merkezde ve

merkez disinda tasrada gorev yapan mimarlarin tanimlamalar1 yapilmistir. Bundan sonra Hassa Mimarlar
Teskilat1 disinda gorev yapan diger mimarlar anlatilacaktir.

M) Vakaf Mimarlari

Osmanli imar sisteminin isleyisinde vakif yapilarinin bakim ve onarimi islerinde gorevlendirilen
mimarlar vakif mimarlar1 olarak adlandirilmaktadir. Vakif mimarlarinin basta gelen gorevleri, sorumlu
olduklar1 vakif eserlerini onarim iserini yiiritmelerinin yani sira, eserlere yapilacak her tiirlii miidahaleyi
engellemek ve her ne sebeple olursa olsun olusan hasarlari kesifle tespit etmekti.

N) Serbest Mimarlar

Arsiv kaynaklarindan Hassa Mimarlar Tegkilati’na bagli olmadan ikamet ettikleri yerlerde ¢alisan
mimarlara rastlanmaktadir. Ozellikle sehir mimarlar1 o bdlgedeki halkin istegi ile gorev yapan serbest
mimarlardan atanirdi. Buradan Osmanli Devleti'nde resmi ve Ozel sifatlarla mimarlik mesleginin
ylriitiildiigli sdylenebilmesine ragmen, serbest mimarlik uygulamasi fazla yaygin oldugu goriilmemektedir.
Sonugta sanat ve mimari deger tasiyan 6nemli yapilarin hepsinin resmi mimarlik sifati tastyan mimarlarin
yaptig1 soylenebilir. II. Selim tarafindan kurulan Miihendishane-i Berri Hiimayun’dan mezun olan bazi
mimar milthendislerin son donemlerde kendi adina agtiklar1 biirolarin bagarisiz olduklari sdylenebilmektedir
(Diindar, 2000).

0) Saraydaki Diger Mimarlar

Arsiv kaynaklarindan Hassa Mimarlar Teskilati disinda diger bazi teskilatlarda mimarlarin ¢aligtigi
anlagilmaktadir. Bunlar her ne kadar Hassa Mimarlar Teskilati’na bagli olmasalar da mimarbas istedigi
zaman bunlar1 géreve ¢agirmaktaydi.

2.1.3. Osmanh imar Sistemindeki Diger Gorevliler

Osmanli imar sisteminde mimarlarin disinda imar faaliyetlerini yiirliten ve yap1 lretimini
gercgeklestiren mimarlarin yiikiinii alan birtakim teknik, yardimci ve idari gorevliler bulunmaktadir.

A) Teknik Elemanlar

1. Ustalar

2. Su Yolcular1 ve Nazirlari

3. Bezemeciler

B) Yardimai ve idari Elemanlar

1. Bina Nazirlar1

2. Bina Eminleri

3. Miibasirler

4. Sehreminiler
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5. Kadilar

6. Defterdarlar

7. Bostancibasilar

8. Katipler

9. Mutemetler (Diindar, 2000)

Gortiliiyor ki kisaca 6zetlenecek olursa, Osmanli Dénemi’nde yapi iiretimi ile ilgili tiim faaliyetler
mimarlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Hatta bazen sehirlerin planlamalar ile ilgili faaliyetler de
mimarlar tarafindan yiiriitilmektedir. Buna bagl olarak da giiclii bir mesleki teskilat yapisina sahiptirler.
Teskilatin esas yapis1 merkeze bagli olarak gelisen ve genellikle dogrudan merkezden atanan ya da halkin
belirlemesi ve yine merkezin onay1 ile géreve gelen mimarlar mevcuttur. Yapn tiirleri ile ilgili ¢esitlenmeler
mimarlar arasinda o alanda faaliyet gosteren ¢esitli uzmanliklara ayrilmistir. Yapi iiretim alaninda
mimarlar tarafindan yiiriitiilen esas faaliyetlerde diger tiim gorevliler mimarlara yardimer olan teknik ve
hukuki alanlarda yardimcilar olmustur. Yerlesim alanlarinin artmasi, niifusun zamanla g¢ogalmasi
faaliyetlerin merkezden yonetilmesini zamanla giiclestirmistir. Bu nedenle yap1 iiretim faaliyetlerinde
zamanla kalite diisiikliigli gdzlenmistir. Yap1 {iretim alaninda mimarlarin zamanla etkinliginin azalmas1 da
kalite diisiikliigiinii arttiran nedenleri olusturmustur. Yapilarin biiyiimesi ve cesitlenmesi, mimarlarin
roliiniin azalmas1 cesitli meslek gruplarinin etkinliklerinin artmasina sebep olmustur. Yapi iiretiminin
cesitli mesleklerin ortak faaliyetleri sonucu gergeklestirilmesi giindeme gelmeye baslamistir. Burada
koordinasyon eksikligi yine mimarlarin zaman i¢inde gelen ydnlendirici ve organize edici yonleri ile
asilmaya calisilmistir. Giiniimiize kadar yap1 liretim faaliyet alaninda meslekler arasi iliskiler mimarlarin
organizatorliigiinde gelisme gostermistir. Buna yapi {iretiminin ilk basamagini mimari tasarimin
olusturmasi ve yapinin biitiiniin elde edilmesinde mimarin yaratici yeteneginin olmast da yardimeci
olmustur.

Bugiinkii anlamda meslek odalarmin karsiligi olan Ahilik Teskilati ve kurulan loncalar hem
mesleki bir dayanigma orgiitli hem de hizmetlerin kalitesini kontrol altinda tutan bir mekanizma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Tanzimat Fermam (1839) - Batihlasma Hareketi Sonrasindan Cumhuriyetin ilanina
Kadar Olan Gelismeler

Imar sisteminin gelisimi Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uzanan bir déniisiimiin geregi olan
modernlesme olgusunun gerektirdigi kentlesme ¢abalariyla paralellik gostermektedir. 19.Yiizyilin
sonlarina dogru Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan saglik kosullarindaki gelismeler sonucu niifus artis
oranindaki yiikselme ve imparatorlugun kaybedilen topraklarindaki ¢ok sayidaki Miisliiman Tiirk niifusun
gocl, ekonomik ve toplumsal doniisiimlere yol actigi gibi kentsel gelismeye paralel olarak imar islerinde
de bir takim degisikliklere neden olmustur. Klasik Osmanli dénemindeki mimari hizmetlerle diizenlenen
kentsel yasam, gelisen ulagim imkanlari, banliyo alanlarinin olusmasi, is alanlarmin bir merkezde
toplanmasi gibi yeni kentsel yasamin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢dziim iiretmek i¢in hem kurumsal yapi
olarak hem de yasal diizenlemeler agisindan yetersiz kalmaktaydi. Bu nedenle imar sisteminde tikanilan
bir¢ok noktada ¢oziim liretmek amaci ile yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Modernlesme adina
yapilan bu diizenlemelerin baginda bugiinkii belediye yonetimi islevini yiiriiten Sehremaneti 1855 yilinda
ilk kez Istanbul’da kuruldu. Birinci Mesrutiyet déneminde 1877 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile bu
yOnetim bi¢iminin tiim imparatorluga yayilmasi saglandi. Bu kanun daha ¢ok batidan aktarilarak yiiriirliige
sokulan bir diizenleme niteligindeydi. Bu ¢alismalarin daha &ncesinde basta Istanbul olmak iizere gesitli
kent planlarinin yabancilara yaptirilmasina baslandi. ilk planlama g¢alismasi 1836-1937 yillarinda Von
Moltke tarafindan Istanbul i¢in yapildi. Bunu takiben ilk imar talimatnamesi niteliginde 1839 yilinda bir
ilmiihaber yayinlanmistir. Bunu yine Istanbul i¢in 1848 tarihinde ¢ikarilan Ebniye (Bina) Nizamnamesi,
daha sonra 1864 yilinda tim imparatorlukta yliriirliige giren Ebniye ve Turuk Nizamnamesi izlerken
ardindan 1882 yilinda Ebniye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile belediye teskilat1 olan yerlerde
binalarla birlikte alt yap1 ve yollarin diizenlenmesi de belirli kurallara baglanmistir (Sey, 1998; Tekel,
1998).

[k yapilan planlar kentlerin tamamini1 kapsayan biiyiik imar hareketleri olmak yerine, yanginlarda
yikilan boélgelerin imar1 ve gdc¢menlerin yerlestirilmesi i¢in gerekli yerlerin imar1 seklinde kendini
gostermistir. Daha kapsamli ve tiim kenti planlamaya yonelik c¢alismalar 20.yiizyilin ilk on yilinin
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sonlarma dogru olmustur. Bu dénemde dnceleri daha ¢ok harita miihendislerinin ilgi alanina giren kent
planlamast mimarlik alaninin igine girmeye baglamistir. Ciinkii 1902 yilinda Paris’in bas mimari
Bouvard’a ve daha sonra Cemil Topuzlu’nun sehreminiligi désneminde 3 yillik bir siire icin Istanbul‘a
Sehremaneti Fen Miidiirii olarak atanan Auric’e planlar yaptirilmigtir. Bu planlar genellikle
uygulanamamigtir (Tapan, 1998; Tekeli, 1998).

Kurumsal degisikliklerin en onemlilerinden biri de 1773 yilindan beri diizensiz bir mimarlik
egitimi veren Miihendis Mekteb-i Alisi’nden sonra mimarlik egitimi alaninda yasanmigtir. 1882 yilinda
Fransiz egitim modeline gore kurulan Mekteb-i Sanayi-i Nefise okulu i¢inde ¢ogu yabanci mimarlardan
olugan egitim kadrosu ile acilan mimarlik subesi iilkede ilk diizenli mimarhk egitimini bagslatmistir.
Mimarlar degisen ortam icinde orgiitlenerek 1908 yilinda Osmanli Mimarlar ve Miihendisler Cemiyetini
kurmuslardir (Sey, 1998).

3. CUMHURIYET SONRASI TURKIYE’DE YAPI URETIMININ GELISIMI

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye’de yapi iiretimindeki gelismelere bakilirsa bu gelismelerin
baslangici, once Avrupa’da olmak iizere tiim diinyayi etkisi altina alan modernlesme hareketlerinin
Osmanli imparatorlugu’ndaki yansimalar1 olan batililasma dénemine dayandigi goriilmektedir. Osmanl
Devleti’'nde Tanzimat Fermani ile gelen Islahat Hareketleri’nin bir sonucu olarak imar ile ilgili kurumsal
ve hukuki yapilanma batidan 6rnek alimarak ve bazi gereksinimlerimize gore bicimlendirilerek
kullanilmaya baslanmistir. Batida gozlenen gelisme, sanayilesme ve zenginlesme Osmanli yoneticilerini
etkilemistir. Yoneticiler bu gelismeyi sosyo-ekonomik etkenleri kavrayip benzer bir siirecin iilkemizde
yasanmasi c¢abasi icerisinde olmak yerine gelismelerin sonuglarinin dogurdugu olgulari dogrudan ithal
etmek yolunu tercih etmislerdir. Bunun dogal sonuglar1 da tilkemizde bugiinlerde bile etkilerinin goriildiigii
olumsuz gelismelerin olusmasina neden olmustur. Bu sadece imar sistemi konusunda degil daha bir ¢ok
alanda da kendini gdsteren bir sorundur. Ayrica cumhuriyetin beraberinde getirdigi kentlesme olgusu ile
imar hareketlerinin {iilkenin genel politik, ekonomik ve toplumsal durumunun bir yansimasi oldugu
sOylenebilir (Sey, 1998; Tekeli, 1998).

Yukarida 6zetlenen bilgilerle Osmanli’daki kentlesme cabalart Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne zayif bir
belediye kurumu ve yetersiz bir planlama anlayisi ile imar sistemi agisindan oldukga kotii bir kurumsal alt
yap1 ve yasal diizenleme birakmistir. Simdi cumhuriyet donemi sonrasindaki imar sistemindeki ve yap1
iretimindeki gelismeler Tirkiye’de ve diinyada yasanan ve kokli degisikliklere neden olan birtakim
olaylar g6z Oniine alinarak degisik donemlerde incelenecektir.

3.1. Cumhuriyetin ilan’ndan Planh Dénem (1963) Oncesine Kadar Olan Gelismeler

Yapi iiretiminin gelisimi imar sisteminin gelisimi ile paralellik gosterir. Yapi1 iiretimi mevcut bir
imar sistemi ile miimkiin olmaktadir. Bu sisteme uygun olan ya da olmayan bir takim yapilagma
hareketlerinin varlig1 da goz ardi edilmemelidir. Ulkenin politik sistemi de imar sistemini ve dolayisiyla
yapi iretimini etkileyen 6nemli bir unsurdur.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923’de kuruldugunda pek ¢ok alanda bir enkaz devralan iilke mimarlik
alaninda da zengin bir kiiltlirel miras devralmasina karsin gelismemis bir yap1 sektorii ve yetersiz sayida
mimar ve teknik eleman durumu ile karsi karsiya idi. Savastan ¢ikmis ve birgok alanda yeni atilimlar
yapmak zorunda olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde imar isleri bakimindan 6ncelikli olan iki konu bagskent
Ankara’nm imar1 ve miibadele sonucu iilkeye gelen go¢menlerin iskan sorunlariydi. Her seyden Once
Ankara’nm en iyi sekilde imar1 yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ve demokrasi rejimi igin bir prestij
konusuydu. Baskentte devlete ait kamu yapilari siiratle yapilirken Istanbul ve Izmir’de devam eden pek az
faaliyetin disinda diger illerde yap: iretimi bilylik dl¢lide durmustur (Sey, 1998).

Harap iilkenin yeniden imar1 ve yapi sektoriindeki durgunlugu canlandirmak amaci ile yerli ve
yabanci girisimciler vergi indirimi, giimriilk vergisi muafiyeti gibi ¢esitli kolayliklarla insaat sektorii
icerisine ¢ekilmeye calisilmaktaydi. Insaat islerini yiiriitecek ne biiyiik bir organizasyon ne de iiretim igin
yeterli malzeme bulunmaktaydi. Cumhuriyetin karsilastigi en 6nemli problemlerden biri prestij konusu
olan Ankara’nin gerektigi sekilde imarinin, Osmanli’dan devralinan planlama anlayisi, kurumsal alt yap1
ve yasal sistem, kisacasi imar sistemi aliskanliklar ile yiiriitiilememesiydi. Bu nedenle bir doniim tarihi
kabul edilebilecek 1928 yilinda 1351 sayili yasa ile giiglii bir planlama ve uygulama yetkileriyle donatilmig
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Ankara Sehri Imar Miidiirliigii kurulmustur. Bu yillarda meslek &rgiitlerinin olusumu da yeni bir doneme
girmektedir. 1927 yilinda Ankara’da Tiirk Yiiksek Mimarlar Cemiyeti, Istanbul’da da Giizel Sanatlar
Birligi adiyla iki yeni kurulus kurulmustur. 1928 yilinda da Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri Kanunu
ylrilirlige girmistir. Bu kanunla kentlerdeki bina yapimi diplomali meslek mensuplarina birakilarak
gelenekten kurtarilmis ve bina yapimi meslek sahiplerinin tasarimina birakilmistir. Tiirkiye’nin
Ankara’dan sonra tiim kentlerin planli bir gekilde kentlesmesi, vatandaslarin diizgiin bir medeniyet
yasantist goérmelerini amaglayan cumhuriyet yonetimi Ankara’nin imar1 konusunda edindigi deneyimler
is18inda 1930-1935 yillar1 arasinda bes 6nemli yasa ¢ikararak Osmanli’dan kalan imar sistemini diizenleme
yoluna gitmistir. 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
¢ikartlmis, 1933 yilinda 2290 Sayili Yapr ve Yollar Kanunu ve 2033 Sayili Belediye Bankasi Kurulus
Kanunu ¢ikarilmis, 1934 yilinda 2722 Sayili Belediyeler Istimlak Kanunu cikarilmis ve 1935 yilinda da
2763 Sayili Belediyeler Imar Heyetinin Kurulusuna Iliskin Kanun ¢ikarilmistir. Bu yasalarla sekillenen
imar sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kent yonetimi ve planlamasi ile yap1 iiretim faaliyetleri konusundaki
ilkelerini 1980°li yillara hatta daha sonraki yillara bile tasimistir (Tekeli, 1998).

1930 ile 1940 yillarnn arasindaki on yil Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapi fiiretiminin, insaat
faaliyetlerinin ve mimarlik etkinliklerinin olduk¢a yogun oldugu yillar olarak géze ¢arpmaktadir. Sanayi
yatirimlarinin gerceklestigi, kentlerin, kasabalarin ve kdylerin planlandigy, yesil alanlarin diizenlendigi, isci
evleri, memur lojmanlarinin yapildigi bu dénemdeki en 6nemli faaliyet Ankara’daki ilk biiyiik dlgekli
konut kooperatifi uygulamasi olan bahgeli evler uygulamasidir. Bu uygulama yani bahgeli evler diizeni
iilkenin diger kentlerinde yapilan planlarda da onerilmistir. Ancak batida gelisen bahge-kent iitopyasinin
Tiirkiye’deki yansimalar1 Tiirk kentlerinin tarihi dokulariyla uyum saglayamamasi, yalnizca estetik
kaygilarla yapilmis olmasi, kentin ekonomisini ve uygulama sorunlarin1 dikkate almamasi ve
gerceklestirilmesinin pahali olmasi gibi nedenlerle elestirilmistir. Belediyelerin kaynaklarinin sinirli olmasi
sebebi ile kentin tarihi bolgelerine uygulanamamis, yalnizca yeni gelisim bolgelerine uygulanabilmistir
(Sey, 1998; Tekeli, 1998).

1940’11 yillarin sonunda Tirkiye’de % 80’1 kamu kuruluslarinda g¢alisan 300°lin biraz {lizerinde
mimar vardi. Mimarlik egitimi Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Bolimii’niin yani sira 1944’de
{iniversite olan Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi’nde ve 1942 yilinda agilan Yildiz Teknik
Okulu’nun Mimarlik Béliimii’nde verilmekteydi. Mimarlikla ilgili Arkitekt, Yap1, Mimarlik ve Eser isimli
dergiler yaym hayatini 1940-1950°1i yillarda siirdiirmiislerdir.

3.2. Planl Donemden (1963) Marmara Depremleri (1999) ve Giiniimiize Kadar Olan
Gelismeler

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin Tiirkiye’de yasanmasi, yeni anayasanin yiiriirliige girmesi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pek ¢ok alanda bir degisim yasamasi ve 1960’11 yillardan sonra Tiirkiye’de planli
doneme gecilmistir. Kendisini batinin bir pargasi olarak géren Tiirkiye yeni iligkiler sistemi i¢inde liberal
ekonomiye bir yoneliste bulunmustur. Bu nedenle devlet agirlikli bir ekonomi politikas1 yerine, 6zel
sektore agirlik veren bir politika izlenmeye baslanmistir. Ekonomik politikadaki bu gelismeler kentsel
planlama sorunlarina yeni bir boyut kazandirmis ve mimarlik alaninda degisik konulari giindeme
getirmistir. Tarimda makinelesme ve kentlerdeki yeni is imkanlariin ortaya ¢ikmasi biiyilik bir toplumsal
hareketlilik yaratarak, kdylerden kentlere dogru hizli bir gb¢ olayinin yasanmasina ve boyle bir olaya
hazirliksiz olan kentlerin kontrol edilemez bir bigimde biiylimesine yol agmustir. 1945’den baslayarak
ozellikle 1950’lerden sonra yayginlagsmaya baslayan bu doniisiim siireci gecekondu adi verilen yeni bir
konut tiiriinii ortaya ¢ikarmistir. Bunu, mevcut yasa ve yonetmeliklerin adeta destekledigi (Kat Miilkiyeti
Kanunu) yine kentlerdeki apartmanlasma siirecinin neden oldugu kentsel rantin artmasi takip etmistir (Sey,
1998).

Yasanan degisimler karsisinda kent sorunlarinin ¢6ziimiinde yetersiz kalan sistemi, problemlere
uygun hale getirerek kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. 1945°de belediyelere teknik hizmetler
iireten ve bunlarin finansmanni destekleyen Iller Bankasi 4759 Sayili Kanun ile kurulmustur. Yine
belediyelere 6zellikle finansal destek saglamak {izere 1948 yilinda 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
cikartlmistir. En onemli gelismeler ise 1954 yilinda 6235 Sayili yasa ile gelecekte elestirel bir rol
yliklenecek bir sivil toplum orgiitii olan Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 kurulmasi, 1956 yilinda
planlama anlayisim1 belediyelerin miicavir alan sinirlarina tasiyarak biiyiiyen kentin sorunlarina ¢éziim
arayan 6875 Sayili Imar Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve 1958 yilinda ise 7116 Sayili yasa ile hizli kentlesme
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karsisinda planlama, konut sorunu, yapi malzemeleri ve yapi sektoriiniin tim sorunlarina ¢dziim arayan
uzman bir bakanlik olan Imar ve Iskan Bakanligi kurulmasidir. Daha sonra 1959 yilinda ¢ikarilan 7296
Sayili yasa ile afet konusu da bu bakanligin gérev alanina dahil edilmistir. Yasanan doniisiimler kargisinda
kentlerde olusan gecekondu boélgelerinin siirekli olarak artmasima kargin, koklii ¢oziimler iiretemeyen
siyasal diizen oy alma kaygilar1 ile bu gelismeleri yasallastirma yolunu secerek af yasalari ¢ikarmistir
(Tekeli, 1998).

Ote yandan bu donemde 6n plana ¢ikan konut sorununa ¢oziim iiretmek amaciyla ¢alismalar
yogunlastirilmistir. Bireysel konut sunumunun konut sorunu ¢ézmede yetersiz kalmasi nedeniyle konut
sahibi olmak isteyenlerin bir arsa alip, bu arsanin imar haklarmi kullanarak, ilgili teknik elemanlara
projeler hazirlatip uygulama i¢in belediyeden izin aldiktan sonra tageronlar ya da kiigiik yapimecilar
(miiteahhitler) eliyle konut yaptirmak {izere ilk kooperatifler kurulmustur. Bu sisteminde artan konut
ihtiyacina cevap verememesi yap-sat¢i sistemi dogurmus ve gecekondu iiretimi artmistir. Diizenli isi ve
geliri olmayan, kdyden kente goc¢ eden insanlar kentin merkezine yakin kesimlerde genellikle hazinenin
sahip oldugu arazilere yasal olamayan yollarla, yikildiginda tekrar kolaylikla yapilabilecek gecekondular
yapmiglardir. Mevcut sistemin bu insanlara yasal yollarla konut edinme imkani sunamamasi ve gelisen
sanayinin artan iggiicii talebi, bu insanlara hakli bir dayanak teskil etmis ve sayilarinin da giderek armasi
onlara se¢men olarak siyasilerle pazarlik olanagi sunmus ve varliklarini bu yolla giivence altina almiglardir
(Tekeli, 1998).

1960 yilindaki askeri miidahaleden sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi devletin kurumlarina da 6nemli
yenilikler getirmis ve Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmustur. DPT’nin kurulmasiyla ekonomik,
sosyal, fiziksel planlama kararlar1 ve sektorel yatirimlarin planlandigi planli bir déneme gegilmistir. 1960’11
yillarin sonlarina dogru mimarlik egitimi veren okullarin sayisi hizla artmigtir. Mimarlik meslek egitimi
yeniden gozden gegirilerek yapi iiretiminin sosyal birimlerle de bir bag igerisinde oldugu kararina varilmig
ve okullarin 6gretim planlarinin igerisine sosyal bilimlerle ilgili konular girmistir.

12 Eyliil 1980°deki miidahale Tiirkiye i¢in adeta bir doniim noktas1 6zelligi tagimaktadir. Askeri
miidahale doneminden sonra gelen hiikiimetlerin degisen liberal ekonomi politikalari anlayis1 iilkedeki tim
degerleri oldugu gibi mimarlik alaninda da mevcut kurallar1 alt iist etmistir. Ulkenin genelinde yasanan bu
toplumsal degisimler yap1 sektorii ve imar sistemini de etkilemistir. Bunlarin en 6nemlileri 1980°li yillarda
cikarilan Toplu Konut Yasasi ile Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi, imar ve Iskan Bakanliginin
kaldirilmasi, belediyelerin yetkilerinin arttirilarak imar plan1 yapmasi ve onaylama yetkilerinin
verilmesidir. Toplu Konut Yasasi’nin ¢ikmasiyla toplu konut iiretiminde ve yapi sektoriinde biiyiik bir
canlilik yasanmis, standardi yiiksek binlerce konutluk yerlesimler, biiylik insaat sirketleri eliyle ve
kooperatifler yolu ile gergeklestirilmistir.

Bugiin {iye sayisi on binin {izerinde olan Mimarlar Odasi hala mimarlik mesleginin en etkin orgiitii
ozelligini korumakla birlikte serbest mimarlar da bir araya gelerek bir dernek olusturmuglardir. Mimarlik
mesleginin en 6nemli sorunlarindan birisi de belirli bir plan dahilinde artig gdstermeyen, bugiin sayilari
otuzu asan mimarlik okullarini, egitim sistemini ve tiim meslegi i¢ine alan bir mimarlik meslek yasasini
olusturamamig olmasidir.

1923’de kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiklendigi modern yasamin gerektirdigi bi¢imde bir
kentlesme, insanlarimizin kentlilesmesi i¢in kurdugu toplumsal diizenin her alandaki ¢arpikligi; 17 Agustos
1999 ve 12 Kasim 1999’da Marmara Bolgesi’nde yasanan depremlerin yiizyilin felaketine doniismesi ile
Ozetlenebilir. 21.ylizyilin baslarinda tiim degerlerini yitirme noktasina gelmis toplumun ¢ikarlarinin degil
de bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢iktig1 bir yasamsal diizen kurulurken bir¢ok gercekle birlikte deprem gibi
onemli bir gergegin bir yana birakilmasi bugiin toplumumuzu énemli bir sorun ile yiiz yiize birakmustir.

Kriz nedeniyle iyice yavaslayan yapi sektoriindeki faaliyetler depremlerden sonra yeni yasal
diizenlemeleri yapmak i¢in yasanan boslukta iyice durma noktasina gelmistir. Yasal diizenlemeler
konusundaki en 6nemli degisiklik yap1 denetimi ve sigortasinin énem kazanmasi ile bu alanda yasanmistir.
10 Nisan 2000 tarihinde 595 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bunu
takiben 9 Haziran 2000 tarihinde 6235 Sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair 601 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bunlarim uygulama
yonetmelikleri ¢ikarilmistir. Son olarak 29 Haziran 2001 tarihinde 4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun yiirtirliige girmistir. Yapilan bu diizenlemelerin gergek yansimalari durma noktasindaki yapi sektorii
yliziinden tam olarak goriilememistir. Ancak yapilan bu diizenlemeler kokli ¢oziimler tiretmek yerine
adeta ortadaki sorunun yiikiinii mithendis ve mimarlara yiiklemistir. Osmanli ve Tiirkiye’deki imar
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sisteminin gelisiminin 6zetlenmesi, aslinda bu sorunun sadece teknik elemanlardan kaynaklanmadigini ve
¢ok boyutlu bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

4. SONUC

Osmanli’nin imar ortamu ile ilgili yapilan aragtirma ve gdzlemler sonucunda ortaya cikan su
gercegi vurgulamak yerinde olacaktir. Osmanli’nin imar ve inga faaliyetleri her 6l¢ekte mimari faaliyetlerle
ortiismektedir. Dolayisiyla boyle bir ortamda ¢esitli mimari faaliyetleri yiiriiten Osmanli mimarlik orgiiti,
isleyisi ve gorevleri bakimindan Osmanli’da bir imar sistemi ve teskilatinin olugsmasina neden olmustur.
Yani bugiinkii ortamda yapi iiretiminde, tasarim disinda uygulamada etkinligi azaltilmaya caligilan
mimarlarin Osmanli’da yap1 tiretiminde ve imar iglerinde tek hakim oldugu goriilmektedir.
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