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Makale Bilgi Bu ¢alismada, TRC2 (Sanlwrfa-Diyarbakir) bolgesinde faaliyet gosteren, Karacadag
Kalkmma Ajansi’min bolgesel kalkinma farkliliklarini  gidermedeki rolil
Gonderilme: incelenmistir. Calismanin amaci, Karacadag Kalkinma Ajansi’'nin bolgenin
16/10/2021 ekonomik ve sosyal kalkinmasindaki roliiniin belirlenmesidir. Bu caligma ile,
Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2010-2019 yillani arasinda TRC2 Boélgesi’nde
Kabul: toplam 993 projeye 415 milyon TL hibe destegi verdigi, bu desteklerin kisa dénemde
20/04/2022 bolgenin kalkinmasinda dnemli bagarilar saglanamasa da uzun donemde ekonomi

izerinde beklenen etkisinin goriilecegi sonucuna ulasilmistir. Ayrica Karacadag
Kalkmma Ajansi’ni yalnizca hibe saglayan bir olusum olarak kabul etmek yanlis bir
degerlendirme olacaktir. Zira ajans, bolgesel kalkinma amaciyla saglayacagr mali
katkidan ziyade, bolgesel kalkinmamn desteklenmesinde ve siirdiiriilmesinde kamu,
6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmesini saglayarak yerelde
bir yonetisim mekanizmasi olusmasina hizmet etmektedir.
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Abstract

In this study, the role of the Karacadag Development Agency eliminating regional
development disparities in the TRC2 (Sanliurfa-Diyarbakir) Region was examined.
The aim of the study is to determine the role of Karacadag Development Agency in
the economic and social development of the region. This study was reached that
Agency gave 415 million TL capital support to a total of 993 projects in the TRC2
Region between 2010-2019, and these supports will have a significant impact on the
development of the region in the long run In addition, it would be a wrong
assessment to accept Karacadag Development Agency as an organization that only
provides grants. Because, rather than the financial contribution it will provide for
regional development, the agency serves to form a local governance mechanism by
enabling the public, private sector and non-governmental organizations to act jointly
in supporting and maintaining regional development.

Keywords: Regional development, Regional Development Agency, Karacadag
Development Agency.

Jel Codes: 010, 018, P16.
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Extended Summary

Development Agencies are competent organizations that support the realization of the current potential
in the field they represent, target resource efficiency by coordinating institutions and organizations, while
increasing project production in the region and contributing to their stakeholders, developing services and
solutions.

Considering these functions, regional development agencies (RDAS) are active institutions in terms of
creating regional development strategies (Ergiider, 2011: 34).

Although Turkey has used different regional policy tools from time to time to reduce the regional
imbalance problem, it has not achieved the success it expected from these policy implementations (Kuran &
Bayraktar, 2020b: 2071). With the Accession Partnership Document signed in 2003, Turkey promised to establish
development agencies in the EU to benefit from the pre-and post-membership European Union regional
development packages. With the introduction of development agencies into the policy of Turkey in this context to
eliminate regional imbalances (Kuran & Bayraktar, 2020a: 1164), the first examples of RDAs were with Law No.
5449 on the Establishment, Coordination and Duties of Development Agencies, which entered into force in 2006.
Immediately after the law came into force, the Izmir Development Agency, which covers the province of Izmir,
and the Cukurova Development Agency, which covers the provinces of Adana and Mersin, were established by
the decision of the Council of Ministers. Operating the development agency in the TRC2 Region started its
activities with the decision dated 10.11.2008 and numbered 2008/14306 published in the Resmi Gazette dated
25.01.2006 and numbered 27064. The agency, which was established under the name of Diyarbakir-Sanliurfa
Development Agency (DUKA), later changed its name to Karacadag Development Agency with the decision of
the Agency Board of Directors numbered 2009/12-7.

In the TRC2 Region, there has been an intense migration from the districts to the city centers for half a
century due to both terrorism and the difficult conditions in the countryside. As a result of this urban infrastructure
and housing, construction problems were constantly encountered. Moreover, unplanned and unhealthy
urbanization was observed. The high rate of the young population in the region and the inability to create the
necessary employment opportunities in response to this population flowing from rural to urban centers has caused
unemployment to become the most significant problem in the region. It is seen that migration in the region causes
economic, social, spiritual and psychological changes in immigrants.

Education plays a significant part in raising the qualified workforce required to meet the economic and
social needs, creating the skills and knowledge infrastructure suitable for the changing demand structure, and use
of resources efficiently. However, due to the basic education level in the region, investors who come to the region
experience a shortage of qualified personnel. In other words, while there is a problem of unemployment, on the
one hand, there is also the problem of qualified personnel. The labor force potential of the region cannot be
evaluated adequately, and serious problems are experienced in the employment of the increasing population.

Industrial enterprises in the region are generally micro and small-scale SMEs with low capacity utilization
rates unsufficient human and technological infrastructure, low value-added production imitating each other, not
noncorporate. Therefore, they are far from creating added value and employment by working at the desired
efficiency level.

A total of 415 million TL grant support was given to 993 projects in the 2010-2019 period by the
Karacadag Development Agency operating in the TRC2 Region. It is expected that the support received will have
different effects in different periods. The purpose of these supports is expressed in terms such as "creating an
entrepreneurial society"”, "maximizing the contribution of SMEs to economic development”, "increasing
competition" and "“creating employment".

The entrepreneurial spirit, which has increased in recent years with the effect of the support, is important
in terms of improving employment opportunities and creating new business areas. In this way, it is necessary to
increase the production and added value in the region permanently. Qualifying the structure of the initiatives in
the region and ensuring healthy growth is very important for the sustainability of regional development.

Not enough time has passed yet to evaluate the impact of the financial and technical support provided by
the Karacadag Development Agency. From this point of view, it is not a realistic approach to expect financial
support to reach its targets in the short term. However, it is foreseen that the developments in registered
employment, institutionalization, sales, exports, and qualified personnel employment in the short term will make
significant contributions to reaching the final targets in the long term.
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1. Giris

Bolgesel ya da sehir bazinda kurulan kalkinma ajanslari, temsil ettigi alandaki mevcut
potansiyelin faaliyete gecirilmesi yoniinde destekleyen, kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu
saglayarak kaynak etkinligini amaglayan, faaliyet gosterdikleri bolgedeki proje iiretimlerini
arttiran, paydaslarina katki sunacak hizmetleri ve ¢oziimler gelistiren yetkin olusumlardir. Bu
islevler dikkate alindiginda, Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) bdlgesel gelisme stratejilerinin
olusturulmast agisindan aktif kurumlardir (Can, 2011: 34).

Tiirkiye bolgesel dengesizlik sorununu azaltmak amaciyla donem donem farkli bolgesel
politika araglarini kullanmasina ragmen bu politika uygulamalarindan bekledigi basariy1 elde
edememistir (Kuran & Bayraktar, 2020b: 2071). Bunun iizerine Tiirkiye, iiyelik 6ncesi ve sonrasi
Avrupa Birligi bolgesel kalkinma paketlerinden yararlanabilmek amaciyla 2003 yilinda
imzaladig1 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB’ye kalkinma ajanslar1 kuracaginin soziinii vermistir.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak kalkinma ajanslarmin Tiirkiye’de de
uygulanmasina karar verilmesi sonrasinda (Kuran & Bayraktar, 2020a: 1164) BKA’larin ilk
ornekleri 2006 yilinda yirirliige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile olmustur. Kanunun yiiriirliige girmesi ile
[zmir Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi
kurulmustur. TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesi’nde faaliyet gosteren kalkinma ajansi ise
22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306
sayili kararla faaliyete baslamistir. Diyarbakir-Sanliurfa Kalkinma Ajansi (DUKA) adiyla

kurulan ajans, daha sonra Karacadag Kalkinma Ajansi olarak isim degistirmistir.

Bu calisma temel olarak ii¢ baslik iizerinden sekillenmektedir. ik olarak bélgesel
kalkinma, bolgesel kalkinma politikalar1 ve BKA’lara iliskin temel kavramlara deginilmistir.
Ikinci olarak Karacadag Kalkinma Ajansi ve ajansin TRC2 Bélgesi’nde destekledigi projeler ele
alinmigtir. Son olarak TRC2 Bolgesi’nin ekonomik verilerinin karsilagtirilmasi ve Karacadag

Kalkinma Ajansi desteklerinin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisi hakkinda bilgi verilmistir.

2. Kavramsal Cercevede Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve

Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Kalkinma kavrami Ikinci Diinya Savas1 sonras1 genis olarak kullanilmaya baslamustir.
Ancak kavramin ge¢misine bakildiginda, iktisat biliminin kavram iizerinde durdugu ve

kalkinmadan ziyade “biiyiime ve ilerleme” kavramlari kullanilmistir. Hem A. Smith’in “maddi
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ilerleme” hem de J. S. Mill’in “iktisadi ilerleme” kavramlariyla agikladiklari olgular kalkinma
kavramiyla 6zdeslestirilebilir (Mihg1, 1996: 65).

1940’lardan gilinlimiize kadar gegen siirecte giderek dikkat c¢eken kavram,
kiiresellesme ve cesitli olgularin etkisiyle sosyoekonomik bakis agisiyla tiirlii sekillerde
tanimlanmistir. Bolgesel kalkinma kavrami ise toplumlarin ilerleme asamasina paralel olarak
cesitli donemlerde farkli anlamlarda kullanilmigstir. Hatta bu kavram biiyiime, gelisme, ilerleme
gibi kavramlarla i¢ ige gegmis sekilde kullanilmistir. Ancak kalkinma iktisadi faaliyetlerin yani
sira sosyokiiltiirel, siyasal faktorlerle de baglantilidir. Diger bir ifade ile, kalkinma iktisadi ve

sosyal faaliyetlerin olusturdugu bir biitiindiir.

Kalkinma; bireylerin temel hak, adalet, giivenlik, istthdam, saglik, egitim hizmetlerine
ve bilgi kaynaklara rahatlikla erisebildigi, piyasa ekonomisinin etkin olarak var oldugu,
cinsiyet ayrimciliginin olmadigi, katilimci, demokratiklesme ve Kkiiltiirel yenilikleri kabul
edebilen, seffaf bir yonetime sahip, sahip oldugu dogal kaynaklarini koruyarak gelismesini
amaclayan, bireylerin giiven i¢cinde oldugu topluluklar olusturma stirecidir (Isik & Kiling, 2011:

12).

Etimolojik olarak Latince “regio: ¢evre, alan” anlaminda kullanilan bolge, bir devletin
kendi igindeki alt birimlerini agiklamaya calisirken, uluslararas1 hukuk kapsaminda ise ortak
cikarlar dogrultusunda, cografi, siyasal ve iktisadi is birligi olan devletler birligini ifade

etmektedir.

Bolge kavrami kalkinma programlarinin temel bir parcasidir. Bu noktada ulusal
ekonomide bolgeler arasinda iktisadi iliskiler yakindan takip edilmektedir. Diger bir ifade ile,

iilke bolgeleri arasindaki uyum ve sinerji kalkinma planlar1 araciligiyla elde edilmeye

calisilmaktadir (Bayraktutan, 2004: 4).

Bolgesel kalkinma, sinirlari belli bir alanin/bdlgenin sahip oldugu degerler ile bolge
kapasitesini arttirmak ve bolgede yasayanlarin refahini ve iktisadi beklentilerini arttirmak
olarak ifade edilebilmektedir. Bu agiklama ise Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD gibi
ulusiistii yapilarin yani sira akademisyenler tarafindan da genel geger bir tanimdir (Aydemir &
Karakoyun, 2011: 11). Bu acidan bakildiginda, bolgesel kalkinma, bir bdlgede ortaya ¢ikan

sosyal, kiiltiirel, politik ve iktisadi ilerlemelerin bir arada olmasidir.
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Bolgesel kalkinma kavrami genel olarak iki temel yaklagim iizerinde odaklanmustir.
Ik yaklasimda, bolgesel kalkinma temelli olusturulan calismalar genelinde vurgulandig
iizere, amag bolgeleraras: farkliliklar: ortadan kaldirmak olmadigi, ancak toplum yapisinin ve
toplumda yasayan kisilerin tutumlarin1 belirleyen olgularin sermaye birikimini saglayacak
diizende doniisiimii olarak ortaya atilmustir. Ikinci yaklasimda ise, bolgesel kalkinma
caligmalar1 alanindaki doniisiimiin devlet miidahalesini dislamadigi, bilakis devletin ve
miidahalede kullanilacak araglarin doniigserek, daha etkin bir bi¢imde isledigi ortaya atilmistir.
Boylelikle bolgesel kalkinma siirecinde devletin tistlendigi rol; merkezi, otoriter, miidahaleci

degil miizakereci, katilimc1 ve koordinator olarak 6ne ¢ikmistir (Cebeci, 2015: 126).

Bolgesel kalkinma kavramini bir tamimla Ozetleyecek olursak; bolgenin 6z
kaynaklarinin harekete gecilerek, liretime tesvik edilmesi, bolgenin gelir diizeyinin artirilmasi,
istihdam seviyesinin yiikseltilmesi bunlara bagli olarak da yasam standartlarinin iyilestirilmesi

seklinde ifade edebiliriz.

Gelismis iilkelerden ziyade bolgelerarasi gelismislik farki az gelismis tilkelerde daha
belirgin olarak goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu gelismislik farkini ortadan
kaldirmak i¢in devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bolgesel kalkinma politikalari

tartisiimaya baglanmustir.

Bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltmada kullanilacak yontemler iilkeden {ilkeye,
ayni lilkedeki bolgeler arasinda ve hatta bolge icinde ¢esitlilik gosterebilmektedir. Bunun

nedeni bolgelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik yapidir.

Giiniimiize kadar uygulanan bolgesel kalkinma politikalarini {ic asamada incelemek
miimkiindiir. 11k olarak 1950-1970 dénemini, ikinci olarak 1970-1990 dénemini ve son olarak

da 1990 sonrasi1 donem incelenecektir.

1950-1970 arast dénemi, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan Petrol Krizi’ne kadar olan
donemde geleneksel bolgesel politikalar uygulanmistir. Geleneksel bolgesel politika,
bolgelerarasindaki gelismislik diizeyini baz alarak endiistrinin mekénsal yer degisikligini
hedeflemektedir. Bu amaca yonelik adimlar esasen az gelismis bolgelerde talebi arttirmak, gelir

boliistimii ve bolgedeki firmalara vergi kolayliklari, amortisman indirimi gibi Keynesyen
politikalardir (Durgun, 2006: 45).
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1970-1990 aras1 donem bolgesel politikalar bakimindan oldukga kisir bir donemdir.
1960’larin sonlarinda diinya ekonomisindeki istikrarsizlik, savas ve petrol krizleri ile iktisadi
diizen bozulmus ve yeni bir anlayisa ihtiya¢ duyulmustur (Dingel, 2021: 12). Bu yeni anlayzs,
piyasa ekonomisinin iktisat politikasina yansimasi olarak kiiresellesme olgusu olarak ortaya
cikmistir. Bu donemde 6n plana ¢ikan kiiresellesme olgusu ile diinyanin tek pazar oldugu
yoniindeki anlayis diinya ekonomisini etkisi altina almistir. Bunun sonucunda da ulusal, 6zelde
ise bolgesel politikalardan uzaklasilmistir (Yavuz, 2010: 32). 1970-1990 arasi dénem, ayni

zamanda geleneksel ve bolgesel politikalardan modern bolgesel politikalara gecis donemidir.

1990 sonras1 donemde yasanan gelismeler sonrasinda kalkinmadan sorumlu aktorlerde
de degisim yasamistir. Bu donemde kalkinmaya ulusal perspektiften bakan, bolgen
kalkinmasinda yetkili olan merkezi devlet anlayis1 yerini yonetisim anlayisina birakmais, yerel
ve bolgesel gli¢ sahiplerine 6zel sektor ve STK’larin da katilimiyla BKA’lar almaya baslamistir
(Yavuz, 2010: 32). Ozellikle son yarim yiizyilda Avrupa bdlgesel politika anlaminda, merkezi
hiikiimetlerden ziyade BKA’lar tarafindan asagidan yukariya yiiriitiilen politikalar ile bolgesel

politika alaninda 6nemli degisimler ve deneyimler kazanmistir (Halkier & Danson, 1996: 5).

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kurulmus olan, yerel ve ulusal ekonomiye
dinamizm katan BKA’lar ile ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Genis bir tanimlama ile
BKA’lar; merkezi hiikiimetin belirledigi kalkinma stratejisine yonelik hareket eden, belirli
simirlar i¢indeki bir bdlgenin yerel unsurlarini aktiflestirerek iktisadi hayata katilmasini
saglayarak, bolgesel gii¢ ve STK’larin ortak ¢ergevede bulusturarak kalkinmanin saglanmasina

hizmet eden ve kamu ya da 6zel kesim tarafindan fonlanan olusumlardir (Kogberber, 2006: 37).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne goére bu ajanslar sektorel/makro
diizeyde kalkinma problemlerini agiga cikaran, problemlerin ¢oziilmesine yonelik planlar

iireten ve bu yonde plan gelistiren projeleri teknik ve mali yonden destekleyen kuruluslardir

(EURADA, 2021).

Diinya Bankasi’nin yaptig1 bir tanima gore ise BKA’lar; “esas hedefi istihdami
canlandirmak, KOBI'leri desteklemek ve bolgenin iktisadi yapisini gelistirerek kalkinmaya

oncii olabilecek sistemi kuran, ytiriiten ve destekleyen olusumlardir” (Dinya Bankasi, 2014).

Diinyada ilk BKA’larin kurulma siireci 1930’lu yillara kadar uzanmaktadir. Tarihteki
ilk BKA 1933 yilinda kurulmus olan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. Kurulus iilkenin

diger eyaletlerine gore daha az gelismis sekiz eyaletin kalkindirilmasi amactyla kurulmustur

7
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(Dura, 2006: 142). Havza bazli bolgesel planlama yapan (Avaner, 2005: 244) TVA ile
Tennessee Nehri’nin korunmasi ve faydali kullanilmasi ic¢in biiylik c¢apta planlama
calismalarina baslanmistir (Britannica, 2021). TVA’dan sonra BKA’larin AB iilkelerinde de
giderek yayginlagmaya baslamasi bu kurumlarin bolgesel politikalarin etkili yeni aktorii haline

gelmesini saglamistir (Kuran, 2020: 305).

3. Karacadag Kalkinma Ajansi ve TRC2 Bolgesi’nde Destekledigi Projeler

Karacadag Kalkinma Ajansi, bolgesel gelisme politikalarini kurumsal bir mekanizma
olarak yerel diizeyde yiiriitmek, kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’lerin koordinasyonunu
saglamak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimina dikkat etmek, yerel potansiyeli
hizlandirmak, kalkinma programlarinda belirlenen politikalarla koordineli sekilde bolgesel
gelismeyi saglamak, siirdiirebilirligi insa etmek, bdlge igindeki ve bdlgeler arasindaki

dengesizlikleri en aza indirgemek tizere TRC2 Bolgesi’nde faaliyet gostermektedir.

2008 yilinda kurulan Karacadag Kalkinma Ajansi projelere desteklerini ilk olarak
2010 yilinda vermeye baslamis ve giiniimiize kadar halen desteklemeye devam etmektedir.
2010-2019 yillar1 arasinda Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bolgesi’nde 993 projeyi
destekleyerek bu projelere yaklasik 415 milyon TL ddenek tahsis etmistir. Ajansin TRC2
Bolgesi’nde destekledigi projeler;

(1) Ekonomik Gelisme Mali Destek Pr. (KOBI),

(2) Turizm Alt Yapist Mali Destek Pr.

(3) Dogrudan Faaliyet Mali Destek Pr.

(4) Teknik Destek Pr.

(5) Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek Pr.

(6) Yenilenebilir Enerji Mali Destek Pr.

(7) GAP Organik Tarim Mali Destek Pr.

(8) Sosyal Etkilesim Pr.

(9) Cazibe Merkezlerini Destekleme Pr.

(10) GAP Bolgesi’nde Sanayide Enerji Verimliliginin Arttirilmasi Pilot Uygulamalari
(11) Okul Oncesi Egitim Standartlarinin Artirilmasi Mali Destek Pr.
(12) KOBI Yazilim ve Tasarim Mali Destek Pr.

(13) Turizm Rotalar1 ve Akilli Kentler Mali Destek Pr.

(14) Fizibilite Destekleri

(15) Kiiltiirel Mirasin Islevlendirilmesi Mali Destek Pr.
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(16) Giidiimlii Proje Destek Pr.

TRC2 Bolgesi’nde Desteklenen Projeler

2010-2019 yillar1 arasinda Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2 Bolgesi’nde 993
projeyi destekleyerek bu projelere yaklasik 415 milyon TL 6denek tahsis etmistir. Tablo 1 ve
Tablo 2°de sunulan, 2010-2019 yillar1 arasinda TRC2 Bolgesi’nde Karacadag Kalkinma Ajansi
16 farkli proje cagriya ¢ikmistir. Bu projeler iginde en fazla d6denek cazibe merkezlerini
destekleme programina ayrilmistir. Bu program iilke genelinde daginik yerlesimin dnlenmesi
ve gogtin kademeli olarak saglanmasi amaciyla nispeten geri kalmig bolgelerde, cazibe merkezi
olan sehirlerin yiiksek kazan¢ saglayan tretim, ihracat, istihdam, verimlilik, teknoloji ve
yenilik¢ilik olanaklarinin arttirilmasini  hedeflemektedir. Ikinci olarak en fazla destek
Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi kapsaminda KOBI’lere verilmistir. Ekonomik
Gelisme Mali Destek Programi (KOBI) kapsaminda hem hazirlanan projelerin sayisinin hem
de verilen destek miktarinin yiiksek olmasinin sebebi; 6zel isletmeler, STK’lar, kamu
kuruluslari, tniversiteler ve yerel idareler gibi bir¢ok kurum ve kurulusun proje ve
faaliyetlerine ajans mali destek vererek boélgesel kalkinmada bu kurum ve kuruluslarin 6ncii
olmasin1 saglamaya calismasidir. Ugiincii olarak desteklenen proje sayismin ve destek
miktarinin en fazla oldugu program Turizm Altyapis1 Mali Destek Programidir. Ajans TRC2
Bolgesi’nde 6zellikle turizm potansiyelinin ¢ok yliksek olmasi sebebiyle turizmin bolgesel
kalkinmada lokomotif rol oynamasinda destekledigi projeler ile Onciilik etmesini
amagclamustir.

Tablo 1

2010-2014 Yillarn Arast Karacadag Kalkinma Ajanst Tarafindan
Desteklenen Proje Sayisi ve Destek Miktari

Sanhurfa Diyarbakir
Yil Program Adi Proje Destek Proje Destek
Sayisi Miktar1 Sayisi Miktar1
Ekonomik Gelisme Mali D. Pr. 23 4.381.129 32 6.164.081
2010 Turizm Altyapist Mali D. Pr. 11 4.754.017 11 4.674.789
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 15 537.257 11 397.880
Teknik Destek Pr. 16 108.738 18 112.774
Toplam 65 9.781.143 72 11.349.525
Ekonomik Gelisme Mali D. Pr. 28 4.986.466 27 4.784.805
2011 Turizm Altyapist Mali D.Pr. 8 1.917.439 6 1.907.008
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 6 253.369 14 489.304
Teknik Destek Pr. 7 22.715 13 841.80
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Toplam 49 7.179.990 60 7.265.298
Dogrudan Faaliyet Mali D.Pr. 4 170.478 4 130.389
2012
Teknik Destek Pr. 12 69.801 5 47.918
Toplam 16 240.279 9 178.370
Ekonomik Geligme Mali D. Pr. 29 5.900.695 34 4.663.407
Turizm Altyapis1 Mali D. Pr. 8 2.712.976 4 1.280.444
2013
Sanayi Alt Yapis1 Mali D.Pr. 5 2.195.465 6 2.800.563
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 7 308.878 10 368.466
Teknik Destek Pr. 4 59.450 11 75.849
Toplam 53 11.177.465 65 9.188.730
Ekonomik Gelisme Mali D. Pr. 26 5.772.195 21 5.044.882
Yenilenebilir Enerji Mali D. Pr. 3 1.008.055 4 2.493.257
2014
Sanayi Alt Yapis1t Mali D. Pr. 5 3.524.007 8 4.473.346
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 11 482.830 6 329.959
Teknik Destek Pr. 11 138.900 12 83.665
Toplam 56 10.925.988 51 12.425.111
Genel Toplam 239 39.304.867 257 40.407.035
Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2010-2014 yillart arasindaki faaliyet raporlarindan
yararlanilarak derlenmistir.
Tablo 2
2015-2019 Yillari Arast Karacadag Kalkinma Ajanst Tarafindan
Desteklenen Proje Sayisi ve Destek Miktart
Sanhurfa Diyarbakir
Yil  Program Adi Proje Destek Proje Destek Miktari
Sayisi Miktari Sayisi
KOBI Mali D. Pr. 22 5.214.336 27 6.153.154
Yenilenebilir Enerji Mali D. Pr. 4 1.940.181 4 2.402.359
Sanayi Altyapist Mali D.Pr. 4 2.463.689 4 2.156.425
Turizm ve Kentsel Altyap: Mali D. Pr. 7 3.418.813 7 3.437.002
GAP Organik Tarim Mali D. Pr. 5 1.203.583 3 688.388
Sosyal Etkilesim Pr. 15 701.234 15 796.160
2015 Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 4 184.055 8 413.532
Cazibe Merkezlerini D.Pr. 6 63.496.492 18 58.333.913
Toplam 67 78.622.383 86 74.380.933
Dogrudan Faaliyet Mali D.Pr. 4 230.069 8 405.964
GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot Uygu 2 877.279 5 1.621.171
2016 MaliD. Pr.
GAP Bolgesi’nde Sanayide Enerji Verimliligi 4 1.013.684 3 821.610
Arttirilmasi Pilot Uygulamalari
Yenilenebilir Enerji ve Cevre Mali D. Pr. 3 1.712.667 4 2.354.848
Toplam 13 3.833.699 20 5.203.593
Teknik Destek Pr. 43 645.000 53 135.000
Cazibe Merkezleri D. Pr. 8 88.712.306 18 58.333.913
Okul Oncesi Egitim Standartlarimin Artirllmas 28 3.429.571 - -
D. Pr.
2017 KOBI Yazilim ve Tasarim Mali D. Pr. 6 2.043.387 - -
Turizm Rotalart ve Akilli Kentler Mali D.Pr. 6 2.094.887 - -
Toplam 91 96.925.151 71 58.468.913
2018 Okul Oncesi Egitim Standartlarinin Artirllmas 28 3.429.571 26 2.936.469
KOBI Yazilim ve Tasarim Mali D. Pr. 6 2.043.387 23 6.669.574
Turizm Rotalart ve Akilli Kentler Mali D.Pr. 6 2.094.887 5 2.753.737
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Sanayi Altyapis1 Mali D. Pr. 6 2.880.891 7 3.344.586
Fizibilite Destekleri 12 769.000 6 412.972
Toplam 58 11.217.736 67 16.117.338
2019 Fizibilite Pr. 12 967.500 2 250.000
Sanayi Altyapis1 Mali D. Pr. 6 3.477.121 8 3.499.657
Tarima Dayali Sanayide Entegre Kaynak Verii 7 1.665.825 ¢ 1.304.234
D. Pr.
Okul Oncesi Egitim Standartlarimn Artirilmas 13 1.632.711 16 2.024.323
Pr.
Kiiltiirel Mirasin Islevlendirilmesi Mali D. Pr. 1 116.500 1 115.605
Giidiimlii Proje Destekler 2 6.688.474 - -
Cazibe Merkezlerini D. Pr. 3 15.503.985 2 11.500.000
Toplam 44 30.052.116 32 18.693.819
Genel Toplam 273 220.651.089 226 114.530.683

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2015-2020 yillart arasindaki faaliyet raporlarindan
yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2 incelendiginde, ajansin hibe destegi vermeye bagladigi ilk 5 yilda
TRC2 Bolgesi’nde yaklasik 80 milyon TL hibe desteginde bulunmusken, ikinci 5 yilda yaklagik
335 milyon TL hibe destegi saglamistir. Ayrica ajans ilk 5 yillik donemde Sanliurfa ve
Diyarbakir’a birbirine yakin miktarda hibe destegi saglamisken, ikinci 5 yillik donemde
Sanlwurfa ili Diyarbakir’a gore 2 kat fazla hibe destegi almistir. Bu durum ajansin her gecen giin
TRC2 Bolgesi ve 6zelde Sanliurfa’nin iktisadi kalkinmasina katkisinin somut bir gostergesidir.
Bir diger dikkat ¢ceken degisim, ilk 5 yillik siirecte ajans en fazla ekonomik destegini Ekonomik
Gelisme Mali Destek Programina ayirmisken, ikinci 5 yillik siiregte Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programina ayirmistir. Bu degisim, ajansin giderek bolge turizminin gelismesine
ve turizmin bolge kalkinmasinda 6nemli yer edinmesinde oncii rol iistlendigini gostermektedir.
2019 yilimin Cumhurbaskanlig1 tarafindan 2019 Gobeklitepe Yili ilan edilmesinin, ajans

politikasinin dogrulugunun teyididir.

Ajansa Yonelik SWOT Analizi

Bir yonetim danigmanligi teknigi olan SWOT analizi giinlimiizde bir¢ok kurum ve
kurulus tarafindan kullanilmaktadir. Kelimeyi olusturan harflerin agilimi olarak Strenghts
giiclii, Weaknesses zay1f yanlari, Opportunities firsatlari, Threats ise tehditleri ifade etmektedir

(Leigh, 2010: 116).

Bu ¢alismada yapilan SWOT analizinin yontemi sdyledir: Dis analiz genellikle ajansin
kontrolii disinda gelisen ve caligmalarina olumlu ya da olumsuz etki edebilecek olaylar
belirlenmis, i¢ analizde ise mevcut kosullar altinda ajansin zayif ve giiglii yonleri belirlenmistir.
Tablo 3 olusturulurken akademik faaliyetler incelenmis, ajansin yayimladigi tiim raporlara

ayrintilartyla bakilmig ve ajans uzmanlarindan bilgi alinmigtir.
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Tablo 3
Karacadag Kallkinma Ajansina Yonelik SWOT Analizi
D1s Analiz
Firsatlar Tehditler
(1) Merkezi planlarin bolgesel (1) Bolgede proje temelinde ortak galisma yapma
potansiyelleri dislayan yapist, kiiltiiriiniin gelismemis olmast,
(2) AB projelerine verilen 6nemin artmast, (2) Her ilin yoneticilerinin  kendi ¢ikar

(3) AB’nin kalkinma ajanslarina verdigi cevrelerini diisiinmesi,
destek, (3) Ajansin yeterince tammmiyor Olusu
(4) Farkh sektorlerden kurum (4) TRC2 Bolgesi’nde sosyoekonomik
temsilcilerinin bulundugu Kalkinma Kurulu'nun sorunlarinin varligi,
varligi (5) Biitce kisitlar,
(6) Yerel kalkinma sistemindeki
kompleks roller
i¢c Analiz
Giiclii Yanlar Zayif Yanlar
(1) Ajansin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (1) Kalkinma ve yonetim kurulu iletisimin zayif
koordinatorliigiinde olmast, olmasi,
(2) Ajans bolgesel planlarin  uygulanmasinda (2) Ajansin mali kaynaklarmin  bolgedeki

®)

(4)
(5)
(6)

(7
(8)
©)

yerel ve ulusal baglantilar arasinda kopri
olmasi,

Ajans bagh bulundugu  bolgenin
dinamiklerini ve potansiyellerini
belirlemede islevsel bir yapilanmasinin
olmasi,

Yeni bir kurum olarak sahip oldugu enerji
Fiziki ve bilisim altyapisinin diizeyi,

Ozel sektér benzeri bir yapiya sahip
olmasi,

Hizli ve esnek yapisi,

Giiclii ortaklik, yenilikei, kapsayici yaklagimi,
Politik olmayan yapi ve
katilimeihig

©)
(4)

®)
(6)

ihtiyaca ve beklentilere gore nispeten az
olmasi,

Y onetisim eksiklikleri,

Ajansin seffaflik ve hesap verilebilirlik
konusundaki belirsizligi,

Yasada geri kalmis bolgelere yonelik
ayricaligin olmamasi,
Ajans yonetiminde soz sahibi olacak

STK’lerin ¢alisma alanlarinin net olarak
tanimlanmamis olusu

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

4. TRC2 Bolgesi’nde Sosyo-Ekonomik Verilerin Karsilastirilmasi ve Karacadag

Kalkinma Ajansi Desteklerinin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Diinya {izerindeki tiim devletler kuruldugu giinden bu yana siirekli bir degisim

icindedir. Bu degisim gerek kiiresellesmeye ayak uydurmak gerekse kendi vatandaslarina

daha yiiksek refah seviyesi saglayabilmek ig¢in siirekliligini siirdiirmek zorundadir. Bu

degisim maratonunun incelenebilmesi i¢in tilkelerin veya bolgelerin i¢ dinamiklerini dogru

tahlil etmek gerekmektedir. Sosyo-Ekonomik faktorler ise, bir toplumun i¢ dinamiklerini

anlamak icin olduk¢a 6nemli bir etkendir. Diger bir ifadeyle sosyal hayatin ekonomiye

etkisi veya ekonominin sosyal hayata etkisi bolgelerin veya iilkelerin degisim siirecine etki

eden en Onemli faktorlerinden birisidir. TRC2 Bolgesi’ndeki degisim incelenirken sosyo-

ekonomik durumun incelenmesi bu agidan olduk¢a 6nemlidir.
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Proje

Sayilari 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Proj 48,
Biit::?liri 274

(Milyon

TL) 2010 I 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 I 2017 I 2018 I 2019
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Adedi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019

R - @ $ *‘@\.@/w/
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istihdam

Oram

(%) 200 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
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@'—'@ ."@‘\"@-_ngp—- @n—‘@‘

ihracat
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2010-2019 yullar: arast TRC2S El(g)}}glési sosyo-ekonomik veriler
Kaynak: TUIK (2021).

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin TRC2 Bolgesi’'nde desteklemis oldugu proje
sayilari, biitceleri ve bolgenin ekonomik verileri Sekil 1°de verilmistir. 2010 yilinda TRC2
Bolgesi’nde teknik ve proje destegi verilmeye baslanmistir. 2010 yilinda 137 proje
fonlanmis, bu projelere yaklagik 21 milyon TL biit¢e ayrilmistir. 2010 yilinda, bolgedeki
igsizlik oran1 %13,1 iken istihdam orani1 %29,1 ve net go¢ hiz1 %-4,7 gergeklesmistir. 2019
yilina gelindiginde ise proje sayilarinda azalma goriilmiis ancak projelere ayrilan biitcelerde
yaklagsik iki kattan daha fazla bir artis goriilmiistiir. 2019 yilinda issizlik oram1 %23,4’e kadar

yiikselmis buna ragmen istihdam orani1 da 35,7°e kadar yiikselmis ancak bu artig net goc
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hizindaki artis1 engelleyememistir. Kisi bast GSYIH 2011 yilinda 7.151 TL gerceklesirken
2019 yilina gelindiginde bu rakam 20.303 TL’ye kadar yiikselmistir. Thracat rakamlar1 ise
2013 yilinda 506.267 milyon § olarak ger¢eklesirken 2019 yilinda 372.725 milyon $’a kadar
diismiistiir. Thracat 7 yilda yaklasik olarak %40’ 11k bir diisiis yasamistir. Bolge ihracat1 2010
yili itibariyle sinir iilkelerde meydana gelen huzursuzluklar nedeniyle 6nemli oranda
azalmistir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013a: 120). Ayrica Karacadag Kalkinma
Ajanst’nin en fazla proje destegini 2017 yilinda verdigi goriilmektedir. TRC2 bdlgesinin
2017 yil1 verilerine bakildiginda Karacadag Kalkinma Ajansi’nin desteklerinin dogrudan ve
dolayli olarak ekonomi lizerindeki etkisi ile yatirnm tesvik belge sayisinin ve istthdam
oranlarinin son on yilin en yiiksek rakamlarina ulagtiginin ayn1 zamanda bdlgenin ihracat ve
kisi basina diisen GSYIH rakamlarinda da ciddi artislar goriildiigii issizlik ve net gé¢ hizinin

distiigli goriilmektedir.

TRC2 Bolgesi’nde istihdam oranlart son on yilda %6’lik artig izlemistir. Ancak bu
durum issizlik oranlarini diisiirmemistir. Aksine issizlik oranlar1 neredeyse iki kata yakin bir
artis gostermistir. Bolgede geng niifusun ve dogum oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle
istihdam oranlar1 her ne kadar artis gostermis olsa da bolge niifusunu karsilayacak olgiide
degildir. Son on yillik donemde TRC2 Bolgesi’nde toplam 2046 yatinm tesvik belgesi
alimmis olup, iilke genelindeki belge sayisina oran1 %4.5°tir. Bu belgelere bagh istthdam

say1s1 yaklasik 101.533 kisidir.

TRC2 Bolgesi’nin sosyo-ekonomik verileri IBB Diizey 2’ler ile karsilastirildiginda
son tgte oldugu goriilmektedir. Bu durum bolgede iktisadi biiylime ve kalkinmanin
saglanmasinda gerek Karacadag Kalkinma Ajansi destekleri gerekse de diger kamu kurum
ve kuruluslarinin desteklerinin kisa donemde yeterince etkili olmadigi ancak verilen destek
ve hibelerin uzun dénemde bolge ekonomisi iizerinde olumlu etkiler yaratacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica bolgenin ekonomik biiylime ve kalkinmada geri kalmasinin baginda
en biiyiik etken 2011 yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan siyasi ¢atisma sonrasi bolgenin yogun
goc dalgasmna maruz kalmasi gelmektedir. Bolgesel kalkinmada zaten geri olan TRC2
Bolgesi’nde, Suriye’deki olaylardan sonra sorunlar daha da derinlesmistir (Kiratoglu, 2019:

122).
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5. Sonu¢

TRC2 Bolgesi 1960’lardan bu yana bolgedeki terdr olaylar1 ve kirsal kesimin
sartlar1 nedeniyle il¢elerinden il merkezlerine i¢ goge taniklik etmektedir. Bu durumun
dogal sonucu olarak, altyapt ve konut sorunlariyla bas gostermis, daginik bir yerlesim
meydana gelmistir. Bunun yani sira bolge geng niifusunun hayli yiiksek olusu ve i¢ gog
nedeniyle istihdam olanaklarinin zayiflamasi, bolgede issizligi ciddi diizeylere getirmistir.
Ayrica 1¢ gociin, go¢ eden insanlar {lizerinde ekonomik ve sosyal degisikliklere yol

acmasinin yani sira ruhsal sorunlara yol agtig1 goriilmektedir.

Egitim, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi icin gereken nitelikli
isgliclinlin  yetismesinde, degisen talep yapisina uygun beceri ve bilgi altyapisinin
olusturulmasinda, kaynaklarin verimli olarak kullanilmasinda 6nemli bir role sahiptir.
Ancak bolgede egitim diizeyinin diisiik olusu bolgenin yatirnm ¢ekmesinde ve kalifiye
personelin yetismesinde sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile hem issizlik
hem nitelik beseri sermaye noktasinda ciddi handikaplar bulunmaktadir. Bolgenin isgiicii
potansiyeli yeterince degerlendirilememekte, artan niifusun istthdam edilmesinde ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Ayrica bolgedeki sanayi isletmeleri kapasite kullanim orani
diistik, beseri ve teknik yetersizlikleri, diisiik katma degerli iiretim yapan,

kurumsallasmamis KOBI’lerdir.

Bolge ekonomisinin iilke ortalamasindan yavas biiyiidiigii ve bu nedenle diger bolgeler
ile iktisadi gelismislik diizeyi arasindaki makasin giderek genislemesi dikkat g¢ekici bir
husustur. Ancak tiim bu aksakliklara karsisinda bolgenin tarihi, kiltirel ve yeralti
zenginlikleri, dini cazibe merkezlerinin varligi, gen¢ niifusun yogunlugu ve Gilineydogu
Anadolu Projesi’nin sagladigi dinamizm biiyiik firsatlar da yaratmaktadir. Bu firsatlari
rasyonel olarak degerlendirerek bolge potansiyelini ortaya ¢ikarmak, kullanmak ve bolge
icindeki gelismislik farkliliklarini tolere edilebilir diizeye indirgemek amaciyla Karacadag

Kalkinma Ajansi kurulmustur.

TRC2 Bolgesi’nde faaliyet gosteren Karacadag Kalkinma Ajansi, kuruldugu tarihten
2019 yilina kadar toplam 993 projeye 415 milyon TL hibe saglamigtir. Alman destekler
farkli donemlerde farkli etkiler yaratacagi beklenmektedir. Bu desteklerin amact “girigimci
bir toplum yaratma”, “KOBI’lerin ekonomik kalkinmaya katkisini maksimize etme”,

“rekabeti arttirma” ve “istthdam yaratma” gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
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Desteklerin etkisi ile son yillarda artan girisimcilik ruhu, istihdam imkanlarinin
iyilesmesi, yeni is alanlarinin olusturulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu sekilde
kalic1 olarak bolgedeki iiretim ve katma degerin arttirilmasi gerekmektedir. Bolgedeki
girisimlerin yapisina nitelik kazandirilmast ve saglikli biiylimenin saglanmasi, bolgesel

gelismenin siirdiirtilebilirligi agisindan olduk¢a onemlidir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’ni sadece fon saglayan bir olusum olarak gérmek yanlig
bir degerlendirme olacaktir. Zira ajans, bolgesel kalkinmaya yonelik saglayacagi mali
katkinin yani sira, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kamu, 6zel sektor ve STK’larin
ortak hareket edebilecegi alanlar yaratarak yerelde yeni bir yoOnetisim anlayist

gelistirmektedir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin verdigi mali ve teknik desteklerin yarattig1 etkiyi
degerlendirmek i¢in heniiz yeterli siire ge¢gmemistir. Bu agidan bakildiginda, mali
desteklerin kisa donemde hedeflerine ulagsmasini beklemek gercekei bir yaklagim degildir.
Ancak kisa donemde saglanan kayith istihdam, kurumsallasma, satig, ihracat ve kalifiye
personel istihdamindaki gelismelerin, uzun dénemde nihai hedeflere ulasilmada 6nemli

katkilar saglayacagi ongoriilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Katki Orani1 Beyani: Yazarlar caligsmaya esit oranda katki saglamaistir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Contribution Rate Statement: Corresponding author: %50 Other author: %50
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