YASAMA DERGISI  SAYL: 44 » (TEMMUZ-ARALIK 2021) | 101

TURKIYE’DE POLITIKA KURULLARININ
ISBIRLIKLI YONETISIM AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESH

FVALUATION OF POLICY COUNCILS IN TURKEY
REGARDING COLLABORATIVE GOVERNANCE

Cenay BABAOGLU**
Onur KULAG**

OZET

Politika stireglerinde aktif rol oynayan karar alicilar, toplumda yer alan prob-
lemleri ¢cozebilmek ve alternatif politikalar iizerinde calisabilmek i¢in is birligi
odakli yonetisime daha fazla 6nem vermeye baglamistir. Tiirkiye’de yeni hiikii-
met sistemiyle birlikte hayata gegirilen Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar1 da
farkli politika alanlarinda hizmet veren yeni birer kamu politikasi aktorii olarak
bu baglamda degerlendirilebilir. Caligmanin temel amaci, politika kurullarinin is-
leyis, ¢alisma usulleri ve 6zellikle politika asamalarindaki rolii ve katkisini, igbir-
likli/igbirlik¢i yonetisim (collaborative governance) cergevesinde irdelemektir.
Boylelikle, ¢aligma isbirlikli yonetisim, kamu politikast yapim siireci ve politika
kurullar etkilesimi kapsaminda alan yazindaki boslugu doldurmaya adaydir.
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ABSTRACT

Decision-makers in policy processes have begun to pay great attention to col-
laborative governance to solve social problems and work on alternative policies.
Presidential Policy Councils, which have been implemented with the new gover-
nment system in Turkey, can also be evaluated in the context of collaborative go-
vernance as new public policy actors serving in different policy areas. The study's
primary aim is to examine the functioning, working methods, and especially the
role and contribution of policy councils in the framework of collaborative go-
vernance. To this end, this study is a candidate to fill the gap in the literature on
collaborative governance, the public policy-making process, and policy council
interaction.

Keywords: Presidential policy councils, collaborative governance, civic parti-
cipation, policy actors, public policy
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GIRIS

Kamu politikasi alani, toplumsal ihtiyag ve taleplerin ¢esitliliginden dolay1
genis bir yelpazede yer almakta ve politika yapicilar farkli politika alanlarinda
calismalarini siirdiirmektedir.' Ote yandan, hayata gegirilen politikalar dogrudan
ya da dolayh bir sekilde tiim vatandaslari etkilemektedir.? Bu nedenle, politika
stirecine miidahil olan aktdrlerin kamu yararini gozeterek slirece yon vermesi
gerekmektedir. Uygulamaya konulan politikalar ¢ogu zaman birden fazla politi-
ka alaniyla iligkili olabilmektedir. 21. yiizy1l ile birlikle bir¢ok politika alaninda
onemli degisim ve doniisiimler yaganmaktadir. Diinyanin farkli cografyalarindaki
hiikiimetler, politikalarina yon verirken hem yeni yonetim yaklasimlarina hem de
degisen politika siireclerine uyum saglamak durumunda kalmaktadir. Hizmet su-
num bi¢imi ve asamalarinda da vatandaslarin talep ve beklentilerini karsilayabi-
lecek bir anlayis benimsenmektedir. Hayata gegirilen yasal diizenlemeler vasita-
styla toplumdaki sorunlarin ¢6ziimii ve ihtiyaglarin en etkin sekilde karsilanmasi
hedeflenmektedir. Halk tarafindan yoneltilen istekler ya da hiikiimet tarafindan
tespit edilen problemlere iliskin atilacak adimlar, bazi durumlarda zaman alabil-
mektedir. Koalisyon hiikiimetlerinin oldugu ya da uzlas: kiiltiiriiniin ve pratikleri-
nin yaygin olmadigi tilkelerde, parlamento i¢i tartismalar politika yapim asama ve
siireclerinin aksamasina yol agmaktadir. Ote yandan, hiikiimet ile devlet bagkan1
arasindaki uyumsuzluk ya da fikir ayriliklar1 da toplumda ¢6ziim bekleyen sorun-
larin 6telenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bagkanlik sisteminin mevcut oldugu {ilkelerde yiiriitme yetkisine sahip olan
baskana yardimci ve danismanlik gorevi goren politika kurullari bu baglamda
onemlidir. Politika kurullari, baskanin gerekli gordiigli konularda kamu politika-
st olusturulmasi ve yiiriitiilmesi amaciyla alan uzman isimlerden olugmaktadir.
Tiirkiye agisindan da politika kurullarinin politika olusturma siirecine odaklan-
masi, kendi alanlarindaki projeleri ve kararlari hizli sekilde hayata gegirmeleri ve
kurumlar aras1 esgiidiimiin saglanmasi, gelisen ve yenilenen Tiirk kamu yonetimi
anlayist agisindan biiyiik 6nem ifade etmektedir.

Ote yandan karmasik bir yaprya sahip olan kamu politikas1 yapim siireci sii-
rekli yenilenen ve genisleyen kiiresel problemlerin de eklenmesiyle daha zorlu
bir bigime biriinmiistiir.* Hiikiimetlerin gesitli alanlarda politika tiretebilmele-

1 Brian W Hogwood - Lewis A Gunn, Policy Analysis for the Real World, Oxford University
Press, 1984.

2 Guy Peters, American Public Policy: Promise and Performance,CQ Press, 4th edn, 1996, s.4.

William N Dunn, Public Policy Analysis: An Integrated Approach, 6th edn, Routledge,
2018; Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Pearson Education, 2013; Michael
Hill, The Policy Process in the Modern State, Prentice Hall / Harvester Wheatsheaf, 3rd edn,
1997, Paul A Sabatier, The Theories of the Policy Process, Westview Press, 2nd edn, 2007.
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ri ve dolayisiyla halkin refah seviyesinin iyilestirilebilmesi noktasinda yeni bir
yaklagim benimsenmeye baslanmustir. Isbirlikli yonetisim yaklasimi, hiikiimetler
tarafindan benimsenen ve 6zellikle miizakereyi 6n plana ¢ikaran bir yaklagimdir.

Bu c¢alisma kapsaminda da bu noktalardan hareketle kamu politikas1 liretim
stirecinde igbirlikli yonetisim usuliiniin politika kurullari agisindan nasil isleyebi-
lecegi tartisilacaktir. Oncelikle isbirlikli ydnetisim yaklasiminin incelenmesi bu
acgidan onceliklidir. Kamu politikasi olusturma siirecindeki aktorler ve nitelikleri,
bu aktorlerin siirece yonelik katkilar1 da ayni agidan irdelenecektir. Ardindan Tiir-
kiye’de politika kurullarmin nitelikleri ve kamu politikasi olusturulmasi siirecin-
deki katki imkanlar1 degerlendirilecektir. Son olarak is birligi odakli bir yonetisim
anlayist acisindan Tiirkiye’deki duruma dair ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

1. ISBIRLIKLi/iSBIRLIKCi YONETIiSIiM

Kamu politikasinda karar alicilar ve yoneticiler, karmasik toplumsal prob-
lemleri ¢dzebilmek i¢in is birligine dayanan yonetisim onemli bir yaklagimdir.
Isbirlikli yonetisimin hakim oldugu bu siireglerde, kamu kurumlar diger kamu
ve 0zel kuruluslarla is birligi yaparak politika ve programlar: gelistirir ya da uy-
gular.* Kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler ve kamu yonetimdeki yeni perspek-
tifler, diinyanin bir¢ok iilkesinde isbirlikli yonetisim anlayiginin temel alindigi
politikalarin uygulanmasina imkan saglamustir.’ Fikir birligine dayanan karar
alma siirecine, tiim paydaslar politika tavsiyeleri sunmak ve uygulama agamasi-
na katki saglamak amaciyla aktif bir katilim saglamaktadirlar.® Bir¢ok orgiitten
ve sektdrden aktorlerin yer aldig: isbirlikli yonetisim yaklasiminda, politikalarin
sekillendirildigi ve miizakere edildigi asamalarda etkinlik saglanmaktadir. Oyle
ki, isbirlikli yonetisim diinya ¢apinda kamusal problemlerin ¢oziilmesinde kilit
bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmis ve benimsenmistir.” S6z konusu siiregte ortaya

¢ikan politika firsat penceresinin, igbirlikli yonetisim yaklasiminin hem 6nemini
hem de gerekliligini ortaya koydugu ifade edilebilir.®

4 Nicola Ulibarri - Tyler A Scott, “Linking Network Structure To Collaborative Governance”,
Journal of Public Administration Research and Theory, C.27,S.1,2017,s.163.

5 Naim Kapucu, Farhod Yuldashev ve Erlan Bakiev, “Collaborative Public Management
and Colloborative Governance: Conceptual Similarities and Differences”, European
Journal of Economic and Political Studies, C.2, S.1, 2009, s.58.

6 Achim Lang, “Colloborative Governance in Health and Technology Policy: The Use and
Effects of Procedural Policy Instruments”, Administration & Society, C.51,S.2,2016, s.4.

7  Yong-Duck, Jung, Daniel, Mazmanian ve Shui- Yan Tang, “Collaborative Governance
In the United States and Korea: Cases In Negotiated Policymaking and Service
Delivery”, International Review of Public Administration, C.13, 2009, s. 8-9.

8  John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, Pearson Education Limited,
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Isbirlikli yonetisim kavrami Avrupa Birligi’nin gesitli iilkelerinde normatif ve
kiiltiirel olarak farkl sekillerde yorumlansa da,’ temel bazi alintilardan bahsetmek
miimkiindiir. McGuire'* kamu yonetiminde isgbirlikli yaklagimi, tek bir kurum ya
da kurulus tarafindan ¢6ziimlenemeyen problemleri daha kolay sekilde ¢6zebil-
mek icin ¢ok katmanli ve aktorli diizenlemelerin hayata gecirilme siireglerinin
kolaylastirilmasi olarak ifade etmektedir. Ansell ve Gash ise igbirlikli yonetisim
kavramini;

“Bir veya daha fazla kamu kurumunun, sivil paydaslarla uzlasi odakli ve mii-
zakereci bir bi¢cimde kamu politikast olusturmayi, uygulamayr veya kamu prog-
ramlarini veya varliklarint yonetmeyi amaglayan toplu bir karar verme stirecine
dogrudan dahil ettigi bir yonetim diizenlemesi” seklinde tanimlamaktadir.!!

Ote yandan isbirlikli yonetisim, gerceklestirilmesi baska sekilde miimkiin ol-
mayan kamusal amaclarin hayata gegirilebilmesi i¢in vatandaslari kamu kurum-
lar, karar alicilari, kamusal, 6zel ve sivil alanlarla yapict bigimde biitiinlestiren
kamu politikasi karar verme siire¢ ve yapilar1 seklinde ifade edilmektedir.'? Is-
birlikli yonetisim kavramina iliskin alan yazininda sik¢a bagvurulan ve atif gos-
terilen tanimlar ve ifadeler incelendiginde, isbirlikli yonetisim yaklagiminda gok
orgiitlii diizenlemelerin, uzlasi odakliligin, vatandas katiliminin ve resmi olma-
yan politika aktorlerinin 6nemine vurgu yapildig: goriilmektedir. Buna ek olarak,
karmagik politika siireclerinin sadelestirilmesi ve kolaylastirilmasi da isbirlikli
yonetisim anlayiginin 6nemli bir ¢iktisi olarak belirtilebilir.

Politika yapim siirecinde en iyi karar1 almak kolay degildir. Bu baglamda en
iyi karar, nesnellik saglayan ¢ogulcu kararlardir. Isbirlik¢i y&netisim siirecinde,
farkli paydaslar, kamu kurumlari, devlet dis1 kuruluslar ve kar amaci glitmeyen
kuruluglarin bir araya gelmesiyle uzun vadeli ve objektif ¢6zlim alternatiflerine
ulasilabilir. Bu baglamda, tiim sektorlerle etkilesim halinde olan paydaslar, top-
lumsal sorunlara daha verimli ve etkin ¢oziimler iiretebilme kapasitesine sahip

2nd edn, 2014.

9  Agnes Batory ve Sara Svensson. Transforming into Open, Innovative and Collaborative
Governance: Literature and Report Review, Budapest: Center for Policy Studies, Central
European University, 2017, s.15-18.

10  Michael McGuire, “Collaborative Public Management: Assessing What We Know and
How We Know It”, Public Administration Review, S.66, 2006, s. 33.

11 Chris Ansell ve Alison Gash. “Collaborative Governance In Theory and Practice”, Journal
of Public Administration Research and Theory, C. 18, S.4, 2008, s. 544.

12 Kirk Emerson, Tina Nabatchi ve Stephen B. Balogh. “An Integrative Framework for
Collaborative Governance”, Journal of Public Administration Research and Theory, C.22,
S.1, 2012, s.2.
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olur.” Boylelikle, karar alma siireglerinde en iyi politika alternatifleri gelistirile-
rek daha rasyonel kararlar hayata gegirilmekte ve politika basaris1 hedeflenmek-
tedir."* Ozellikle pandemi gibi olagandisi durumlarda ve kriz ydnetimlerinde is
birligine dayali karar mekanizmalarinin olusturulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Isbirlikli yonetisimin karmasik sorunlar1 ¢dzme potansiyelinin yiiksek oldugu,
politika yapicilar ve ilgili politika paydaslar1 tarafindan ortakliga daha fazla 6nem
verildigi belirtilmektedir."® Bu yontemle kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil top-
lum kuruluslarinin ortakliginda, is¢i calisma standartlari, obezite, yolsuzluk ve bir-
¢ok kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi politika ¢oziimleri destelenmektedir.'®
Buna ek olarak, devlet okullarindaki akademik performansin iyilestirilmesinden
biiyiik altyap1 projelerinin tasarlanmasi ve insa edilmesine kadar giiniimiiziin bir-
¢ok probleminin ¢oziilebilmesi bir dizi hiikiimet yetkilisi ve sivil toplum pay-
daglar1 arasinda anlagsmay1 ve is birligini gerektirmektedir.!” Ayrica siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, kiiresel saglik sorunlarinin ha-
fifletilmesi, yasl vatandaslarin yagam kalitelerinin arttirilmasi, kentsel doniigiim,
bolgesel kalkinma, madde bagimliligiyla miicadele, acil durum ydnetimi, egitim
standartlarinin ytikseltilmesi, toplum refahinin iyilestirilmesi ve geng issizligin
azaltilmas1 gibi meselelerin tek bir orgiit tarafindan degil ilgili politika aktor ve
paydaslarinin ortak hareket ve igbirligi sayesinde ¢oziilebilecegi ifade edilmek-
tedir.'® Dolayisiyla, igbirlikli yonetisim modelinin takip edilmesi ve kamu politi-
kasi siireglerinde entegre edilmesi 6zellikle gelecek donemlerdeki daha karmasik
problemlerin ¢oziimii ve artan vatandas beklentilerinin karsilanmasinda islevsel

13 Kapucu, Yuldashev ve Bakiev, “Collaborative Public Management ...” s.48-49.

14 James E. Anderson, Public Policymaking: An Introduction, 2™ Edition. New York:
Hold, Rinehart and Winston, 1979; Thomas A. Birkland, An Introduction to the Policy
Process: Theories, Concepts, and Models of Public Policy Making, 4™ edn, New York and
London: Routledge, 2016; Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 14" Edition,
New Jersey: Pearson Education, 2013; Michael Howlett ve Michael Ramesh, Studying
Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives, Washington: CQ Press, 1995; James. J.
Gosling, Understanding, Informing, and Appraising Public Policy, New York: Pearson,
2004.

15  Alison Gash. “Collaborative governance” Handbook on Theories of Governance iginde,
Yayina Hazirlayan: C. Ansell ve J. Torfing,, Cheltenham UK: Edward Elgar Publishing,
2016, s.464.

16  Simon Zadek. “Global Collaborative Governance: There Is No Alternative”, Corporate
Governance, 2008, C.8, S.4,s. 374.

17 Stephen B. Page, “Integrative Leadership For Collaborative Governance: Civic
Engagement In Seattle”, The Leadership Quarterly, 2010, C.21, S.2, s.246.

18  Denita Cepiku, “Collaborative Governance” The Routledge Handbook of Global Public
Policy and Administration iginde, Yayna Hazirlayan: T.R. Klassen, D. Cepiku ve T.J.
Lah, 141-156. London, Routledge, 2017, s.141.
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katkilar sunacaktir. Isbirlikli yonetisim yaklasimin basarili olabilmesi i¢in kurum-
lar1 tegvik edecek, liderlik ederek destekleyecek, birbirine bagli aglari birlikte ve
ortak amaglar i¢in harekete gecirecek bir sistem kurulmasi da onceliklidir."” Bu
sistem, agagida Sekil 1’de yer aldig1 bigcimde gorsellestirilebilir:

Sekil 1: isbirlikli Yonetisim Sistemi

Kaynak: Emerson, 2018: 5

Genel olarak bakildiginda igbirlikli yonetisimin ortaya ¢ikabilmesi daha dog-
rusu etkin bir yonetime doniisebilmesi i¢in ii¢c temel gereklilik 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki dogru temellere dayanan bir is birligi ve birliktelik algisinin ortaya
konmasi; ikinci olarak da ortak giidiilerle hareket edilmesi ve ortak amaglarin ger-
ceklestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmesidir. Son bir vurgu ise ortak eylemleri yapa-
bilecek yetkinlik ve kapasitenin ortaya konabilmesidir. Ayrica yonlendirici olacak
giiclii bir liderlik sistemin islevselligi acisindan one ¢ikartilan niteliklerdendir.?
Carboni, vd. tarafindan agbag analizleri yoluyla isbirlikli yonetisimdeki etkinligin
sorgulandigi aragtirmada da bireysel ¢ikarlar yerine ortak ¢ikarlarin 6ne ¢ikartil-

19  Kirk Emerson, “Collaborative governance of public health in low- and middle-income
countries: lessons from research in public administration”. BMJ Global Health, 2018,
C.3,84,s.5.

20  Ansell ve Gash, Collaborative Governance In Theory and Practise, s.550; Julia Carboni,
Saba Siddiki, Chris Koski, Akeem Sadiq. “Using Network Analysis to Identify Key Actors
in Collaborative Governance Processes”, Nonprofit Policy Forum, 2017, C.8, S.2, s.143-
144; Emerson, “Collaborative governance of public health ...”, s.5; Kirk Emerson - Tina
Nabatchi. Collaborative governance regimes, Washington, DC: Georgetown University
Press, 2015; Kirk Emerson, Tina Nabatchi ve Stephen B. Balogh. “An Integrative
Framework for Collaborative Governance”, s.6-17.
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masi ve temsilcilerin ortak amaglar i¢in ¢abalamalarinin geregi gorgiil aragtirma-
lar yoluyla ortaya konmustur.?! Bu kapsamda isbirlikli yonetisimin uygulamaya
yansimalarina yonelik farkli calismalar yapilmistir.?? Isbirlikli yonetisim modeli
diinyanin birgok iilkesinde farkli politika alanlarinda ve uygulamalarinda kulla-
nilarak; basta saglik ve teknoloji politikalari, sivil katilim, afet yonetimi ve gog
gibi hususlarda kiymetli kazanimlarin elde edilmesini kolaylastirmistir.® Ayrica
bu ¢alismalarda ABD ile Giiney Kore tilkelerinin karsilastirildigi karsilagtirmali
arastirmalar oldugu gibi**, ABD’de politika kurullarina odaklanan ¢alismalar da
gbze carpmaktadir. Ornegin Koski ve digerleri bu minvalde, ABD’deki Gida Poli-
tika Kurulu'nu incelemis ve temsil agisindan igbirlikli yonetisimin islevselligi bu
kurul {izerinden tartigilmistir.> Bassarab ve digerleri de yine gida politika kurulu
tizerinden yonetisimci yaklagimin demokratikligi izerinde durmustur.?® Bu galis-
ma kapsaminda da Tiirkiye’deki cumhurbagkanligi politika kurullar igbirlikli y6-
netisim yaklagimi baglaminda kuramsal agidan incelenecektir. Bu nedenle sonraki
boliimde Tiirkiye 6rneginde politika kurullarinin nitelikleri tartisilacaktir.

21  Carboni vd. “Using Network Analysis...”

22 Karen Bassarab, Jill K. Clark, Raychel Santo ve Anne Palmer, “Finding Our Way to
Food Democracy: Lessons From Us Food Policy Council Governance”, Politics and
Governance, 2019, C.7, S.4; Emerson, “Collaborative Governance of Public Health
...”, s.5; Kirk Emerson ve Tina Nabatchi, “Evaluating the Productivity Of Collaborative
Governance Regimes: A Performance Matrix”, Public Performance & Management
Review, C.38, S.4, 2015; Jung vd., “Collaborative Governance In the United States and
Korea...”; Koski vd., “Using Network Analysis ...”.

23 Min Seok Bang ve YunYoung Kim, “Collaborative Governance Difficulty and Policy
Implication: Case Study of the Sewol Disaster In South Korea”, Disaster Prevention
and Management, 2016, C.25, S.2, s.212; Emerson ve Nabatchi, “Collaborative...”;
Lang,“Collaborative Governance...”; Giorgos Kallis, Michael Kiparsky and Richard
Norgaard, “Collaborative Governance and Adaptive Management: Lessons From
California’s CALFED Water Program”, Environmental Science & Policy, 2009, C.12, S.6,
s.631; Sunhyuk Kim, “Collaborative Governance In South Korea: Citizen Participation
In Policy Making and Welfare Service Provision”, Asian Perspective, 2010, C.34,
S.3,5.165; Page, “Integrative Leadership...”; Tyler Scott, “Does Collaboration Make Any
Difference? Linking Collaborative Governance To Environmental Outcomes”, Journal
of Policy Analysis and Management,2015, C.34, S.3,5.537; Safiye Ozge Subas1 ve Biisra
Metin, “Collaborative Planning and Governance in Urban Renewal: Community Based
Neighborhood Development, Piar Mahallesi, Sariyer Istanbul” Sketch, Journal of City
and Regional Planning, 2020, C.2, S.1.

24 Jung, Mazmanian ve Tang, “Collaborative Governance In the United States and Korea...”
25  Chris vd., “Representation in Collaborative Governance...”

26  Bassarab vd., “Finding Our Way to Food Democracy...”
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2. BIR KAMU POLITiKASI AKTORU OLARAK POLITIiKA
KURULLARI

Kamu politikas1 yapim siireci, biinyesinde ¢esitli aktorleri barindirmasi ve ilgi-
li stirecte farkli dinamiklerin etkisi altinda olmasindan dolay1 karmasik bir yapiya
sahiptir. Resmi, sivil ve uluslararasi aktorlerin yer aldig1 politika siireci ¢ogu za-
man uzun bir zaman diline yayilmaktadir. Politika aktdrleri, kendi ¢aligma alanla-
r1 ve yetkileri ¢er¢evesinde politika siirecine etki etmektedir.?” Bagka bir deyisle,
politika siirecinde yer alan aktorlerin, bazilar1 politika olusturma ve kimileri de
uygulama asamasinda daha baskin olmaktadir.® Kamu politikas: siirecinin her
asamasinda, kamu kurum ve kuruluslar1 ¢alisanlari olarak ifade eden resmi ak-
torlerin yer aldigi goriilmektedir.?? Bu dogrultuda resmi aktorler, kanunlar ya da
anayasadan aldiklan yetkiler vasitasiyla politika siirecinde bilylik neme ve giice
sahip oldugu belirtilmektedir.*® Ana politika yapicilar, 6zellikle sahip olduklart
gii¢ sayesinde, dogrudan diizenleme yapabilme yetkisine sahiptir. Tamamlayici
nitelikteki politika yapicilar ise ana politika yapicilarla is birligi halinde kendi-
lerine verilen gorevleri yerine getirmektedir.?! Hiikiimetler, giindeme tasimacak
konularin belirlenmesi ve politika siirecinin baglatilmasi1 noktasinda basta baski
gruplar1 olmak {iizere alternatif politikalar iireten ve analizler ortaya koyan dii-
stince kuruluglarindan faydalanmaktadir.’> Fakat, birgok aktoriin yer aldigi soz
konusu politika siireclerinde, toplumsal problem ve ihtiyaglar dogrultusunda ka-
rarlarin alinabilmesi ve hayata gegirilmesi ¢ogu zaman zor olmakta ya da miim-
kiin olmamaktadir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda hayata gegirilen yeni hiikiimet sistemiyle birlikte,
kamu yonetimi ve politikalarinin igleyisinde 6nemli degisimler yasanmistir. Basta
basbakanligin kaldirilmasi olmak iizere, kamu yonetimi ve politika yapim siirec-
leri yeniden sekillendirilmistir. Bu dogrultuda, cumhurbagkaninin politika siirec-

27 Omer Faruk Koktas, “Kamu Politikalari ve Politika Yapim Siireci” Yonetim Bilimi
Tarihsel Gelisim ve Kavramsal Cergeve i¢inde, Haz.: A Tuncer, M. F. B. Alodali ve S
Usta, Sakarya Yayncilik, 2016, s. 266.

28  Veysel Eren - Omer Fuad Kahraman, “Kamu Politikas1 Perspektifinden Cumhurbaskanligi
ve Parlamenter Sistem Karsilagtirmasi: Aktorler, Siire¢ler ve Sonuglar” iginde Yiiksel
Demirkaya, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi: Kamu Yonetiminde Degisim, Hiper
Yayn, 2018, s.78.

29  Anderson, Public Policymaking..., s.34-35.

30 Thomas A Birkland, An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and
Models of Public Policy Making, 4th edn, Routledge, 2016, s.108.

31 Elvettin Akman, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikast Aktorleri”,
Paradoks Ekonomi Sosyal ve Politika Dergisi, S. 35, 2019, s.49.

32 Mete Yildiz - Mehmet Zahid Sobaci, Kamu Politikas: Kuram ve Uygulama, Adres
Yaynlari, 2013, s.24.
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lerine daha etkin katilim gdstermesinin ve kararnameler yoluyla diizenlemeler
yapabilmesinin yolu agilmistir. Vatandaslarin talep ve beklentilerine ya da uzun
yillardir ¢6ziimsiiz bekleyen toplumsal sorunlara, cumhurbaskanligi kararname-
leri ile daha kisa siirede cevap verilebilmektedir. S6zii edilen siirecin daha verimli
isletilebilmesi ve farkli politika alanlarinda gelisim saglanabilmesi noktasinda,
yeni hiikiimet sistemiyle birlikte kurulan Cumhurbagkanligi politika kurullar: da
yeni bir politika aktor olarak 6ne ¢ikmustir.

Yerel yonetimler, sosyal politika, ekonomi, egitim, teknoloji ve giivenlik gibi
kritik politika alanlarinda faaliyet gosteren kurullar, genel olarak iki farkli ¢erge-
vede ¢aligsmalarimi siirdiirmektedir. Politika kurullarinin 6ncelikli gérevi, cumhur-
baskaninin vermis oldugu gorevleri yerine yetirmek ve politika olusturma siireci-
ne katki sunmaktadir. Buna ek olarak, yiirtirlikte olan politikalarin isleyisine dair
politika ¢oziimlemeleri yapmak da politika kurullarinin temel 6ncelikleri arasinda
yer almaktadir.® Bu agidan, politika kurullarinin hem politika olusturma asama-
sinda hem de degerlendirme asamalarinda islevsel bir gorev tistlendikleri sdyle-
nebilir. Kamu politikasi siirecinde, 6zellikle degerlendirme asamasinda, yapilan
caligmalar ve politika ¢oziimlemeleri yoluyla yeni problemler tespit edilebilmekte
ve buna iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir. Elde edilen ¢iktilar, analizler ve
degerlendirmeler neticesinde, politika siireci dongiisiinde yeniden basa doniilebi-
lecegi ve giindeme gelis asamasindan itibaren siirecin yeniden baslatilabilecegi
iddia edilebilir.3* Bu nedenle, politika kurullar1 sorunlu politika alanlarinin tespiti,
problemlerin giindeme taginmasi, politikalarin yeniden sekillendirilmesi ve hatta
olugturulmasi agsamalarinda rol tistlenebilecektir.®

Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina iligkin yasal diizenlemeler dogrultu-
sunda, kurullarin “birer danigma birimi”, “yardime1 kurulus” “danisma organi”,
“danisma kurulu” oldugu belirtilmektedir. Ote yandan doktrinde, Cumhurbaskan-
l1ig1 Politika Kurullari’nin, 6nceki sistemde yer alan Milli Egitim Surasi, Saglik
Surasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu gibi yardimer ve danisma kurullari-
nin yerine kuruldugu, kurul kararlarmin icrai degil, istisari nitelikte oldugu ifa-
de edilmektedir. Ote yandan politika kurullarinin parlamenter sistemde yer alan

yapilardan ¢ok daha fazla ve farkli nitelikte gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir.

33  Cenay Babaoglu-Onur Kulag, “Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde Politika
Kurullar1” iginde Elvettin Akman, Farkli Boyutlariyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, Nobel Yaymcilik, 2021, s.181.

34  Howlett - Ramesh, Studying Public Policy ..., s.168; Werner Jann - Kai Wegrich, “Theories
of the Policy Cycle” in F Fischer, G. J. Miller and M.S. Sidney (eds), Handbook of Public
Policy Analysis, Theory, Politics, and Methods, CRC Press, 2007, s.53-54.

35 Savag Zafer Sahin, “Kamu Politikast Analizi Perspektifinden Politika Kurullarma
Yakindan Bir Bakis”, Can Umut Ciner, Tiirkiye ‘de Kamu Politikalari: Giincel Konular ve
Egilimler iginde, Ankara Universitesi Yayinlari, 2020, s.130.
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Her ne kadar kurullarin bu gorev ve yetkileri icrai degil istisari nitelikte olsa da
bakanlik ile kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini izleyebiliyor / denetleyebiliyor
olmasi nedeniyle klasik bir danigma kurulunun varligindan s6z edilemeyecektir.
Bu nedenle kurullarin politikalarin olusturulmasi agisindan bir danigma iglevi olsa
da politikalarin izlenmesi ve denetlenmesi noktasinda bir gézlemci statiisiinden
de bahsedilebilir.*®

Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisma usul ve esaslariin agik bir sekilde be-
lirlenmesi, ileriki siire¢lerde daha saglikli politika uygulamalari agisindan islevsel
bir nitelik tasimaktadir. Boylelikle, kurumlarin hem isleyis hem de aktorler arasi
iliskiler ag1 yasal bir temele dayandirilmis olmaktadir. Tiirkiye’de yeni hiikiimet
sistemiyle birlikte hizmet vermeye baslayan politika kurullarinin ¢alisma usul
ve esaslarma iligkin ayrintilar 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile olusturulmustur. Politika kurullarinin
caligma esas ve usulleri asagidaki sekliyle siralanmaktadir (CBK-1, 33. Madde):

*  “Kurullar, alanlarinda dogrudan Cumhurbagkani ile ¢calisir ve Cumhur-
baskaninin talimatlarini yerine getirir.

*  Kurullar, gorev alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuru-
luslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kurulus-
lar ile yakin isbirligi igcinde bulunur.

*  Kurullar, kendi gérev alanlariyla ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi
ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebilir. S6z
konusu talepler kurum ve kuruluslarca oncelikle degerlendirilir.

*  Kurullarin gorvev alanlariyla ilgili toplanti ve ¢alismalara; bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum ile 6zel sektor temsilcileri, akade-
misyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar davet edilebilir.

*  Kurullar, gorev alanlarina giren konularla ilgili olarak ¢alisma gruplar
olusturabilir.

*  Birden fazla kurulun gérev alanina giren hususlar genigletilmis kurul
toplantilarinda ilgili kurullar tarafindan miistereken ¢alisilir ve gériisler
miistereken olusturulur”.

Kamu politikalarini belirlemede Cumhurbagkani ile birebir ¢alisacak kurullar,
“politika yapim merkezi” olarak ifade edilmektedir. Kurullar araciligi ile politika-
larin olusturulacagi, Cumhurbaskani tarafindan uygun goriilen politikalarin ise ba-

36  Omer Faruk Erol, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanhgi Politika
Kurullar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C.26,
S.1, 2016, s.115.
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kanliklar tarafindan uygulamaya gegirilecegi, tim bu siirecte son karar merciinin
Cumhurbagkan1 oldugu belirtilmektedir.*” Politika kurullarimin dogrudan Cum-
hurbagkani ile ¢aligmasi ve bu cercevede faaliyetlerine yon vermesi islevsellik
adina kurullart giiclendirmektedir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile degisen
politika yapim siirecinde ve hatta uygulama agamasinda resmi aktorler arasindaki
iligki ag1 politika bagarisina dogrudan etki etmektedir. Politika kurullarinin, bagta
bakanliklar olmak iizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile etkilesin halinde
olmasi da politika stireclerine olumlu katkilar sunmaktadir. Dolayistyla kurullar,
merkezi idareye rapor ve goriisleriyle yon vererek Onerilerde bulunabilecektir.
Sistemde ana politika yapicilar, 6zellikle sahip olduklar gii¢ sayesinde, dogrudan
diizenleme yapabilme yetkisine sahiptir. Tamamlayici nitelikteki politika yapi-
cilar ise ana politika yapicilarla is birligi halinde kendilerine verilen gérevleri
yerine getirmektedir.

Politika kurullarina ayni zamanda, iiretilen politikalarin uygulamaya gegiril-
mesinde 6nem arz eden kalkinma plani, yillik program, mali plan, sektorel plan ve
programlar gibi planlamaya yonelik faaliyetlere iliskin de yetki ve gérev verilmis-
tir. 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi Madde 2’de ve 1 sayili Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi Madde 271°de belirtildigi iizere, Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Strateji ve Biitce Baskanligi, “Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen temel he-
def, ilke ve amaglar ¢ercevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programa,
orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig yillik programi ile
sektorel plan ve programlar, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanhig: biinye-
sinde bulunan Politika Kurullarimin goriislerini de almak suretiyle” miistereken
hazirlayacaktir.®® Bu minvalde, politika kurullarinin hem politika olusturma asa-
masinda hem de degerlendirme asamalarinda planlayict ve kurgulayict yonde de
gorev Ustlendikleri goriilmektedir. Kamu politikasi siirecinde, 6zellikle degerlen-
dirme asamasinda, yapilan ¢alismalar ve politika ¢dzlimlemeleri sonucunda yeni
problemler tespit edilebilmekte ve buna iliskin ¢6zlim onerileri gelistirilmektedir.
Elde edilen ¢iktilar, analizler ve degerlendirmeler neticesinde, politika siireci don-
giisiiniin devamlilig1 saglanabilecektir. Bu nitelikler ve kamu politikasi siirecine
yonelik katkilar agisindan, kurullarin yapisinin igbirlikli yonetisim agisindan nasil
degerlendirilebilecegi tartisiimalidir.

TARTISMA VE SONUC

Isbirlikli yonetisim modelinin saglikl1 sekilde olusturulabilmesi ve bu gergeve-
de politikalar iiretilebilmesi i¢in birtakim unsurlarin hayata gegirilebilmesi biiyiik

37 ak.,s.128
38 ak.,s.124
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Oonem tasimaktadir. Aktorler arasi bilgi aligverisi ve kesintisiz iletigsimin tesis edil-
mesi igbirlikli yonetisim anlayiginin politika asamalarina yansimasini daha elve-
rigli hale getirmektedir. Politika yapim siirecinde politika kaynaklarindan bilgiye
erisim onemli bir dnceliktir. Politika kaynaklar1 sayesinde, politika taslaklarinin
hazirlanmasi ve hizmet sunumu daha etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmekte-
dir. Politika kaynaklarmin en 6nemlilerden biri olan bilgi kaynagina erisim hem
zordur hem maliyetlidir.*®* Ancak politika kurullarinin bilgi ve belge erisimlerinin
Kararname ile giivence altinda alinmis olmas: siireci daha kolay ve maliyetsiz
hale getirmektedir. Politika kurullarinin iiyeleri arasinda bilim insanlarinin yer
almast da politika ¢dziimlemelerin yapilmasi ve ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesi
siirecleri agisindan avantaj saglamaktadir. Ote yandan, politika kurullari biinye-
sinde eski bakan, biirokrat, is adami, sanatgi, gazeteci, miithendis ve doktor gibi
meslek alanlarindan tiyelerin bulunmasi, 6zellikle kamu politikast danismanligt
ve analistligi konusunda katki sunabilecektir. Kamu kurumlari, 6zel sektor ve si-
vil toplum kuruluglarinin ortakliginda hazirlanacak politikalarin basar1 sansi ve
uygulama asamasindaki kabul diizeyi de artacaktir. Isbirlikli bir yénetim yapi-
st olabilecek bu yapida her tiir 6zel, kamu, sivil 6rgiit temsilcisinin olabilmesi,
temsilci olmayan tiim gruplarla da goriisiilebilmesi ve goriis alinmasi bu yapinin
yonetisimei niteliklerini gliglendirmektedir. Farkli ¢ikar gruplarmin taleplerinin
politikaya doniismesi ve uygulamaya gecebilecek politikalarin halka aktarilma-
sinda ¢cogulculugun saglanmasi daha karmagik problemlerin ¢oziimiinde de katki
saglayacaktir. Bu a¢idan bakildiginda politika kurullarina yonelik yonetisimei bir
yapilanma oldugu ¢ikariminda bulunulabilir. Akman, C. de politika kurullarinin
¢aligma usullerinin ve esaslarinin diizenlenmesinde yonetisim yaklagiminin goze-
tildigini ifade etmektedir.*’

Isbirlikli politika olusturma, bilgi paylasimi, siirekli diyalog ve karsilikli 63-
renme i¢in ¢esitli forumlarin olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulacak forum-
lar sayesinde resmi ve sivil politika aktorleri arasinda ag baglar giiclendirilebil-
mektedir:*' Politika aktorleri arasinda saglanan sozii edilen olusum ve firsatlar
sayesinde daha c¢ok is birligine dayali ve yonetisim ilkelerinin kullanildig1 bir
kamu politikasi siireci elde edilebilir. Kamu politikasi yapim ve uygulama asama-
larinda, resmi aktorlerin politika kaynaklarina sahip olmasi da 6nemlidir. Buna
ek olarak, yabanci uzmanlarin s6z konusu ¢aligmalara davet edilmesi, problemle-
rin daha farkli bir perspektiften ¢oziimlenmesi ve birtakim politika tavsiyelerinin

39  Peter Knoepfel vd., Public Policy Analysis, The Policy Press, 2007, s.71-72.

40 Cigdem Akman, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal
Politikalar Kurulu Uzerinden Bir Degerlendirme”, Route Educational and Social Science
Journal, 2019, C.6, S.3, s.668.

41  Christopher Ansell, Eva Serensen ve Jacob Torfing, “Improving Policy Implementation
Through Collaborative Policymaking”, Policy & Politics, 2017, C.45, S.3, s.481
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elde edilebilmesi noktasinda fayda saglayabilecek bir yaklagimdir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda da Tiirkiye’ye davet edilen yabanct uzmanlar yapmis olduklar: ¢a-
ligmalar ile 6zellikle egitim politikalarin sekillendirilmesinde biiyiik pay sahibi
olmustur. Ornegin ABD’li John Dewey** ve Alman Alfred Kiihne* egitim politi-
kalarina iligkin problemleri tespit ederek uzun vadeli ¢6ziim Onerileri geligtirmis-
lerdir.

Isbirlikli yonetisim yaklasimin kuramsal baglamdaki temel niteliklerine bakil-
diginda yonlendirici liderligin 6nemli bir 6ncelik oldugu belirtilmektedir. Cum-
hurbagkanlig1 Politika Kurullarimin baginda Cumhurbaskaninin bizatihi yer al-
masinin, liderlik baglaminda kurullar1 giiclendirmektedir. Bir yandan kurullarin
niteliksel giicii artarken diger yandan kurumsal anlamda gii¢lii bir yonlendiricinin
baskanlik ediyor olmasi alan yazininda ifade edilen kosullardan ilkinin saglandi-
gin1 gostermektedir. Diger taraftan Emerson’un ortaya koydugu igbirlikli yoneti-
sim sistemi agisindan kurumsal yapi, birlikte hareket eden aglar ve ortak amaglar
gibi girdilerin de politika kurullar1 baglaminda saglandigi iddia edilebilir.** Ku-
rullarm alt politika basliklarinda bir araya gelmesi ortak aglarin birlikte hareket
etmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica bu kurullarin bir kurumsal yapi igine dahil
edilmesi, diizenli toplantilar yapmalar1 ve kararnamede 6ngoriilen ya da cumhur-
baskani tarafindan verilen hedefleri gergeklestirmek adina ¢alismalari, kuramsal
baglamda 6n kosullarin saglandigini1 gostermektedir.

Alanyazindaki isbirlikli yonetisime dair ¢aligmalar incelendiginde kurallara
dayali bir is birligi ve birliktelik, ortak giidii ve amaglar ve ortak eylemler gibi
basliklar diger gerekler olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’deki sistem incelendi-
ginde ig birligi temelinde kurumsal bir yapinin ortaya konmus olmasi, kurallara
dayali is birligi modeli kosulunun saglanmasi acisindan 6nemli bir basamaktir.
Ote yandan c¢alisma usullerinin net olmamasi, farkli politika basliklarinda farkls
verimlilik diizeylerinin sergilenmesi bu konuda bir eksiklik olarak belirtilmelidir.
Ayni sekilde farkli politika basliklarindaki ortak amaglar, ortak giidiiler ve bunlara
dayali olarak ortak eylem planlar1 diger gerekler agisindan ¢iktilar olarak sayila-
bilir. Ancak her bir politika kurulunun ayni ¢iktilart ortaya koyabildigi ya da ortak
amaglar adina hareket edebildigini soylemek -kamuoyuna yansiyyan ¢alismalar
acgismdan bakildiginda- ¢ok miimkiin degildir. Bu analizleri farkli politika kurul-
lar1 adina yapabilmek i¢in ¢iktilarin incelenmesi gereklidir, ancak ¢iktilarin heniiz
ne oldugu tam olarak izlenememektedir.

42 John Dewey, Tiirkive Maarifi Hakkinda Rapor, Devlet Basimevi, Istanbul, 1939.

43 Mustafa Ozodasik, Cumhuriyet Déneminde Yeni Bir Nesil Yetistirme Calismalari: 1923-
1950, Cizgi Kitabevi, 1999; Kansu Sarman, Tiirk Prometheler, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2006, s.16-17.

44 Emerson, “Collaborative governance...”.
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Politika kurullarinin en 6nemli gérevlerinden birisi hem sanat hem de zanaat
olan politika ¢dziimlemeleridir.*® Politika kurul iiyelerinin gesitliligi dolayisiyla
ortaya ¢ikan farkli bakis agilar1 ve perspektifler daha islevsel ve gelecek odakli
olmalidir. Cesitli paydaslarin yer aldig1 toplantilarda hem yonetisim anlayist tesis
edilebilmekte hem de yapilacak faaliyetlere iliskin plan, program ve yol harita-
lar1 hazirlanmaktadir. Benzer bi¢imde kiiresellesme ve uluslararasi kuruluslarin
etkileriyle birlikte degisen diinyada, iilkelerin gelecekteki firsat ve krizlere eski-
ye nazaran daha hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle igindeki bulunulan
yaygin salgin siireci, lilkelerin yonetim ve politika olusturma aligkanliklarinda
ciddi degisikliklere yol agmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin gelecek stratejilerini
tasarlarken ya da politikalarmi sekillendirirken daha 6n alan bir planlama yakla-
simiyla hareket etmeleri 6nemli kazanimlar elde edilmesi imkanini saglayabilir.*¢
Bu nedenle, politika yapim ve degerlendirme siire¢lerinin daha islevsel, verimli
ve uzlasi odakli olmasi beklenmektedir.

Knoepfel ve arkadaslar politika kaynaklarina iliskin yaptiklari vurguda, bilgi,
finansal ve insan kaynaklarindan bahsetmektedirler.¥’ Hayata gegirilen politika-
larin basarili ve sorunsuz sekilde uygulanmasi biiyiik 6l¢iide kamudaki personel
kaynagina dayanmaktadir. Bu ytizden politika yapicilarin ilgili politika agsamala-
rinda ortaya koyduklar1 ¢abalarin basariyla sonuglanabilmesi i¢in personel kayna-
ginin da tatminkar diizeyde olmasi beklenmelidir. Politika kurullarinin kendi insan
kaynagina sahip olmamasi ve Cumhurbaskanligi idari teskilati icerisindeki perso-
nelden destek almasi kurumsal devamlilik ve kiiltiir agisindan bir dezavantajdir.
Ayni sekilde mali kaynaklar yoniinden de bir eksiklikten s6z edilebilir. Dogrudan
Cumhurbagkan1 bagkanliginda yer alan kurullarin uygulamada bu dezavantajlar1
yasamayacagi iddia edilse de politikalarin siirdiiriilebilirligi ve denetimi agisindan
sorunlar ¢ikabilecektir.

Politika kurullarin bir diger katkisi politikalarin vatandaglara aktarilmasi ve va-
tandas taleplerinin karara doniismesi noktasinda olacaktir. Kurul iiyelerinin yapa-
cagi bilgilendirmeler ve Oneriler ¢ergcevesinde halkin daha fazla bilgilendirilmesi
saglanabilir. Kamu politikalariin basarili sekilde uygulanabilmesinde halk des-
tegi bilyiik 6nem tagimaktadir.*® Dolayisiyla, politika kurul tiyelerinin katkilari ile

45 David Bromell, The Art And Crafi of Policy Advising: A Practical Guide, Springer
2017; Radha Krishan Sapru, Public Policy Making: Art and Craft of Policy Making, Phi
Learning 2010; Aaron Wildavsky, The Art and Craft of Policy Analysis, Macmillan Press,
1980.

46  Russel L Ackoff, Redesigning the Future: Systems Approach to Societal Problems, John
Wiley and Sons Inc, 1974.

47  Knoepfel vd., Public Policy..., s.66-69.
48  Bkz. Gosling, Understanding, Informing, and Appraising Public Policy; Peters, American
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halkin da destegi kazanilarak politikalarin daha basarili sekilde uygulanmasi
saglanabilir. Hem katilimeilik hem is birligi imkénlar1 agisindan bu bilgilendir-
me faaliyetleri iki tiirlii islev gorecektir. Oncelikle giindeme getirme asamasinda
katilimciligin saglanmasi ve halk taleplerinin ya da farkli sektor temsilcilerinin
onerilerinin politika ¢iktist haline doniismesi olasilig1 artmaktadir. Diger taraftan
uygulama asamasinda politikalarin halka aktarilmasi agisindan farkli gruplarin
temsilcilerinin yer almasi politika basarist agisindan anlam kazanmaktadir. Politi-
ka kurullar biinyesinde farkli meslek gruplarindan temsilcilerin olmasi kamu po-
litikas1 ¢oziimlemeleri agisindan kiymetlidir. Danisma ve denetim rolii nedeniyle
sivil alandan gelen politika elestirilerini inceleyebilmesi nedeniyle katilimer bir
politika olusturma siirecinden, ayrica bir tiir kamu politikasi denetgisi roliinden
bahsedilebilir.

Politika kurullarinin kurgusundan ve teskilatlanmasindan kaynakli tiizel kisi-
lik, biitce, personel gibi kurumsal eksiklikler baz1 dezavantajlar dogursa da ya-
pmin esnek bir modelde bigimlenmis olmasi hareket kabiliyetini arttirmaktadir.
Bu agidan politika kurgusunda istisarl ve politika uygulamasinda teftisi yetkiler,
tedrici politika siirecinde katki sunan bir nitelik saglayacaktir. Kamu yonetimi
alan yazininda 6zellikle son donemde One ¢ikan igbirlikli yonetisim yaklagimi
ile Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemiyle birlikte hayata gegcirilen ve yeni bir po-
litika aktorli olan Cumhurbagkanligi politika kurullari incelendiginde kuram ve
uygulama arasindaki kurumsal benzerlikler yaninda uygulama odakli farkliliklar
da bulunmaktadir. Kuramsal nitelikler ele alindiginda kurulan yapilarin, dncelikli
gerekler olarak tanimlanan girdileri ve nitelikleri tagidig1 sdylenebilir. Ote yandan
politika kurullarin ayr1 ayr tekil 6rnekler olarak ele alinmasi, farkli kurullarin
faaliyetleri iizerinden ¢iktilar yoluyla ve uygulama analizleriyle isbirlikli yoneti-
simin islevselliginin tartisilmasi da alan yazin acisindan faydali olacaktir.
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