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1929 Diinya Kriziyle birlikte o déneme kadar kabul goren liberal iktisat anlayisi sorgulanmaya
baslanmistir. Kriz nedeniyle bir¢ok iilkede ekonomi politikalari koklii degisimlere ugramistir. Bu
baglamda Tiirkiye'de ise, planli ekonomiye dayanan “iktisadi devletcilik” anlayisimin 1929-1939
villart arasinda yogun bir bi¢imde uygulama alant buldugu goriilmektedir. Tiirkiye ye 6zgii bir sistem
olan soz konusu iktisat politikalaryla iilke ekonomisinin kriz siirecinde dahi biiytime oranlarim
arttirmast konunun onemini ortaya koymaktadir. Calismamin amaci, iktisadi devletcilige iliskin
gortisleri, iktisadi deviet¢i politikalarin olusumuna yén veren olaylari ve soz konusu politikalara

iligkin uygulamalar ile sonuglarim igeren bir literatiir taramasi ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

After the 1929 Great Depression, the long accepted liberal economic policies began to be
questioned. The Crisis gave rise to radical changes in the economic policies of different countries.
Meanwhile, inspired by planned economies, Turkey attempted to carry out “etatist” economic policies
intensively between 1929 and 1939. The fact that the Turkish economy expanded even during the years
of Crisis, mainly due to these economic policies peculiar to Turkey, signifies the magnitude of
research topic. The study, thus aims to bring into light the views leading to the implementation of the
statist economic policies in Turkey as well as the the enforcement of these policies and the outcome

thereof.
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1. GIRIS

20. ylzyila gelindiginde tlkeler arasinda gelismislik seviyeleri arasindaki u¢urum biiyiik
boyutlara ulasarak “merkez iilke” ve “cevre iilke” ayrimi ortaya c¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye
diinya ekonomi sistemi icinde, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D) gibi merkez iilke
olarak tabir ettigimiz llkelerin, hammadde ve tarimsal {irlin ihtiyacim1 karsilayan bir g¢evre iilke
konumundaydi. Ulke, yabanci sermayenin agik pazari durumunda olup, yerli sanayinin son derece geri

oldugu tarima dayal1 bir yap1 arz etmekteydi.

I. Diinya Savasi, diinya ekonomik sistemini sarsarak uzun yillar devam eden ekonomik
dengesizlikleri ve krizleri beraberinde getirmistir. 1929 yili sonbaharinda ABD’de ortaya c¢ikarak
etkileri II. Diinya Savasi’na kadar siiren kriz, kimi iktisatgilar tarafindan diinya ekonomisinin su ana
dek karst karsiya kaldigi en biiyiikk kriz olarak nitelendirilmektedir. Savas sonrasinda diinya
ekonomilerinin ve finansal piyasalarin heniiz eklemlenme siirecinde oldugu bir dénemde krizin
derinliginin ve yayilma etkisinin bu denli yiiksek olusu 1929 yilinda yasanan buhrani farkli bir

noktaya tagimaktadir.

1929 Diinya Krizinin iki 6nemli etkisi olan, 6zel tesebbiise olan giiveninin sarsilmasi ve
tarimsal {iriin fiyatlarinda gézlenen hizli diisiis, liberal politikalar1 sarsarak devletleri 6nlemler almaya
itmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda ekonominin 6ncii sektorleri ticaret ve bankacilik iken, 1929
sonrasinda ticaretin yerini sanayi almistir. 1930’lu yillara gelindiginde ise 6zel girisimcilikte de
gelisme saglanmis ve devlet, ekonomide kendini gostermeye baslamistir. 1933-1939 doneminde

sanayi ve buna bagli olarak, bankacilik ve ulagim sektorlerinde 6nemli gelismeler saglanabilmistir.

Krizle birlikte, o zamana dek hakim olan liberal politikalarin yeniden gozden gecirilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Liberal iktisat savunucusu iilkeler dahi artik devlet¢i politikalara
agirhik verilmesi gerektigini savunmaya baslamislardir. Liberal politikalarin uygulandigi Tiirkiye
ekonomisinin de, disa bagimlilik derecesinde krizden etkilenmesi kaginilmaz bir gergektir.
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde iktisadi devlet¢ilik hem Osmanli’dan devralinan yapi hem de kriz
siirecinden kaynaklanan dis sartlar nedeniyle ortaya cikmistir. Krize karsi ekonomi politikalar
belirlenirken 6ncelikle 1929 Krizinin {ilkeye yansimalarinin Diinya Krizine bagiml olarak mi, yoksa
kendi i¢inde bagimsiz bir olgu olarak mi ortaya ¢iktig1 tartisilmistir. Bununla birlikte mevcut durumu
iilkenin bati kontroliinden ¢ikmasi igin bir firsat olarak degerlendiren goriislerin de dile getirildigi

goriilmektedir.

Atatiirk, lilkede uygulanacak iktisat politikalarinin belirlenmesi igin, Ziya Gdkalp baskanliginda
bir kurul olusturmustur. Kurul kararlari, liberalizm ve sosyalizmin unsurlarini tagiyan ve milletin
menfaatlerinin esas alindig1 bir sistem olarak iktisadi devletci politikalarin temellerini olusturmaktadir.
Devletci politikalar, kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu olarak, kapitalizmin gelisiminde etkili

olmustur. Devletgilik kavrami, kimi zaman liberalizmin karsit1 olarak, devlet isletmeciligini de zorunlu

349



Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi — Say1:22 (2014) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JIMER222

kilan miidahaleci bir iktisat politikas1 anlaminda kullanilmistir. Her ne kadar devlet, iktisadi
faaliyetlerde bulunacak olsa da 6zel sektér yatirimlarimi tesvik etmeye devam etmistir. Atatiirk,
iktisadi devletciligi, planli sanayilesme stratejilerine dayanan ve tamamen Tiirkiye ekonomisinin

yapisina gore sekillenen, iilkeye 6zgii bir sistem olarak tanimlamaktadir.

Calismada cumhuriyetin ilk yillarindan kriz siirecine dek uygulanan iktisat politikalari, devletci
politikalara gecis siireci, beser yillik sanayi planlart g¢ergevesinde s6z konusu politikalara iligkin
uygulamalar ile “iktisadi devletcilik” kavram {izerine goriisler ele alinacaktir. Ayrica konuya iliskin

kisa bir literatiir taramasina da yer verilecektir.
2. IKTISADI DEVLETCILIK UZERINE LITERATUR

Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem olan “iktisadi devletgilik” lizerine yapilan galigmalarin ¢ogunlukla
bu dénemde uygulanan birinci ve ikinci sanayi planlar1 gergevesinde oldugu goriilmektedir. iktisadi
devletcilik iizerine goriisleri iceren caligmalarin ise daha sinirh kaldigi goriilmektedir. iktisadi
devletgilik kavramu ilk olarak 1932-1935 yillar1 arasinda yayinlanmis olan Kadro Dergisi’nde, Kadro
Hareketi olarak nitelendirilen goriislerin esasin1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda dergi, konuya iligkin

ilk literatiir olarak adlandirilabilir.

Aktan (1998), cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden devralinan ekonomik
durumdan yola ¢ikarak devletgi politikalarin dogusunu agiklamaktadir. Calismada devletgilige gecis
donemi, devletci politikalara iliskin uygulamalara yer verilerek, 6zelliklede devlet¢ilik kavraminin
anlamma vurgu yapilmaktadir. Atatiirk’e gore ne liberal ne de sosyalist bir sistem olan devletci
politikalar sayesinde milli sanayinin olusumu yolunda 6nemli adimlar atildigi belirtilmektedir.
Devlet¢i politikalarin yogun olarak uygulandigi 1933-1938 doneminde %8.1 oraminda biiyiime

saglanmis, dis ticaret agi81 ise dis ticaret fazlasina doniismiistiir.

Altiparmak (2002) ise, devlet¢i politikalarin mevcut ekonomik kosullarmn bir geregi oldugunu
belirtmekte olup, devlet¢i politikalara gegis nedenleri, kapsami ve uygulanmasimi incelemektedir.
Ayrica devletgilige iliskin gorlislere de yer verilen ¢alismanin sonuglari sanayilesme yolunda 6zel
sektoriin etkisini belirtmekte olup, bu baglamda kamu sektorii ve 6zel sektoriin tamamlayici rol

oynadigina vurgu yapmaktadir.

Osmanli Devleti’nden devralinan ekonomik durum g¢ergevesinde devlet¢iligi getiren nedenleri
ortaya koyan caligsma ise Coskun (2003) tarafindan yapilmistir. Coskun (2003) ¢alismasinda, tarim ve
sanayi sektoriindeki geligsmeler ile ulagim aginin olusturulmasi icin yapilan yatirimlar veriler 1s18inda
ortaya koymaktadir. Ayrica 1. Bes Yillilk Sanayi Plam1 ¢erg¢evesinde devletlestirmelere

deginilmektedir.

Mutlu (2007) calismasinda ise, iktisadi devletcilik ilizerine goriis ve tartigmalara agirlik
vermigtir. Bu baglamda, Kadro Dergisi’nin savunucusu oldugu radikal iktisadi devletcilik ve liberal

iktisadi devlet¢ilik ile CHP devletciligi seklinde ayrima tutarak incelemistir. S6z konusu goriis
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ayriliklarinin aslinda dogu-bati veya emperyalist-somiiriilen anlayisindan dogduguna isaret ettigi

caligsmasinda, iktisadi devlet¢iligin CHP tarafindan sekillendirildigini belirtmistir.

Vural (2008), konuya farkli bir agidan incelemis, kamu maliyesini ele aldig1 ¢aligmasinda
Atatliirk donemini 1923-1929 liberal politikalarim, 1930-1938 karma ekonomi politikalarinin
uygulandigi dénem olarak ikiye ayirmistir. Donemin biitge politikalarinin incelendigi c¢aligmada
ozellikle sanayinin tegviki, asar vergisinin kaldirilmasinin tarim sektoriine etkileri ve TL’nin

korunmasi tizerinde durulmaktadir.

Yilmaz (2008), iktisadi devlet¢iligin orgiitsel yapilanigini inceledigi ¢aligmasinda, 1930-1934
donemini planci-devletgilik ve 1934 yili sonrasini ise piyasaci-devletcilik olarak nitelendirmektedir.
Yilmaz, devletgiligin 1929 Krizi oncesinde de uygulandigini belirterek, planli bir uygulamaya
gecildiginden 1934 yilina kadar olan donemi planci-devlet¢ilik olarak tanimlamaktadir. Piyasaci-
devletcilik modelinin ise, Siimerbank’in idaresinde sekillendigini, bankanin sermayesinin yarisint 6zel

sektore kredi vermekle yiikiimlii olmasi zorunlulugundan “piyasaci” oldugunu vurgulamaktadir.

Konuya iliskin, Akgiil Yilmaz (2009)’1n 1923-1938 donemi maliye politikalarini inceledigi
calismasi ise, vergilere iligskin yasal diizenlemeler ile biitce gelir ve gider verilerine dayanmaktadir.
Akgiil Yilmaz, 6zellikle ticretli kesim tizerindeki vergi yiikiine dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda alt
yapisi cumhuriyet doneminde atilan vergi sisteminin, hali hazirda vergide adalet degil, etkinlik

ilkesine dayandigi vurgulanmaktadir.
3. 1929 KRiZi ONCESI iKTiSAT POLITiIKALARI

Ulkelerin Iktisat politikalar1 belirlenirken yalnizca o iilkenin i¢ dinamikleri ve makroekonomik
yapisi degil ayn1 zamanda diinya ekonomileriyle eklemlenme siireci de belirleyici rol oynamaktadir.
Bu dogrultuda Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalar1 belirlenirken Osmanli’dan devralinan
yapt da gbz Oniinde bulundurularak hareket edildigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin ekonomisi,
tarim {irlinleri ile hammadde ihra¢ eden ve buna karsin mamul mal ithal eden, yabanci sermayeye agik
bir yap1 teskil ediyordu. Ancak Osmanli Devleti merkezi otoritenin giiclii olusu sayesinde benzer
ozellikler tagiyan donemin diger devletlerinden farkli olarak, higbir zaman Avrupa iilkelerinin resmi

ya da gayri resmi somiirgesi haline gelmemistir (Pamuk, 1999:197).

Atatiirk yonetiminde {ilkenin hammadde ihrag ve mamul mal ithal eden konumdan g¢ikmasi

gerektigini 1921 yilinda, ddnemin Maliye Bakani Ferit Bey’in su sozleri yansitmaktadir:

“bize en lazim gey ... fabrika, gine fabrika(dir )... Tiirkiye c¢alistyor iiretiyor, fakat
tirtinlerinden baskalar: faydalaniyor. ...alin teri dokerek iirettigimiz iptidai maddeleri ... yok pahasina
harice satiyoruz. Sonra yabancilar bu maddelerin seklini degistirerek bize iade ediyorlar ... Kirk

kurusa bir okka yiin veriyoruz, aym yiinii bin ikiyiiz kurusa bir metre kumas halinde yalvararak geri

alyoruz.” (Tezel, 1994, s.146).
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Lozan Antlasmas1 maddeleri geregince 1929 yilina kadar smai ithalata kota konulamayacak
olusu milli sanayinin gelismesi yoniinde onemli bir engel teskil etmekteydi. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
milli sanayi yok denecek kadar az olmakla beraber, mevcut tesis ve isletmeler ile altyap1 yatirnmlarinin
onemli bir boliimii yabancilarin elindeydi. Bu donemde 6zel tesebbiis gerek liberal politikalar, gerekse
tesvik tedbirleri ile desteklensede 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. 1930 yilina kadar Osmanl
Devleti’nden intikal etmis bulunan teknolojik altyapi ve sanayi tesislerine kayda deger bir ilave
yapilamadigi da goriilmektedir. Cumhuriyet hiikiimeti, modern teknolojilerin kullanildig:

sanayilesmeye dayali kalkinma modeli ¢gercevesinde, iktisat politikalar1 belirlemeyi esas almistir.

1923-1931 yillari, 6zel tesebbiis iizerinde devlet miidahalelerinin ve devlet isletmeciliginin
asgari diizeyde tutulmas itibariyle liberal donem olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu dénemde
Tesvik-i Sanayi Kanunu, ihale ve sozlesmeler ile esit rekabet sartlarini bazi sermaye g¢evrelerinin
lehine ortadan kaldiran miidahalelerde bulunuldugu disiiniiliirse salt bir liberalizm olarak
nitelendirmek dogru olmaz. Devlet yonlendirici ve tesvik edici politikalarla ekonomiye miidahalelerde
bulunmus, millilestirme faaliyetleri de yine bu dénemde baslamistir. Ayrica tuz, seker, kibrit gibi
maddelerin iiretim ve ithalatin1 tekeline almistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, uygulanan liberal
politikalar ve tesvik edici tedbirlere ragmen sanayi beklenen Olgiide gelisme gosterememistir (Acar,

1991:29).

Tablo.1. 1927 Y1l Sanayi Sayim Sonugclari

Sanayi Kollar Isyeri Sayis1 Calisan Sayisi Gayrl Safl Uretim

Degeri (1000 TL)
Maden ¢ikarma sanayi 556 18.932 12.380
Tarim sanayi 28.439 110.480 281.605
Dokuma sanayi 9.353 48.025 76.366
Agag sanayi 7.896 24.264 15.161
Kagit ve karton sanayi 348 2.792 4.238
Metal sanayi 17.752 33.866 14.444
Bina ve ingaat sanayi 2.877 12.345 3.816
Kimya sanayi 697 3.107 17.244
Elektrik sanayi 106 1.805 122
Cesitli sanayi 221 1.239 7.364
TOPLAM 65.245 256.855 432.740

Kaynak: Acar, Y. (1991). Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar (1923-
1963), Bursa. Uludag Universitesi Basimevi, s. 33.

Tablol.’de belirtildigi iizere 1927 yilinda yapilan sanayi sayimi: da mevcut durumu ortaya
koymaktadir. S6z konusu saymm, ev disinda iiretim yapan esnaf ve zanaatkarlar ile diger biitlin
isyerlerini kapsamaktadir. Verilere gore toplam isyeri sayis1 65.245 ve is¢i sayisi ise, 256.855 olarak
tespit edilmis olup, isyeri basina en fazla 4 is¢i diismektedir. Sayim sonuglari, mevcut isletmelerin

daha c¢ok kiiciik Olgekli oldugunu goéstermektedir. Ayrica Cumhuriyetin kurulusundan devletgi

352



Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi — Say1:22 (2014) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JIMER222

politikalara dek gecen siirede sanayi isletmelerinin biiylik ¢ogunlugunun &zel tesebbiis tarafindan
kurulmustur. Kalkinma yolunda 6zel tesebbiise ayr1 bir 6nem verilmis olsa da, 6zel sermayenin
yetersizligi nedeniyle istenilen sonuclara ulagilamamustir. Iktisadi devletci yillarda ise dzel sektdr ve

kamu sektér tamamlayici rol oynadigi goriilmektedir.

Savag sonrasi ekonomik durum, dig borglar, Osmanli Devleti’nden devralinan ekonomik yap1 ve
tasarruflar1 yatirima yonlendirecek bir bankacilik sisteminin gelismemis olmasi 1929 krizinin patlak
vermesiyle birlikte sanayi gelisme ve kalkinmayi engellemistir. Krize kadar gecen siiregte, gerek
liberal politikalar gerekse tesvik tedbirleri ile 6zel tesebbiis desteklense de sermaye, tasarruf ve teknik
bilginin yeterli olmayis1 nedeniyle basar1 saglanamamustir. Istenen sonug alinamadigi gibi, devletin de
sanayi alaninda atilim yapamadig1 goriilmektedir. 1923-1931 doéneminde, izlenen iktisat politikasini
olusturan baslica esaslar Izmir iktisat Kongresi, Tesvik-i Sanayi Kanunu, Milli Tiirk Ticaret Birligi ile
yeni kurulmakta olan Is Bankasi, Siimerbank, Sanayi ve Maadin Bankasi gibi milli bankalardir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kalkinmanin ancak sanayilesme ile saglanabilecegi goriisii donemin iktisat

politikalarina hakim olmustur.
4. IKTISADI DEVLETCILIK’IN DOGUSU

Devletcilik kavrami ve devlet iktisadiyati anlayisi ilk olarak Ittihad ve Terakki doneminde
ortaya ¢cikmistir (Toprak, 2003:11). Cumhuriyetin kurulug yillarinda hiikiimet, mevcut sartlarin bir
geregi olarak kalkinmanin ancak hizli bir sanayilesmeyle saglanabilecegi ve tarimin da bu gelismeyi
destekleyici rol oynamasi gerektigini ifade etmistir. Osmanli’dan devralman olumsuz ekonomik
durum, devleti ekonomiye miidahale etmeye zorlamis ve devletcilik ilkesi ilk kez 1924 Anayasasi’nda
yerini almistir. Devletgilik yillarinda, devletin temel sanayileri kendisi kurarak isletmesi ve bu
baglamda gereken sermaye birikimi, teknik altyapt ve eleman ihtiyacinin karsilanmasi gorevini
lizerine almasi goriisii esas alinmugtir. Ayrica bas mimari Mahmut Esad (Bozkurt) olan ve
17.Subat.1923 Tarihinde toplanarak, 4 Mart.1923 tarihinde sona ermis olan izmir iktisat Kongresi,
ayn1 zamanda iktisadi devlet¢i politikalarin da temelini teskil etmektedir. Atatiirk, kongre acilisinda

s0z konusu iktisadi politikasi ihtiyacini su sozlerle ifade etmektedir:

“ Yeni Tiirkiye mizi ldyik oldugu kuvvete yiikseltebilmek icin birinci derecede ve en ¢ok
ekonomimize onem vermek mecburiyetindeyiz. Zamanmimiz tamamen bir ekonomi devrinden baska bir
sey degildir. Milli egemenlik, ekonomik egemenlikle kuvvetlenmektedir. Yeni devletimiz yeni

hiikiimetimizin  biitiin  esaslari,  biitiin  programlar:, ekonomi programindan ¢tkmalidwr.’
(Serin,1987:255).

Milli miicadelenin ilk yillarinda, savas sonrasinin muhtemel iktisat politikasini belirleme
cabalarindan 6te, mevcut iktisadi durum ve sorunlarla ilgili olarak tezler ve ilkeler ortaya atilmustir.
1926-1927 yillarinda diinya ekonomisinde hizli bir gelisme gozlenmis, kriz 1929 yilinin sonbaharinda

beklenmeyen bir donemde ortaya ¢ikmistir. Etkileri 1932 yilina kadar artarak devam eden krize karsi,
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alman 6nlem ve uygulanan politikalarin ¢cogu etkili olamamstir. Geleneksel iktisat politikalariyla
¢Ozlim arayislarinin bagarili olamamasi iilkeleri daha ¢ok siyasal niteligi agir basan 6nlemler almaya
itmistir. Bu durumun sonucu olarak Ozellikle 1933 yilindan sonra, bircok iilkede rejim

degisikliklerinin oldugu goriilmektedir.

Kriz sonrasi, devletin Onciiligiinde sanayiye dayali ekonomi modeli benimsenmistir.
Devletgilik, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu olarak,
kapitalizmin gelisiminde etkili olmustur. Devlet¢ilik kavrami, kimi zaman liberalizmin karsit1 olarak,
devlet isletmeciligini de zorunlu kilan miidahaleci bir iktisat politikas1 anlaminda kullanilmistir. Her
ne kadar devlet, iktisadi faaliyetlerde bulunacak olsa da 6zel sektor yatirimlarini tegvik etmeye devam

etmistir.

Yabanci sermaye ve dis borglanmalarin olumsuz etkileri nedeniyle milli tasarrufa dayanan,
kapal1 bir gelisme modeline yonelinerek, 1929 yilinda “iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur
(Boratav, 1982: 67). Bu yillarda gelisen devlet¢ilik olgusu, i¢inde bulunulan ekonomik durumun
sonucu ortaya ¢ikmis olup, liberal ekonomi anlayisina tepki olarak nitelendirilmemelidir (Aloba, ilkin
1973: 6). Planlamalara dayanan bir kalkinma modeli olarak devletcilik ilkesi ile devletin, pazar
ekonomisine gegis siirecinde oncii ve destekleyici rol oynamasi gerekliligi esas alinmistir. Bu sayede
krizin etkileri, diger iilkelere oranla goreli olarak hafif atlatilmigs olsa da Onemli politika

degisikliklerine sebep olmus ve devletci politikalar1 beraberinde getirmistir.
5. IKTiSADI DEVLETCILIK UZERINE GORUSLER

Devletci politikalarin anlamiyla ilgili olduke¢a farkli goriisler s6z konusudur. Kimi iktisat¢ilar
devletciligi, kapitalizme karst bir tepki veya devlet sosyalizmin asir1 bir ifadesi olarak
nitelendirmislerdir. Devletgiligi bir sistem olarak yorumlayanlar, kapitalizm ve sosyalizmin
oOzelliklerini tagiyan, bagimsizliga yeni kavusmus iilkelerin ilk etapta uygulamaya koyacaklar1 bir
sistem oldugunu belirtirler. Devlet¢iligi bir iktisat politikasi olarak yorumlayanlar ise, liberalizme
alternatif bir politika olarak goriirler. Kalkinma iktisatgilar1 da, sanayilesme yolunda gelismekte olan
iilkelerin ekonomiye miidahalesinin gerekliligini belirtmiglerdir. Atatiirk devletgilik ilkesini tilke

ihtiyaglarindan dogan bir sistem oldugunu vurgulayarak sdyle tanimlamaktadir;

“Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin
ihtiyaglarim ve bir ¢ok seylerin yapiumadigint goz oniinde tutarak, memleket iktisadiyatini devletin

eline almaktir” ( Inan, 1972:15).

Lozan hiikiimlerinin kalkmasi ile devletin ekonomik etkinliginin artmasi, 6zel sermaye
birikiminin yetersizligi ve millilikle bagdasmayan yapisi, o doneme kadar yiiriitiilen liberal
politikalarin sonunu hazirlamustir. Bu duruma krizin etkileri de eklenince devletin ekonomiye
miidahalesi kaginilmaz hale gelmistir. Ismet inénii, liberal goriislere kars1 12,Subat,1929°da yerli

mallar1 haftasmin agilisi dolayisiyla sdylemis oldugu nutkunda, devletin, iktisadi hayata miidahalesini
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arttirmasinin ~ gerekliliginden bahsetmistir. Devletgilik kavramint resmi anlamda ilk kez,
30,Temmuz,1930 tarihinde Ismet Inénii, Sivas nutkunda dile getirmistir. Indnii, liberalizmi
memleketin giic anlayacagi bir sey olarak yorumlayarak “Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil
devletciyiz” ifadesini kullanmistir (Boratav, 1987:51-57).

Atatlirk’tin 1930 y1l1 Kasim ayinda baglayan yurt gezisinin de devlet¢ilige yonelmede 6nemli bir
rolli vardir. Zira Atatiirk, yurt gezisi boyunca ekonomik sorunlardan bunalan koylii ve esnafla karsi
karsiya kalmistir. Gezi esnasinda goriilen tablo, i¢ faktorler ve iilkenin mevcut yapist ile birlikte
sanayilesme i¢in girisimci sinifin olmamasi, dolayisiyla da bu gorevin devlet tarafindan iistlenilmesi
gerektigini ortaya koymaktayd: (Seyidoglu, 1982: 9-10). Ulke ekonomisinin icinde bulundugu durum
iktisat politikasinda radikal degisimin zorunlu oldugunu gostermekteydi. Devletciligin habercisi
olarak, 1930 yili icinde baz1 dis ekonomik kontrollere bagvurulmus ve yine ayni yil i¢cinde devletgilik
bir ilke olarak benimsenmistir. 1931 yili Ocak aymnda, Mustafa Kemal izmir’de, “Firkamizin takip
ettigi program ... iktisadi noktai nazardan devletcidir ... sozleriyle ilk kez Halk Firkas1 programinin
bir unsuru olarak devletgilige isaret etmis ve bi¢imsel anlamda da devletgilik, firka programina
girmistir (Boratav, 1982: 59). 1933 yilinda, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programina aldig1 devletcilik
ilkesine gore, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda devletin ekonomiye miidahalesi ile iktisadi faaliyetlerde
bulunabilecegi belirtilmekteydi (Yasa, 1980: 82). 1933 yili, parti programinda devletcilik soyle ifade
edilmektedir:

“Ferdi mesai ve faaliyet esas tutulmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde,
milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap
ettirdigi sahalarda (bilhassa ikitisadi sahada) devleti fiilen aldkadar etmek.” (Yasa, 1980:183).

1935 yilinda, Cumhuriyet Halk Firkasi programinda, devletgilik yeniden tanimlanarak, kamu
diizeninin gerektirdigi hallerde 6zel sektoriin denetlenebilecegi belirtilmistir. 1937°de ise, devletgilik
ilkesinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel 6zelliklerinden biri oldugunun kabul edildigi goriilmektedir
(Tezel, 1994:243-244). Atatiirk devletgiligin esaslarini belirlerken, devlet tekelini gerektiren yatirimlar
ve devletin Onciilitk ederek gergeklestirecegi yatirimlar hari¢ iktisadi devlet tesebbiislerinin 6zel
tesebbiise devredilebileceginin altim ¢izmistir. iktisadi Devlet Tesebbiislerine iliskin kanunda devletin

yatirim yapacagi alanlarin ayn1 zamanda 6zel tesebbiise de acgik oldugu ifade edilmistir.

Devletcilik iizerine goriisler daha ziyade liberalizm-devletcilik tartigmalar1 c¢ergevesinde
sekillendigi goriilmektedir. Serbest Firka’nin kurulusu ile baglayacak olan, liberalizm devletcilik
tartismalarindan 6nce, “Tiitiin Inhisar1 Kanunu' goriisiilirken de devlet miidahaleciliginin smirlar:
iizerinde durulmustur. (Boratav, 1974:76). Aslinda 1929-1930 yillarinda, heniiz devlet¢ilik terimi

kullanilmadan da tekeller ve demiryollarinin yapimi gibi konular, devlet miidahalesine iligkin ilk

*Kanun; tiitiin fiyatlarmin fazla diigmesi halince cift¢i lehine ancak tiiccar aleyhine; fiyatlar1 korumak amaciyla destekleme alimi yapilmasi
gibi hiikiimleri igermektedir.
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goriigleri de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte iktisadi devletgilik anlayisi da kendi iginde

radikal devletgilik ve liberal devletgilik olarak tartigilmaya baglanmustir.

1930 yilinda, Mustafa Kemal’in direktifleriyle kurulan Serbest Firka, ilk olarak iktisadi alanda
mubhalif goriislerini 6ne slirmiistiir. Serbest Firka’nin kurulusu ile baglayan ilk liberalizm-devletgilik
tartismalarinda krizin etkilerine kars1 devlet¢i politikalarin benimsenmesinin kimi ¢evreler tarafindan
tepkiyle karsilandig1 goriilmektedir. Meclis kanaliyla durumu ¢6zme yoluna giden Atatiirk, devletgi
politikalar1 benimsemeyen Fethi Bey’i Serbest Firka’nin basina getirdi (Halici, 2004:431). Boylece
liberal olarak nitelendirilen muhalefet ile birlikte, ilk defa devletgilik goriisii bir hiikiimet siyaseti

olarak tanimlanmis ve savunulmus oluyordu.

[nonii’niin liderligini yaptig1 devletcilik ilkesine iliskin tartigmalar, 6nceleri Serbest Firka ve
Fethi Okyar daha sonra ise Celal Bayar’in onciiliigiinii yaptigi liberal iktisadi politikalar dogrultusunda
gelismistir. Liberalizm-Devletgilik cercevesinde giindeme gelen tartismalarda daha ¢ok Fethi Bey ve
Mahmut Esat’in karsi karsiya geldigi goriilmektedir. Fethi Bey, yatirimlara agirlik verilip, borg
O0demelerinin ertelenmesinin {ilkenin mali giivenilirligini sarstigini belirterek devlet¢i ekonomiye karsi
elestirilerini dile getirmistir (Halici, 2004:432-434). Inonii, devletcilik kavramni 6zel birikimi
tamamlayan bir politika olarak tanimlamaktadir. Celal Bayar ise devlet¢iligin bu islevini su sozlerle

ifade etmektedir;

“Almanya’da ... Biiyiik Frederik ornek fabrikalar yapmak ve bunlari ilk firsatta miistahsillere
mal etmek yolunu tutmustu. Yaptiklarim satar, yeniden fabrikalar kurarak onu da sahislara devrederdi
... Bu sistemin bizde de tatbiki verimli bir netice verir ... Bizim devletciligimiz ... ferdin tegebbiisiinii

destekleyen ... bir devlet¢iliktir.” (Tezel, 1994:246-247).

1932-1934 yillari arasinda yaymlanan Kadro Dergisi®, dénemin tahlilini yapmak ve resmi
devletci goriisleri etkilemek adina en sistematik tezleri yansitmaktadir (Tezel, 1994:246). Kadro
Dergisi’nde devletgilik, marksizme dayanan ve kapitalist ya da sosyalist olmayan {igiincii bir ideoloji
olarak tanimlanmaktadir. Ismet Indnii de dergide “Devletcilik” baslikli makalesinde, devletciligin
yalnizca iktisadi degil ayn1 zamanda donemin siyasi politikalarin1 da ifade eden bir kavram ve amag
olarak tanmimlamaktadir. Bu dogrultuda, Kadrocularin® gériislerinin hiikiimetin devletgilik anlayisi ile
uyumlu oldugu goriilmektedir. Derginin, 1932 yili Subat sayisinda Vedat Nedim To6r, Tiirkiye’nin
iktisat politikasinin “yeni” ve “orijinal” olmasi gerektigini vurgulamakta ve “iktisat devleti” kavramini
kullanmaktadir. T6r, liberal iktisat anlayiginin diinya buhranina ¢6ziim olamayacagini da belirtmistir.

Ayrica, Almanya ve Rusya orneklerinden yola ¢ikarak kimi zaman “suurlu” ifadesini kullandig1 planh

21932-1934 yillar1 arasinda, toplam 35 say1 yayimnlanan aylik, politik dergi.

® Kadrocular olarak da isimlendirilen Kadro Dergisi’nin kuruculari ve yazarlari; Yakup Kadri Karaosmanoglu, Sevket Siireyya Aydemir,
Mehmet Sevki Yazman, Vedat Nedim Tor, Burhan Asaf Belge, Ismail Hiisrev Tokin.
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sanayilesmenin geregini vurgulamaktadir (T6r, 1932). Ancak Kadrocularin devlet¢gilik anlayisi,
Sovyetler Birligi’nin devletgilik anlayisindan farklidir. Ismail Hiisrev Tokin’e (1932) gére devletgilik,
sosyalist devletgilikte oldugu gibi belli bir sinifi temsil eden devletgilik degil, toplumun tiim
kesimlerini kapsayan “milliyet¢i devletgilik’tir. Bir diger Kadrocu, Sevket Siireyya Aydemir de
“Plan” makalesinde (1932), milletin menfaatini amaglayan milliyet¢i devlet¢ilik anlayisini su sozlerle

ifade etmektedir.

. On dokuzuncu aswr Avrupast icin tamamen mechul olan ve 0 aswrin sartlarile hakikaten
kabili telif o/miyan, tesahiip ve idare edici bir iktisat faktori halinde yeni Tiirk cemiyetinin seyrini
istikametlendirecektir.... Teknigin miiterakki bulundugu memleketlerde bazan bir ihtilali, bazan
katastroflarla miiterafik bir biinye istihalesini ifade eden pldnli cemiyet mefhumu, bir milli kurtulus
hareketi yasiyan Tiirk cemiyetinde tezatsiz ve miicadelesiz bir cemiyet dogusunun, mes’ut bir
kurtulusun ifadesidir.....”" (Tokin, 1932).

Iktisadi devletcilik liberalizme karsi bir politikadir ancak ne liberalizme ne de sosyalizme
alternatif bir politika seklinde gorisler yaygindir. Bu dogrultuda 1920°1i yillarin liberal goriisiinde
oldugu gibi “kamu ¢ikar1 ve kisi ¢ikar1 ¢atisir” ifadesinin aksine devletgilikte, daima kamu ¢ikari

tercih edilir ve 6zel sektor de bu baglamda tesvik edilir goriisii benimsenmistir.
6. IKTISADI DEVLETCI POLITIKALARA ILISKIN UYGULAMALAR

1932 yili Temmuz ayinda Meclise sunulan ve devlete iktisadi konularda miidahale yetkisi veren
sekiz kanun devletgi iktisat politikalarinin baslangici kabul edilmektedir (Boratav, 1982:119). Iktisadi
devlet¢i politikalarin, diger sektorlerden ziyade sanayilesmeye yonelik olarak uygulandigi
goriilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisi uzmanlarina gére devletci politikalar uygulamada dort

doneme ayrilmaktadir. S6z konusu ayrima gore;

e 1932 miidahaleci kanunlarin birbiri ardina kabul edildigi, devletin ekonomide kendini

gostermeye basladigi donem,
o 1932-1934 6zel kesimi tesvik edici tedbirlerin alindig1 donem,
e 1935-1937 planli ekonomi modeli olarak devletgiligin uygulandigi donem,
e 1937-1938 devlet¢iligin 6nemini yitirmeye basladigi donemdir (Tiirkdogan, 1981:466).

Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinmanin 6zel ve yabanci sermayeyi desteklemekle olamayacagi
gorilmiistir. Krizi izleyen yillarda Oncelikle iktisadi politika araglari, sanayilesme hamlesinin
gerceklestirilmesi yoniinde diizenlemeye tabi tutulmustur. Ayrica devletin bizzat kendi sanayisini
kurmasi ve ekonomik hayatin diger alanlarinda da kontroliinii arttirmasina karar verilmistir. Giimriik
tarifelerinin kisitlayici etkilerinin ortadan kalkmasiyla da yerli sanayinin korunmasi ve gelisimi
yoniinde dis ticaret politikalar1 benimsenmistir. Bu dogrultuda gereken sermaye birikimini saglamak

ve sermayenin yatirima doniistiriilebilmesi igin milli bankalarin kurulmasina agirlik verilmistir.
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Yatirimlarin finansmaninda i¢ kaynaklarla beraber dis kaynaklara da basvurulmustur. Sovyetler

Birligi’nden alinan sanayi kredisi, sanayilesme hamlesini baglatmay1 saglayan ilk fondur.

Tablo 2: Bankacihik Sisteminde Yabanci, Ozel Tiirk ve Devlet Bankalarinin Pay:

Toplam Mevduat Paylari (%) Toplam kredi paylar1 (%)
Yillar Yabanci Tiirk Devlet Yabanci Tiirk Devlet
bankalar bankalar1 bankalar1 bankalar bankalar1 bankalar1
1924 78 12 10 53 5 42
1924-1929 57 20 23 47 15 39
1930-1934 30 27 43 32 23 45
1935-1938 22 35 43 25 26 49

Kaynak: Tezel, S.Y. (1994). Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3.bsk., Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaylari, s.124.

Tablo.2’de goriildiigii lizere iktisadi devletgi yillarda, 6zel Tiirk ve devlet bankalarinin, bankalar
sitemi i¢inde toplam kredi ve mevduat paylarini arttirdiklar: goriilmektedir. 1930-1932 yillari arasinda
da ticaret hacmindeki daralmaya ragmen Tiirk bankalarinin sermayelerini sanayiye yatirmalari
sayesinde kar oranlarinda artis saglanmistir. Buna karsin, yabanci bankalarin zararlari artmig ve
yerlerini yerli sermayeyle kurulan bankalara birakmuslardir (Tekeli, ilkin, 1977:56,222). Milli
bankalarin kurulmasindan sonra yerel bankalara agirlik verilmesi diisiiniilse de, 1929 Krizi ve devletgi
politikalar yatirim agirlikli kamu bankalarina yénelmeyi gerekli kilmistir. iktisadi devletgilik, 1939’a
kadar Is Bankasr’min yonetimi altinda yiiriitiilmiistiir. Bu yillarda bankacilik sisteminin iktisadi

devletci politikalarin uygulanmasinda 6nemli rol oynadigi goriilmektedir.

Atatiirk, bankacilik sisteminde oldugu gibi her tiirlii yabanci devlet imtiyazin1 kaldirarak
ekonomik bagimsizligin elde edilmesini saglamayi amaglamistir. Bu dogrultuda devletlestirme ve
millilestirmelere oncelik vermistir. Demiryollarinin millilestirilmesi, ilk devlet¢i uygulamalar olarak
kabul edilmektedir. Mali bakimdan yeterli olunmadigindan borglanma yoluyla finanse edilmeye
calisilan millilestirme faaliyetleri 1933 yilindan itibaren yogunluk kazanmistir. Bu dénemde cogu
Ingiliz ve Fransizlara ait olmak {izere, en fazla demiryollari, limanlar ile elektrik, havagazi, su, telefon
hizmetleri gibi belediye hizmetlerini iceren stratejik alanlarda millilestirmeler yogunlagmustir (Acar,
1991:38).

Tablo 3: 1929-1939 Makroekonomik Gostergeler

Makroekonomik Gostergeler 1923-1929 1930-1932 1933-1939
Milli Gelir Biiyiime Hiz1 (%) 10.9 15 9.1
Milli Gelir / Sanayi Oran1 (%) 114 13.6 16.9
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Makroekonomik Gostergeler 1923-1929 1930-1932 1933-1939
Milli Gelir/ Yatirim Orani (%) 9.1 9.7 10.7
Milli Gelir /ithalat Orani (%) 145 8.9 6.6
Dis Ticaret Dengesi (milyon T.L.) -56.6 6.6 124

Kaynak: Boratav, K. (1982). Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara: Savas Yaymevi.

Tablo 3.’de 1929-1939 dénemine iliskin makroekonomik gostergeler yer almaktadir. Gortildiigii

iizere milli gelir icinde sanayinin pay1 ve yatirimin payinda artig kaydedilmistir. Ayrica milli gelir

icinde ithalatin payinin da azaldig goriilmektedir. Her nekadar milli gelir biiyiime hiz1 1929 Krizi’nin

ve devlet¢i politikalarin ilk yillar1 olan 1930-1932°de diismiisse de devlet¢iligin yogun olarak

uygulandigr 1933-1939 yillart arasinda yiikselmistir. Tabloda dikkat cekici bir diger gosterge 1923-

1929°da -56.6 milyon TL olan dis ticaret agiginin, devlet¢i yillarda sirastyla 6.6 milyon TL ve 12.4

milyon TL olarak fazlaya doniismiis olmasidir. 1933-1939 doneminde yapilan yatirimlar heniiz

tamamlanmadigindan ve dolayisiyla da heniiz iiretime katilamadigindan 1936 yilina kadar iiretim yilda

%2.75 oraninda artmustir (Yasa, 1980:185). S6z konusu temel makroekonomik gostergeler uygulanan

politikalarin bagarisini yansitmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Sanayi Sektorii Katma Degeri (1929-1939)

IMALAT TOPLAM
YILLAR MADENCILIK SANAYII ENERJI SANAYI
1929 3738 4437 11,8 4933
1930 38,8 501,4 14,2 554,4
1931 41,3 579,4 15,3 636,0
1932 45,5 683,7 16,1 745,3
1933 45,2 819,9 173 882,4
1934 56,2 929,0 19,6 1004,2
1935 59,8 921,7 19,1 1000,6
1936 58,9 889,6 19,5 968,0
1937 64,5 976,7 21,6 1062,8
1938 70,6 11414 241 1236,1
1939 71,6 1342,9 26,3 1440,8

Kaynak: Yasa, M. (1980), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayin,

5.183-186’dan yararlanilarak olusturulmustur (1948 yili tiretici fiyatlariyla).

359



Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi — Say1:22 (2014) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JIMER222

1932-1939 yillarmin iktisat politikas1 olan devletcilik, 1939°dan sonra resmi iktisat politikas1
olmaktan ¢ikmistir. 1940-1945 savas ekonomisi uygulamalarinin geregi politikalar uygulanmustir.
1940-1945 yillar1, devletgilik uygulamalarinin artik ortadan kalktigi ve 6zel birikimin hizlandig1 bir
donemi temsil eder. Zira devlet kontrol ve miidahalelerini arttirmadan savas ekonomisinin gereklerini
yerine getirmek miimkiin olmayacaktir. 1946-1950 yillar1 ise bir iktisat politikasi olarak devlet¢iligin

artik dmriinii tamamladig1 yillardir.
6.1. Bes Yillik Sanayi Planlar:

Kriz yillar1 devleti, iktisadi konular1 bir program dahilinde ele alarak ekonomiye yon vermeye
itmistir. Devlet sanayi kurulurken bes yillik sanayi planlar1 esas alinmig ve beser yillik iki adet plan
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. I.Bes Yillik Sanayi Plan1 1932-1933 ve II. Bes Yillik Sanayi
Plan1 ise 1936 yilinda 6zellikle Sovyetler Birligi’nin etkisiyle, planli ekonomi modeli benimsenerek
hazirlanmigtir. Planlar, Amerikali uzmanlarin da katkisiyla son halini almistir. S6z konusu planlar,
kamu kesimine ait yatinm programlar1 olarak da nitelendirilebilir. Her iki plan da genel karakter
itibariyle {ilkenin dogal kaynaklarinin degerlendirilmesi amaciyla fabrikalar kurulmasin
ongdrmektedir. Ithal ikamesi politikalarinin bir anlamda temelini olusturan Sanayi Planlari ile ithalatm
gayri safi milli gelire orani diisecek, yurt i¢i kaynaklarin kullanimi artarak yatirim kapasitesi
yiikselecektir. Planlar kapsaminda yogun sermaye ve teknik bilgi gerektiren endiistri kollarinda 6zel
tesebbiise yer verilmemis olmakla beraber, diger alanlarda serbesti saglanmistir. Beser yillik bu iki
sanayi plani aslinda devletci iktisat politikalarin tatbiki belgeleri niteligindedir. (Inan, 1972:17).
Sanayilesme yolunda hazirlanan bes yillik sanayi planlarmin uygulanmasi ve yatirim projelerinin

yiiriitiilmesinde Is Bankas: ile birlikte Siimerbank da gorevlendirilmistir (Boratav, 1982:118).

6.1.1. I. Bes Yillik Sanayi Plam

L.Bes Yillik Sanayi Plam temelini aslinda 1930 yilinda Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan
“Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” adi verilen rapor olusturur. Bu plan ile dzellikle imalat sanayi ve
madencilik alaninda kamu yatirimlarinin yapilmasi hedeflenmistir. Hedeflenen baslica sanayi
dallarini; dokuma sanayi (pamuk, kendir, yiin), seliiloz sanayi, maden sanayi, seramik sanayi ve kimya

sanayinde 20 adet fabrikanin kurulmasi planlanmistir (Yasa v.d., 1980:184, 213).

I.Bes Yillik Sanayi Plani’nda kurulmasi hedeflenen sanayi kollarinin devletin 6z kaynaklar
yaninda dis yardimlarla gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Biit¢e gelirleri 170-180 milyon lira olmakla
beraber planda hedeflenen toplam yatirim bedeli 44 milyon lira civarindaydi. Yatirnmlar daha ¢ok
vergiler ve banka kredileri kullanilarak i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmistir. Planda, yatirimlarin
dortte birinin Sovyetler Birligi’nden getirilecek tesislerle ve yine Sovyet kredileriyle, %5’inin Is
Bankasi, kalan kisminin ise Siimerbank tarafindan yapilacagi belirtilmistir. 1934 yilinda ise, Sovyetler
Birligi’nden alinan 8 milyon dolarlik dis borg ile tekstil alaninda isletmeler kurulmustur (Basol,

1983:63). Dis finansmanda Sovyetler Birligi disinda Almanya ve Ingiltere’den de kredi temin

360



Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi — Say1:22 (2014) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JIMER222

edilmistir (Yasa v.d., 1980:185). Finansman temininde ayrica biiyiik sermayeli devlet bankalarinin
kurulusu giindeme gelmis olup Siimerbank, Etibank, Denizbank, iller Bankasi ve Halk Bankasi
kurulmustur. Siimerbank planda 6nemli bir gorev iistlenerek kurulan igletmelerin 13 adeti Siimerbank

tarafindan hizmete girilmistir (Parasiz, 1998:54).

Iktisadi Devlet¢i Politikalarin devletlestirme ve millilestirmelerle basladigini belirtmistik. Bu
donemde millilestirilen baslica sirketler: Haydarpasa Liman Isletmesi (1928), Istanbul Rihtim
Isletmesi (1934), Istanbul Su Isletmesi (1933), istanbul Telefon Isletmesi (1936), izmir Rihtim ve
Tramvay Isletmesi (1937), Eregli Liman, Zonguldak Catalagzi Demiryolu ve Komiir Madeni
Isletmeleri (1937), Eregli Limam ve Isletmesi ile Catalagzi Demiryolu Hatti ve Komiir Madeni
Isletmelerini kapsayan Eregli Sirketi (1937), Istanbul Elektrik Isletmesi (1938), istanbul Uskiidar-
Kadikdy Tramvay Isletmeleri (1938), Izmir Telefon Isletmesi (1938)’dir. Millilestirmeler, 1938

yilindan sonra da devam etmistir.

Planin en biiyiik sanayi kuruluslari ise, Kayseri Bez Fabrikas1 (1935), Bakirkoy Bez Fabrikasi
(1934), izmit Kagit Fabrikas1 (1936), Pasabah¢e Cam Fabrikas1 (1935), Zonguldak Semikok Fabrikas,
Konya-Eregli Bez Fabrikasi (1937), Nazilli Basma Fabrikasi (1937), Bursa Merinos Fabrikasi, Gemlik
Suni Ipek Fabrikas1 (1938), Karabiik Demir Celik Fabrikasi ve Malatya Bez Fabrikas1 olarak
siralanabilir ('Yenal, 2003:94).

Sanayilesmenin gerceklesmesinde maden ve yer alti kaynaklarmin degerlendirilmesi 6nemli
olgiide etkilidir. Cumhuriyet doneminde madenleri igletecek yeterli yerli sermaye ve teknik bilgi ve
altyapr olmamasi dolayisiyla mevcut isletmelerin biiylik bir kismi yabancilarin elindeydi. I.Bes Yillik
Sanayi Plani’nda madencilik alaninda demir, kiikiirt, komiir ve bakira dncelik verilmistir. I.Bes Yillik
Plan ile Kegiborlu Kiikiirt ve Zonguldak Semi-kok fabrikalari tamamlandi. Maden isletmeleri
Etibank’in idaresine birakilmigtir. Petroliin bulunarak {retiminin saglanmasi igin 1933 yilinda
Ekonomi Bakanlii’na bagli “Petrol Arama ve Isletme idaresi” kurulmustur. Ayrica altin madeni igin
de “Altin Arama ve Isletme Idaresi” kurulmustur (Yasa v.d., 1980:234). Séz konusu isletmelerin
yeterli katkiy1 ve basariyr saglayamamasi iizerine 14 Haziran 1935 tarihinde MTA kurulmustur.
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu da yine bu dénemde kurulmustur (Basol, 1983:151).

Ulastirma sistemindeki yetersiz durum piyasa icin iretimi ve sektorler arasi biitiinlesmeyi
giiclestirmekteydi. 1925-1933 yillan arasinda 2048 kilometre uzunlugunda demiryolu yapilarak Sivas,
Malatya, Samsun ve Kiitahya’dan Balikesir’e kadar ulasim saglanmistir. 1933-1938 doneminde ise
toplam 963 kilometre uzunlugunda demiryolu yapilmistir. Karayollar1 ve kdprii yapimina da agirlik
verilerek 1938 yilma kadar 6465 metre uzunlugunda 84 yeni koprii insa edilmistir (inan, 1972:12).
Ozel ve kamu sektoriiniin bir arada bulundugu gemicilik alaminda hemen hemen biitiin denizcilik
faaliyetleri devletlestirilerek denizyolu ulasiminda Seyr-i Sefain Idaresi yetkili kilimmustir (Acar,

1991:39). 1937 yilinda denizcilik alaninda yatirimlarin idaresi i¢in Denizbank kuruldu. 20 Mayis 1933
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tarihinde Havayollar1 Devlet iletme Idaresi kurulmus olup, 1938 yilinda ise Tiirk havayollar1 adim

alarak Ulastirma Bakanligina baglanmistir (Basol, 1983:195).

Sanayi planlann hazirlanirken kurulacak fabrikalarin enerji ihtiyaciin olabildigince yerli
kaynaklardan karsilanmasi gerektigi iizerinde durulmus olup, oncelikle tagkdmiirii {ireten yabanci
sirketlerin millilestirilmesi yoluna gidilmistir (Yasa v.d., 1980:250-251). 1935 yilinda elektrik enerjisi
tiretim kaynaklarinin tespiti, plan ve etiidlerin yapilmasmi saglamak amaciyla Elektrik Isleri Etiid
Idaresi kurulmustur (Basol, 1983:158). 1936 yilinda Cubuk Baraji Avrupal sirketler tarafindan insa
edilerek isletmeye acilmistir (Yasa v.d.,1980:213). Ayrica Eregli-Zonguldak’ta taskomiirii ve Kiitahya
da linyit yakacak elektrik santrallerinin kurulmasi onerilmistir (Inan, 1973:5). Bu dénemde enerji

iiretimi konusunda yeterli bir gelisme saglanamamustir.
6.1.2. I1. Bes Yillik Sanayi Planm1

1936°da yaymlanan ve 1938-1943 yillarimi kapsayan I1.Bes Yillik Sanayi Plami ilk plana gore
daha kapsamli olmakla beraber Atatiirk’iin 6limi ve 2.diinya savasimnin baglamasi nedeniyle
uygulanamamustir. Bu planda madencilik, gida sanayi, kimya sanayi, mihaniki sanayi, ev mahrukati
sanayi elektrik santrallerinin kurulmasi ve denizcilik alanlar1 hedeflenmistir. Planda ayrica modern
makine sanayine gegiste bir baslangic olarak, ziraat makineleriyle makine pargalar: iiretecek olan bir
makine ve madeni egya fabrikasinin kurulmasi belirtilmistir. Denizcilik alaninda da 6neriler getirilmis
olup, bu baglamda Izmir ve Istanbul limanlarinin 1slah1 diisiiniilmiis, taze ve konserve balik {iretimi

icin de tesisler kurulmasi &nerilmistir (Inan, 1973:7).

1937 yilinda 11.Bes Yillik Sanayi Plam kapsanminda “Ug Senelik Maden Programi” yiiriirliige
girdi. Bir y1l sonra 1938’de maden programini igeren “Dort yillik plan kabul edildi. En pahali proje
olan Karabiik Demir-celik fabrikas1 1936 yilinda Ingilizlere ihale edilerek, 1940 yilinda faaliyetine
baslamistir (Tezel, 1982:274-276). 1937 yilinda Eregli Tagkomiir Sirketi ve Ergani Bakir igletmesi
devletlestirilmis ve liretim miktarlarinda artrms kaydedilmistir (Yasa, 1980:234). II. Bes Yillik Sanayi
Plani’n1 kapsayan donemde kiigiik Glgekli baraj ve silolar yapilmis, yeni demiryollar insa edilmig
Ozellikle madencilik alaninda gelismeler kaydedilmistir. Ayrica 6zel tesebbiisiin yatirim yapmay1
tercih etmedigi Anadolu’da sanayi tesisleri kurulmustur. Bununla birlikte 6zel tesebbiis yatirimlar1 da
dahil olmak iizere yatirrm hacmi milli gelirin yaklasik %10’u olarak gerceklesmistir (Koksal ve ilkin,
1973:7). Plan sonucunda kurulan isletmelerle birlikte fktisadi Devlet Tesekkiilleri ortaya ¢ikmis
olmaktaydi.

7. SONUC

1929-1939 donemi Tiirkiye iktisat tarihinde devlet¢i yillar olarak anilmaktadir. Iktisadi
devletcilige iliskin gorislerin ve tartigmalarin, o6zellikle Kadro Dergisi yazarlarimin makaleleri
etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Kadrocular, iktisadi devletciligi sadece iktisadi degil aym

A

zamanda toplumsal bir anlam da igeren bir “inkilap” olarak ifade etmektedirler. 1929-1939 déneminde
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Atatlirk’lin iktisadi devletgilik olarak nitelendirdigi Tiirkiye’ye 6zgii ekonomi politikalar1 sayesinde
kalkinma yolunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. S6z konusu politikalar ile devletlestirme ve
millilestirmelere agirhik verilmis olsa da dzel sektdr de desteklenmistir. iktisadi devletcilik donemi

ayni zamanda devletin temel kurumlarimin kuruldugu bir donem olarak da 6nem arz etmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen iktisat politikalar1 her ne kadar liberal olarak tanimlansa da
millilestirmelere agirlik verilen yillardir. Ancak 1929 yilina gelindiginde, ayn1 yil Amerika Birlesik
Devletleri’'nde baslayarak tiim diinya ekonomilerini etkisi altina alan krize kars1 klasik iktisat
anlayisinin sorgulandigi yillardir. Tiirkiye hiikiimeti Sovyetler Birliginin uyguladig planli ekonomi ile
sagladig1 basarinin etkisiyle bes yillik planlara dayanan kalkinma modelini benimsemistir. Planli
donemde Ozellikle madencilik alaninda onemli gelismelerin saglandigi bir donem olmustur.
Demiryollart ve Karayollarinin yapimi ile daha 6nce birbirinden kopuk olan i¢ piyasada toplam talep,
ihracat ve ithalat hacmi artti. Ulastirma 6zellikle demiryolu alaninda yatirimlar dénem boyunca
yiiksek bir seviyede seyretti. Tiirkiye’de sanayilesme yoniinde ilk basarili alt yap1 isletmeleri I. Bes

Yillik Sanayi Plani ile kurulmustur.

1929 Krizi, bati1 kapitalizmini ve hammadde ihracatgis1 bircok geri kalmis iilkeyi etkilerken,
Tiirkiye olabildigince disa kapali, devlet¢i iktisat politikalar1 ve sanayi planlar1 sayesinde krizin
onemli Olgiide disinda kalabilmistir. 1929-1939 donemi, devletgi politikalar neticesinde, sanayi ve
buna bagli olarak, bankacilik ve ulagim sektorlerinde 6nemli gelismeler saglanabilmistir. Konuya
iligkin bir derleme niteligi tagiyan s6z konusu ¢aligmamizda da siklikla vurguladigimiz gibi “iktisadi
devletci” politikalar Tiirkiye’ye 6zgii bir ekonomi politikasi anlayigina sahiptir. 1929-1939 dénemi
orneginde oldugu gibi tarihsel siirecte yasanan deneyimler gostermektedir ki, krizlere karsi ekonomi
politikalar1 belirlenirken, her iilke ekonomisinin farkli yapiya sahiptir ve bu dogrultuda politikalar

belirlenmelidir.
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