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Bélgelerarasi gelir esitsizlikleri hem azgeligmis hem de gelismis iilkelerin onemli bir sorunudur.
Gelir esitsizligi sorununu ¢ézmek icin Ciddi politikalar gelistirilmis, bdlgesel kalkinma programlar:
uygulanmistir. Devlet yardimlart bolgesel kalkinma politikalarimin 6nemli bir aracidir. Tiirkiye 'de
Yeni tesvik sisteminin yasal diizenlemeleri 19/06/2012 tarih 28328 Sayili Resmi Gazete'de
yayumlanarak yiiriirliige girmistir. Bu ¢alisma Tiirkiye'de bélgelerarasi esitsizlikleri gidermeye

yonelik uygulanan politikalar: dzetlemekte, 2012 yeni tesvik sisteminin getirdigi yenilikleri analiz
etmektedir.
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1. GIRIS

Bolgelerarasinda goriilen gelismislik farklarinin nasil giderilebilecegi son yillarda en ¢ok
tartisilan konulardan biri olmustur. Bu konuda ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok gesitli politikalar,
planlar ve uygulamalar olmustur. Ancak, s6z konusu esitsizliklerin giderilebildigini ileri siirmek heniiz

olanaksizdir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin, ekonomik, toplumsal ve siyasal
giicliikleri bulunmaktadir. Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, bolgelerarasinda goreceli bir denge
saglamak, maliyeti yiiksek politikalarmm uygulanmasii gerektirir. Gliniimiizde, bdlgesel
dengesizliklere devletin karismasi, hemen hemen her iilkede ¢ok dogal karsilanmakta, ulusal ve
uluslararast kalkinma kuruluslari, bu karismanin bigimine iliskin Oneriler ve politikalar
gelistirmektedirler. Bu yonden, kapitalist iilkelerle sosyalist iilkeler arasinda biiyliik bir ayrim
goriilmemekte, kullanilan araglar birbirinden ayr1 olsa bile, amaglarda benzerlikler géze ¢carpmaktadir

(Kogak, 2011: 125).

Derecesi farkli olmakla birlikte hemen her tilkede varligi s6z konusu olan bolgesel dengesizlik
olayi, iilkemizde de basta siyasal olmak iizere ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda etkisini
hissettirmektedir. Bolgeleraras1 farkliliklarin giderilmesi igin gesitli iilkelerde ve tilkemizde boélgesel
kalkinma politikalar1 uygulanmaktadir (Celebi, 1992: 43). Ulkemizde azgelismis bdlgelerin
kalkindirilmasi igin kullanilan politika araglarindan birisi tesvik edici vergi politikasidir (Oner, 2002:
100). Vergi politikasi, kalkinma hedeflerini gergeklestirmek i¢in ekonomik hayati yonlendirici ve
tesvik edici, gerektiginde ise miidahalecidir. Vergisel avantajlarin amaci, yatirnmlarin bir yerde
maliyetlerini diisiirerek finansman ihtiyacini hafifleterek, 6zel sektor yatirnmlarim belirli sektorlere ve

yorelere kaydirmaktir (Cimat- Avci, 2002: 150).

Yaygin ve genis bir bigimde kullanilan tesviklerin gerekli olup olmadigi hem akademik
calismalara hem de bir ¢ok iilkede siyasi ve pragmatik tartismalara konu olmustur. Bazi bilim adamlari
tesviklerin yatirim kararlar1 iizerinde Onemsiz etkilere sahip oldugunu savunurken, bazilar1 da
tesviklerin yatirnm kararlar1 iizerinde ciddi yonlendirici gili¢lerinin oldugunu iddia etmektedir.
Tesviklerin yatirim kararlari iizerindeki etkisinin ¢ok net olmadigi, tesviklerin basarisinin gercekte

iktisadi, mali ve sosyal bir¢ok i¢ ve dis etkene bagli oldugu ifade edilebilir (Kizilot, 2009).

Ekonomiye devlet miidahalesi modern devletlerin ortak bir 6zelligidir. Ekonomiye devlet
miidahalesi ¢esitli bigimler alabilir, ¢esitli amaglar giidebilir ve s6z konusu miidahalenin degisik
etkileri olabilir. Devlet tarafindan uygulanan bircok dnlem genel olarak is diinyasina yardime1 olmay1
hedeflemektedir, ancak bu dnlemler kamu maliyesi iizerinde de etki yaratmaktadir (Ecer, 2010: ).
Devlet yardimlari, biit¢e {izerinde ek harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri arttirdigindan ya da
gelirden vazgecme yoluyla toplam gelirleri azalttigindan, agigin artmasia (biitge fazlasi varsa

fazlaligin azalmasina) yol agmaktadir. Bu olumsuz durum karsisinda devlet vergi oranlarini artirmakta
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veya yeni vergiler koymaktadir. Bir bagka yol ise, biitgedeki diger harcama kalemlerinde kisintiya
gitmektir. Her ikisinin de yapilmamasi ve biitce acig1 olmasi durumunda borglanmaya gidilmesi
gerekecektir (Leblebici, 2002: 4).

Calismamizda oncelikle devlet yardimi kavramindan bahsedilecek, bolgesel esitsizliklerin
nedenleri {izerinde durulacak, Tiirkiye’de bolgelerarasi esitsizlikleri gidermeye yonelik uygulanan

politikalar 6zetlenecek, 2012 yeni tesvik sisteminin getirdigi yenilikler analiz edilecektir.

2. DEVLET YARDIMI KAVRAMI

Devlet yardim giinliik dilde yayginlasmis tesvik, destekleme 6nlemi ve siibvansiyon kavramini
icine alan bir tanimdir. Devlet yardimi, kamu kaynaklarinin kullanilarak belirli bir bolgeye, sektore,
isletmeye veya isletme grubuna, belirli mal ve hizmetlerin iiretimine yonelik olarak verilen yardimi
belirtmektedir (Erdem, 2004: 2). Yardim kavrami, tesvik kavramindan ¢ok daha genistir. Ciinki
firmaya saglanan sadece direk finansal kaynaklar1 degil, daha genel olarak, normal kosullar altinda
isletmenin biitgesinde bulunmayacak kamu otoritesi tarafindan saglanan her c¢esit avantaj

kapsamaktadir (Ecer, 2010: 10).

Devlet yardiminin, belirli tesebbiislere avantaj saglayacagi ve pazarda rekabetin bozulmasina
yol acacagi iddia edilmektedir. Devlet yardimlari ¢esitli amaglarla verilmektedir (Gilingordii, 2008: 4).
Yapilan yardimlar; bir tesebbiisiin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik istikrar ve biiylime, devletin
bolgesel ya da sektorel sorunlarla miicadele etmesi, egitim ya da arastirma-gelistirme, biitge agigini
azaltma, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, issizlikle miicadele ve ¢evre sorunlari ile miicadele gibi
amaglarla verilebilecegi gibi, AB iilkelerinde oldugu gibi piyasa aksakliklari temelinde de verilebilir.
Birlik temelinde 9 gesit piyasa aksakligi bulunmast durumunda devlet yardimlart verilmektedir. Bunlar
(European Commission, 1999: 8); kamusal mallar, erdemli mallar, dl¢ege gore artan getiriler, pozitif
ve negatif digsalliklar, sermaye piyasalarinda aksak veya asimetrik bilgi, kurumsal katiliklar (6zellikle
emek piyasasinda), tiretim faktorlerin tam akiskan olmamasi, piyasalardaki friksiyonel diizensizlikler

ve yabanci rakiplerin siibvansiyonudur.

Dogrudan siibvansiyonlar, vergi muafiyetleri, parafiskal ddemelerden muafiyet, tercihli faiz
oranlar1 uygun borclanma teminatlari, 6zel sartlarla bina ya da arsa tedariki, mali ya da sosyal
katkilarin toplanmasinin ertelenmesi, kar hissesi teminatlari, sermaye verme, devlet tarafindan
yiiklenen mali yiiklerin tazmini, tercihli tarifeler, sosyal 6demelerde indirimler, kredi isbirliklerine
dogrudan ya da dolayl1 devlet garantileri, sermaye paylarina dogrudan ya da dolayli devlet katilimlari,
borglarin yeniden programa baglanmasi, belirli bir sanayiye iscileri 6zendirmek igin ikramiye
O0demeleri, devletin bir igverenin sosyal planimi finanse etmesi, belirli bir sanayideki {iriinlerin
reklamimin yapilmasi ve promosyon verilmesi gibi tedbirler devlet yardimi kapsamu iginde yer

almaktadir (Giingordi, 2008: 16).
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Devlet yardimlarinin 6zellikle belirli tesebbiis, sektdr veya bolgeler bazinda segici olarak
verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan rekabetci iistiinliik, dogal olmayan bir yoldan meydana getirildigi
icin tesebbiisler, sektdrler veya bolgeler arasindaki rekabete dayali iliskiyi olumsuz yonden
etkileyebilmektedir (Ilhan, 2010: 102). Bu kamu politikasin1 hakli hale getiren neden ise tasidigi
sosyal amaclar ve saglanan dissal faydalardir (Ciloglu, 2000: 29). Devlet yardimlarinin kontroliindeki
faydalar 6nemlidir. Bir¢ok durumda siibvansiyonlar firmalarin etkinliklerini azaltarak ekonomik refahi
diisiirebilirken, bircok durumda ise yapilan harcamalar firmalarin ekonomik etkinliklerini artirabilir

(European Commission, 1999: 7);

Devlet yardimlarinin ekonomiye etkilerini, devletin bu programlara mali kaynak saglama sekli
ve destegin verilis bicimine gore siniflandirmak miimkiindiir. Yapilan destegin belirli bir firma ya da
sanayiye yapilmasi ve yardimin devlete veya kurumlarina bir maliyetinin olmasi gerekmektedir
(Nicolaides and Bilal, 1999: 2). Buna gore yardimlarin, finansman sekli yoniinden incelendiginde
herhangi bir maliye politikasi araci ile benzer ekonomik etkilere sebep oldugu, uygulamadaki etkileri
olarak analiz edildiginde ise isletme kararlar1 ve kaynak dagilimi iizerinde etkilere sahip oldugu

anlasilmaktadir (Leblebici, 2002: 3).

Kiiresellesme tilkelerarasi rekabeti artirmakta, devlet yardimlari ve siibvansiyon alma yariglari
problem olusturmaya devam etmektedir. Bazi durumlarda hizla artan tesvik kullanimi korumaci
uygulamalarin yeniden giindeme gelmesini saglamistir. Bu amagla yardimlarin ve siibvansiyonlarin
kontrolii énem kazanmustir. Kontrol Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi uluslararasi bir kurum
tarafindan saglanabildigi gibi uluslararasi anlagmalarla, Avrupa Birligi (AB) gibi birlik diizeyinde ya
da tilkenin biitce kisit1 altinda ve verimlilik gostergeleri dogrultusunda yapilabilir (OECD, 2010: 9).
Giinlimiizde uluslararasi birliktelik ve anlagmalarla uluslararasi ticareti engelleyen tiim kisitlamalarin
kaldirilmasina ve rekabet ortaminin saglanmasina c¢alisilmakta rekabeti bozucu tiim yardimlar

siirlandirilmaya ¢alisilmaktadir.

Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde uyumlastirma yapmasi gereken alanlardan biri de
devlet yardimlaridir (Kutlu- Hacikdylii, 2007: 368)'. Tiirkiye’de esasen devlet yardimlari terimi
kullanilmamakta, bu kavram yerine tesvik ve destek terimleri, dis ticarette ise daha ¢ok siibvansiyon
terimi kullanilmaktadir. Ancak AB’ye tam {iyelik siirecinde lilkemizde devlet yardimlari terimi bu
kavramlarin timiinii kapsar bir sekilde kullanilmaya baglanmistir (Kutlu- Hacikoylii, 2007: 368).

Uyelik siirecinde uyumlastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

! Devlet desteklerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagmalara uygun olarak diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini
saglamak ve bu konudaki ilke ve esaslarin belirlenerek desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslari tespit etmek iizere,
6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, 23/10/2010 tarih 27738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.
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3. BOLGELERARASI ESITSIZLIKLERIN NEDENLERI

Bolgelerarasindaki esitsizlik ve gelismislik farki; tarihi olarak sermayenin ve emegin dengesiz
olarak belli bolgelerde yogunlagmasinin sonucudur. Bolgenin 6zellikleri ve toplumsal yansimalar1 bu
tiir bir dengesiz birikime ve esitsiz dagilima neden olsa da, 18. yiizyilda sanayi devriminin yarattig
sermaye birikimi ve kalkinma bigimleri ile birlikte tarihsel olarak gliniimiiziin bolgesel esitsizlikleri
olusmustur. Bu tiir esitsizlikler ve gelisme farklar1 yalmiz tlkeler arasinda degil bir {ilkenin farkli

bolgeleri arasinda da goriilebilir (TMMOB, 2004: 1).

Bolgelerarasi gelir esitsizliginin olusumunda kiiresellesmenin etkili oldugunu savunan goriisler
vardir. Cornia ve Kiiski yaptiklar1 ¢alismada son 20 yilda ¢ok sayida iilkede farkli seviyelerde gelir
esitsizliginin arttigim gozlemlemislerdir. 73 iilke® igin yapilan analizlerde (iilkelerin toplam niifusu
diinya niifusunun %80’i, toplam GSYIH’lar1 ise diinya GSYIH’smin %91’idir) son 20 yilda 48 iilkede
iilke ici esitsizliklerin arttig1 sonucuna ulasilmistir. Ayn1 dénemde 16 iilkede esitsizligin ayn1 diizeyde
kaldig1, 9 iilkede ise azaldigi goriilmiistiir. Afrika iilkelerinde, Latin Amerika’da, Dogu Avrupa ve
gecis ekonomilerinde iilke i¢i esitsizlik artmistir (Cornia and Kiiski, 2001: 17-20). Lundber ve Squire
ise yaptiklar1 calismada, iilkelerin liberal politikalar uygulamaya baslamasiyla elde edilen gelirlerden
yoksullarin yararlanamadigim1i ve bu sekilde gelir dagilimindaki bozuklugun artigini ortaya
koymuslardir. Buna gore ticaret haddindeki iyilestirmeler, sosyal siniflar arasindaki farklilig
acmaktadir. Onlara gore serbestlesme, iilke icindeki yoksullugu ve gelir esitsizligini artirmaktadir

(Lundberg and Squire, 2001: 16).

Bolgelerarasi esitsizliklerin baskaca sebepleri de soz konusudur. Esitsizligin en Onemli
sebeplerinden biri dogal ya da cografi nedenlerdir. Cografi nedenler denildiginde oncelikle iklim, yer
alt1 ve yer ustli zenginlikleri, dogal kosullar, ulasim ve haberlesme imkanlar1 gibi ¢esitli unsurlar
gelmektedir. Tiirkiye, yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Bu bdlgelerin her birinde farkli cografi
ozellikler gormek miimkiindiir. Farkli cografi 6zelliklerden tarim sektorii oldukca etkilenmektedir.
Tarim sektori, ililke kalkinmasinda oldugu gibi bolge kalkinmasinda da ekonominin lokomotifi
vazifesi gormektedir. Bu tiir dengesizlikler dogal kaynaklarin bazi bdlgelerin lehine bazilarinin ise
aleyhine sonuglar doguracak bicimde ortaya ciktig1 bolgesel dengesizliklerdir (Giindiiz, 2006: 100-
101).

Esitsizligin olugmasinin en 6nemli sebeplerinden bir digeri de lilkede ayrimeiligin ve diglamanin
bulunmasidir. Farkli kiiltiirel gruplarm siyasal, ekonomik ve sosyal kaynaklara ulasamamasi,
kaybeden grupta bireysel refahi azaltmaktadir. Ulkede yatay esitsizliklerin olusmasi catismalara,
isyanlara, sivil savaslara davetiye cikarabilir. Ornegin, egitim hizmetinden tiim vatandaslarin

faydalanamamas1 durumunda, bu gruptaki cocuklar okuyanlara gore daha iyi bir is imkanina

2 Bu iilkelerden 73’ii gelismekte olan iilke, 18’1 OECD iilkesi, ve 22’si gecis ekonomisidir.
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kavusamayacak ve daha diisiik gelire sahip olacaklardir. Ulkede farkli gruplar arasinda gegis

mobilitesinin olmamasi da esitsizligi derinlestirecektir (Stewart, 2004: 3-5).

Esitsizligin bir diger nedeni iktisadi ve fonksiyonel nedenlerdir. Bu anlamda esitsizlikler
bulunan iilkelerde aymi iiretim faktorleri, pazar farkindan dolay1 farkli bolgelerde degisik kazanglar
elde etmektedir. Diger yandan isgiicliniin tarim sektoriinden, sanayi sektoriine aktarilmasi halinde de
kazanglarda farkliliklar ortaya c¢ikabilmektedir (Giindiiz, 2006: 15). Yapilan yardimlar yasam
standartlarinin diisiik oldugu, ciddi igsizligin goriildigii bolgelerde is imkanlari ve istihdam saglamak
amactyla yapilmaktadir. Yardimlar az gelismis bolgelerde bitytiime imkanlarini artirmakta, ekonomik

faaliyetleri farklilastirip firmalar1 yeni yatirimlara tesvik etmektedir (Buiren and Brouwer, 2010: 7).

Sosyal ve kiiltiirel nedenler de esitsizlige sebep olabilmektedir. insanlarin davramslar ve deger
yargilar1 arasindaki farkliliklar1 da kapsayan bu tiir dengesizlik, egitim diizeyine bagl olarak meydana
gelmektedir. Kiiltiirli kimselerin sosyal mevkileri, deger yargilari, davranig ve giyinisleri
digerlerinden ayrilmaktadir. Bu tiir dengesizliklere 6rnek olarak metropoliten sehirlerdeki gecekondu
bolgeleri ve kenar semtleri ile bunlarin disinda kalan varlikli semtler gosterilebilir (Giindiiz, 2006: 15-

16).

4. BOLGELERARASI ESITSIZLIKLERIN ETKILERI

Ekonomik biiyiime ve kalkinma, tiim iilkelerin en belirgin temel amaglarindan biridir. Bu amaca
ulagmadaki temel ilke ise, iilkenin mevcut kaynak ve imkanlarini en rasyonel ve verimli sekilde
kullanmaktir. Hemen her iilkede dogal bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal
faaliyetler, bolgeleraras: gelisme farkliliklarini ortaya ¢ikarmis ve biiyiilk dengesizlikler yasanmasina
neden olmustur. Bu siireg, bolgelerin ekonomik etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve
dogal dokunun biitinligiinii bozmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikseltmis ve

daha ileri gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol agmistir (Arslan, 2005: 276).

Bir iilkede gelir esitsizliginin olmasi, insanlarin ge¢im sikintis1 ¢ekmelerine ve mutsuz
olmalarina neden olmaktadir. Bir toplumda mutsuz insanlarin sayisinin artmasi; sosyal huzursuzluklar
artirarak siyasi istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Geg¢im sikintisi ¢ekenlerin marjinal partilere
yonelmesi siyasi istikrar1 daha da bozmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, demokratik
yonetimin devaminin temel taslarindan birisidir. Gelir esitsizliginin asir1 bozuk oldugu iilkelerin siyasi

yapilari genellikle totaliter ve anti—-demokratiktir (Caligkan, 2010: 103).

Bolgeleraras1 gelir farklar1 sadece bir iiretim sorunu olmanin &tesinde kentlesme ve niifus
dagilimmin ¢arpiklagsmasina neden olmakta, egitim ve saglik hizmetleri dahil bir ¢ok insani gelisme

aracini da olumsuz etkilemektedir (Pinar- Arikan, 2003: 103).

Gelismemis bolgelerde sosyal altyap: yetersizliginden dolay1 bir yoksulluk kisir dongiisi

olusturmakta, yoksulluk kusaktan kusaga aktarilir hale gelmektedir. Bunun 6tesinde yoksulluk, bu
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bolgelerde harcama ve tiiketim yapilmasini engellemekte, sermayenin de kisith olmasi sebebiyle 6zel
sektoriin canlanmasina engel olmaktadir. Ote yandan, bu bolgelerdeki yoksulluk ve giivensizlik ile
kurumsal tecriibe, beceri ve bilgi eksikligi, burada yasayanlarin risk almaktan ve girisimcilikten
kacinmalarina sebep olmaktadir. Bircok alanda kurumsal devamlilik saglanamadigi ve devlet
hizmetleri yetersiz kaldig1 i¢in, insanlar geleceklerine gliven duymamaktadirlar. S6z konusu bolgeler

i¢in genel olarak “yasamlmaz” algis1 olugmakta ve yayginlasmaktadir (Keyder- Ustiindag, 2006: 22).

5. TURKIYE’DE BOLGESEL ESIiTSiZLiGiN ORTAYA CIKISI

Ulkemizde bélgesel esitsizligin ortaya cikist cografi nedenler, tarihsel nedenler ve ekonomik

nedenler ve sosyal ve kiiltiirel nedenler basliklariyla incelenecektir.
5.1.Cografi Nedenler

Ulkemiz acisindan yiikseklik, bitki ortiisii ve yiizey sekilleri gibi biitiin bu cografi etkenlerin
bolgelerarast dagilimi incelendiginde, Dogu Anadolu Bdlgesinin diger bolgelere oranla daha
dezavantajli oldugu goriilecektir. Ortalama yiiksekligi 1800 ile 2000 metre dolaylarinda olan Dogu
Anadolu Bolgesi iilkemizin en yiiksek ve daglik bolgesidir. Bu bolgenin sadece bazi platolart degil,
bazi ovalar bile iilkemizin 6teki bolgelerindeki daglardan daha yiiksektir. Ulkemiz ortalamasinin
tizerinde bir yiikseklik gosteren Dogu Anadolu Bolgesi, bu yiiksekligin dogal bir sonucu olarak ¢ok
sert bir iklime sahiptir. Sibirya yiiksek basing merkezinin etkisi altinda kalan bdlgede, kislar ¢ok uzun
stirerken don olan giin sayis1 113 ile 118, karla ortiilii giin sayis1 ise 62 ile 153 giin arasinda
degismektedir. Yiksekligin fazla olmasi, iklimin g¢ok sert olmasina ve bolgenin bitki Ortiisii
bakimindan fakir kalmasina neden olmustur. Bélgede ormanlar olduk¢a az ve arazi ekime elverisli
degildir. Batidaki 1liman deniz iklimi, yerini doguda sert bir karasal iklime birakmaktadir. Batida
gerek deniz gerek kara ulasim olanaklart oldukga kolaydir. Oysa doguda, yiizey sekillerinin 6zellikleri
ve gegcit vermeyen daglar nedeniyle ulasim aginin yapilmasi oldukga zor ve pahalidir. Mevcut yollar
ise kar nedeniyle yilin biiyiik bir boliimiinde kapalidir. Biitiin bu sayilan nedenler cografi agidan

tilkemizde bu bolgesel esitsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Y1lmaz, 2001: 5).
5.2.Tarihsel Nedenler

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarina kadar Anadolu’da bdlgelerarasinda 6nemli  bir
dengesizlik goriilmedigi sdylenebilir. XVI. Yiizyila kadar topraklart devamli genisleyen
Imparatorlukta, bu karakterine uyan bir yerlesme diizeni benimsenmistir. Bu yerlesme diizeninde;
yerlesme merkezleri arasinda baskent, bolgesel merkezler, pazar sehirleri ve kdyler seklinde bir
kademelesme olusmustur. Imparatorlugun ekonomik giicii, izledigi yayilma politikasi nedeniyle,
olduk¢a muntazam araliklarla dagilmis bolgesel yerlesme merkezlerine dayanmistir. XIX. ylizyilda
Avrupa’da goriilen gelismeler ve yapilan ¢esitli anlagsmalar Osmanli topraklarini Avrupalilar’in sanayi
iiriinleri i¢in bir pazar haline getirmistir. Ulkede higbir kisitlamaya tabi olmadan satilan yabanci mallar

Osmanli sehirlerinde daha oOnce var olan ekonomik faaliyetleri kisa siire icerisinde adeta
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sondiirmiistiir. Osmanli toplumunda 19. yiizy1l sonunda ortaya ¢ikan bolgelerarasi gelismislik farki,
batiya agilma sonucu, Imparatorlugun mevcut el sanatlarina dayali ekonomik faaliyetlerinin gerilemesi
ve yikilmasiyla baslamistir. Geleneksel ekonomik faaliyetlerin azalmasi Imparatorlugun kentleri
arasindaki hiyerarginin de bozulmasina neden olmustur. Basta limanlar olmak iizere, Bati
Anadolu’daki kentler, endiistrilesmis Bat1 Avrupa kentleriyle daha siki iligki icine girerek, 6n plana
¢ikmiglardir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin agir sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarla
ugrasmasi, bolgelerarasi esitsizligi giderme yoniindeki ¢abalar1 bir bakima sekteye ugratmistir. Yine
bu donemde; Bati Avrupa ile ticari iligki igine girme sansini, cografi konum ve dogal zenginligi
sonucu elde eden Bati Anadolu, bu avantajlara sahip olamayan Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerine oranla, daha gelismis bir duruma gelmistir. Daha sonraki yillarda ise bu gelismislik farki
gerek izlenilen devlet politikalarinin yetersizligi gerekse firmalarin biiylik sehirlerde yogunlasmasi

nedeniyle azalma yerine, daha da biiytimistiir (Kulaksiz, 2008: 24- 25).
5.3.Iktisadi Nedenler

Tiirkiye’de imalat sanayisi mekansal olarak dengesiz dagilmis ve birka¢ bolgede yogunlagmistir.
Imalat sanayi 6nem sirasina gore Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde daha yogun bulunmaktadir.
Imalat sanayindeki isgiicii verimliligi bolgeler arasinda biiyiik degisiklikler gdstermektedir. Marmara
Bolgesi’nde biiyiik oOlgekli isletmeler yogunlagmis oldugundan burada isgiicii verimliligi daha
yiiksektir. Tarimdaki emek verimliliginin imalat sanayisindeki verimliligin ¢ok altinda kalmustir.
Ayrica tarimdaki isgiicii verimliligi bolgeler arasinda farkliliklar gdstermektedir. I¢ ticaret hadleri
tarimin aleyhine gelismistir. Bu durum en yogun olarak Gilineydogu ve Kuzeydogu Anadolu
Bolgelerinde hissedilmistir. Geri kalmig bolgelerdeki dogurganlik yiiksek ve isgiicline katilim oranlart
disiiktiir. Giineydogu Anadolu Bdlgesinde ¢ok yiiksek dogum oranlari ve isgiiciine katilimin diigiikk
olmas1 bdlgenin geri kalmasindaki en temel unsurlardan biridir. Pazara ve girdi kaynaklaria yakinlik
da bolgelerarasi esitsizlik farklarini belirlemektedir. I¢ pazarm batida ve 6zellikle Marmara Bolgesinde
yogunlagmasi, pazara doniik sanayileri dogal olarak bu bolgelere ¢ekmistir. Geri kalmis bolgelerde ve
ozellikle de pazarin sirket merkezine uzak oldugu, pazara ulagimimnin gii¢ ve yiiksek maliyetle yapildig
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, pazara doniik endistrilerin gelismesini uzun zaman
almaktadir (Y1ilmaz: 2001: 5-8).

5.4. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi kiiltiirel agidan da gelismemistir. S6z konusu
bolgelerde Osmanli doneminden beri siire gelen asiret yapisi, varligini hala siirdiirmektedir. Bu olgu
bolgedeki tiretim ve insan iligkilerini oldukc¢a etkilemektedir. Agalik, seyhlik ve asiret reisligi gibi agir
basan kurumlar yasam bicimine yon vermektedir. Ulkemizin bircok yerinde, asiret ve beylik
geleneginin yavas yavas ortadan kalkmasina ragmen, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da varliklarini,

ozellikle Mardin, Siirt ve Urfa gibi yorelerde, siirdiirdiikleri bilinmektedir. Buralarda iktisadi ve sosyal
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faaliyetlerin sekillenmesinde 6nemli dlglide aga, seyh ve asiret reislerinin goriigleri etkili olmaktadir

(Giindiiz, 2006: 104).

6. TURKIYE'DE BOLGESEL ESITSIZLIKLERI GIDERMEDE DEVLET
YARDIMLARI (TESVIKLERI): BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ
GELISiMi

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi ile baglamis ve

sekiz yillik kalkinma planinda yer almig, bu kalkinma planlarmin temel amaci bdolgelerarasi
gelismislik farkinin azaltilmasi olmustur. Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi
kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi, uygulanan politikalarin etkinligini
azaltmaktadir. 1980°1i yillarda®, yatirrmcilara prim tahsisi ile simgesel dar anlamda geleneksel bolgesel
politika olarak nitelendirilebilecek uygulamalar, ilk kez Dogu bolgelerinde 6zel yatirimciligin
baslatilmasin1 saglamistir. 1990’11 yillarda giivenlik problemleri ve kamu sektorii kaynak sikintist
nedenleriyle siirdiiriilebilir olamayan bu politika, Bat1 iilkelerindeki gibi dinamik ve sistematik bir
makroekonomik politikaya doniisememistir. Ayni donemde ulusal rekabet giiciliniin artirilmasi
problemi, Tiirkiye’de finansal tesvikler araciligiyla ihracatin artirilmasi seklinde asilmaya galisilmis ve
bu kismi uluslararasi entegrasyon etkisi ekonominin yapisal doniisiimiine ve kamu sektoriiniin roliiniin

degisimine yol agmamustir (Akan- Arslan, 2008: 108).

Tiirkiye’de basta Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerindeki iller olmak iizere, {ilkenin bazi
yoreleri "Kalkinmada Oncelikli Yéreler" (KOY) olarak tanimlanmustir. Bu ¢alisma planli donemde
baslatilmis ve yillar igerisinde bazi degisiklikler yapilmakla birlikte bugiine kadar devam ettirilmistir.
Ik olarak, 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayil1 yasa geregi, 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerini kapsayan 22 il KOY olarak belirlenmistir. 1980'lerin basina gelindiginde KOY
kapsamindaki il sayis1 40 civarina ulagsmustir. Bu tarihlerden sonra, bu kapsamdaki illerin de farkli
gelisme egilimi gostermesi hesaba katilarak, onceliklerin belirlenmesi agisindan birinci ve ikinci
derecede kalkinmada 6ncelikli yoreler olmak tizere bir derecelendirme yapilmistir. Zaman igerisinde
bu derecelendirme degisikliklere ugramis ve yiirtirliikteki 1999 yili Genel Tesvik Mevzuatt 'na gore,
uygulamada etkinligi arttirabilmek i¢in iller itibariyle Gelismis Yoreler (GY), Normal Yoreler (NY)
ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) ayrimina gidilmistir (Pmar- Arikan, 2003: 104).

% 1980 sonras1 dénemde Tiirkiye’de yoksullugun ve bolgelerarast gelir esitsizliginin artmasinda etkili olan bazi nedenler soyle siralanabilir:
*[ktisadi politikalarda neo-liberal politikalarm uygulanmaya baslanmasi, *Sermayenin oniindeki her tiirlii denetim, yasak ve sinirlamalarin
kaldirilmasi, faiz hadlerinin serbestlestirilmesi, *Kiiresellesme ile biitiinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi sektorlerin ortaya
cikardig1 yeni orta-iist gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent yoksullari kiyaslandiginda toplumun gittikge arasi agilan ve kutuplasan bir smif
yapisina dogru kaymasi; *Sanayi sektoriinde tiretimin esneklesmesi, ornegin, isgiicii piyasasinda ve iicretlerde esneklik ve diizensizlik,
tageronlagsma, emek yogundan makina yogun sisteme ge¢menin yarattigi issizlik; *Son yirmi yilda yasanan yiiksek enflasyon, kamu
finansman ihtiyacimin karsilanmasina yonelik siirekli biiyiiyen borg yapisi ve vergi sisteminde var olan sorunlar ve artan kamu agiklarindan
dolay1 sosyal harcamalarin azalmasi, ¥Metropol kentlerde gergek iicretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan biiyiik kayiplara dayali
olarak, eski orta sinifin giderek sosyo-ekonomik konumunu kaybetmesi ve 1990 sonrasinda kentlere go¢ etmis, ancak dnceden go¢ edenler
kadar kentteki olanaklari kullanamayan, yeni kent yoksullarinin ortaya ¢ikmasi [Bkz: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Gelir Dagilimi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT 2742, Ankara, 2007.s.32,33; Fatih Aydemir, “Kiiresellesme
Siirecinde Diinya ve Tiirkiye’de Yasanan Yapisal Déniisiim”, Basmn-Is Sendikast 16. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
<http://www.basin-is.org/gen_kurul_2003/2003GK_kuresellesme.htm> (14.11.2008)].
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KOY programmin amacina ulasabilmesi igin bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, istihdam
yaratmak, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri kullanmak ve yatirimlarin tesviki,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi gibi hedefler belirlenmistir. Yatirim indirimleri, giimrik vergisi,
katma deger vergisi ile vergi, resim ve harg¢ istisnalari, enerji destegi, arsa tahsisi ve yatirimlarda
devlet yardimlar1 ve yatirimlar1 tesvik fonundan kredi tahsisleri KOY uygulamasi cercevesinde
devletge saglanan yatirim destek unsurlaridir. KOY’iin gelistirilmesi amaciyla planli dénem boyunca

uygulanan politikalar ise, {i¢ ana grup altinda toplanabilir (Sari- Giiven, 2007: 79-80):

- Altyap1 yatirim faaliyetleri ve mali kaynaklarin gelismis yorelerden nispi olarak az gelismis

yorelere aktarilmast,

- Tesvik ve hibeler ile 6zel kesim yatirimlarinin kalkinma planlarinda belirlenen 6nceliklere

uygun sektorlere ve bolgelere yonlendirilmesi,
- Elverisli kosullarda saglanan kredi finansman olanaklari.

24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye’nin serbest piyasa kosullarinda ve 6zel sektor dnciiliigiinde
ekonomik kalkinmanin saglanmasini ongéren yeni bir sanayilesme stratejisi benimsemesi 1980°den
itibaren ihracatin ve yatirimlarin tesvikini daha da 6nemli hale getirmistir. 1985 yilinda karsiliksiz hibe
seklinde bir tesvik araci olan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasi baslatilmis ve
bu da tesvikli yatirimlarda biiyiik artig yaratmuistir.

Tirkiye’de tesviklerin gelisimi agisindan bir diger dnemli doniim noktasini 1996 yilinda
Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olunmasi1 ve Giimriik Birligi’ne girilmesi ile baslayan siireg
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin DTO’ye taraf olmasi ve AB ile Giimriik Birligi’ne girmesi neticesinde
Tiirk tegvik sisteminde ciddi degisiklikler meydana gelmis; yatirim tesviklerinde sektérel segicilik
yaklagiminin birakilarak, bolgesel geligsmislik diizeyinin temel alindigi, yatay yardimlar/tesvikler
olarak da adlandirilan gevrenin korunmasi, KOBI’lerin ve Ar-Ge’nin desteklenmesine yonelik

programlara gecilmistir (Yavan, 2011: 79).

2000’1li yillarda yasanan finansal krizler sonrasi uygulanan ekonomik politikalar ve reform
programi, bolgesel politikalarin uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasi anlaminda olumlu bir
katki yapmustir. Ayrica, ayn1 dénemde AB ile iiyelik oncesi uyum siirecinin de baglatilmasi ile
Tiirkiye, AB bolgesel politikalarina uyumu da kapsayan bir dizi yiikiimliilik altina girmistir. Bunu,
Tiirkiye’nin AB sistemine uygun olarak politika yapimi ve istatistiklerin {iretilmesinde temel teskil
edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin gerceklestirilmesi ve planlama ¢aligmalar1 izlemistir. Bolgesel
kalkinma, hedeflenen yorelerde ve sektorlerde yatirnm diizeyinin yiikseltilmesini ve bdylece bu

yorelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini 6ngérmektedir (Akan- Arslan, 2008: 109).

Tirkiye’de, planli donemle birlikte uygulamaya koyulan bolgesel kalkinma ve bdlgeler
arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalar giiniimiizde yeniden O6nem kazanmaya

baglamistir. Bunun temel nedeni, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel kalkinma politikalarinin
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entegre edilmesidir. Tirkiye, yaklasik 40 yildir uygulamakta oldugu bolgesel politikalar1 bir yana
birakarak, yeniden yapilanma icine girmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kiiresellesme siireci
beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar1 ile birgok konuda 06zgiin siirecler ve araglar

gelistirilmesini gerekli kilmisgtir.

Cumhuriyetin her doneminde bolgesel kalkinmaya yonelik gesitli diizenlemeler yapilmis ve
tesvik araglar kullanmilmigtir. Bolgesel kalkinma kapsaminda iller tespit edilmis ve bu illere yonelik
cesitli tesvikler uygulanmistir. Fakat bu kapsamdaki iller siirekli genislemis ve uygulanan politikalar
basariya ulasmamustir (Duran, 2002: 45).

3

2009 yilinda uygulamaya konulan ve 2012 yilinda tekrar diizenlenen “yeni yatirim tegvik
sistemi” ile Tiirkiye’de ilk defa kapsamli bir sektorel bolgesel tesvik sistemine gegilmistir. Bu tesvik
modeli, illerin 6zelliklerini ve potansiyellerini dikkate alan, bolge bazinda kademelendirilmis, tesvik
araglariyla desteklenen bir sistem olarak ortaya konmustur. Tiirkiye’nin bolgelerarasi esitsizlikleri
gidermek ve bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla 40 yildir uygulamakta oldugu KOY politikas1 16
Temmuz 2009 tarihi itibariyle yiiriirliige giren yeni yatirim tesvik sistemi ile son bulmustur. Yeni
tesvik sisteminin hem AB’nin bolgesel politikalart ile uyumlu oldugu, hem de giiniimiiziin bdlgesel

gelisme egilimlerine uygun sekilde tasarlanmaya caligildigi gériilmektedir (Yavan, 2011: 79- 80).

Bolgesel kalkinma projeleri de DPT’nin esgiidiimii altinda hazirlanmakta ve caligmalar
projelere iliskin diger kurumlarla isbirligi igerisinde siirdiiriilmektedir. DPT biinyesinde bu amaca
yonelik olarak, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi kurulmustur (Kulaksiz, 2008:
39).

Ulkemizde yatirrm destekleri Hazine Miistesarligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankas1 ve Islam Kalkinma Bankas: tarafindan verilmektedir. Yatirimlara Yonelik
Devlet Yardimlarinda, destek unsurlarinin kapsami, isleyisi, cesitli kurum ve kuruluslara verilen

gorevlere iliskin usul ve esaslar1 Hazine Miistesarlig1 belirlemektedir.
7. TURKIYE’DE 2012 TESVIiK SISTEMININ BOLGESEL TESVIKLER ACISINDAN
GETIRDIGI YENILIKLER*
Yeni Tegvik Sisteminin bolgesel tesvikler bakimindan getirdigi yenilikler su basliklar altinda
toplanabilir.
7.1. Yeni Bir Bolgesel Harita- il Bazh Bolgesel Tesvik Sistemine Gegis

2002 yilinda (22 Eyliil 2002) Resmi Gazetede yaymlanan “bolgesel istatistiklerin toplanmast,

gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ercevesinin

4 Bknz. Ek- 5.
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belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
taban1  olusturulmasi amaciyla iilke ¢apinda Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasinin
tamimlanmasina iligkin kararname ekiyle” (2002/4720) ile, iilkemizde bundan béyle, bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin gergevelerinin belirlenmesi igin, Avrupa Birligi Bolgesel Istatistikleri (NUTS) ile
karsilastirmalar yapilmasini saglayabilmek amaciyla, Istatistiki Bolge Birimleri Sistemi (IBBS)
olusturulmustur (Dinler, 2005: 233). IBBS’de iller “Diizey 3” olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal
ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri
de dikkate alinarak “Diizey 17 ve “Diizey 2” olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik bir
simiflandirma yapilmistir. Diizey 3 kapsamindaki IBBS 81 adet olup il diizeyindedir. Diizey 2, Diizey
3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. Diizey 1 ise,
Diizey 2’nin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmig olup, 12 adettir. Daha sonra 2009/15199 Sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’la 16 Temmuz 2009°da 26 Diizey 2 bolgesi 4 ana
bolgede tasnif edilmistir.

Yeni tegvik sisteminin yasal diizenlemeleri Bakanlar Kurulu’nun 2010/3305 Sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karari’yla 19/06/2012 tarih 28328 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirlige girmistir. Eski sistemde 4 olan boélge sayisi, yeni sistemde sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyine (Ek- 1) gore 6 bolge (Ek- 3) olarak belirlenmis olup, buna gore yapilan yatirimlar

tesvik sisteminin araglarindan, bulunduklari bolgeye gore farkli oranlarda faydalanacaktir.

Daha &nce Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi IBBS-2 Bolgeleri kapsaminda saglanan
Bolgesel tesvikler il diizeyine (IBBS-3) doniistiiriilmiistiir. Buna gore; 6rnegin, daha dnce Ege Bolgesi
(TR3), Manisa Alt Bolgesini (TR33) olusturan 4 il (Manisa, Usak, Kiitahya, Afyonkarahisar) eskiden
3. Bolge’de yer alirken, yeni sistemde Manisa (TR331) ve Usak (TR334) yine 3. Bolgede kalirken,
Afyonkarahisar (TR332) ve Kiitahya (TR333) 4. Bolgeye dahil edilmistir. Bu da, s6z konusu illerin

daha ¢ok tesvik alacagi anlamina gelmektedir.
7.2. Destek Unsurlarinda Degisen Siireler ve Oranlar

Onceki sistemdeki alti adet destek unsurlarna iic adet daha destek unsuru ilave olmustur.
Onceki sistemde KDV Muafiyeti, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi indirimi, Sigorta Pirimi Isveren
Hissesi Destegi, Arsa Tahsisi, Faiz Destegi unsurlar1 varken, bunlara ilave olarak Bina Insaat
Harcamalaria KDV ladesi (Stratejik Belgeli yatirnmlar), Is¢i SGK Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi
Stopaji Destegi (6. bolge yatirimlari) ilave edilmistir. Tesvik sistemi; genel, bolgesel, biiyiik 6lgekli ve

stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalarindan olusmaktadir. Alinabilecek tesvikler;

a) Giimrik vergisi muafiyeti.
b) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi.

¢) Gelir vergisi stopaji destegi

151



Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:21 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER165

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi

d) Yatirim yeri tahsisi.

e) Faiz destegi

f) Gelir vergisi stopaji destegi

g) Sigorta primi destegi
h) KDV iadesinden olusmaktadir.

Degisiklik yapilan destek unsurlari asagida basliklar halinde ele alinacaktir (RG 28328).

7.2.1. Vergi indirimi

Eski tesvik sisteminde uygulanan vergi indirimi Tablo:1’de goriilmektedir.

Tablo 1. Eski Tesvik Sisteminde Vergi Indirimi

BOLGESEL VE SEKTOREL YATIRIMLAR
31/12/2010 TARIHINDEN ONCE 31/12/2011 TARIHINDEN ONCE
BASLAYAN YATIRIMLAR BASLAYAN YATIRIMLAR
BOLGELER | YATIRIMA UYGULANACAK YATIRIMA | UYGULANACAK

KATKI KURUMLAR KATKI KURUMLAR
ORANI* VERGISi* ORANI* VERGISi*

1 20 10 15 10

2 30 8 25 8

3 40 4 35 4

4 60 2 55 2

Kaynak: Resmi Gazete, 16/07/2009, Say1: 27290, md. 10.

Onceki tesvik sisteminde 31/12/2011 tarihinden oOnce baslayan yatirmmlar igin %2-10

oranlarinda uygulanan kurumlar vergisi indirimi, biiyilk 6lgekli yatirnmlar ile bolgesel uygulama

kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda Tablo:2’de belirtildigi gibi degistirilmistir.

Tablo 2. Yeni Tesvik Sisteminde Vergi Indirimi

31/12/2012 Tarihinden Once Baslanilan Yatirimlar
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Yatirima Katki Kurumlar Vergisi Yatirima Katki Kurumlar Vergisi
Orani (%) veya Gelir Vergisi Orani (%) veya Gelir Vergisi
Indirim Oran1 (%) Indirim Oran1 (%)
[ 15 50 25 50
1 20 55 30 55
11l 25 60 35 60
v 30 70 40 70
V 40 80 50 80
VI 50 90 60 90
31/12/2012 Tarihinden Sonra Baslanilan Yatirimlar
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Yatirima Katki Kurumlar Vergisi Yatirima Katki Kurumlar Vergisi
Orani (%) veya Gelir Vergisi Orani (%) veya Gelir Vergisi
Indirim Orani (%) Indirim Oran1 (%)
[ 10 30 20 30

152



Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:21 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER165

1 15 40 25 40
Il 20 50 30 50
v 25 60 35 60
\Y 30 70 40 70
VI 35 90 45 90

Kaynak: Resmi Gazete, 19/06/2012, Say1: 28328, md. 15.

Vergi indirimi destegi, miinhasiran tesvik belgesine konu yatirimdan elde edilecek kazanglara
uygulanmakla birlikte, 2., 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde yatirim yapan firmalar i¢in, yatirima katki tutarinin
belirli bir kismu yatinm doneminde tiim faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar {izerinden
uygulanabilecektir. Ornegin, istanbul merkezli bir firma Kiitahya’da veya Diyarbakir’a yapacag
yatirim cercevesinde alacag tesvik belgesi kapsaminda Istanbul’daki ve diger illerdeki kazanglari igin
de vergi indiriminden yararlanabilecektir. Bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina

mahsuben, gerceklestirilen yatirim harcamasi tutarini asmamak ve toplam yatirima katki tutarinin;

a) Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsamindaki yatirimlarda; 2 nci
bolgede yiizde onunu, 3 iincili bolgede yiizde yirmisini, 4 lincii bolgede yiizde otuzunu, 5 inci bolgede

yiizde ellisini ve 6 nc1 bolgede yiizde seksenini,

b) Stratejik yatirimlarda; 6 nci bolgede yiizde seksenini, diger bolgelerde yiizde ellisini,
gecmemek tlizere yatirim doneminde yatirimcinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina

indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir.

Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar ile 5520 sayili
Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, i ortakliklari, 4283 sayili
Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar ve rddovans

sO0zlesmesine bagli olarak yapilan yatirimlar vergi indirimi desteginden yararlanamaz.
Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz (RG 28328, md. 15).
7.2.2. Faiz Destegi
Eski tegvik sisteminde uygulanan faiz destegi Tablo:3’te goriilmektedir.

Tablo 3. Eski Tesvik Sisteminde Faiz Destegi* (Puan)

BOLGESEL VE SEKTOREL YATIRIMLAR
BOLGELER TL KREDIiSi DOVIZ KREDISI
1 - -
2 - -
3 3 1
4 5 2

*Ar-Ge ve g¢evre yatirimlarinda 300.000 TL, diger yatirimlarda 500.000 TL, uygulama donemi ise
azami 5 yil.

Kaynak: Resmi Gazete, 16/07/2009, Say1: 27290, md. 8.
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Onceki tesvik sisteminde sadece 3. ve 4. bolgeye uygulanan faiz destegi, Tablo: 4’de belirtilen

miktarlarda degistirilmistir.

Tablo 4. Yeni Tesvik Sisteminde Uygulanacak Faiz Destegi Puanlari

Bolgeler TL Cinsi Déviz Cinsi Maksimum Destek
Krediler Krediler Tutar1 TL
I - - -
1 - - -
i 3 1 500.000
[\ 4 1 600.000
\Y 5 2 700.000
VI 7 2 900.000
ARGE Yatirimlari ve Cevre 5 2 500.000
Yatirimlar1 (Tiim Bolgeler)
Stratejik Yatirimlar (Tim 5 2 Sabit Yatirimin %
Bolgeler) 1571

Kaynak: Resmi Gazete, 19/06/2012, Say1: 28328, md. 11.

Faiz indirimi, bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar ile AR-GE ve gevre
yatirimlar1 kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar igin, bankalardan kullanilacak en az 1 yil
vadeli yatirim kredilerinin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarmin % 70’ine kadar olan kismi

icin 6denecek faiz veya kar pay1 i¢in uygulanacaktir.
7.2.3. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Eski tesvik sisteminde uygulanan Sigorta primi igveren hissesi destegi Tablo: 5’te

goriilmektedir.

Tablo 5. Eski Tesvik Sisteminde Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi* (Puan)

BOLGESEL VE SEKTOREL YATIRIMLAR
BOLGELER | 31/12/2011 TARIHINDEN ONCE 01/01/2012 TARIHINDEN SONRA
BASLAYAN YATIRIMLAR BASLAYAN YATIRIMLAR
1 2 yil -
2 3yl -
3 Syl 3yl
4 7 yil Syl

* [sverenlerin SGK primi paymin tamaminin Hazine tarafindan karsilanma siiresi.

Kaynak: Resmi Gazete, 16/07/2009, Say1: 27290, md. 9.

Eski sistemde, devletin igverenlerin SGK primi pay1 i¢in sundugu destek, asagidaki Tablo:

6’da belirtilen seviyeleri gecememekteydi.

Tablo 6. Eski Tegvik Sisteminde Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Tavam

BOLGELER Yatirnma Katki Orani1 / Bolgesel ve Sektorel Yatirnmlar (%)
1 6
2 8
3 10
4 14

Kaynak: Resmi Gazete, 16/07/2009, Say1: 27290, md. 9.
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Yeni Sisteme gore sigorta primi igveren hissesi destegi siire ve oranlart Tablo:7’de

gosterilmektedir.
Tablo 7. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
BOLGELER 31.12.2013’e 01.01.2014 Destek Tavant
kadar itibariyle (Sabit Yatirima Orani %)

Bolgesel Tesvik | Biiyiik Olcekli
Uygulamalari Yatirimlarin Tegviki

[ 2 yil - 10 3

1 3yl - 15 5

i 5yl 3yl 20 8

[\ 6 yil 5yl 25 10

V 7 yil 6 yil 35 11

VI* 10 y1il 7 yil 50 15

* 6. Bolgede yer alan organize sanayi bolgelerinde destek 12 yil siireyle uygulanacaktir.

Kaynak: Resmi Gazete, 19/06/2012, Say:: 28328, md. 12.

Biiyiik 6l¢ekli yatirnmin 6. Bolgede yapilmasi halinde ise yeni bir uygulama olarak asgari iicret

iizerinden hesaplanan Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi ve Sigorta Primi Destegi saglanacaktir.

7.3. Desteklenecek Sektorlerin Giincellenmesi

Yeni tesvik sisteminde desteklenecek sektorler asagidaki gibi belirlenmistir;

Demir cevheri ve duisiik Kalorili komiir yatirimlart bolgesel tesvik sistemi kapsaminda

desteklenecektir.

Tersanelerin insa edecekleri gemilerde, yatirim doneminde istihdam edilen is¢iler igin
O0denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi

Devlet tarafindan karsilanacaktir (18 ay siireyle).

Bolgesel Tesvik Uygulamalarmin, yatinm havzalarinin  olusturulmasi  ve

kiimelenmenin desteklenmesi hedefleri ¢ercevesinde;
* OSB’lerde yapilacak yatirimlar,

* Sektorel igbirligine dayali entegrasyon yatirimlari,

Vergi Indirimi ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteklerinden Bir Alt Bélgede Uygulanan

Oran ve Strelerde Yararlanirlar.

Bolgesel olarak Tesvik edilen sektorler illere gére belirlenmistir.

Tesvikli Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlar listesindeki sektdrlerin pek cogunda

asgari yatirim tutarlarinda indirim yapilmistir.

Bolgesel tesvikler kapsaminda Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’inde yapilan

yatinmlar ile ayni sektdrdeki asgari 5 firmanm yatay veya dikey entegrasyon
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saglayacak ortak yatinmlart bir alt Bolgenin tesviklerinden (daha avantajli)

yararlanabilecektir (RG 28328).
7.4. Sosyo-Ekonomik Ac¢idan Gorece Az Gelismis Bolgeye (6. Bolge) Cazip Destekler

Biiyiik 6lcekli yatirimin 6. Bolgede yapilmasi halinde ise yeni bir uygulama olarak asgari iicret

tizerinden hesaplanan Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi Destegi saglanacaktir.

e Genisleyen Sektorel Kapsam: Asgari sabit yatinnm tutarmin {iizerindeki tiim

sektorlerin bolgesel destek kapsamina alinmasi,

e Isgiicii Maliyetlerinin Azaltilmasina Yonelik Destekler: Sigorta primi isveren
hissesi destegi 1 yil, OSB 12 yil, sigorta primi destegi 10 y1l, gelir vergisi stopaji
destegi 10 yil,

e Finansman Imkanlarinin Genisletilmesi: 900 bin TL ye kadar faiz destegi, yatirim
doneminde yatirima katki tutarinin % 80’ine kadar olan kismuimi, diger
faaliyetlerden elde edilen kazanglara uygulama imkani. Bolgeye yapilan yatirimlar
asgari tutart (500 bin TL) asmak kaydiyla sektor sinirlamasi olmaksizin Bolgesel

tesviklerden yararlanabilecektir (RG 28328).
7.5. Oncelik Arz Eden Yatirimlar

Oncelikli alanlarda yapilacak yatirimlar, 1., 2., 3., 4., 5. bdlgelerde yer almas1 durumunda 5.

Bolge desteklerinden yararlanacaklardir.

o Madencilik yatirimlari,

o Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirimlar,
o Test merkezleri, riizgar tiineli ve benzeri nitelikteki yatirimlar,

o Uluslararasi fuar alan1 yatirimlari,

o Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm

yatirimlari,
o Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari,

o Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri

neticesinde gelistirilen iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar,

o Yatirim tutar1 20 Milyon TL tizerinde olan belirli ilag yatirimlar1 ve savunma

sanayi yatirimlari,

o Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm

yatirimlari,
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o Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari,

o Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri

neticesinde gelistirilen iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar,

o Yatirim tutar1 20 Milyon TL iizerinde olan belirli ilag yatirimlar1 ve savunma

sanayi yatirimlari kapsam dahilindedir.

Oncelikli Yatirrm Konulari baghgr altinda 5. Bélge Tesviklerinden yararlanacak yeni

bir tegvik statiisti getirilmistir (RG 28328).

7.6. Yeni Bir Tesvik Statiisii: Stratejik Yatirimlar

Cari ag181 azaltmak ve ileri teknoloji ve katma deger iceren yatirimlari tesvik igin “Stratejik

Yatirimlar” adi altinda yeni bir tesvik kapsami olusturulmustur. Stratejik Yatirimlar kapsaminda

saglanacak tegvikler Bolge ayrimi1 olmaksizin tiim Tiirkiye sathinda gecerli olacaktir.

Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimliligi yiiksek

iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilir.

* Asgari sabit yatirim tutarinin elli milyon Tiirk Lirasinin iizerinde olmasi (miinhasiran
bu yatirimlarin enerji ihtiyacimi karsilamak iizere gercgeklestirilecek dogalgaza dayali

olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi dahil).
* Yatirim konusu tiriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.

* Bakanlik¢a belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, belge konusu yatirimla saglanacak

katma degerin asgari yiizde kirk olmasi.

* Yatirim konusu triinle ilgili olarak son bir yil igerisinde gergeklesen toplam ithalat

tutarinin elli milyon ABD Dolarinin iizerinde olmasi.

Yurt icinde iiretimi olmayan iirlinlerin {iretimine yonelik yatirimlarda birinci fikranin

(¢) bendi hiikmii, rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (c) bendi hiikmii aranmaz.

Bu konuda Bakanliga yapilacak miiracaatlar Komisyon tarafindan incelenerek
degerlendirilir ve uygun goriilen projeler igin tesvik belgesi diizenlenir (RG 28328 md.
8).

Yeni sistemde, asgari 500 milyon TL’lik Stratejik Yatirimlarda bina insaatlarinda KDV iadesi

ve 6. Bolgeye yapilan yatirnmlarda Gelir Vergisi Stopaji Terkini adi altinda iki yeni tesvik unsuru

getirilmistir.
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7.7. Tesvik Belgesi Verebilecek Kurumlar

Sanayi Odalarinin yam sira Genel Tesvik Belgesi basvurusu yapilabilen kurumlar arasina

Kalkinma Ajanslari da eklenmistir (Ebegil, 2012).
8. SONUC

Ulkemizde bolgelerarasinda gelismislik diizeylerinin goreli olarak farkli olmasi nedeniyle,
dengeli bir kalkinmanin devlet onciiliigiinde ve desteginde gergeklestirilmesi planli donemin basindan
itibaren {izerinde durulan bir politikadir. Bes yillik kalkinma planlarinin bélgesel planlamaya iliskin
amaglari, bolgelerde var olan kaynak potansiyelini kullanarak ve kaynaklari oncelikle verimliligi

yiiksek alanlara yonelterek, geri kalmis yorelerin daha hizli kalkindirilmasi olmustur.

Bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik tesvik onlemleri uygulanmistir. Ancak vergi
istisna ve muafliklarini da iceren mali 6nlemlerin uygulamada 6nemli bir agirlig olmustur. Ozellikle
1980 yilindan sonra vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle yatirimlari tesvik edici vergisel

diizenlemelerin sayis1 oldukg¢a artmustir.

Yeni tegvik sisteminin yasal diizenlemeleri Bakanlar Kurulu’nun 2010/3305 Sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar’yla 19/06/2012 tarih 28328 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirirliige girmistir. Yeni tesvik sistemi, bugiine kadar yapilan en kapsamli ve ciddi
kokli degisiklikler igeren bir tesvik sistemidir. Yatirimlarin, ekonomik ve sosyal agidan goéreceli
olarak daha az gelismis illere yonlendirilerek bu illerde istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve cari agikla miicadele amaciyla, yatirnmlardaki devlet katkisinin artirilmasi

baglaminda, bazilar1 yeni getirilen, bazilari ise iyilestirilen tesvik unsurlarini;
-Yeni Bir Bélgesel Harita- Il Bazl1 Bolgesel Tesvik Sistemine Gegis
- Destek Unsurlarinda Degisen Siireler ve Oranlar
- Desteklenecek Sektorlerin Giincellenmesi
- Sosyo-Ekonomik Agidan Gorece Az Geligsmis Bolgeye (6. Bolge) Cazip Destekler
- Oncelik Arz Eden Yatirimlar
- Yeni Bir Tegvik Statiisii: Stratejik Yatirimlar
- Tesvik Belgesi Verebilecek Kurumlar basliklarinda toplamak miimkiindiir.

Yeni sistem, Tiirkiye’yi SEGE- 2011°e gore (bknz. Ek- 1), 61 farkli gosterge ile (bknz. Ek- 2)
81 ilin sosyo-ekonomik diizeylerinin degerlendirilmesiyle alt1 farkli bolgeye (bknz. Ek- 3) ayirmakta
ve yatirimcilara; KDV Istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, asgari iicret {izerinden
hesaplanan sigorta primi is¢i ve igveren hissesi destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi

stopaj1 destegi ve KDV iadesi destekleri (bknz. Ek- 5) verilmesini 6ngérmektedir.
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Bundan onceki tegvik paketinde, birbirine cografi olarak yakin ancak ekonomik olarak farkli
ozelliklere sahip illerin ayni bolge kapsaminda degerlendirilmesi kamuoyunda siklikla elestirilen
aksakliklarin basinda gelmekteydi. Yeni yasada, desteklerin tamamindan veya bir boliimiinden;
yatirmmuin biyiikliigiine, bdlgesine ve konusuna gore degisen oran ve siirelerde yararlanma imkani da

getirilmistir.

Stratejik yatirnmlarin desteklenmesi, bolgesel tesvik uygulamasimin etkinliginin arttirilmasi ve
ekonomik ve sosyal olarak en az gelismis illerin yatirim merkezi haline getirilmesi olarak ii¢ temel
hedef tasiyan yeni sistemle birlikte, yatirimlarin artacagi ve 6zellikle kalkinmamis bolgelere ciddi
yatirimlarin gergeklesecegi inancini tagimaktayiz. Fakat Tirkiye’de gelir esitsizliginin tek nedeni
ekonomik degildir. Bagkaca sebepler de soz konusudur. Dolayisiyla uygulanacak salt bir tesvik
politikast soruna kismi ¢oziimler iretebilecektir. Bu yiizden, Tiirkiye gergekleri de goz Oniinde
bulundurularak, tim gelir esitsizligi nedenlerini icine alan, biitiinlesik bir politikayla esitsizligi

giderme cabalarinin basari sansi daha yiiksek olabilecektir.
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EKLER:

EK 1. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE-2011)

il Kodu iller SEGE 2011 il Kodu iller SEGE 2011
Sirasi Sirasi
TR100 Istanbul 1 TRB11 Malatya 42
TR510 Ankara 2 TR332 Afyon 43
TR310 Izmir 3 TR905 Artvin 44
TR421 Kocaeli 4 TRA12 Erzincan 45
TR611 Antalya 5 TR631 Hatay 46
TR411 Bursa 6 TR821 Kastamonu 47
TR412 Eskisehir 7 TR813 Bartin 48
TR323 Mugla 8 TR722 Sivas 49
TR211 Tekirdag 9 TR833 Corum 50
TR322 Denizli 10 TR823 Sinop 51
TR424 Bolu 11 TR903 Giresun 52
TR212 Edirne 12 TR633 Osmaniye 53
TR425 Yalova 13 TR822 Cankiri 54
TR222 Canakkale 14 TR712 Aksaray 55
TR213 Kirklareli 15 TR713 Nigde 56
TR621 Adana 16 TR832 Tokat 57
TR721 Kayseri 17 TRB14 Tunceli 58
TR422 Sakarya 18 TRAl1 Erzurum 59
TR321 Aydin 19 TR632 Kahramanmaras | 60
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il Kodu iller SEGE 2011 il Kodu iller SEGE 2011
Sirasi Sirasi
TR521 Konya 20 TR902 Ordu 61
TR612 Isparta 21 TR906 Giimiighane 62
TR221 Balikesir 22 TRC13 Kilis 63
TR331 Manisa 23 TRA13 Bayburt 64
TR622 Mersin 24 TR723 Yozgat 65
TR334 Usak 25 TRC12 Adryaman 66
TR613 Burdur 26 TRC22 Diyarbakir 67
TR413 Bilecik 27 TRA22 Kars 68
TR812 Karabiik 28 TRA23 Igdir 69
TR811 Zonguldak 29 TRC32 Batman 70
TRC11 Gaziantep 30 TRA24 Ardahan 71
TR901 Trabzon 31 TRB13 Bingol 72
TR522 Karaman 32 TRC21 Sanliurfa 73
TR831 Samsun 33 TRC31 Mardin 74
TR904 Rize 34 TRB21 Van 75
TR423 Diizce 35 TRB23 Bitlis 76
TR714 Nevsehir 36 TRC34 Siirt 77
TR834 Amasya 37 TRC33 Sirnak 78
TR333 Kiitahya 38 TRA21 Agn 79
TRB12 Elazig 39 TRB24 Hakkari 80
TR715 Kirsehir 40 TRB22 Mus 81
TR711 Kirikkale 41 |
Kaynak: DPT, (2012). http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14197/BASIN_A%C3%87 IKLAMASI-

sege_2011-v6.pdf, s.2. Erisim Tarihi: 21.01.2013.

EK 2. SEGE-2011 Gostergeleri

Demografik Gostergeler

Niifus Yogunlugu

Yasa Ozel Dogurganlik Oran1 (15-49 yas)

Geng Bagimli Niifus Orani (0-14 yas)

Net Go¢ Hizt

OB (WIN|-

Sehirlesme Orani

Egitim Gostergeleri

[EEN

Okuryazar Niifus Orani

N

Okuryazar Kadin Niifusunun Toplam Kadin
Niifusuna Orani

Genel Ortaggretim Net Okullasma Orant

Mesleki ve Teknik Liseler Okullagsma Orant

Ilin YGS Ortalama Basar1 Puani

oo~ lw

Yiiksek Okul veya Fakiilte Mezunu Niifusun 22+
Yas Niifusa Orani

Saghk Gostergeleri

Yiiz Bin Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayist

On Bin Kisiye Diisen Hekim Sayis1

On Bin Kisiye Diisen Dig Hekimi Sayis1

On Bin Kisiye Diigen Eczane Sayisi

OB IWIN|F-

Yesil Kart Sahibi Niifusun Il Niifusuna Orani

Istihdam Gostergeleri

[EEN

Issizlik Orani

N

Isgiiciine Katilma Orani

Calisma Cagindaki Niifusun (15 - 64 yas arasi)
Toplam Niifus Igerisindeki Orani

Imalat Sanayi istihdaminin Sigortali Istihdam
Igindeki Orani

Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin
Toplam Niifusa Orani

Ortalama Giinliik Kazang

~

Ortalama Giinliik Kazang - Kadin

Istihdam Oran1
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Rekabetci ve Yenilik¢i Kapasite Gostergeleri

il ihracatiin Tiirkiye Igindeki Pay1

Kisi Basina Diisen Ihracat Tutar1

Imalat Sanayi Isyerlerinin Tiirkiye Icindeki Pay

Imalat Sanayi Kayith Isyeri Oram

Kisi Basi1 Imalat Sanayi Elektrik Tiiketimi

OO (WIN|F-

Organize Sanayi Bolgesinde Uretim Yapilan
Parsellerin Tiirkiye I¢indeki Pay

Kiiciik Sanayi Sitesi Isyeri Sayisinin Tiirkiye
Icindeki Pay1

Yeni Kurulan Sirketlerin Toplam Sermayesinin
Tiirkiye Igindeki Pay1

On Bin Kisiye Diisen Yabanci Sermayeli Sirket
Sayist

10

Yiiz Bin Kisiye Diisen Marka Bagvuru Sayis1

11

Yiiz Bin Kisiye Diisen Patent Bagvuru Sayist

12

Yiiksek Lisans ve Doktora Sahibi Niifusun 30+
Yas Niifusa Orani

13

Kursal Niifus Basina Diisen Tarimsal Uretim
Degeri

14

Turizm Yatirrm-Isletme ve Belediye Belgeli
Yatak Sayisinin Tiirkiye Icindeki Pay1

15

Tesvik Belgeli Yatirim Tutarinin Tiirkiye
Igerisindeki Pay1

Mali Kapasite Gostergeleri

Ildeki Banka Kredilerinin Tiirkiye I¢indeki Pay1

Ildeki Tasarruf Mevduatinin Tiirkiye I¢indeki
Pay1

w

Kisi Bagina Diisen Banka Mevduati1 Tutar1

Bin Kisiye Diisen Internet Bankaciliginda
Aktif Bireysel Miisteri Sayisi

Bin Kisiye Diisen Internet Bankaciliginda
Aktif Kurumsal Miisteri Sayist

[e2}

Kisi Bagina Diisen Biitce Gelirleri

~

1l Vergi Gelirinin Tiirkiye Icindeki Pay1

Erisilebilirlik Gostergeleri

Kirsal Kesim Asfalt-Beton Koy Yolu Orani

flin En Yakin Havaalanina Uzaklig1

Hane Bagina Genigbant Abone Sayisi

Kisi Bagina Diisen GSM Abone Sayist

g (w|IN|F-

Ilin Otoyol ve Devlet Yollarma Gére yiik-km
Degerleri

Toplam Demiryolu Hattinin Yiiz6lgiime Orani

Yasam Kalitesi Gostergeleri

Bin Kisiye Diisen AVM Briit Kiralanabilir
Alan Orant

Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen
Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Niifusuna Orani

Kisi Bas1 Mesken Elektrik Tiiketimi

On Bin Kisiye Diigen Ozel Otomobil Sayist

Kiikiirtdioksit (SO2) Ortalama Degeri

Partikiiler Madde (Duman) Ortalama Degeri

~N(o|jo|h~lw

Sosyal Giivenlik Kapsami Diginda Kalan
Niifusun Toplam Niifusa Oran1

8

Yiiz Bin Kisiye Diisen Ceza Infaz Kurumuna
Giren Hiikiimlii Sayist

9

Yiiz Bin Kisiye Diisen Intihar Vakasi Sayist

Degisken Sayisi: 61

Kaynak: DPT, (2012). http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14197/BASIN_A%C3%87

sege_2011-v6.pdf, s.3-4. Erigsim Tarihi: 21.01.2013.
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EK 3. Eski ve Yeni Tesvik Bolgeleri Haritasi

r{?.‘"r“‘f.(;‘\:;zup-

4 1

Yeni Tesvik Bolgeleri Haritas:

een a

W W -

Eski Tesvik Bolgeleri Haritasi

B 1 DERECH GELIGMIS DUZEY 2 BOLOELERE
T 7 DERSCE GELISME OUZAY I BOLGALENI
3 DERECE GELISNIG DUZEY 2 DOLOLLER!
B 4 OEAECE OELIGMIS DUZXY 1 BOLOELEW

Kaynak: Ebegil, A. N. (2012). Yeni Tegvik Sistemi 2012, Yatirimlarda Devlet Yardimlari, 2012/ 3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ), Resmi Gazete 19.06.2012 / 28328,
18 Temmuz, http://www.kutso.org.tr/link/178.pdf, Erisim Tarihi: 21/01/2013.
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1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar| Adiyaman Agr
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri Haric) | Gaziantep Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Gilimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri
Sivas

Kaynak: Resmi Gazete, (2012). http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1-1.doc Erisim Tarihi: 21/01/2013.
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EK 5. Yeni Bolgesel Tesvik Uygulamasi

Destek Unsurlart | I Il v V Vi
KDV istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR

OSB Dis1 15 20 25 30 40 50

Vergi Indirimi Yatirima Katki Orani (%)

OSB igi 20 25 30 40 50 55

OSB Dis1 2yl 3yl Syl 6 yil 7 yil 10 yil
Sigorta Primi Isveren His. Destegi (Destek Siiresi)

OSB ici 3yl 5yil 6 yil 7 yil 10yl | 12y
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR VAR
Faiz Destegi YOK | YOK | VAR | VAR | VAR | VAR
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yl
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi (Destek Siiresi) YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10y1l

Kaynak: T. C. Ekonomi Bakanlig1 (2012). Yeni Tegvik sistemi, Yatirimlarda Devlet Yardimlari, 6 Nisan, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi,
Istanbul, www.ekonomi.gov.tr/upload/459D1E1B.../6_Nisan_Sunum_son.pdf, Erisim Tarihi: 20/01/2013.
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