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Diinya’da son yillarda yasanan ve iilkeleri farkli diizeylerde etkileyen isletme iflas ve
skandallari, sadece bagimsiz ve dis denetimlerin yeterli olmadigimi ve ozellikle bagimsiz
denetimlerin i¢ denetimle de desteklenmesi gerektigini ortaya koymustur. Diinya’da ki bu
gelismelere paralel olarak, Tirk Kamu Mali Yonetimi 6zellikle i¢ kontrol ve i¢ denetim
konularinda yeniden yapilandirilmistir.

Uygunluk denetimleri, kamu idarelerinde denetim faaliyetinin odak noktasini olusturmaktadir.
Ancak, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi nedeniyle uygunluk denetimleri
idarelerin hesap verme sorumlulugunu iistlenmede yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda
isletmelerde ve kamu idarelerinde i¢ denetim zorunlu hale gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ denetim, dis denetim, bagimsiz denetim, kamu mali ydnetimi, kamu
1daresi

ABSTRACT

The business bankruptcy and scandals happened during the recent years in the world, which
affected the countries at different levels, have manifested that the independent and external
audits merely do not suffice; and particularly the independent audits must be supported by the
internal audit. In parallel with these developments in the world, The Turkish Public Finance
Management has been restructured particularly on the subjects of internal control and internal
audit.

The conformity audits establish the focal point of the auditing operations within the public
administrations. However, due to the disuse of resources in an effective and efficient way, the
conformity audits remain incapable in order for the administrations to assume the
responsibility for accountability. In this regard the internal audit necessary for the business
and public administrations.

Key Words: Internal audit, external audit, independent audit, public finance management,
public administration.
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Gliniimiiz liberal iktisat sisteminin ana unsurlar1 6zel kurumlar veya sirketlerdir. Liberal
iktisadi sistemde sirketler, meslekten gelen yoneticiler tarafindan yonetilmektedir. Meslekten
gelen yoneticilerin; sirket ortaklarinin ¢ikarlarini etkin sekilde korumalari, her tiirlii isletme
kaynaginin yerinde ve verimli kullanilmasi, sirket yonetimi tarafindan belirlenir ve izlenir.
Yonetim hiyerarsisi i¢inde elde edilen bilgilerin; dogru verilere dayandirilmasi
degerlendirilmesi, mevcut ve gelecekteki risklere karsi buglinden oOnlemler alinmasi
bakimindan ¢ok onemlidir. Burada iki tiir risk vardir. Birincisi; yonetim hiyerarsisi boyunca,
yani iist yoneticiden itibaren (genel miidiir) yapilan islerin yonetim kurulunun, boylece
ortaklarin bilgisi disinda olugmasi.

Ikincisi de, yonetim kurulunun ( veya iist yoneticinin) yetki devrettigi kisilerin elde ettikleri
bilgileri kendilerine saklamalari, bagka bir anlatimla paylagmamalaridir.

Ozellikle ikinci durum sdz konusu oldugunda, sirket ydnetimi veya iist yonetim isletmede
olusan bilginin tamamina hakim degildir. Bu sorunlarin asilmasi isletmelerde kurumsal
yonetim sisteminin olusturulmasi ile miimkiindiir. Kurumsal yonetim konusunun giindeme
gelmesinde meslekten gelen yoneticiler tarafindan yonetilen sirketlerde karsilasilan
yolsuzluklar (suistimaller) biiylik oranda etkili olmustur. Kurumsal yonetim, isletmelerdeki
tim faaliyetleri iceren siirecin gerceklesmesi icin gereken sistemlerin kurulmasi ve
isletilmesini ifade eder.(Kurtoglu, 2010 : 19-21)

Sirket veya isletme yonetimleri (yonetim kurullari- {ist yonetimler), sirket faaliyetleri iginde
dogrudan yer almadan yonetmekte olduklari siireci, etkin bir sekilde gozlemlemeli ve
izlemelidirler. Bagka bir anlatimla sirketlerde yonetim kurullari, 6teki isletmelerde {ist
yoneticiler, yiiriitiilen siireglerin  kontroliinden sorumludur. Bu kontrollerin fiilen
yapilmasinda en 6nemli 6nlem i¢ denetimdir.

Isletme veya sirketlerde mevcut veya muhtemel risklerin ortadan kaldirilmasi, en alt diizeye

cekilmesi ya da Onlenmesinde i¢ denetime Onemli gorev diismektedir. Riskler ancak bu
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sekilde kontrol altina alinabilir. Enron gibi, Diinya’da son yillarda yasanan cesitli sirket
iflaslarinda  en Onemli etken denetim olgusuna yeterince Onem verilmemis
olmasidir.Yonetimler, ger¢ek anlamda uygulanabilecek bir i¢ denetim faaliyetiyle isletme
risklerini belirleyebilir ve gerekli 6nlemleri alabilirler.Nitekim Enron &teki pek cok isletme
gibi i¢ denetimin glindeme getirdigi bulgular1 ve 6nerileri hi¢ dnemsemedi ve dikkate almadi.
Bu algilamanin sonucu ise etkisi biiylik, dnemli bir iflas olarak ortaya ¢ikti. (Shantz, 2002:40)
Enron benzeri olaylarin yeniden yasanmamasi bakimindan, sirket, isletme veya kurum
yoneticileri daha etkin i¢ denetim hizmetlerinin verilmesini saglamali ayrica yonetimin daha
giiclii ve giivenilir olmasini saglamak {izere biitiin imkan ve kolayliklar1 i¢ denetimin
hizmetine sunmalidir. Bagka bir anlatimla kurum veya isletmelerde seffaflik yeterince hakim
kilinmali, ortamin seffafligi konusunda herhangi bir kusku duyulmamalidir.

I¢ denetciler i¢in 6nemli olan, her zaman risk odakli diisiinmektir. I¢ ve dis denetimlerin
yapilmasi seffaflik, diiriistliik ve dogrulugun geregidir. Ozellikle i¢ denetimin bu nitelikleri
saglamas1 kurumsal iyi yonetimin temelinde yer alir.(Shantz, 2002 :40-41)

Ozellikle son yillarda yasanan biiyiik ve 6nemli sirket iflaslar1, kurumsallasma ve kurumsal
yonetim iizerinde dnemli tartismalar1 giindeme getirmis, kurumsal yonetimde 6zellikle deger
katma ve giivence olusturma niteliklerinden dolayr i¢ denetime biiyilk oranda Onem

kazandirmistir.

2. IC DENETIMLE ILGILI GENEL BIiLGILER VE TEMEL KAVRAMLAR
2.1.I¢ Denetimin Tanimi, Amaci ve Kapsamu
I¢ denetim; bir kurum veya isletmenin faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak

amacini giiden bagimsiz ve tarafsiz bir glivence ve danigmanlik faaliyetidir.
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Ic denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim gostererek
kurum veya isletmenin amaglarina ulasmasina yardimci olur. (IIA, 2004 :5)

Bilindigi gibi biitlin kurum veya isletmeler onceden belirlenmis olan hedef ve amaglara
ulasabilmek ic¢in faaliyetlerini siirdiiriirler. Kurum veya isletmelerin amaglar1 en yiiksek
karlilig1 saglamak olabilir veya en yiiksek ve kaliteli hizmet saglamak olabilir. En yliksek
verimliligi, karliligi ve hizmeti v.b. saglamak ama¢ olduguna gore bu siiregte izlenen
yontemlerin, yararlanilan araglarin ve kullanilan kaynaklarin uygunlugu, yeterliligi ve
verimliliginin 6nceden belirlenen ilke ve standartlara uygun olup olmadigmin bilinmesi
gerekir.

Kullanilan yontemler ve araglarin uygun olup olmadigi, insan kaynagi dahil tiim kaynaklarin
kullantminin yerindeligi, zamanindaligi, sayr ve niteliginin planlanan hedefle uyumu,
kullanilan her tiirlii kaynakla elde edilen sonuglarin dengeli olup olmadigi konular1 denetimle
ortaya konulur. Bilindigi gibi, genel anlamda denetim; belli bir iktisadi birimin, belli bir
donemine ait mali bilgilerin, 6nceden tespit edilmis Olgiitlere uygunluk derecesini belirleme
ve bu konuda ilgililere, 6zellikle yonetime istenen bilgilerin sunulmasi bakimindan, konu ile
ilgili denetim kanitlarinin toplanip degerlendirilmesi amaci ile meslek elemanlar: tarafindan
yapilan ¢aligmadir.(Tiiredi , 2007:18)

I¢ denetimin amaci, kurum veya isletmelerde yoneticilerin sorumluluklarmi etkin bir sekilde
yerine getirmelerinde yardimci olmaktir. I¢ denetimin kapsamma; i¢ kontrol yapisinin
yeterlilik ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesiyle basar1 diizeyi ve kalitenin
incelenmesi ve degerlendirilmesi girer. Boylelikle, i¢ denetim faaliyeti, i¢ kontrol yapisinin
esas amaclarma ulasilip ulagilamadigi yoniinden yonetime gerekli olan bilgileri saglar.

(Kepekei, 2004:80)
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Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, &nceden belirlenmis 6lgiitlere uygunluk
derecesini aragtirmak ve varilan sonuglar ilgililere sunmak amaciyla, kanitlarin tarafsizca
toplanmas1 ve bunlarin degerlendirilip raporlandigi bir siiregte; arastirilan iktisadi birimin
veya isletmenin ilgili donemine ait bilgilerin Onceden belirlenmis ilkelere (kriterlere)
uygunluk derecesine bakilir. Denetim caligmalarinda en onemli konu gerek i¢ denetim
gerekse dis denetimlerde yapilan ¢alismaya giivendir. i¢ denetciler 6zellikle hiyerarsik acidan
dis denetgiler gibi bagimsiz olamazlar. Ancak i¢ denetgiler fonksiyonel bagimsizliga biiyiik
onem vermelidirler. (Ozoglu ve Digerleri,2010 :37)

Giiclii bir i¢ denetim siireci, kurum veya idare i¢inde uygun bir kontrol ortaminin varliginin
giivencesini olustururken, ayn1 zamanda kurum faaliyetlerinin etkin, etkili ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesinde araci olur.

I¢c denetim faaliyeti bir kurum veya idare iginde bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu
olusturmak amac1 ile olusturulan, kurumun faaliyetlerine kontrol ve degerlendirme hizmeti
sunan bir faaliyettir. Bu tanim kapsaminda yiiriitiilen i¢ denetim bilgi teknolojileri ile ilgili
faaliyetleri de kapsamaktadir. Dis denetim ise kurumun sozii edilen faaliyetlerine disaridan
tarafsiz bir degerlendirme saglayarak i¢ denetimin deger katma fonksiyonunu tamamlar.
Gerek 0zel sirketlerde gerekse kamu idarelerinde yiiriitiilen biitiin faaliyetlerde kullanilan her
tirli kaynagin; yerindelik, zamanindalik, tutumluluk, etkinlik ve verimlilik gibi ilkelere
uygunlugu yonetimler agisindan son derece dnemlidir. Kullanilan tiim kaynaklarin, 6zellikle
yasallik, yerindelik, tutumluluk, etkinlik ve verimlilik gibi ilkelere uyumlu olup olmadiginin
giivencesi i¢ denetim faaliyetidir. (Pickett, 2004 :112)

Isletme veya kurumlar diisiik maliyetle en yiiksek ve kaliteli verimi, hizmeti veya karliligi

elde etmek istediklerinde onlarin en etkin yardimcisi i¢ denetim faaliyetidir.
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I¢ denetim faaliyeti isletme ve idarelerdeki tiim alanlarla ilgilidir. Isletme ve idarelerde ki tiim
faaliyetler i¢c denetimin alanina girmektedir. Ozetle i¢ denetim faaliyeti, isletme veya kamu
1darelerinde;

a) Amag ve hedeflerin belirlenmesinde,

b) Hedeflenen amaglara ulasilip ulasilmadiginin  ve/veya ulasim diizeyinin

belirlenmesinde ,
¢) Sorumlular ve sorumluluk alanlarinin belirlenmesinde,
d) Isletme degerlerinin korunup korunmadigmin, isletmeye deger katilip katilmadiginin
belirlenmesinde isletme, kurum ve kamu idarelerine katkida bulunur.

2.2.1¢ Denetimin Gelisimi
Gilinlimiize kadar i¢ denetimin tanimi ve anlayisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
Klasik i¢ denetim anlayisina gore i¢ denetim faaliyeti; isletme i¢inden, konusunu iyi bilen bir
meslek mensubunun isletme yonetimince gorevlendirilerek isletmenin mali olan ve mali
olmayan faaliyetlerini incelemesi ve varilan sonuglar1 bir rapor halinde yonetime sunmasi
seklinde yiiriitiliyordu.(Tiiredi, 2007 :29)
Ancak giiniimiizde i¢ denetimde geleneksel anlayis terk edilmis ve risk yonetimine dayali
denetim anlayis1 giincel hale gelmistir.
Bu degisimde; ihtiyaclarda, iletisim ve teknolojideki degisim, kiiresellesme anlayisinin
yayginlagmasi, kiiresellesme siirecinin isletme ve idarede {izerindeki etkileri gibi cesitli
faktorler etkili olmustur.Bu arada son yillarda gelismis iilkelerde yasanan cesitli iktisadi
sorunlar ve bu sorunlarin Diinya genelindeki olumsuz etkileri, i¢ denetimi 6zellikle riske
dayali i¢ denetimi ¢ok giiclii bir sekilde giindeme tagimistir.
Bu etkilesimin ana noktasi; risklerin yonetiminde kontrollerin dnemi ve risk yodnetimi

sisteminin dikkate izlenmesi ve etkinlik degerlemesine duyulan ihtiyactir.
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Gelisen ve degisen giiniimiiz rekabet ve teknolojik ortaminda planlanmis kurumsal hedeflere
ulagilabilmesi bakimindan kurumsal yonetimler, riskleri daha fazla ve biitiin yonleriyle
izlemeye 6zen gostermektedir.
Boylece kurum veya idarelerde risk yonetiminin artan 6nemi i¢ denetim mesleginin biitiiniiyle
risklere odaklanmasina neden olmaktadir.
Isletme veya idarelerde karsilasilan riskler farkli tiirlerde meydana gelseler bile, i¢c denetim
faaliyeti igletmeyi veya idareyi ilgilendiren ve etkileyen biitiin riskleri 6nem derecesine gore
dikkate almak durumundadir.
Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin kurulusundan sonra gegen yaklasik 60 yil siiresince, ic
denetimin gecirdigi agsamalar sunlardir: (Pehlivanli, 2010:14-18)

a) Kontrol esasli denetim

b) Siireg esasli denetim

c) Risk esasli denetim

d) Risk Yonetimi Esasli denetim

1980° li yillardan 6nce kabul goren ve ilk i¢ denetim yaklagimi olan kontrol esasli denetim
yaklagimi bagimsiz denetimin bir uzantis1 gibi algilanan, kanunlara, yonetmeliklere,politika
ve ilkelere uygunlugu kontrol eden bir denetim anlayisidir.Bu yaklagimda bagimsiz denetim
kapsamini  daraltmak icin gerekli test ve dogrulama (mutabakat) islemlerinin
gerceklestirilmesi, temel kontrollerin kurum faaliyetlerini destekleyip desteklemediginin
dogrulanmasi seklinde uygulanan bir denetim yaklagimini esas alir.

I¢c denetimin ikinci asamasi olarak kabul edilen siire¢ esasli denetim yaklasimi, 1980°li

yillarda giindeme gelmistir.
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Bu denetim yaklagimi; kurum veya idare igi siireclerin; faaliyetlerin etkililigi, etkinliligi ve
tasarimlarin degerlendirilmesine dnem veren bir yaklasimdir. Kontrol esasli denetime gore,
stirec esasli denetimin kurum, isletme ya da idareye daha ¢ok deger kattig1 ifade edilmektedir.
I¢c denetimde iigiincii asama; risk esasli denetim yaklasimidir. Risk esasli denetim ifadesi
COSO tarafindan 1992 yilinda yaymlanan “I¢ Kontrol Cercevesi” adli raporla ilk kez
kullanilmistir.(Pickett, 2004: 191-195)

COSO Modeli; COSO tarafindan hazirlanan ve bir kurumun giinliik faaliyetleri sirasinda
kurum i¢indeki mevcut ve olmasi gereken asgari i¢ kontrol uygulamalariin sistematik bir
sekilde degerlendirilmesine imkan veren bir i¢ kontrol modelidir.”

Gilinlimiizde gerek bilimsel caligmalarda gerekse uygulamalarda COSO modeli bir basvuru
kaynagi olarak goriilmektedir.

Ic denetimde gelinen dordiincii asama, risk ydnetimi esasli denetim yaklagimidir. Bu
yaklagimda, isletme hedefleri genis c¢ercevede ele alinmakta, risk yonetimi kapasitesi
genisletilmekte, risk yatistirma ve kontrol altinda tutma teknikleri zenginlestirilip
gelistirilmektedir.

Dordiincii agama olan risk yonetimi esaslt denetim yaklagimi yukarida ifade edilen araglarla
risk odakli denetimin kapsam ve araclarinin gelistirilmis halidir.

I¢ denetimin gecirdigi asamalarin fark ve etkileri asagidaki tabloda dzetlenmistir. (Pehlivanly,

2010: 15)

2.3. i¢ Denet¢inin Bagimsizhig1 ve Tarafsizhg
Tiim denetim caligmalar1 bagimsizlik esasi {izerine kurulmustur. Isletme yonetimi ile isletme
ile ilgili bilgileri kullananlar arasinda olabilecek ¢ikar catigmalari, denetim faaliyetinin hem

isletme yonetimi hem de isletme ile cikar iligkisi olanlardan kesinlikle bagimsiz olmasi

2 COSO, “ The Committee of Sponsoring Organisations of The Treadway Commission  ifadesinin kisaltilmig
seklidir.
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gerekir. Hem i¢ hem de bagimsiz ve dis denetimde, denetim faaliyetlerinin esasini,
caligmalara duyulan giiven, glivenin esasini ise denetginin bagimsizligi olusturur. Denetgiler;
denetim alanlarina giren biitiin konularda bagimsiz hareket etmelidir. Bagimsizlik konusunda
sOylenenler i¢ denetgiler i¢in de gecerlidir.

I¢ denetgiler yazili kurallara baglanmis bir bagimsizliktan te goriiniirde, diisiince ydniiyle ve
davranis ve hareketleriyle de bagimsiz olduklarin1 gostermelidirler. Bu bakimdan i¢ denetim
kurum ve igletmeler acgisindan bir giivence faaliyetidir.

Ancak bu kadar 6nemli olan i¢ denetimden beklenen yararin elde edilmesi ve isletmeye deger
katabilmesi i¢in iist yonetimin, denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligina fiili destegini agikca
gostermeli ve siirdiirmelidir.

Ic denetgiler de denetim faaliyetini yiiriitiirken kisi, kurum, makam ve isletmenin cikar
iliskilerinden etkilenmeden tamamen kendi bilgi, bulgu ve goriisii dogrultusunda ¢alismasini
tamamlayarak sonuclandirmalidir. Bu tutum ve davranisi slirdiirmek i¢ denetimde, bagimsiz
denetime oranla daha giictiir. I¢ denetgi fonksiyonel (denetim galismalarini yaparken) olarak
bagimsizdir, gergekte isletmenin veya idarenin ¢alisanidir.

Ozetle i¢ denetgiler, verilen yetkiler ve belirlenmis mevzuat geregince miimkiin oldugunca
faaliyetlerinde bagimsizliga en iist diizeyde riayet etmeli ve bagimsiz diislinme mantigini
siirdiirmelidir. I¢ denet¢inin bagimsizligi konusuna 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda da ve oOteki diizenlemelerde yer verilmis ve denet¢inin gorevinde
bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve
yaptirilamayacagi belirtilmistir. (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, md.
64/8 ve Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi, md.8/9)

2.4. i¢ Denetimden Beklenen Yararlar

Gerek i¢ ve dig denetim gerekse bagimsiz denetimden beklenen yararlar genel hatlari ile

sunlardir: (Tiredi, 2007:127 ve Pehlivanli, 2010:18)
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a) Kurum veya isletmenin varliklarini her tiirlii olumsuzluklara (risklere) karsi korumak ,
b) Muhasebe bilgilerinin dogruluk ve glivenilirligini saglamak,

c) Faaliyetlerin; 6nceden kurumca belirlenmis, ilke ve kurallara uygunlugunu saglamak,
d) Tiim kaynaklarin iktisadi, etkin ve verimli kullanilmasina yardimci olmak,

e) Ust yonetimce belirlenen kurallara ve politikalara uyumu saglamak.

2.5. I¢ Denetimin Unsurlar

I¢c denetim; herhangi bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve bunlara deger katmak iizere
tasarlanan bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danigmanlik faaliyetidir.

Ic denetim faaliyeti; risk ydnetimi, kontrol ve yOnetisim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek {izere, sistemli ve bilimsel disipline uygun bir yaklasimla
kurumun planlanmis amaglarina ulasilmasinda yardimei olur.

Kurum veya isletmelerde yiiriitilen i¢ denetim faaliyetlerinden kurumsal beklentilerin
saglanabilmesi asagida belirtilen unsurlarin varligi halinde miimkiindiir. (Ozoglu ve dig.
2010:82; Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, 2006:6-7 ve Karaca:2010,
24-28)

2.5.1. Kurum Faaliyetlerine Deger Katmak ve Gelistirmek

I¢ denetim faaliyetinin esas amaci; kurum veya isletmenin faaliyetlerinin denetlenmek
suretiyle, gelistirilmesi, sapmalarin ortadan kaldirilmasi ve onlenmesi, planlanmis hedeflere
ulagilmasinin saglanmasi, bdylece isletmeye deger katilmasidir. Denetim sirasinda hata ve
hilelerle karsilasilirsa bunlarla ilgili 6nlemler alinir, diizeltmeler yapilir. Giiglii bir i¢ denetim,
i¢c kontrol yapisiin etkili bir sekilde ¢aligmasina yardimci olmak yaninda var olan risklerin
azaltilmasi, gelecekteki riskler i¢in Onlem alinmasi, hata ve hilelerin Onlenmesi, v.b.

faaliyetler ile isletmeye ek bir deger katar.
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I¢ denetim sonucu ortaya cikarilan riskler, sapmalar, hileler, hatalar v.b. zayifliklarin ortadan
kaldirilmas: ve onlenmesi bakimindan yonetime yapilacak Oneriler, yonetim agisindan son
derece onemlidir.

2.5.2. Bagimsizlik ve Tarafsizhik

Gerek i¢ ve dis gerekse bagimsiz denetimlerde bagimsizlik ve tarafsizlik son derece
onemlidir. Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine uyulmadan etkin ve etkili bir i¢ denetim
caligmas1 s6z konusu olmayacagia gore, boyle bir denetime giiven duyulmasi da miimkiin
degildir.

Bilindigi gibi tiim denetim caligmalarinin 6zii giiven, glivenin dayanagi da bagimsizlik ve
tarafsizliktir. Bagka bir anlatimla; bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine dayanmayan denetim
caligmalarinin giivence verme islevini yerine getirmesi miimkiin degildir. I¢ denetim sonucu
ortaya c¢ikan denetim raporundaki bilgilerin, ozellikle isletme ile ilgili karar vermek
durumunda olan yoneticiler agisindan gercek, tam ve dogru bilgiler olmasi gerekir.
Isletmelerle ilgililer agisindan yararlanilacak bilgilerin dogru, tam, gercek ve giincel bilgiler
olmas1 gerekir. Bunun i¢in de planlama asamasindan raporlarin sunulmasina kadar denetim
slirecinin biitlin asamalarinda i¢ denet¢i biitiin degerlendirmelerinde tarafsiz, diiriist ve
bagimsiz hareket etmelidir. Denetimin hi¢cbir asamasinda , {ist yoneticilerin, i¢ denetgilere
herhangi bir konuda miidahale etmemeleri gerekir. Ust ydnetimin ve her kademe
calisanlarinin bu titizligi gostermeleri gerekir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik geregi olarak, i¢ denetim amag, hedef ve kapsaminin tespiti, i¢
denetimin planlamasi, ¢aligmalarin ylriitiilmesi ve raporun yazimi asamalarinda i¢ denetgiye
herhangi bir miidahale denetim sonucuna olan giiveni biiylik oranda zayiflatir.

2.5.3. Giivenlik ve Damismanhk Hizmeti Olmasi

Tamiminda da belirtildigi gibi i¢c denetim faaliyeti, bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢

denetimin esas amag; kurum veya isletmelerde yiiriitiilen faaliyetlerin gelistirilmesi, 6ncelikle
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iist yoneticiler olmak {izere ,tiim calisanlara ve sermaye sahiplerine rehberlik yapmak ve yol
gostermektir.

I¢ denetimin giivence vermesi ise, kurum veya isletmelerde yiiriitiilen islemleri, risk ydnetimi,
i¢ kontrol sistemi ve yonetisim siiregleriyle ilgili olarak bagimsiz bir degerlendirme yapmak
iizere tarafsiz bir sekilde incelenmesidir.

I¢ denetim ¢aligmalarmin; isletme faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere uygun olarak
yiirtitiilmesi, iiretilen bilgilerin tam, dogru ve zamanli olmasi, kaynaklarin etkili ve verimli
olarak saglanmasi ve kullanilmasi, isletmenin faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek
cesitli risklerin tanimlanmasi, bunlarla ilgili Onleyici ve azaltict Onlemlerin alinmasi,
uygulamalarin siirekli gézden gecirilmesi ve izlenmesi ve miimkiin oldugunca elde edilen
bilgilerin rakamsal olarak ifade edilmesi konularinda yonetim ve diger ilgililere gilivence
saglamak i¢ denetimin asil gorevlerindendir.

I¢c denetim faaliyetinin; kurum veya isletme y&netimine damismanlik hizmeti ve giivence

saglayabilmesi, denetginin, egitim ve deneyimi yaninda biiyiik oranda bagimsizlik ve

tarafsizligi ile de ilgilidir.

IC DENETIMIN TURU
Mevzuata Siireglerin Kontroller ve Kurum hedeflerine
Uygunluk etkinlik ve stireglerin ulagsma ve risklerin
etkiligi risklerin yatistirilmast igin
yatigtirilmast uygun goriilen risk
karsisinda yOnetimi
etkinlikleri faaliyetlerinin

etkinligi
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Uygunlugun
belirlenmesi
agisindan
denetim ve
rehberlerin

anlasilmasi

Uygunluk,
istisna ve
hatalarin

tespiti

iC DENETIMIN TURU

Mevcut
siireclerin ve en
iyi

uygulama
orneklerinin

karsilastirilmasi

Mevcut siiregler
ve en iyl
uygulamalar
arasindaki
farkliliklarin

belirlenmesi

Anahtar is
risklerinin
tanimlanmasi ve
risklerin
yatigtirilmasina
iliskin  yapilan
kontrollerin

degerlendirilmesi

Anahtar is
risklerinin
yatistirilmasinda
gerekli etkinligi
gostermeyen
siireclerin ve

kontrollerin

belirlenmesi

Hedeflerin

anlagilmasi,ilgili
risklerin
tanimlanmasi, kabul
edilebilme
diizeylerinin tespiti,
performans ve risk
Olglimlerinin
tanimlanmasi ve risk
yonetimi etkinliginin
degerlendirilmesi

Mevcut ve istenen
risk yonetimi
etkinligi arasindaki
farklarin

belirlenmesi
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iC DENETIMIN TURU

Uygunluk Mevcut ve en iyi Anahtar risklere Anahtar hedefler ve

testleri birlikte uygulama odaklanmig ilgili risklere

istatistik esasli Orneklerini anlamlilik ve odaklanmis

anlamlilik degerlendirmeye  uygunluk anlamlilik ve

testleri yonelik testlerinin uygunluk testlerinin
danismanlik bilesimi bilesimi

yaklagimi ve bazi

uygunluk testleri
Rehber Belirlenmis 6zel Anahtar risklerle Temel is hedefleri ve
(kilavuz) ile faaliyet amach ilgili belirlenmis risklere iliskin risk
ilgili  istisna incelemelerle istisnalar veya yonetimi etkinligi
veya hatalarla ilgili farklarla hatalarla ilgili farklar ile ilgili
ilgili ilgili

Kaynak: Davut Pehlivanli, a.g.e., s.15” ten uyarlanmustir.

Kontrol esasli denetim i¢ kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve etkinliginin artirilmasini1 6n
planda tutmaktadir. Kontrol esasli denetimlerde denetim c¢alismalarini yiiriiten i¢ denetgi;
denetim c¢alismalarinda daha ¢ok denetlenen faaliyetlerin mevzuata uygunlugunu
aragtirmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda kontrol esasli denetimlerin muhasebe sisteminin
anlasilmasi ve yliriitiilen iglemlerin ayrintilarina yonelik oldugu goriilmektedir. Denet¢i mali
tablolardaki biitiin mali bilgileri inceleyerek gerceklestirilen islemlerin tam ve dogru olup

olmadiklar1 konusunda giivence verir.
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Risk yonetimi esasli denetimlerde ise kurumun veya idarenin is model ve siireglerinin
anlasilmasi, ilgili risklerin tanimlanmasi, uygun goriilebilecek risk diizeyinin belirlenmesi,
performans ve risk Ol¢limlerinin tanimlanmast  ve risk  yOnetimi  etkinliginin
degerlendirilmesine daha cok onem verilmektedir. Boylece elde edilen bilgilerle, mali
tablolar1 etkileyebilecek riskli alanlar belirlenip tanimlanmakta, denetim kaynaklar1 bu riskli
alanlara aktarilarak, amaglara ulagilmasini engelleyebilecek faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi
veya daha etkisiz hale getirilmesine yogunlagmaktadir. Kontrol esasli denetimlerde i¢ denetgi;
daha c¢ok planlama ve uygunluk faaliyetlerinin diizeyini belirleme faaliyetleriyle ugrasir.
Ozetle kontrol esasli i¢ denetimin daha ¢ok i¢ kontrole yogunlastig: ifade edilmektedir.

Risk yonetimi esasli denetimlerde ise risklerin g¢esitlerinin belirlenmesi; risklerden
kaginilmasi, risklerin paylasilmasi, transferi ve dagitilmasi konularinda yogunlagilir. Buna
bagli olarak i¢ denetci; kurum veya idarenin hedefleri ve risklere yonelik risk yontemlerinin

etkinliginin artirilmasi konularina iligkin olarak onerilerde bulunur.

3.iC DENETIMIN GEREKLILIiGi

Ic denetimin ne kadar 6nemli oldugu giiniimiizde artik tartismasiz olarak anlasilmis
bulunmaktadir. I¢ denetimi gerekli hale getiren nedenler olarak asagidakiler zetlenmistir.
3.1.Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Isletmelerin biiyiiyiip gelismeleri ve genislemeleri yonetici ya da ortaklarin isletmelerde
stirdiiriilen faaliyetlerin siirekli gézetim altinda tutulmasini biiyiik oranda zorlagtirmaktadir.
Bu nedenle isletmelerde iiretilen bilgilerin saglikli olmasi ve dogrulugunun saglanmasi
bakimindan denetim giiniimiizde artik kacinilmaz hale gelmistir.

Yonetimin zorlagmasi nedeniyle isletmelerde yoneticiler kendilerine ait bazi yetki ve

sorumluluklar1 kendilerine bagli olarak calisan kisilere devretmek durumunda kalmaktadirlar.
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Yoneticilerin; ¢alisanlarin gorevlerini yerine getirip getirmedikleri ve belirlenmis hedeflere
ulasilip ulagilmadigimin 6grenmeleri gerekir. Denetim c¢alismasi yapilmadan yoneticilerin
istedikleri bilgileri tam, zamaninda ve dogru olarak elde etmeleri oldukga giictiir.

Kisaca; isletmelerin hem faaliyet hem de ol¢ek olarak biiylimeleri, yonetici ve sahiplerin
isletmeyi tam anlamda kontrol altinda tutamama sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Iste yonetim,
isletme ya da kurumlardaki faaliyetlerin etkinlik, etkililik ve verimliligin tespiti bakimindan i¢
denetim yaptirmak zorundadirlar. Bdylece isletme {ist yonetimi; i¢ denetimin sonuglarini
degerleyerek gerekli onlemler almak firsatini elde eder. I¢ denetim raporlari isletme
yonetimine sunulabilecegi gibi denetim komitesine de sunulabilmektedir. Raporlarin
yonetime sunulmasiyla da giivenilir ve tarafsiz bilgiler saglanir.

3.2. Yetkilerin Devredilmesi (Vekalet Teorisi)

Iktisadi faaliyetlerin gelismesi; ¢esitlenmesi, biiyiik dlgekli isletmelerin ortaya ¢ikmasi gibi
nedenlerden dolay1 aylikli ve ticretli yoneticiler ve elemanlarin istithdam edilmesi zorunlu hale
gelmis, isletme ortaklarnin yetkilerinin bir boliimiiniin bunlara devredilmesi zorunlulugu
dogmustur.Bagka bir anlatimla yukarida belirtilen nedenlerden dolayr meslekten yoneticilerin
zorunlu olarak istthdam edilmesi, kamu idareleri agisindan ¢alisanlarin artmasi ve sorumluluk
alanlarinin siirlandirilmis olmasi gibi nedenlerden dolayr yonetimin saglikli ve giivenilir
bilgiyi elde etmesi ancak etkin bir i¢ denetimle saglanabilmektedir.

3.3. Yonetime Danismanlhik ve Yardim

Uluslararas1 denetim standartlar1 geregi; tiim denetgilerde olmasi gereken esas niteliklerden
biri de mesleki egitim ve deneyimdir. Bu nitelikleri tasiyan i¢ denetciler denetim
caligmalarinda rastladiklar her tiirlii hata, hile, olumsuzluk ve uygulama eksikliklerini ortaya
cikarip diizenlenecek denetim raporuyla yonetime bildirmek durumunda olduklart gibi,

bunlarin diizeltilmesi ve tekrarlanmamasi nedeniyle de yonetime onerilerde bulunurlar.
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Ayrica igletmelerde yonetim kurulu, kamu idarelerinde de iist yoneticiler, i¢ denetcilere ve
daha baska gorevler de verebilirler. I¢ denetgilerin gorevi, iyi diizenlenmis ve planlanmis bir
ic kontrol sisteminin etkili, etkin ve verimli caligabilmesi bakimindan ¢esitli konularda
yonetime danigmanlik yapmaktir.

I¢c denetgilerin belirtilen konularda damigmanlik gérevlerini yerine getirebilmeleri icin;
planlama, isletme ve muhasebe Orgiitlenmesi, yoneticilik ve kontrol alanlarinda, isletme
faaliyetlerini bir yonetici bakisi ile degerlendirebilme bilgi ve becerilerine de sahip olmalar1
gerekir. Bu niteliklere sahip i¢ denetgiler, kurum veya idareye deger katabilirler.

3.4.Tasarruf Ihtiyaci

Isletmede gorevli i¢ denetgiler, isletmelerde yiiriitiilen tiim faaliyetlerde en diisiik maliyetle en
yiiksek verimliligin elde edilmesi konusunda da yoneticilere uygun yontemler 6nerebilmeli ve
danigsmanlik hizmeti verebilmelidir.

Ozellikle i¢ kontrol yapismin olusturulmasinda maliyet ve fayda karsilagtirmas: son derece
onemlidir. I¢ kontrol yapistmin kurulup kurulmamasina karar vermede en onemli etken,
isletmeye uygun giiclii bir i¢ kontrol yapisinin isletme veya idareye yiikleyecegi maliyettir.
Eger kurulmak istenen giiglii bir i¢ kontrol yapisinin yiikleyecegi maliyetin beklenen
yararindan daha yliksek olacagi diisiiniiliiyorsa, belki de en iyi secenek i¢ denetim hizmetini
isletme disindaki isletmelerden satin almaktir. Biitiin alanlarda i¢ denet¢i yOnetime
danigmanlik yapmalidir.

3.5. Isletmede Olabilecek Suistimalleri (Hileleri) Engellemek

Glinlimiizde bliylik isletmelerde, Ozelikle halka acik Anonim sirketlerde kiigiik hisseli
ortaklarin igletme faaliyetlerinden bilgi ve kardan pay alma konularinda giigliik ¢ektikleri
bilinmektedir. Ozellikle halka agik anonim sirketlerde kar dagitmamak igin, sirket karlari

cesitli muhasebe oyunlar1 ve hileli yollarla bagka isletmelere aktarilabilmektedir.
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Bu tiir hilelerin; arada bir yapilacak bagimsiz denetimlerle de 6nlenemeyebilir. Hatal1 ve hileli
islemleri 6nlemenin en saglikli yolu, giiclii bir i¢ denetim birimi ile desteklenmis iyi bir i¢
kontrol yapisi olusturmaktir.i¢ denetciler; isletmede tiim ¢alisanlarin yapabilecekleri her tiirlii
hileli islemleri tespit etmek, yonetime bildirmek ve i¢ kontrollerle ilgili zayifliklarin
giderilmesi bakimindan yonetime Onerilerde bulunmak ve damigmanlik yapma imkan ve
firsatina sahiptir.Sayilan konularda i¢ denet¢iler bagimsiz ve tarafsiz sekilde gorevlerini

yerine getirdiklerinde isletmeye deger katmis olurlar.

4. KAMU MALI YONETIMINDE iC DENETIMLE iLGILi DUZENLEMELER

4.1. i¢ Denetime Iliskin Olarak 5018 Sayih Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Yapilan
Diizenlemeler

5018 Sayili Kanun, i¢ denetim alaninda 6nemli ve uygulanmasi zorunlu diizenlemeler
getirmistir. Bunlardan ilki i¢ denetimle ilgili diizenlemedir.Kanun 6nce i¢ denetimin tanimini
vermektedir. I¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan
danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gdrmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir. I¢c denetim i¢ denetciler
tarafindan yapilir.(5018 Sayil1 Kanun, md. 63)

Ayni1 diizenleme ile “i¢ denetcinin gorevleri” basligi altinda; i¢ denet¢inin gorevi tanimlanmig
ve i¢ denetcilerin ¢aligma yontemleri alaninda cesitli diizenlemeler yapilmistir.( 5018 Sayil

Kanun, md. 64)
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5018 Sayili Kanunla ; i¢ denetim alaninda Tiirkiye’de merkezi uyumlastirma gorevi yapmak
iizere, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur.

Ozellikle Tiirkiye’de kamuda i¢ denetim diizeninin kurulmasi, yiiriitiilmesi, gelistirilmesi
konularinda I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna énemli gérev ve sorumluluklar verilmistir.
Bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak kurulan i¢ denetim koordinasyon kurulu bakanliklar
aras1 bir kurul olup, iiyeleri bakanlar kurulu tarafindan atanmaktadir.(5018 Sayili Kanun, md.
66 ve 67)

4.2. I¢ Denetimle ilgili Olarak IDKK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

5018 Sayili yasa ile kurulan IDKK’ na ayn1 yasa ile i¢ denetim diizenini kurma konusunda
onemli gorevler verilmistir. (5018 Sayili Kanun, md. 67)

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kuruldugu 30.06.2004 tarihinden beri ilgili kanunla
kendisine verilen gorevleri titizlikle yerine getirmektedir. Bu baglamda; i¢ denetime iliskin
denetim ve raporlama standartlari, meslek ahlak kurallar1 , IDKK iiyelerinin ¢alisma usul ve
esaslari, i¢ denetcilerin se¢imi, egitimi, atanmasi , yiikseltilmesi; gibi pek ¢ok alanda c¢ok
onemli ¢aligmalar ve diizenlemeler yapilmistir.

4.3 i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri

I¢ denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz
ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri yapar: (5018 Sayili
Kanun, md.67)

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberini
hazirlamak ve gelistirmek,

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek,

c¢) Kamu idarelerinin denetim birimleriyle isbirligini saglamak,
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d) Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin, ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi
konusunda Onerilerde bulunmak,

e) Risk iceren alanlarda i¢ denet¢ilere program dis1 6zel denetim yaptirilmas: i¢in kamu
idarelerine Onerilerde bulunmak,

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek,

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde anlasmazligin
giderilmesine yardimci olmak,

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanligina sunmak ve kamuoyuna agiklamak,

1) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde
belediyeleri i¢in i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek,

j) I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,

k) I¢ denetcilerin uyacaklari, meslek ahlak kurallarmni belirlemek,

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda
degerlendirmek ,

Ayrica IDKK tarafindan asagidaki diizenlemeler yapilmistir. (Kamu I¢ Denetim Genel Raporu
2009 ,2010 :18-22)

4.4. Ikincil Diizeyde Yapilan i¢ Denetim Diizenlemeleri

5018 Sayili Kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra, Ikincil diizeydeki mevzuat ¢aligmalarina
hiz verilmis ve ¢alismalar miimkiin olan kisa siirede tamamlanarak yiiriirliige konulmustur.
5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca yapilan ikincil diizeydeki

mevzuat diizenlemeleri agagida 6zet olarak verilmistir.
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4.4.1. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun (IDKK) Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

5018 Sayili Kanunun 66. Maddesi uyarinca 1.D.K.K ‘nun onerisi dogrultusunda Maliye
Bakanlhiginca  hazirlanmig olan bu yonetmelikle Kurulun calisma usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

4.4.2. i¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi

5018 Sayili Kanunun 65. Maddesi uyarinca IDKK’nin nerisi iizerine Maliye Bakanlig
tarafindan hazirlanan yonetmelikte; i¢ denet¢i adaylarinin belirlenmesi, egitimi, yapilacak
siavlar, egitim programlarinin siiresi, konulari, egitim sonucunda yapilacak islemler ile
basarili adaylara verilecek Kamu I¢ Denetim Sertifikasina iliskin esas ve usuller
diizenlenmistir.

4.4.3. i¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

5018 Sayili Kanunun 65. Maddesi dogrultusunda IDKK tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte; i¢ denetcilerin
Kamu Idareleri itibariyle sayilari, nitelikleri, atanmalari, calisma usul ve esaslari,
sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlar diizenlenmistir.

4.4.4. i¢c Denetciler i¢cin Ek Odeme Kararnamesi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilen i¢ Denetgilere yapilacak ek
odemelerin usul, esas ve miktarlarmin diizenlendigi “ Kamu Idarelerinin i¢ Denetim
Kadrolarinda 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanuna Gore Istihdam Edilenlere Yapilacak Ek
Odemeye iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine iliskin Karar” yiiriirliige girmistir.

4.4.5. 190 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kapsamindaki Idarelerin I¢
denetci Kadrolarmin Tahsisine iliskin Kararname

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelikle kamu idareleri itibariyle

sayilar1 belirlenen ve 5436 Sayili kanunla olusturulan i¢ denet¢i kadrolarinin, belirlenen
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idarelere tahsisi i¢in, IDKK’nin karar1 ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar kurulu
tarafindan cikarilarak yiriirliige konulmustur. 190 Sayili KHK’na tabi kamu idareleri igin
yeteri kadar i¢ denet¢i kadrosu verilmistir.

4.4.6. Mahalli idarelerin i¢ Denetci Kadrolariin Tahsisine iliskin Kararname

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilmis olan kararname ile;

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda ydnetmelikle mahalli idareler itibariyle
sayilar1 belirlenen 5436 sayili kanunla ihdas edilen i¢ denetci; kadrolarinin mahalli idarelere
tahsisi yapilmistir. Bu kararname ile mahalli idarelere gerekli i¢ denet¢i kadrosu ihdas ve
tahsis edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden bagka asagidaki ¢alismalarda yapilmastir.

4.5. Ugiinciil Diizeyde Yapilan i¢ Denetim Diizenlemeleri

5018 sayili kanunla 6ngoriilen kamu mali yonetim ve kontrol diizenini olusturmak amaciyla
yukarida belirtilen diizenlemelerden baska asagida aciklanan dglinciil diizeydeki
diizenlemelerde yapilmistir.

a) I¢ Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:1)

b)i¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:2)

¢)i¢ Denetci Adaylarmin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:3)
d)Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

e)Kamu I¢ Denetim Standartlar

f)Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari

g)Kamu I¢ Denetim Birim Y®dnergesi

h)Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlart

i)Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller
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5. DEGERLENDIRME

Son yillarda, 6zellikle 2000°1i yillarin bagindan itibaren Diinya’da goriilen biiyiik sirket iflas
ve skandallar1 yeniden tiim dikkatleri denetim alanina yogunlastirmistir.

Diinya’da yasanan ve tiim iilkeleri farkli sekillerde etkileyen isletme iflas ve skandallari,
sadece bagimsiz denetimlerin yeterli olmadigini, Ozellikle bagimsiz denetimlerin i¢
denetimlerle de desteklenmesi gerektigini ortaya koymustur. Nitekim 2001 yilindan itibaren
Diinya’y1 biiyiik oranda etkileyen Enron Sirketinin iflasindan once, i¢ denetim komitesinin
sirketle ilgili endise ve Onerilerini dikkate almadig1 anlagilmistir.

Diinya’daki gelismelere paralel olarak Tiirk Kamu Mali yonetimi de ozellikle i¢ denetim
konusunda yeniden yapilandirilmistir.

Kamuda denetim faaliyetinin odak noktasini olusturan uygunluk denetiminin, idarelerin hesap
verme sorumlulugunu yerine getirmede yetersiz kalmasi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmastyla, kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi geregi kamu yonetiminde ortaya
cikmistir. Bu durum; kamuda denetim uygulamalarinin, dolayisiyla i¢ denetimin bakis agisini
gecmisten gelecege cevirmesine neden olmustur. (Kamu I¢ Denetim Genel Raporu :79)

Bu baglamda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan 2008-2010 Kamu Ig
Denetimi Strateji Belgesinde , i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak temel amag ve hedefler
belirlenmistir. Bu ama¢ ve hedeflere ulasilmasi amaciyla, bir taraftan yasal caligmalarin
biiyiikk oranda tamamlanmasi saglanmig bir taraftan da biiyiik ve 6nemli kamu kurum ve
kuruluslarinda i¢ denetim birimleri olusturularak uygulamalar baglatilmistir.

Olusturulan yasal diizenlemeler dogrultusunda ¢esitli kamu idarelerine yeterli kadrolar tahsis
edilmis ,i¢ denet¢ilerin egitimleri, sertifika sinavlar1 yapilmig, ve bu idareler 6nemli oranda,
i¢c denetcilerini atayarak i¢ denetim birimlerini kurmus ve denetim ¢alismalarini

baslatmislardir.
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Bu baglamda; bakanliklar, mahalli idareler,iiniversiteler, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar1 , mahalli idareler baglh kuruluslart v.b. kamu idareleri i¢ denetcileri atayip i¢
denetim birimlerini olusturmus ve bliylik oranda i¢ denetim g¢alismalarina baslamislardir.
Diizenledikleri i¢ denetim raporlarini I¢ denetim Kuruluna géndermektedirler.

31.12.2010 tarihi itibariyle 209 idare, toplam 773 i¢ denet¢i atamis ve yapilan i¢ denetim
caligmalarina iligkin 157 idare raporlarini i¢ denetim koordinasyon kuruluna gondermistir.

Bir taraftan i¢ denetim koordinasyon kurulunun da yardim ve Onerileri dogrultusunda
idarelerin eksiklikleri tamamlanmaya calisilirken bir taraftan da eksik mevzuat caligsmalari

yiirtitiilmektedir

YARARLANILAN KAYNAKLAR
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) (2006) .Ust Yéneticiler i¢cin i¢ Kontrol
ve I¢c Denetim Rehberi; Ankara.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) (2007) . Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi,
Ankara.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) (2010), Kamu I¢ Denetim Genel
Raporu 2009, Ankara.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK), Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi,
2008-2010.

KARACA, Mustafa (2010). i¢ Denetimde Risk Denetimi ve Otomotiv Sektériinde ¢
Denetim Uygulamalari, Istanbul.

KEPEKCI, Celal (2010). Bagimsiz Denetim, Ankara.

KURTOGLU, Celik (2010). “Kurumsallasma , Yonetim Kurulu, Kurumsal Yénetim”, i¢
Denetim Dergisi, Say1:9, Istanbul.

OZOGLU, Biilend ve Digerleri (2010) . Bir Giivence ve Damsmanhk Hizmeti, i¢ Denetim,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 Yayini, No:1 , Istanbul.

PEHLIVANLI Davut (2010). Modern I¢ Denetim, Giincel i¢c Denetim Uygulamalari,
Istanbul.

PICKETT,H. Spencer (2004). The Internal Auditing Handbook, Florida.

SHANTZ, Paul (2002). “Enron’un Hatalarindan Ders Almak”, I¢ Denetim Dergisi, Cev:
Leyla Erkutoglu, Say1:3, Istanbul.

45



The Institute of Internal Auditors (ITA) (2004).” I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki
Uygulama Cercevesi” (Cev: Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii), Florida.

TUREDI, Hasan (2007) . Denetim ,Trabzon.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu.

46



