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I¢ kontrol sistemi ilk olarak isletmelerde varliklarin korunmasi, muhasebe kayitlarindaki hata
ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesi amaciyla ortaya ¢ikmaistir.

Bat iilkeleri ve A.B.D’deki iktisadi ve teknik gelismelere paralel olarak, i¢ kontroliin anlami
da genislemistir.

Bu baglamda, giiniimiizde i¢ kontrol isletme varliklarinin korunmasi, hata ve hilelerin ortaya
cikarilmast ve Onlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi,
isletme faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi, belirlenmis olan yonetim politikalaria
bagliligin 6zendirilmesi amaciyla benimsenen politikalar, kurallar ve yontemlerin tiimii olarak
ifade edilmektedir. Bu makalenin amact; bu konularin 6nemini vurgulamak ve bu alanda Tiirk
Kamu Mali Yonetimi i¢in yapilan ¢alismalara dikkatleri cekmektir.
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Risk, Risk Degerlendirmesi

RESTRUCTING OF THE TURKISH PUBLIC FINANCE MANAGEMENT:
INTERNAL CONTROL

ABSTRACT

Internal control system antecedently emerged with the purpose of protecting assets of the
enterprises, revealing and preventing of the shortcomings and defraudation in accounting
records. In parallel with the economical and technological developments at the Western
countries and the United States in particular, the meaning of internal audit has been extended.
In this regard, today the internal audit is explained as all of the policies, rules and methods
adopted with the aim of protecting assets at the enterprises; revealing and preventing the
shortcomings and defraudation; ensuring the accuracy and reliability of accounting records;
increasing the effectiveness of enterprise operations; and encouraging the commitment to the
specified management policies. The aim of this paper is to lay emphasis on the importance of
these subjects and to attract attention to the works underdone in this area for the Turkish
Public Finance Management.

Key Words: Internal audit, internal audit structure, control environment, public finance
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1.GIRIS
Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve kontrolii alaninda 2003 yilindan itibaren yapisal ve kalici

bir degisim yasanmaktadir. Bu degisimin ilk adimi olarak, bundan 6nceki uygulamalara temel
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olusturan ve 1927 yilindan beri yiiriirliikkte kalan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
yiuriirlikten kaldirilmig, onun yerine, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalari
ile uyum birligi saglamak tizere 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “
yiriirlige konulmustur. Bu diizenleme ile; modern mali yonetim ve kontroliin geregi olarak,
mali saydamlik, hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, yerinde ve verimli
kullanimi gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinmaktadir. Yeni mali yonetim ve kontrol
sistemi ile yonetim sorumlulugu esasina dayandirilarak iist yoneticilere 6nemli sorumluluklar
getirilmektedir.

Yeni mali yonetim ve kontrol diizeninde; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda iist yoneticilere dnemli gorev ve
sorumluluklar getirilmektedir. Bu anlayisa gore; yeni mali yonetim ve kontrol diizeninin Tiirk
kamu idarelerinde yerlesebilmesi ve benimsenmesi biiyiik oranda iist yoneticilerin destegi ve
liderligini gerektirmektedir. Yeni mali yonetim ve kontrol diizeni ile Tiirk kamu yonetimine
yeni bir anlayis ve yeni bir ¢erceve sunulmaktadir.

Bu baglamda; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama, performans
esash biitceleme, i¢ kontrol ve i¢ denetim konular: yeni sistemin temel unsurlar1 olarak
belirlenmistir. Olusturulan yeni kamu mali diizeninde; idarelerin {ist yoneticilerine; idarelerin
mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin (diizeninin) isleyisini gdzetleme ve izleme goérev ve
sorumlulugu verilmistir. Ust ydnetici mali ydnetim ve i¢ kontrol konularinda bakana, mahalli
idarelerde de mabhalli idarelerin meclislerine karst sorumluluk yiiklenmistir. Buna gore iist
yoneticiler; yliklenmis olduklar1 sorumluluklarin; i¢ kontrol ve i¢ denetim diizenlerini,
mevzuata ve belirlenmis standartlara gore olusturmak, isleyisini saglamak ve izleyip
degerlendirmek ve boylece sorumluluklarini yerine getirmek durumundadirlar (BUMKO,

2006 :1).
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2.1C KONTROL SiSTEMIYLE ILGIiLIi TEMEL BILGILER

2.1.I¢ Kontrol Sisteminin Ortaya Cikis1 ve Anlamm

I¢ kontrol sistemi ilk olarak; isletme varliklarmin korunmasi, muhasebe kayitlarindaki hata ve
hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ve onlenmesi amaglarina yonelik olarak gelistirilmistir (Tiiredi,
2007: 124).

I¢ kontrol, sanayi devrimi sonrasi gelismelerde siirekli giindeme gelmistir. ilk zamanlar “ig
kontrol” ¢ok genis anlamli bir kavram olarak algilandigindan, bunun yerine daha ¢ok “i¢
muhasebe kontrolii” kavrami yaygin olarak kullanilmigtir. Amerikan Sermaye Kurulu (SEC) ,
1949 yilinda i¢ kontrole iliskin ilk ¢alismasini “ I¢ Kontrol-Koordineli Sistemin Ogeleri ve
Yé&netim ve Bagimsiz Mali Miisavirler icin Onemi * ad: altinda yaymlamis ve i¢ kontroliin ilk
bilimsel tanimin1 da vermistir (Erdogan, 2009: 8-9).

Bu acgiklamaya gore i¢ kontrol; kurumlar veya isletmelerin varliklarini korumak, hata ve
hileleri 6nlemek ve ortaya ¢ikarmak, muhasebe kayit ve bilgilerinin dogruluk ve giivenirligini
saglamak, faaliyetlerin etkinligini artirmak, belirlenmis olan yonetim politikalarina baglilig
ozendirmek amact ile benimsenen politika, kurallar ve yontemler anlaminda kullanilmistir
(Tiiredi, 2007 :124 ve Erdogan, 2009: 9).

Ic kontrol, isletme varliklarinin korunmasi, muhasebe bilgilerinin dogrulugunun ve
giivenilirliginin kontrol edilmesi, ongoriilen yonetsel politikalara katilimi cesaretlendiren
uyumlastirilmis biitiin koordine yontemler ve organizasyon planini kapsar.

Uzun ve biraz akademik olan bu ac¢iklamaya gore, bir sistem veya siirecin iyi bir i¢ kontrole
sahip olabilmesi i¢in su amaglar1 saglamasi gerekir (Moeller, 2004: 103-104):

-Tanimlanmis olan amaglarinin gergeklestirilmesi,

-Dogru ve giivenilir bilgilerin iiretimi,

-Uygulanabilir mevzuat ve organizasyon politikalarina uyum,

-Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi,
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-Varliklarin korunmasinin saglanmast

Organizasyonun (0rgiitiin) biitiin iiyeleri, kendi alanlar1 i¢inde i¢ kontrollerden ve bu i¢
kontrollerin islevlerinin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

I¢ kontrol kavrami, yeni bir kavram degildir. Kurum veya idarelerdeki biitiin iiyeler ve ig
denetgiler, etkili bir i¢ kontroliin kurulabilmesi a¢isindan, kendi gorev ve faaliyetleri i¢inde
stirekli ve uzun siireli sorumluluga sahip olmalilardir.

“Her isletme ya da kurumda farkli bireyler olmasi nedeniyle bunlarin amaclar1 da farklidir.
Dolayistyla her bireyin i¢ kontrole bakisi da farkli olmaktadir. Muhasebeciler geleneksel
olarak i¢ kontrol sistemini orgiit plan1 ve muhasebecileri ilgilendiren belli hedeflere ulagmada
kullanilan yontem ve Olgiiler olarak algilarlar (Comert Doyrang6l, 2006: 1-2). S6z konusu
Olgiiler; varliklarin korunmasi, dogru ve gilivenilir muhasebe bilgilerinin saglanmasi,
faaliyetlerde verimliligin yiikseltilmesi ve isletme personelinin yonetimin belirlemis oldugu
politikalara uymasmin tesvik edilmesi olarak ifade edilebilir. Bunlardan ilk ikisi
muhasebeciler agisindan daha 6nemlidir ve bunlar muhasebe kontrolleri olarak ifade edilirler
(Bozkurt, 1988: 122). Diger ikisi ise yOnetim agisindan onemli olup yonetim kontrolleri
olarak adlandirilirlar” (Comert Doyrangol, 2006: 1-2).

I¢c kontrol 6zellikle 1958 yilindan sonra yapilan calisma ve diizenlemelerde, muhasebe
kontrolleri ve yonetim kontrolleri olarak siniflandirilmastir.

Muhasebe kontrolleri muhasebe faaliyetlerine yonelik kontroller olup; kurum varliklarinin
korunmasi, muhasebe kayit ve bilgilerinin dogrudan giivenirliligi ile ilgili onay,
yetkilendirme, gorevlerin ayrilig1 gibi, yontem, islem ve orgiit planlarindan olusmaktadir.
Yonetim kontrolleri ise kurumsal faaliyetlerde etkinlik, isletmenin amaglarina baglilik gibi
muhasebe ve mali alanla dogrudan ilgili olmayan, istatistik analizleri, zaman ve hareket
etiitleri, performans raporlari, insan kaynaklar1 egitim programlari ve kalite kontrol yontem ve

islemlerden olusur (Kaval, 2008:127; Tiiredi, 2007: 129; Erdogan, 2009: 9).
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Ancak, SEC tarafindan 1973 yilinda yayimnlanan “ Denetim Standartlar1 Bildirimi (SAS)
No.1” ile muhasebe ve yoOnetim kontrollerinin tanimlart yeniden yapilmigtir. Buna gore;
yonetim kontrolleri , “ kurumun veya idarenin hedeflerine ulagsmasi ve yapilan islemlerin
muhasebe kontrollerinin yapilabilmesi icin gerekli olan ve yonetim kaynakh
yetkilendirmeler “ olarak belirtilmistir.
Muhasebe kontrolleri ise , “kurum veya idarenin varliklarinin korunmasi ve mali tablolarinin
giivenirliliginin saglanmasi ile ilgili olmak tizere asagidaki unsurlardan olusur:

a) Kurum veya idarede yapilan islemlerin yonetimin verdigi yetkiyle yapilmasi,

b) Mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun olarak

diizenlenmesi

c) Hesap verilebilirlik

d) Yonetimin verdigi yetkiyle varliklara ulagilabilecegine

e) Varliklara iliskin kayitlarin ger¢ek olduguna, makul giivence olusturacak sekilde
tasarlanmasini gerektiren islemler ve organizasyon planlari, seklinde belirtilmistir ( Erdogan,
2009: 9-10).
I¢ kontrol konusunda, i¢ kontroliin gelisimine paralel olarak yapilmis olmakla birlikte, en ¢ok
kabul goren tanim, i¢ kontrole iliskin olarak , Organizasyon Sponsorluk Komitesi (Committee
of Sponsoring Organizations -COSO) tarafindan yapilan tanimdir.
2.2.1¢ Kontroliin Tanimi ve Onemi
Diinya’da pek c¢ok kurum, kurulus ve meslek elemani tarafindan kabul géren COSO
yaklagimina gore i¢ kontrol sdyle tanimlanmaktadir.
I¢ kontrol; bir kurulusun yonetim kurulu iiyeleri, yonetici ve diger biitiin personeli tarafindan

e Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi,

e Mali raporlarin giivenilirligi,

103



e Yasa ve diizenlemelere uygunluk amaglarina yonelik olarak makul giivence saglamaya
yonelik olarak olusturulan ve yiiriitiilen bir siirectir (Moeller, 2004: 124).

Tiirkiye’de 10.12.2003 tarihinde ¢ikarilan ve 25326 tarihli resmi gazetede yayimlanan 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ kontrol konusunda daha ayrintili olarak,
gorevli ve sorumlularin, goérev ve sorumluluk alanlarin1 da gosterecek sekilde bir tanimlama
getirmistir.
Buna gore, i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan, mali ve diger kontroller
biitliniidiir ( Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu, 2007: md.55).
Ozii itibariyle i¢ kontrol; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amaclarina uygun bir sekilde kullanmilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu
faaliyetler hakkinda diizenli, zamanh ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin varhklarmmin
korunmasi, yolsuzluk ve wusulsiizliiklerin onlenmesi konularinda yeterli ve makul
giivence saglayan bir yonetim aracidir.
I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin &rgiit yapisini, isleyisini, gdrev, yetki
ve sorumluluklari, karar alma stireglerini kapsayan ve idarenin ¢alisanlarinin tamaminin gérev
iistlendigi dinamik bir siirectir.

I¢c kontrol sisteminin (yapisinin) kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli onlemlerin zamaninda diisliniiliip alinmas1 konularinda, iist yoneticilerin onderliginde
biitlin yoneticiler ve idare gorevlilerinin katkisi saglanmalidir.

I¢ kontrol diizeninin makul bir giivence saglamak iizere planlama ve uygulama

noksanliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak siirekli olarak izlenmesi ve
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degerlendirilmesi gerekir. Bunu da gii¢lii bir i¢ denetim birimi ve i¢ denetim faaliyeti
saglayabili BUMKO, Ust Yéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, 2006: 2). Bu
bakimdan, i¢ kontrol yapisindan beklenen amaglara etkin bir sekilde ulagilmasi bakimindan
etkin bir i¢ denetim uygulamasi gereklidir.

I¢ kontrolle ilgili olarak yazarlar farkli tanimlamalar yapmuslardir. ¢ kontrol, isletme veya
kurumun yoneticiler kurulu, yonetim ekibi ve diger ¢alisanlar1 araciligi ile asagida belirtilen
hedeflerin gerceklestirilmesiyle ilgili olarak asagidaki konularda makul bir giivencenin
olugmasini saglamalidir (Pickett, 2003: 191).

*[sletme faaliyetlerinin etkinlik ve yeterliligi,

*Mali raporlama (bilgilendirme) ile ilgili giivenilirlik,

*Var olan kanunlar ve diizenlemelere uygunluk.

Etkin bir i¢ kontrol diizeninin olusturulmasi ve olusturulan diizenin etkili ve verimli
caligsabilmesi bakimindan en 6nemli sorumluluk esas olarak yoneticilere aittir.

Ancak, i¢ kontrol diizeninin tanimi1 ve agiklamalarindan da goriilebilecegi gibi, sistemin etkin
olarak isleyisi ve verimli ¢aligmasi, yonetim dahil tiim ilgililerin ortak ama¢ dogrultusunda
birlikte hareket etme becerilerine baglidir.

I¢ kontroliin basarisi, yoneticilerin; kurum veya isletmenin faaliyetlerini 6rgiitleme, calisanlari
hedefler dogrultusunda yonlendirme ve hedeflere uygun planlarin yapilmasi ve uygulamast ile
miimkiindiir.

Bunu saglamak iizere, isletme veya kurum yoneticileri sorumluluklarinin farkina varmali ve i¢
kontroliin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda en iist diizeyde caba sarfetmelidirler.
Yoneticiler gerektigi her zaman ama¢ ve hedeflere ulasilip ulasilmadigini ya da hangi
diizeyde ulasildigin1 gérmek amaciyla i¢ denetcilerden yararlanmalidir. Ancak, i¢ denetgiler

sadece i¢ kontrol yapisinin saglikli, verimli ve etkin yiiriitiillip yiiriitiilmedigi ile ilgili olarak
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yapilan i¢ denetimin basarisindan sorumludur. Yoksa i¢ kontrol yapisinin etkin, ekonomik ve
verimli yiiriitiilmesinden yonetim sorumludur.

COSO modeline gore i¢ kontrol, mali raporlamanin; is ahlaki, etkili i¢ kontroller ve kurumsal
yonetisim vasitasiyla, mali bilgilerin kalitesinin arttirilmasini amag¢ edinmis ve belirlenmis
olan hedefleri gerceklestirmek iizere diizenlemeler yapan ve gelistiren kuruluglarin bir araya
gelmesiyle olusmustur (Keskin, 2009: 8-17).

Yukaridaki tiim agiklamalar dikkate alindiginda 6zellikle i¢ kontrol; tiim kurumlar yoniinden
sOyle aciklanabilir:

I¢ kontrol herhangi bir kuruma ait politikalarin, hiikiimet programlarinin hedeflenen
sonuclara ulasilmasi, belirlenmis programlarin istenilen sonuclara ulasmasi bu
programlar i¢in kullanilan her tiirlii kaynagin, belirlenen kurumsal amag¢ ve hedeflerle
uyumlu olmasi, programlarin israf, hile ve kotii yonetimden korunmasi, giivenilir ve
zamaninda gerekli bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektigi zaman
karar alicilar tarafindan kullanilmasi amaciyla olusturulan orgiit, politika ve islemler
biitiiniidiir *.

Hedeflenen amaglarin elde edilmesine yonelik olarak i¢ kontrol yapisinin kurulmasi siirecinde
cesitli etkenler goz oniinde bulundurulmalidir. Bunlar; risk ve maliyet unsurlaridir. Isletmeler
amagclar1 dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiriirken hem mali hem de ¢esitli muhasebe riskleri
ile kars1 karsiya kalirlar.Bu riskler, i¢ kontrol yapisinin etkin bir sekilde uygulanmasi
durumunda bile tamamen ortadan kaldirilamayabilir, ancak en alt diizeye ¢ekilebilirler
(Tiiredi, 2007: 124-125; Keskin, 2009: 16).

Isletmelerin biiyiikliigii, faaliyet gosterilen alanin dzellikleri, sahip olunan varliklarin tiirleri,
isletme sahipleri veya kurum yoneticilerinin isletme veya kurumun faaliyetlerini yakindan

bizzat izlemeleri hem mali hem de muhasebe risklerini énemli oranda kontrol altina alir. i¢

2 www.bumko.gov.tr
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kontrol yapisinin kurulmasi amaci ile yapilan her tiirlii harcama, eleman calistirilmasi, gesitli
malzeme ve varliklar kullanilmasi, ayrica i¢ kontrol yapisimin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi, gerektiginde giiclendirilmesi v.b.faaliyetler de maliyetini olusturur.

Eger kurum veya isletme biiyiikse, faaliyetlerin yliriitilmesi bakimindan ¢ok sayida eleman
gorevlendirmek gerekir ki, o takdirde riskler artar. Eger varliklar kolayca nakde ¢evrilebilen,
calinabilen, taginabilen varliklar ise ya da dogrudan nakit varliklar ise riskler kendiliginden
yiiksek olacaktir. Iste boyle durumlarda i¢ kontrol yapisinin kurulmasi, etkin ve verimli bir
sekilde uygulanmas1 daha da 6nemli hale gelir ki , burada yonetimin sorumlulugu s6z konusu
riskleri ortadan kaldirmak ya da en alt diizeye ¢ekmektir.Bundan da i¢ kontrollerin dinamik ve
stirekli bir siire¢ oldugu anlagilmaktadir.

Bu agamada iist yonetimin sorumluluklarini yerine getirmede en yakin yardimci ya da
danmigman etkin bir i¢ denetim faaliyetidir. I¢ denetim faaliyeti adeta etkin bir i¢c kontrol
sisteminin glivencesi durumundadir.

Ic kontrol yapismin olusturulmasi, yiiriitiilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesinde
yonetimin dikkate almasi gereken bir bagka konu da, agiklamas1 yukarida verilen maliyetin, i¢
kontroliin getirisinin {izerine ¢ikmamasidir (Tiiredi, 2007: 126-138; Keskin, 2009: 16)

2.3. i¢ Kontrol Yapisinin Kapsami

Planlanan hedef ve amaclarin gergeklestirilebilmesi bakimindan, etkin ve verimli bir i¢
kontrol yapisinin uygulanabilirlik ilkeleri iizerinde yapilandirilmis olmasi gerekir.

I¢ kontrol bir islemi kontrol etmek degildir. I¢ kontrol idarenin tamamina veya ortama hakim
olmaktir. Yonetim acisindan bakildiginda idarenin veya kurumun,calisanlar agisindan
bakildiginda faaliyet ve siirecler ne olursa olsun tamamina hakim olmaktir.i¢ kontrol yénetim
sorumluluguna dayanirsa etkin olarak uygulanabilir.Etkin bir i¢ kontrol yapis1 olusturmak ve
isleyisini saglamak, idare(kamu idareleri) veya kurumun {ist yoneticisi ve teki yoneticilerin

sorumluluk alanmn olusturur.i¢ kontrol idare veya kurumun i¢ unsurlari ile saglanr.

107



I¢ kontrol; mali olsun veya olmasm biitiin faaliyetleri kapsayan dinamik bir siiregtir.I¢
kontrolden, rolleri farkli olmakla birlikte bir kurumun veya bir idarenin biitiin yoneticileri ve
elemanlar1 sorumludur.Bu bakimdan i¢ kontroliin sorumlulugu isletme veya idare disindan
birisine yiiklenemez, yonetimin kendisine aittir.Ayrica i¢ kontrol sadece mali islem ve
faaliyetleri kapsamaz, hedeflere ulasilmasini ve kaynak kullanimini etkileyen her tiirlii fiil ve
faaliyetler i¢ kontroliin kapsamina girer (Biilbiil, 2009: 4).

2.4.i¢c Kontrol Yapisinin flkeleri

Etkin bir i¢ kontrol yapisinin kurulmasi, kurumsallagsmasi ve kendisinden beklenen gorevleri
yerine getirebilmesi bakimindan asagida belirtilen ana ilkeler iizerinde yapilandirilmis olmasi
gerekir (Tiiredi, 2007: 138; Keskin, 2009:16) :

a)Kurum ya da idarede gorevlerin ayrilmasi ilkesi .

Kurum varliklarinin korunmasi, deger hareketlerinin onaylanmasi ve muhasebe kayitlarina
aktarilmasi islemlerinin farkli kisiler tarafindan yerine getirilmesini ifade eder.

b)Deger hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi .

Kurum ve idarelerde yiritiilen tiim faaliyetlerin yetki ve sorumluluk yiiklenmis kisiler
tarafindan yiiriitilmesini ifade eder.

¢)Gerekli belgeleme ve kayit diizenin olusturulmasi.

Kurum veya idarelerde yiiriitiilen islemlere uygun olarak dzellikle gerekli, dogru, giivenilir,
ve zamanl bilgi akisin1 saglayacak belge ve kayit diizeninin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi i¢
kontrol yapisinin etkin uygulanmasi ve verimliligi agisindan son derece 6nemlidir.

d)Kurum veya idarelerin varhklari, kayit, bilgi ve belgelerinin korunmasi.

Etkin ve verimli bir i¢ kontrol diizeninin olusturulmasi ve isleyisi yoniinden, varlik, bilgi ve
belgelerin fiziki korunmasi igin 6nleyici ve diizeltici dnlemlerin alinmasi gerekir.

2.5.i¢c Kontrol Yapisinin Amaclari
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Tiim kurum ve idarelerin ulagsmak istedikleri, hedefledikleri ve bu amagla ¢esitli plan ve
programlar hazirlayarak uygulamaya koyduklari, amag¢ ve beklentileri vardir. Bu plan ve
programlar, belirlenen hedef ve amacglara en diisiik maliyetle ve en yliksek verimliligi
saglayarak ulagmak tizere i¢ kontrol yapisi olusturulur. Dolayisi ile hedeflenen amaglar ayn1
zamanda i¢ kontroliin amagclarini olusturur.

Yukarida verilen aciklamalara bagli olarak, i¢ kontroliin amaclar1 sdyle ifade edilebilir:
*Kurum veya idarenin, amaglanan tiim hedeflerine ulasilmasini saglamak,

*Kurum veya idarenin faaliyetlerinin verimliligini, yOnetimin politika ve mevzuata
uygunlugunu saglamak,

*Kurum veya idarenin kayit, belge, bilgi ve mali raporlarinin dogruluk ve giivenilirligini
saglamak,

*Kurum veya idarenin mali olan ve olmayan her tiirlii varliklarinin korunmasini saglamak,
*Kurum veya idarenin kaynaklarinin, etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak,
*Kurum veya idarenin belirledigi diger amaglara ulagilmasini saglamak.

2.6.1¢ Kontroliin Ozellikleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan i¢ kontrol diizeninde i¢
kontroliin dzellikleri asagidaki gibi belirlenmistir (BUMKO, 2006 :4).

a)i¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin ydnetim sorumlulugu
cergevesinde yiiriitiiliir,

b)i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinr,

¢)i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevleri kapsar,

d)i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar,

e)i¢ kontrol yapisi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler belirlenir,
fic kontrolle ilgili diizenleme ve uygulamalarda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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2.7.1¢ Kontrollerin Onemi ve islevleri

Ic kontroller kurum veya idarelerde, iist yonetim, yonetici ve calisanlar tarafindan
planlanmakta, yonlendirilmekte ve yiiriitiilmektedir. i¢ kontroller kurum veya idarelerde;
asagidaki alanlarda 6nemli islevler yerine getirmektedir (Uzun, 2009: 61):

a)Faaliyetlerin etkin ve verimli yiiriitiilmesi,

b)Mali bilgiler ve raporlamanin giivenilirliginin saglanmasi,

c)Faaliyetlerin yanal mevzuata uygunlugunun saglanmasi ,

d)Kurum veya isletme varliklarinin korunmast,

e)Mali tablo ve mali bilgilerin giivenilirligi baglaminda hata, hile ve yolsuzluklarin tespit
edilmesi, diizeltilmesi ve Onlenmesi,

f)Kurum i¢inde belirlenen politika, yontem ve kurallara uyumun saglanmast,

g)Kurum ve isletme ile ilgili bilgilerin gerekli oldugu alanlarda hatali kararlarin alinmasinin
engellenmesi,

h)Gelir kaybinin 6nlenmesi, maliyetlerin azaltilmas ,

1)Yeni istihdam edilen elemanlarin ehliyet ve becerilerini kolayca ortaya koymalarini
kolaylagtirmast,

j)Belirlenmis olan hedeflere ulasilamamasi durumunda sorumlularin ve sorumluluk
alanlarinin tespiti,

k)Yukarida belirtilen tim islevlerin sonuglarina bakilarak yonetimin basar1 diizeyinin
belirlenmesi ,

l)Varsa basarisiz alanlara yogunlagmanin saglanmasi.

Yukaridaki agiklamalardan da agikca anlasilacagi gibi, i¢ kontrol siire¢ ve is akislari igine
yerlestirilen, kisilerden etkilenen, kurumun amaglarina ulagmasinda kullanilan ve yararlanilan
onemli bir aractir. Makul diizeyde giivenilirlik saglayan ve yonetimin sorumlulugunda

yiiriitiilen ve gelistirilen bir siirectir.
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2.8.ic Kontrol Yapisinin Unsurlar

I¢c kontrol yapisi genis anlamda; kurum veya idarelerin planlanmis kurumsal hedeflerine
ulagilmasi amaci ile olusturulur. Kurum veya idarelerde, siirdiiriilen faaliyetlerin, etkin ve
etkili ytritilmesi, glivenilir mali bilgiler sunan mali tablolar diizenlemesi , siirdiiriilen
faaliyetlerin yasalar ve Oteki mevzuata, meslek ahlak kurallarina uyumu ve varliklarin
korunmasi , kurumun i¢ kontrol yapisinin tasarlanan amaglaridir.

Bu baglamda hem Avrupa Birligi iilkelerinde hem de Tiirkiye’de 5018 sayili kanunla
kurulmakta olan i¢ kontrol diizeni ile yukarida belirtilen amaclarin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Hem Avrupa Birligi iilkelerinde hem de Tiirkiye’de kurulmaya ¢alisilan i¢ kontrol diizenleri,
biiylik oranda COSO modeli esas alinarak diizenlenmistir.5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile buna dayanilarak yapilan ikincil mevzuat diizenlemelerinde COSO
modeli esas alinarak i¢ Kontrol standartlar1 olusturulmustur (BUMKO, 2005).

Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; kamu idarelerinin, i¢ kontrol yapilarinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermek ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol yapisinin
kurulmasi ve uygulanmasi amaci ile diizenlenmistir. Kamu i¢ kontrol standartlarinin
olusturulmasinda uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri dikkate alinmistir.Bu
cercevede olusturulan Kamu I¢ Kontrol standartlari, 6zellikle COSO i¢ kontrol cergevesi
unsurlarindan yararlanilarak asagidaki sekilde diizenlenmistir. (Moeller, 2004: 125-138;

BUMKO, 2005: 7)
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Bilgi ve

iletizim
Bilgi e izleme
lletigim

Hantral
Faaliyvetleri

a)Kontrol Ortami(Cevresi)

b)Risk Degerlendirmesi
Rizk Dederlendirme

c)Kontrol Faaliyetleri N

d)Bilgi ve Iletisim

e)lzleme Kaontral ortarm (gewvresi)

Sekil-1. OSO Cercevesi i¢c Kontrol Unsurlari (Moeller, 2004: 125)

2.8.1.Kontrol Ortamm

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup
kisisel ve mesleki diiriistliilk, yonetim ve personelin meslek ahlaki degerleri, i¢ kontrole
yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, orgiit yapisi, insan kaynaklari politikalar1 ve
uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma yontemine iliskin hususlar1 kapsar. Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde “Kontrol Ortaminin” belirlenmesine iliskin su
standartlar diizenlenmistir:

Standart 1:Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart 2:Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Standart 3:Personelin Yeterliligi ve Performansi

Standart 4:Yetki Devri

I¢ kontrole iliskin kontrol ortaminin olusturulmasi amacina ydnelik olarak dért standartla ilgili

olarak gerekli genel sartlarda belirtilmistir (BUMKO, 2005: 9-17).
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Kontrol ortaminin gii¢lii ve gilivenilir olmasinda en 6nemli etken, kurum veya idarenin iist
yOnetimi, yonetici kadrosu ve bunlar tarafindan olusturulan tutum ve davranislardir
2.8.2.Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, tahlil edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Risk degerlendirilmesinde, idarelerde yiiriitiilen tiim faaliyetler en iist diizeydekinden en alt
diizeydekine kadar belgelendirilir. Daha sonra planlanmis hedeflere ulagilmasini engelleyen
biitiin riskler belirlenir, tanimlanir ve 6nem sirasina konulur. Genel anlamda risk, kurum veya
idarelerin planlanmis amagclarina ulagilmasini engelleyen her tiirlii olumsuz olay veya engeller
olarak ifade edilebilir. Risk, biinyesinde sadece muhtemel olumsuzluklari degil, ayn1 zamanda
riskleri azaltacak veya ortadan kaldiracak firsatlar da tasir.

Beklenmeyen olaylardan kaynaklanacak muhtemel olumsuzluklar tehlikeyi, degisimden
kaynaklanacak olumsuzluklar belirsizlik olusturur. Bu olumsuzluk ya da tehlikeleri isletme
lehinde kullanabilme ehliyet ve becerisi de ,planlanan hedeflere ulasilmasin1 engelleyecek
riskleri ortadan kaldirmak suretiyle, kurumsal hedeflerin gerceklesmesini saglayacak
firsatlarin oniinii acar (Keskin, 2009: 17).

Etkili i¢ kontrol yapisinin olusturulmas: biiyiik oranda, kurum veya idarenin kars1 karsiya
kaldig1 hem igten hem de distan gelen risklerin dogru tanimlanmasi, dogru degerlendirilmesi
ve bunlar1 karsilayacak etkili 6nlemlerin alinmasia baglhdir.

Eger kurum veya idarelerin karsilastiklar riskler, dogru tanimlanarak gercekei bir yaklasimla
ve dogru olarak degerlendirilirse i¢ kontrol uygulamalari hem daha kolaylikla gerceklestirilir
hem de i¢ kontrol yapis1 giderek gelistirilir. Boyle bir i¢ kontrol yapisindan, hem i¢ hem de
dis denetim ¢alismalarindan denetim kanit1 olarak énemli 6lgiide yararlanilir. Iyi isleyen bir ig
kontrol yapisinin dogrudan kendisi gilivenilirlik diizeyi yiiksek bir denetim kanitidir (Tiiredi,

2007: 164).
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Kamu i¢ kontrol standartlarna gore, risk degerlendirme asagida belirtilen standartlara gore
yapilir:

Standart 5: Planlama ve Programlama

Standart 6: Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Bu standartlara gore;

a)ldareler; faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin
plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

b)idareler; sistemli bir sekilde tahliller yaparak amac¢ ve hedeflerin gerceklestirmesini
engelleyecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak Onlemleri
belirlemelidir.

Etkili i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi amacina yonelik olarak risk degerlendirmesi
standartlarinin uygulanmasina yénelik olarak gerekli genel sartlar da belirlenmistir (BUMKO,
2005: 19-23).

Kurum veya idareler i¢in olusabilecek i¢ ve dis riskler; teknolojik yenilikler, rekabet ortami,
yeni mevzuat diizenlemeleri, miisteri ihtiyag ve beklentilerindeki degismeler, iktisadi
degisiklikler, dogal afetler, bilgi islem sistemindeki yetersizlik, g¢alisanlarin nitelikleri,
yonetim sorumluluk ve gorevlerindeki degisiklikler, denetim birimlerinin gdrevlerini
aksatmalar1 vb. seklinde olabilirler.

2.8.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ger¢eklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir (BUMKO, 2005: 25-30). Kontrol
faaliyetleri; her bir kontrol hedefine yonelik olarak; kurum ve idareler i¢in s6z konusu olan ve
yukarida acgiklanan riskleri ortadan kaldirmak amacina yonelik olarak yiiritiiliir. Kontrol

faaliyetleri kurum veya idarenin her diizeyinde ve her faaliyet icin vardir. Kontrol faaliyetleri;
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kurum veya idarede yiiriitilen gilinliik faaliyetlerin ayrilmaz bir parcasi olarak dikkate
alinmalidir.

COSO raporuna gore kurum ve idarelerde ortak kontrol faaliyet alanlar1 soyle belirtilmistir
(Pickett, 2003: 193-196).

a)Ust yoneticiler tarafindan yapilan gdzden gecirme ve izleme faaliyetleri,

b)Gergeklestirilen faaliyetler ve faaliyetlere iliskin yapilan degerlendirmeler,

c)Bilgileri zamaninda dogru isleme/kaydetme,

d)Varliklarin fiziksel varliginin kontrol edilmesi,

e)Performans Bilgileri

f)Gorevlerin ayriligi.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol diizenlerinin olusturulmasi ve etkin uygulanmasi amaci ile
asagidaki kontrol standartlar1 belirlenmistir (BUMKO, 2005: 25-39).

Standart : 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart : 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Standart : 9. Gorevler ayrihg:

Standart :10. Hiyerarsik kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Yukarida belirtilen kontrol standartlar ile ilgili olarak uygulama kolaylig1 bakimindan ayrica
gerekli genel sartlar da belirlenmistir.

2.8.4.Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi,personel ve yoneticiye belirli bir diizende
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir
zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi iletisim ve kayit islemlerini kapsar

(BUMKO2005: 39).
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Yoneticilerin her ihtiya¢ duyduklar1 zaman veya bilgiyi kullanmak istediklerinde gerekli,
gecerli, dogru ve zamanli bilginin saglanmasini ifade eder.

I¢ kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde ve siirekli olarak uygulanabilmesi; gerekli, gegerli
ve dogru bilginin, onu kullanicilara zamaninda ulagtirilmasi ile dogrudan ilgilidir.

Etkili bir i¢ kontrol yapisinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ancak gerekli, gegerli ve dogru
bilginin elde edilmesi ve paylasilmasi ile miimkiindiir. Bilgi ve iletisim faaliyetinin geregi gibi
uygulanmasi i¢in, bilgilerin en alt diizeyden en iist diizeye kadar kesintisiz ve siirekli
ulagsabilmesi zorunludur.

Kamu idarelerinde bilgi ve iletisimin saglanabilmesi bakimindan asagidaki standartlar
belirlenmistir (BUMKO, 2005: 39-49).

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Bu standartla ilgili olarak gerekli genel sartlar da belirlenmistir.

2.8.5.1zleme

Izleme, i¢ kontrol yapisinin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen biitiin gdzden gegirme
ve takip faaliyetlerini kapsar. Cesitli i¢ ve dis etkenler nedeniyle, i¢ kontrol yapisinin zaman
icinde etkinligi zayiflayabilir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisi belirli zamanlarda i¢ veya
bagimsiz denetimler yaptirilarak izlenebilecegi gibi dogrudan yonetimin talimatiyla siirekli
izlemeye de alinabilir. Siirekli izleme genellikle donemler itibariyle karsilagtirmalar yaparak
hesaplarla ilgili mutabakat calismalar1 yaparak, gerektiginde Ozellikle yiiksek risk tasiyan
varliklarin envanterini yapmak seklinde siirdiiriilebilir.

Gerek bagimsiz gerekse stirekli izlemeler sonucunda i¢ kontrol yapisinin etkinliginin azaldigi

veya zayifladigi alanlarin giiclendirilmesi bakimindan yonetim tarafindan 6nlemler alinmasi
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gerekir.Bu Onlemlerin de wuygulamaya konulup konulmadiklari yonetim tarafindan
izlenmelidir.Kamu idarelerinde etkili bir izleme yapilabilmesi bakimindan, asagidaki izleme
standartlar1 belirlenmistir (BUMKO, 2005: 51-53).

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. i¢ Denetim

3.1C KONTROL KONUSUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

Ulkemizde Avrupa Birligi ve Diinya standartlarinda kamu mali ydnetimi ve kontrol yapisinin
olusturulmas1 amaci1 ile ¢esitli yasal dilizenlemeler yapilmistir ve bu ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Yeni mali yonetim ve kontrol yapisinin olusturulmast amaci ile yapilan en
temel ¢alismalar asagida 6zet olarak verilmistir.

3.1.Birincil Diizey Mevzuat Calismalar:

Tiirkiye’de kamu idarelerinde kurulmaya calisilan yeni mali yonetim ve kontrol yapisi ile
ilgili birincil diizey diizenleme olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
10.12.2003 tarihinde kabul edilmis ve 24.12.2003 tarihinde resmi gazetede yaymlanmistir.

Bu diizenlemede; i¢ kontroliin tanimi, yapisi, amaci ve isleyisi, on mali kontrol vb. konularda
cesitli hiiklimler getirilmistir.

Ayrica, ayni kanunla; i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, nitelikleri ve atanmasi, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve bu kurulun gorevleri konularinda gesitli hiikiimler getirilerek 6énemli
diizenlemeler yapilmistir.

3.2.ikincil Diizey Mevzuat Cahsmalari

Kurulmak istenen yeni mali yonetim ve kontrol yapisinin benimsetilmesi, yerlestirilmesi ve
uygulanmasi amaci ile ikincil diizeyde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢alismalar asagida
Ozetlenmistir:

3.2.1.i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
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Diizenleyici ve Denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iligkin ilke, is ve islem
siireglerini belirlemek amaci ile diizenlenmistir.

Bu yonetmelikte; i¢ kontroliin amaglari, i¢ kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar, 6n mali
kontrol konularinda uygulama, kapsam, yetki ve sorumluluklar v.b. alanlarla ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

3.2.2.Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Bu yonetmelikle; Strateji Gelistirme Birimlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu
baglamda Strateji Gelistirme Birimlerinin; fonksiyonlari, gorevleri ve yapilanmasi, is ve
islemleri konularinda ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

3.3.Ugiinciil Diizey Mevzuat Calismalar

3.3.1.Ust Yoneticiler i¢in i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi

5018 sayili kanunla {ist yoneticilere; idarelerin, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
iseyisini gozetim ve izleme gorevi verilmistir. S6z konusu rehber; yeni mali yonetim ve
kontrol yapisinin dogru bir sekilde anlagilmasini, i¢ kontrol ve i¢ denetimin saglikli bir sekilde
olusturulabilmesi i¢in gerekli hususlar1 agiklamak amaci ile hazirlanmistir.

3.3.2.Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 Rehberi

S6z konusu rehber; i¢ kontrol sistemlerini kamu i¢ kontrol standartlar1 ile uyumlu hale
getirmek amaci ile yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesini, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi; gerekli islemler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda
kamu idarelerine rehberlik yapmak amaci ile hazirlanmistir.

Bu rehberde; kamu idarelerinde i¢ kontrol yapilarinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesinde dikkate alinmasi gereken temel ilkeler ve yontemler konusunda ayrintili
aciklamalar yapilmistir.

3.3.3.Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi
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5018 sayili kanunda i¢ kontrol “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan 6rgiit, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitliniidiir” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu idarelerinde nitelikleri tanimda verilen bir i¢ kontrol diizeninin olusturulabilmesi,
uygulanabilmesi ve gelistirilebilmesi amaci ile Maliye Bakanlig1 tarafindan I¢ Kontrol
Standartlar1 olusturulmustur.

Bu standartlar; Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSQO) modeli
ile Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii (INSTOSAI) Kamu Sektorii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari Cercevesine gore
diizenlenmistir(Maliye Bakanligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, 2007: 1). INSTOSAI
Birlesmis Milletler ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarina iiye iilkelerin yiiksek
denetleme kuruluslarima {iye oldugu bir oOrgiittiir. Amaci yiiksek denetleme kurumlari
arasindaki iligkileri gelistirip giiclendirmektir (Tiiredi, 2010).

Ad1 gegen teblig ile Kamu Idarelerinde kurulmas1 amaglanan yeni mali sistem ve kontrole
iligkin standartlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayrica teblig ile kamu idarelerinin i¢ kontrol yapilarinin; belirlenmis olan standartlara
uyumunu saglamak bakimindan; belirli bir zaman siiresinde (2011 Haziran sonu) uyum eylem
planlarin1 hazirlayarak Maliye Bakanligina gondermeleri istenmektedir. S6z konusu eylem
planlar1 biiyiik oranda diizenlenerek Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Yukarida agiklanan biitiin mevzuat ¢aligmalar1 disinda kurulmakta olan yeni mali yonetim ve
kontrol diizeninin daha iyi anlagilmasi , uygulanmasi ve ¢aligmalarin duyurulmasi bakimindan

Maliye Bakanlig1 Biite ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin kendi sitesinde “i¢ Kontrol
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Biilteni” yayinlanmaktadir.Boylece kurulmakta olan mali yap1 ve i¢ kontrolle ilgili olarak
saydamlik saglanmas1 bakimindan siirekli bilgilendirme yapilmaktadir.

4 KURULMAKTA OLAN iC KONTROL YAPISININ DEGERLENDIRILMESI VE
SONUC

Yukarida agiklamalardan yararlanilarak, 5018 sayili Yasa ile getirilen Kamu Mali Yonetimi I¢
Kontrol diizeniyle ilgili olarak asagidaki 6zet degerlendirmeler yapilabilir (Biilbiil, 2009: 3-
13; Bozkurt ,2009: 29-30).

e I¢ kontrol ydnetim sorumluluguna dayanir.

e Etkin bir i¢ kontrol yapist olusturma ve uygulama sorumlulugu, kamu idaresinin iist
yoneticisi ile diger yoneticilerine verilmistir.

e ¢ kontrol bir idarenin i¢ unsurlari ile saglanir. I¢ kontrolden, gérev ve yetkileri farkli
olmak iizere bir idaredeki tiim y®netici ve personel sorumludur. I¢ kontrole iliskin
sorumluluk bir bagka kisi veya kisilere devredilemez..

e i¢ kontrol bir idarenin sadece mali islemlerini kapsamaz, hedef ve amaglara ulasmasi
ve kaynak kullanimini etkileyen her faaliyet i¢ kontroliin kapsamina dahildir.

e Bir idarede (Kamu idaresi, kurum veya isletme) etkin, yeterli ve verimli bir i¢ kontrol
yapisinin  olusturulup gelistirilebilmesi icin, Oncelikle i¢ kontrole uygun bir
ortam/cevre olusturulmasi gerekir. Cilinkii i¢ kontrol ortami; o6teki i¢ kontrol
bilesenlerinin bina edildigi zemini olusturur.

e I¢ kontrol yapismin olusturulmas: ve gelistirilmesi faaliyetlerine, idarenin teskilat ile
kadro yapisi ve isleyisinin degerlendirilmesi ile baglamak en akilci yoldur.

e ¢ kontrol yapisinin kurulmasi, teskilat kanunu ile baslar, en kiigiik birimdeki gorev
dagilimi ¢izelgesine kadar iner. Bu yoni ile bakildiginda hizmet i¢i egitim

programlarinin yapilmasi ve uygulanmasi da bu kapsamda degerlendirilmelidir.
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I¢ kontroliin esas amact; planlanan kamu hizmetinin, en az kaynak kullanilarak en
etkin ve en verimli bir sekilde saglanmasidir.

Bir idarede i¢ kontrol yapisinin kurulmasi ve uygulanabilmesi bakimindan 5018 sayili
Yasa ile ¢esitli araglar ongoriilmiistiir.

Bir idare veya kurumda i¢ kontrol oncelikle biitiin faaliyetlerin kolaylik ve verimliligi
bakimindan iist yonetici i¢in bir ihtiyagtir.

Ciinkii, i¢c kontrol kamu hizmetlerinin hiikiimet politikalarina uygun olarak
sunulmasinda ve sunulan hizmetlerin siyasi iradeye (Bakana) kanitlanmasinda gerekli
araglar1 da sunmaktadir. Sonugta sorumluluk siyasi iradeye aittir.

Bu baglamda, iist yoneticinin i¢ kontroliin gerekli olduguna inanmasi, glivenmesi ve
sahiplenmesi, basar1 i¢in temel sarttir.

Ust ydnetimin benimseyip sahiplenmedigi bir idarede; yeterli, etkin ve verimli bir i¢
kontrol yapist olusturmak, uygulamak ve gelistirmek imkansiz denilecek derecede
gugtur.

Bu bakimdan iist yoneticiyi yonlendiren ve zorlayan, ana etken yeni kamu mali
yonetim ve kontrol yapisi ile getirilen hesap verme sorumlulugudur.

Bir idarede i¢ kontrol yapisinin etkin bir sekilde uygulanmasi yeterliliginin diizeyi,
biiyilk oranda yonetim sorumlulugunun ne oranda yerine getirildigi ile dogrudan
ilgilidir. Bu kapsamda iist yonetim sorumlulugunu tasiyanlarin siyasi sorumlulugu
tagtyanlara kurum ve faaliyetlerle ilgili rapor sunmalari bu sorumlugun gereginin
yerine getirilmesidir.

Hem mali yonetim ve kontrol alaninda, hem de i¢ denetim alaninda merkezi

uyumlagtirma gorevi Maliye Bakanligina verilmistir.
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Mali Yonetim ve kontrol alaninda merkezi uyumlastirma gorevini, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), i¢ denetim alaninda ise merkezi uyumlastirma
gorevi ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca (IDKK) yerine getirilmektedir.

Her iki uyumlagtirma birimi, kendi alanlar ile ilgili olarak, kamu idarelerindeki i¢
kontrol ve i¢ denetim uygulamalarinin izlenerek faaliyetlerin raporlanmasi konusunda
da gorev listlenmislerdir.

5018 Sayili Yasanin getirdigi yeni diizenleme ile, Sayistay, tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmasidir ( Maliye Bakanligi, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, md. 67 ve 68).

Idarelerde vyiiriitiilen faaliyetler, i¢ kontrol yapisiin temel ilkelerinden hesap
verebilirlik ilkesine uygun sekilde yiiriitiildiiglinde bundan en biiyiik yarar1 o idaredeki
sorumlu iist yonetici saglayacaktir.

I¢c kontrol yapisi yerlesip kurumsallastiktan sonra, iist yoneticiler i¢ kontrollerin
denetlenmesi ve gelistirilmesini bizzat kendileri talep eder hale geleceklerdir.

Kamu idarelerinin; i¢ kontrol yapilarinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarii gostermek,
tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini
ve uygulanmasini saglamak amaci ile Kamu I¢ kontrol standartlari belirlenmistir
(BUMKO, 2005: 7). Kamu idarelerinde i¢ kontrol yapilarinin kurulmas: ve
uygulamalarda yol gdsterici olmas1 bakimimdan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 Rehberi yayinlanmistir. Uyum eylem plan rehberinde; kamu idarelerinin
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ic kontrol diizenlerinin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
bakimindan yapilmasi gereken faaliyetler belirtilmistir.

Biitiin kamu idarelerinde; uyum eylem plan rehberinde belirtilen c¢alismalarin
tamamlanabilmesi bakimindan, Kamu idarelerinde 2011 yili Haziran sonuna kadar
sure taninmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum eylem plan1 Rehberinde éngoriilen ¢alismalarin;
her kamu idaresi kendi yapilari, idari kapasiteleri, risk algi ve diizeyleri ile kurumsal
ve yerlesik kiiltiirleri dogrultusunda dogrudan kendilerinin belirlemeleri istenmektedir.
Biitiin kamu idarelerinin; kendi 6zelliklerine ve var olan yapilarina uygun olarak
hazirlayacaklart uyum eylem planlarini etkin bir sekilde uygulayabildikleri oranda i¢
kontrol yapilarini kurumsallagtirmis olacaklar1 belirtilmektedir.

Merkezi Uyumlastirma Biriminin yaptig1 calismalara uygun olarak, kamu idarelerinin
biiyiik boliimii, 2009 yil1 sonuna kadar, uyum eylem planlarin1 diizenleyerek Maliye
Bakanligina sunmuglardir.

5018 sayili yasa ile; kamu idarelerinin iist yoneticilerine, mali yonetim ve i¢ kontrol
yapilarinin isleyisini gozetim ve izleme gorevi verilmis, bu konularla ilgili olarak
bakana, mahalli idarelerde ise meclisine hesap verme ylkiimliligii getirilmistir. Bu
durumda {iist yoneticilerin; bu sorumluluklarini i¢ kontrol ve i¢ denetim yapilarini,
mevzuata ve belirlenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve isleyisini
saglayarak yerine getirmeleri hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili yasanin yaymlandigr tarihten 2009 yili sonuna kadar, idarelerde
olusturulacak yeni mali yonetim ve oOzellikle i¢ kontroller konusunda, merkezi
uyumlagtirma birimi tarafindan egitim uygulamalari, seminerler ve gesitli konferanslar

diizenlenmek suretiyle 20.000 dolayinda kisi bilgilendirilmistir.
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Yeni mali yonetim ve kontrol yapisina uyum amaci ile pek ¢ok kamu idaresinde i¢
kontrol izleme ve yonlendirme birimleri olusturulmustur.

Merkezi Uyumlastirma Birimi; tiim kamu idarelerinden uyum eylem planlarini
hazirlayarak Maliye Bakanligina géndermelerini istemistir.

Merkezi Uyumlastirma Birimi; Kamu Idareleri tarafindan hazirlanan eylem planlarini;
5018 Sayil1 Yasaya I¢ kontrol standartlar1 ve I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum eylem
planina uyum yoniinden degerlendirmelerini siirdiirmektedir.

I¢ kontrol yapisinin olusturulmasi bakimindan sistemin zeminini olusturan kontrol
ortami kapsaminda; kamu idareleri ve ilgili birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
kendi teskilat kanunlar1 ve i¢ diizenlemeleri uyarinca belirlenmektedir.

Risk degerlendirme bakimindan; kamu idareleri stratejik planlarini, performans
programlarini hazirlayarak biit¢elerini de bunlara uyumlu sekilde hazirlamaktadir.
Bilgi ve iletisim yoniinden; her kamu idaresinde gerek yatay gerekse dikey bilgi
iletisim sistemleri mevcuttur.

I¢ kontrol yapisi ve faaliyetlerin izlenmesi baglaminda; her idarenin i¢ kontrol yapisi
ve uygulamalarinin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ongoriilmektedir.

Biitiin bunlarin sonucunda i¢ kontrol faaliyetlerinin; etkin, verimli ve performans
programlarina uygun ylritiiliip yiiriitilmedigi kamu idarelerinin i¢ denetgilerince
denetim ¢alismalar1 yapilarak ortaya konulmasi amaci ile denetimler siirdiiriilmektedir.
I¢ denetgilerin denetim ¢alismalarini planlamalari, yiiriitmeleri, sonuglandirmalari,
raporlamalari, sunmalari, izlemeleri, ¢calismalar sirasinda uygulanacak standartlar ve
meslek ahlak kurallari, denetim faaliyetleri ile ilgili gorev ve sorumluluklar1 ve diger
konulardaki  diizenlemeler, Merkezi Uygulama Birimi (IDKK) tarafindan
yapilmaktadir. IDKK tarafindan bu konularla ilgili olarak géreve basladig 30.06.2004

tarthinden beri gecen siire i¢inde pek cok diizenleme yapilmustir.
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1050 Sayili Kanunda da bulunan; kamu kaynaklarinin verimli ve tasarruflu
kullanilmas: ilkelerinin yaninda; 10.12.2003 tarihinde yasalasan ve 01.01.2006
tarihinde uygulamaya konulan 5018 Sayili Yasa ile Diinya’daki yeni yonetim
anlayisinin temel ilkelerinden olan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri de Tiirk
mali yonetim ve kontrol yapisina girmistir.

Bu kapsamda, kamuoyu denetiminin saglanmasi, kamu yonetiminde saydamlik ve
hesap verme diizeninin kurulmasi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanimi
sirasinda gerekli bilgilerin zamaninda sunulmasi ilkesi c¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak mali islemlerin muhasebe ortamina aktarilmasi ve izlenmesi
amaclanmaktadir. Biitlin bu faaliyetlerin sonucunda da kamu idareleri tarafindan;
faaliyet raporlarinin diizenlenmesi 6ngoriilmekte ve mali yonetime ait bilgilerin belirli
araliklarla kamuoyuna acgiklanmak suretiyle kamuoyunun bilgilendirilmesi
diizenlemesi getirilmistir (Bozkurt, 2009: 29-30).

Sonug olarak; yeni mali yapida i¢ kontrol; yonetim sorumluluguna dayali olarak etkin
ve verimli kaynak yonetimi ile kamu idarelerine, amagclarini gerceklestirmeleri
yoniinde uygun bir ¢ergeve sunmaktadir.

Bu g¢erceve; merkezi uyumlastirma gorevi kapsaminda, yapilacak c¢aligmalari, ic
kontrolle ilgili temel diizenlemeleri yapmak bu konuda uygulayici olarak idarelerin
kurumsal yapilarin1 olusturmaya yardimci olmak, uygulamalar1 gelistirmek ve
giiclendirmek, uygulama sonuglarini izleyerek eksiklik ve aksakliklar1 ortadan

kaldiracak diizenlemeler yapmak ve Onerilerde bulunmaktir.
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