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oz

Bu calismada gida fiyatlarindaki asirr artiglarin olasi nedenleri ve Covid-19’un gida fiyatlart izerindeki etkisi
incelenmistir. Tkincil kaynaklar tizerinde dokiiman incelemesi yapilmustir. Nicel ve nitel veriler sadelestirilmis
ve bazen 6zet tablolar halinde sunulmugtur. Calismada 6zellikle 2021 yaz aylarinda gida fiyatlarinda dizenli
bir artisin oldugu gérilmistiir. Calismada gida fiyatlarindaki agirt artisin nedenleri arasinda kiiresel iklim
degisikligi, girdi maliyetlerinin artmasi, nakliye masraflari, aract komisyon ve kar marjlar, iscilik ve
ambalajlama, vergi vb gidetlerin oldugu ortaya ¢ikmustir. Enflasyon ve déviz kurunun yikselmesi yaninda
Covid-19’u istismar eden saticilarin etik dist davransglarinin da asit fiyat artislarina neden oldugu
degerlendirilmistir. Bu ¢alismada gida fiyatlarinda goriilen fiyat artiglarinin hangi asamada arttigmin dogru
tespiti ve kalict ¢6zimi icin bolgesel temelli akademik ¢alismalarin periyodik araliklarla ytritilmesi gerektigi
belirtilmistir. Gidada agir1 fiyat artiglart ile miicadelede enflasyon orani ve déviz kurunun kontrol altina
alinmastnin, tireticilerin yeterince desteklenmesinin yaninda denetimlerin siirekli ve zamaninda yapilmasinimn
Onemine isaret edilmistir.

Anahtar kelimeler: Temel gida, tarimsal girdiler, salgin dénemi, fahis fiyat, déviz kuru.

POSSIBLE CAUSES OF EXCESSIVE INCREASE IN FOOD PRICES AND THE
IMPACT OF COVID-19

ABSTRACT

In this study, the reasons behind the overpricing of nutrition and the impact of Covid 19 on food
product prices are analyzed. Document analysis has been conducted on the secondary sources. A
stable increase especially in the summer of 2021 at the prices of food products noticed in the
analyses. The study indicates that the main reasons for overpricing of food products are global
climate change, increase in input costs, transportation costs, the profit and commission margins of
brokers, labor costs, packaging, and taxes. Moreover, along with the rise in inflation and exchange
rates, the unethical behaviors of sellers who exploit the Covid 19 pandemic have also an impact on
overpricing of food products. It is highlighted in this study that in order to detect the rise in prices
of food products accurately and offer precise solutions for it there is a need for pursuing scientific
researches periodically on a regional basis. It is also emphasized that besides controlling inflation and
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the exchange rater and supporting the producers, continuons and prompt controls are necessary in
order to struggle with the overpricing of food products.
Keywords: Staple food, agricultural inputs, epidemic period, excessive price, exchange rate.

GIRIS

Covid-19 tim diinyaya kisa zamanda ¢ok hizli bir
sekilde yayilan, insanlarin yasamlarinda kokli
degisikliklere neden olan ve etkisinin daha uzun
bir zaman strecegi tahmin edilen bir salgindir.
Covid-19’un diger salgin ya da dogal afetletle
karsilastirildiginda hem kapsam hem de oOlcek
olarak cesitli endustri dallari tizerindeki etkisi esi
benzeri olmayan bir durumu ifade etmektedir.
Diinyada ve Tirkiye’de giinliik ihtiya¢ duyulan
sagliklh gida maddelerine asir1 fiyat artiglar
nedeniyle erisimde giiglik ¢ekildigine iliskin pek
¢ok haberler kamuoyunda sik¢a yer almaktadir.

Milyonlarca  tiketicinin =~ yagsam  kalitesinin
bozulmasina neden olan gida maddelerindeki asirt
fiyat artiglarinin olusumunda salgin hastaliklarinin
ciddi etkisinin oldugu bilinmektedir (Medical
Press, 2014; Basco vd., 2021). Cabral ve Xu (2020)
pandeminin dinyada ekonomisi tizerinde negatif
etkilere sahip oldugunu vurgulayarak 6rnegin gida
fiyatlarini ciddi derecede arttirdiging
belirtmektedir. Covid-19 pandemisinin basta gida
maddeleri olmak tzere pek ¢ok mal ve hizmet
fiyatinin  stirekli artmasinin nedenleri arasinda
oldugunu belirten baska yazarlar da mevcuttur
(Nicomedes ve Avila, 2020; Valentina Stoevska,
2020; Aydin ve Ozer, 2020; Buccafusco vd.,
2021). Bu ¢alismada diinyada ve Tturkiye’de gida
fiyatlarindaki agir1 artisin nedenleri ve 6zellikle
Covid-19 salgininin gida fiyatlarini nasil etkiledigi
incelenmektedir. Bu amagcla asagidaki sorulara
cevap aranmaktadir:

1. Diinyada gida fiyatlarinda agir1 artiglar var
mudir? Varsa temel sebepleri nelerdir?

2. Covid-19 salgininin gida fiyatlari tizerindeki
etkisi nastl actklanabilir?

3. Turkiye’de 2021 yaz aylarinda surekli artan
mevsimlik yas meyve ve sebze fiyatlarindaki
artisin temel nedenleri nelerdir?

Bu calismada yogunlukla belge tarama yontemi
kullanilmustir.  Belge calismalarinda
amaclar daha ¢ok soru cimleleri ile
belirtilmektedir. Ornegin “nelerdit”, “ne ile

tarama

lgilidit”,  “nelerden  olugmaktadir,  nasil
actklanabilir vb. (Kararsar, 2014). Arastirmanin
amacina ulasmak icin genelde akademik yazin
taramast yaninda dinya ve Turkiye’deki resmi
otoritelerin internet siteleri tzerinde ddékuman
incelemesi yapdmistir. Elde edilen nitel ve nicel
veriler okuyucular icin Ozet tablolar haline
getirilmis; akabinde kisa aciklamalar yapilmistir.
Boylece belgeler taranarak gerekli sadelestirmeler
ve cikarimlar yapilmus; béylece okuyucular icin
daha sade ve net veriler elde edilebilmistir.
Aragtirma raporu en son bir iktisat bir de
pazarlama uzmant iki akademisyene okutularak
clestiti ve Onerileri alinmustir. Diger yandan
kullanilan  ikincil verilerin dogru ve yansiz
olduklart varsaylmustir. Yapilan bu hususlar
aragtirmanin gecerlilik ve glvenilirligine iliskin
kanitlart  olusturabilir. ~ Arastirmada  gida
fiyatlarinin  astr1 artmasinda, kiresel  iklim
degisiliginin  olumsuz etkileri, girdi maliyetleri,
nakliye masraflari, aract komisyon ve kar marjlart
ve diger masraflarin fiyatlara yansitilmasinin ¢ok
6nemli paymin oldugu ortaya cikmustir. Diger
taraftan  Covid-19 salginin  tedarik  zincirini
bozdugu, artan taleple birlikte bir dizi malda
kithga neden oldugu dolaysiyla tiketicilerin
saglikli temel gida maddelerine erisiminde agir1
fiyatlar nedeniyle stkintilar  yasattift  ortaya
ctkmistir. Ayrica Covid-19 pandemisini  firsat
bilen saticilarin haksiz kazang saglamak icin
firsatcilik yapmalarinin da asirn fiyat artisinin
nedenleri arasinda oldugu 6nemle belirtilmistir.
Bu calismada piyasalarda gida fiyatlarinda gérilen
astr1 fiyat artislart ile miicadelede enflasyon orani,
doviz kuru, treticilerin yeterince desteklenmesi
yaninda denetimlerin sirekli ve zamaninda
yapilmasinin 6nemine isaret edilmistir.

GIDA FIYATLARINDAKI ASIRI ARTISIN
OLASI NEDENLERI

Guda fiyatlarinin agir1 derecede artmasinin olast
nedenleri su sekilde belirtilebilir:

Birinci neden tarimsal girdi maliyetlerindeki
artislardir. Cizelge 2’de de goriilecegi iizere petrol
fiyatlart  artmaktadir.  Petrol  fiyatlarindaki
hareketlenmeler tarimsal Griin fiyatlarini derinden
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etkilemektedir (Nazlioglu ve Soytas 2012; Tadesse
vd. 2014; Algan vd. 2021). Ciftei i¢in mazotun litre
fiyatinin ~ artmasi, dogal gaz arttigi  igin
dogalgazdan iretilen elektrigin de artmasi ve
ciftcinin sulamayr elektrikle yapmast sonucu
sulama maliyetlerinin artmast séz konusudur.
Giibre fiyatlart yaninda tohum, ilag, iscilik, ekim-
dikim malzeme maliyetlerinde de artiglar s6z
konusudur. TUIK Temmuz 2021 verilerine gore
Tarmmsal Girdi Fiyat Endeksi (Tarim-GFE) yillik
%29.38, aylik %1.98 artmustir. Yillik en fazla artis
%062.43 ile gibre ve toprak gelistiriciler alt
grubunda olmustur.

Ikinci neden kiiresel iklim degisikligi ve dogal
afetlerin etkisidir (Samuels ve Puro, 1991; Pelling
vd.,, 2002; Neumayer ve Barthel, 2011; Singh-
Peterson ve Lawrence, 2015; Zhou vd., 2018; Yu
vd., 2018; Boshoff, 2020). Kiresel 1sinma
zamanstz iklim degisiklerine neden olmakta ve
ckonomiler tzetinde negatif etkiler
dogurmaktadir (Pelling vd., 2002; Singh-Peterson,
ve Lawrence, 2015; Boshoff, 2021), zamansiz don
olaylari ve asirt soguklar (Prentice vd., 2020), seller
ve kuraklik (Harrison vd., 2010; Quiggin, 2007),
firtina-kasirga-tayfun ~ (Harrison  vd.,  2010;
Kalkuhl vd., 2016; Sakai vd., 2017), yangin,
deprem ve tsunami (Cavallo, Cavallo ve Rigobon,
2014; Watanabe, 2020) tarimsal Uriinlere ciddi
zararlar vermekte, rekolteyi diigiirmekte ve arzin
azalmasina neden olmaktadir. Diger taraftan iklim
degisikliginin sebep oldugu bir dizi kiiresel ve
yerel etki, son yillarda gida Uretiminin girdi
maliyetlerini ve ¢iktt fiyatlarini etkileyerek gida
fiyatlarinin artmasina yol a¢maktadir (Edwards
vd., 2011). Ornegin Avustralya, firtina, yangin, sel
ve kuraklik gibi bircok dogal felaketi bir arada
yasayabilen bir tlkedir. Avustralya’daki kuraklik,
meyve ve sebzelerin maliyetinin tlketici fiyat
endeksinden daha fazla arttigint gostermektedir
(Harrison vd., 2010). 2021 yaz aylarinda Antalya
basta olmak tizere diger sehirlerde baslayan orman
yangimnlarinin tarim alanlarina ve seralara kadar
ulagmast nedeniyle mevsimlik meyve ve sebze
rekoltesini diigtirebilecegi, bunun da fiyatlardaki
artis1 kismen tetikleyebilecegi belirtilebilir. Ayrica,
2005 ile 2007 arasinda tim gida gruplarinda
fiyatlarin %12 artmasindan tek basina kuraklhk
sorumluyken, tiiketici fiyat endeksinde en belirgin

artist da sebzeler géstermektedir (Quiggin, 2007).
Kuraklik, tarimsal verimi ciddi sekilde etkilemekte
ve perakende gida fiyatlarindaki ani artislara
katkida bulunabilmektedir. Gelismekte olan
tlkeler ve daha kigiikk ekonomiler, benzer goreli
buytklikteki bir felaketin ardindan gelismis
tilkelere veya daha biyitk ekonomilere kiyasla cok
daha buytk tretim dustsleriyle karst karstyadir
(Noy, 2009; Heinen, 2019).

Uciincii neden tarimsal driinlerin  sehirlerarast
nakliyesinde olusan masraflardir (Ornegin aracin
ginliigii, soférin yevmiyesi, koprii tcreti,
ambalajlama, Urtnlerdeki ezilme, bozulma, vb).
Dérdiincti neden treticiden-tiiketiciye {iriinlerin
akisinda yer alan aracilik hizmeti verenlerin
(kabzimal-tiiccar, manav, pazarct vb) komisyon
tcreti ile kar marjlaridir. Besinci neden zaman
zaman dogal afetlerin ve iklim sartlarini bahane
ederek, meveut durumu kétiye kullanip istismar
ederek stokculuk yapilmasi, saticilarin aralarinda
gizli anlasma yapmalart gibi etik dist davranslarin
gosterilmesidir. Aydin ve Ozer (2020) firmalarin
boylesi doénemlerde 1ilag, gida gibi zorunlu
maddelerde agir1 fiyat uygulamasi yaparak haksiz
kazang¢ saglayabildiklerini belirtmektedir. Altinct
neden savas, terdr gibi olaylardir. Noy (2009) ve
Boshoff (2020) savas ve teror olaylarinin mallarin
tedarik edilmesi ve sevkiyatinda sikintilara neden
oldugunu belirtmektedirler.

Yedinci neden ise bazt makro ekonomik
gostergelerin - durumudur. Tarim  drinlerine
yonelik kuresel fiyatlarin ana itici gliclerinden en
onemlileri; faiz orani, enflasyon ve déviz kuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Engle ve Rangel,
2008; Karali ve Power, 2013; Kornher ve Kalkuhl,
2013). Ornegin emtia fiyatlarinin artmast (IMF,
Primary Commodity Prices, 2021), doviz
kurundaki artiglar (Bayramoglu ve Yurtkur 2015;
Kutlu 2021) ve enflasyonun (Giloglu ve
Nazlioglu, 2013) gida fiyatlarinin artmasinda
énemli etkileri vardir. Ornegin tarimsal girdiler
tlkeye ABD dolati cinsinden girdigi icin dreticiye
pahaliya mal olmaktadir. Sekizinci neden olarak
yeterli tesvik ve desteklerin verilememesi, alm ve
sattimdaki KDV oranlarindaki farkliliklarin gida
fiyatlarina yansimasidir.
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Son olarak salgin hastaliklar ve pandemi
doénemleri gida fiyatlarinda agir1 artislara neden
olmaktadir (Narayan vd., 2009; Medical Press,
2014; Jorda vd., 2020; Sayed ve Peng, 2021; Ma
vd., 2020; Basco vd., 2021). Salgin zamanlarinda
panik satin alma nedeniyle tiketicilerin yogun
miktarda gida satin alarak stok yapma egilimine
girdikleri (Yoon vd., 2018; Prentice vd., 2020); bu
durumu firsat bilen saticilarin gida fiyatlarini asirt
miktarda arttirdiklart belirtilmektedir (Yoon vd.,
2018). Diinya genelinde temel gida maddelerinin
fiyatlarinin asir1 yikseldigi (Cabral ve Xu, 2020),
bakkallarda satilan yiyeceklerin fiyatinin arttig1 ve
disiik gelirli hanelerin gidaya erisiminin daha da
engellendigi belirtilmektedir (USDA, 2020). Gida
fiyatlartnin Ocak 2020°den itibaren COVID-19
salginlarinin  zamanlamasina baglt olarak Once
Asya kitasinin orta, giiney ve giineydogusunda,
birkag¢ ay sonra diinyanin geri kalaninda artmaya
basladigr  belirtilmektedir  (Valentina, 2020).
ABD’deki bazi et isleme tesislerinde meydana
gelen salginlar, yerli et kithigina yol agarak ithalat
talebinde bir artisa neden olmustur. Bununla
beraber ithal et fiyatlarinda en biyiik artis Mays
2020’de olmustur. Tiketiciler icin sidir eti fiyatlart
ise Mart-Haziran 2020 arasinda %Z20’den fazla
artmustir (Dave vd., 2020). Erkesim (2021) Covid-

19 pandemisinin basta saglik ve gida olmak tizere
ihtiyaglarin karsilanmasinda gticlikler yasattigina,
tedarik zincitlerinin pandemiye hazir
olmadiklarim1  ve artan  ihtiyaglara  cevap
veremediklerini belirtmektedir. Dave vd., (2020)
tedarik  zincirleriyle ilgili sorunlar ve talep
soklarinin ~ ABD’de  Covid-19  salgininin
baslamasindan sonra ithalat, ihracat, Uretici ve
tiketici fiyatlarinda artan oynakliga sebep
oldugunu; salgindan en ¢ok etkilenen tiriinlerin et,
balik, siit driinleri ve yumurtanin oldugunu
belirtmektedirler.

COVID-19 DONEMINDE GIDA
MADDELERINDEKI
FIYATLANDIRMALAR

Kiresel olarak, Agustos 2020’de gida trtinlerinin
fiyatlar1 Agustos 2019’a gére ortalama % 5.5 daha
yuksektir (Valentina, 2020). Cizelge 1’deki FAO
verilerine gbére Gida Fiyat Endeksi (FFPI),
Agustos 2021°de Temmuz ayina gére % 32.9
artarak 1274 puan ortalamaya ulagsmustir.
Hububat Fiyat Endeksi Agustos ayinda ortalama
129.8 puan, Temmuz ayina gére % 3.4 ve Agustos
2020 seviyesinin 30.8 puan (% 31.1) tzerinde
gerceklesmistir.

Cizelge 1: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Gida Fiyat Endeksleri

Gida Fiyat  Et Fiyat St Fiyat ~ Tahil Fiyat Bitkisel Yag Seker Fiyat
Endeksi  Endeksi  Endeksi Endeksi Fiyat Endeksi Endeksi
Agustos 95.8 92.2 102.1 99.0 98.7 81.1
- Eylal 97.9 91.5 102.3 104.0 104.6 79.0
% Ekim 101.2 91.8 104.5 111.6 106.4 84.7
Kasim 105.5 93.3 105.4 114.4 121.9 87.5
Aralik 108.5 94.8 109.2 115.9 131.1 87.1
Ocak 113.3 96.0 111.2 124.2 138.8 94.2
Subat 116.4 97.8 113.1 125.7 147.4 100.2
Mart 119.1 100.8 117.5 123.6 159.2 96.2
< Nisan 121.9 104.3 119.1 125.6 162.0 100.0
& Mayis 127.8 107.4 121.1 132.8 174.7 106.8
Haziran 125.0 110.7 119.9 129.4 157.5 107.7
Temmuz 123.5 111.7 116.7 125.5 155.4 109.6
Agustos 127.4 112.5 116.0 129.8 165.7 120.1

Kaynak: FAO Food Price Index (2021), http://www.fao.otrg/wotldfoodsituation/foodpticesindex/en/erigim:

01.10.2021
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Cizelge 1’e gbre Bitkisel Yag Fiyat Endeksi
Agustos aymnda ortalama 165.7 puan olarak
gerceklesmistir. Siit Uriinleri Fiyat Endeksi
Agustos ayinda ortalama 116,0 puan, gecen yil
ilgili aydaki degerinin 13.9 puan (%13.6) tizerinde
gerceklesmistir. Et Fiyat Endeksi Agustos ayinda
112.5 puan ortalamayla, gecen yilin ilgili ayindaki
degerinin 20.3 puan (% 22.0) tzerine ¢tkmustir.
Seker Fiyat Endeksi Temmuz aymna gore 10.5
puan (% 9.6) artarak Agustos ayinda 120.1 puana
ulagti ve art arda bes aylk artis kaydetmistir.
Ornegin Cizelge 2’ye gére bugday, arpa, mustr,
seker pancari, titlin, aycicek yagl, zeytin yagi,
seker, siit gibi tarimsal hammaddelerin fiyatlarinda

yasanmaktadir. Ornegin Agustos ayinda bugdayin
tonu 274.9 $1 bulmustur. Bu fiyat artislarinin
sebepleri arasinda giibre, petrol ve dogal gaz birim
fiyatlarindaki artiglarin 6nemli bir etkisi vardir.
OECD 5 Mayis 2021 verilerine gore Turkiye gida
fiyat artislar1 konusunda OECD iilkeleri arasinda
ilk sirada bulunmaktadir (OECD, 2021). Diger
taraftan, yine OECD ilkeleri arasinda Ttrkiye
zam konusunda da ilk siray1 almaktadir (Bayraktar,
2021). Covid-19 vakasindan sonra Tirkiye’de pek
cok mal ve hizmet fiyatlarinda oldugu gibi gida
fiyatlarinda da asir1 bir fiyat artistnin oldugu kabul
edilmektedir. TUIK’in 2021 Haziran, Temmuz ve
Agustos ayt TUFE rakamlart da bu durumu teyit

2021  yaz aylarina dogru ciddi artislar  etmektedir.
Cizelge 2. IMF Gida Piyasa Fiyatlari, 2020-2021
Mal Birimler 2020Q3  2020Q4  2021Q1  2021Q2  7-2021 8-2021
Bugday $/MT=$/1000 kg. 183.0 210.5 236.2 252.4 243.6 274.9
Misir $/MT=$/1000 kg. 156.2 192.2 241.0 288.5 278.4 257.0
Piring $/MT=$/1000 kg. 480.3 472.7 518.9 467.4 414.9 386.8
Arpa $/MT=$/1000 kg. 102.3 107.6 134.2 179.2 180.2 169.8
Yulaf $/MT=$/1000 kg. 2.8 3.1 3.6 3.8 4.3 4.9
Sorgum Yem Bitkisi $/MT=$/1000 kg. 8.8 12.8 15.5 16.9 16.0 16.0
Soya Fasulyesi $/MT=$/1000 kg.  342.6 416.9 510.7 550.6 523.6 504.0
Soya Unu $/MT=$/1000 kg. 331.3 425.9 470.4 440.9 397,6 391,0
Aygicek Yagt $/MT=$/1000 kg. 1065.4 1326.3 1725.6 1814.2 1560.3 1678.7
Zeytin Yagi $/MT=$/1000 kg.  2986.0 1996.3 3766.8 43372 4402.4 43833
Biftek Cts/lb 199.2 190.0 202.3 237.2 245.7 247.1
Domuz Ed Cts/Ib 54.7 68.7 75.2 109.3 109.5 106.3
Kuzu Cts/lb 112.7 113.8 128.3 146.9 150.0 150.1
Kiimes Hayvanlar Cts/lb 89.5 101.9 112.3 140.1 142.0 144.7
Balik $/kg 5.6 5.3 6.4 7.6 7.1 6.6
Karides $/kg 6.9 7.3 7.2 7.3 7.3 7.3
Seker Serbest Pazar Cts/lb 124 14.6 16.2 16.9 17.7 19.4
Seker ABD Cts/Ib 27.0 28.4 29.6 323 36.1 35.2
Domates Cts/lb 3.0 3.6 4.0 4.5 44 4.4
Elma $/kg 3.6 33 33 34 34 33
Portakal $/MT=$/1000 kg. 1.2 1.2 1.1 1.2 1.3 1.4
Yerfistgi+Agac Fisug $/MT=$/1000 kg. 1935.2 1964.4 1978.6 2017.5 2084.9 2053.3
Muz $/MT=$/1000 kg.  1252.5 1139.6 1231.5 1229.3 1238.7  1228.7
Sit Cts/lb 20.3 20.1 16.0 16.2 18.1 17.8
Nohut $/kg 62.6 69.9 67.7 76.5 72.6 75.0
Kakao Cekirdegi Cts/lb 2302.8 23524 2415.7 2380.7 2328.3 2477.5
Cay $/MT=$/1000 kg. 249.5 252.5 256.8 237.3 225.4 2579
Girdi maliyetleri

Swvilastirlmis Dogal Gaz $/mmbtu 3.5 8.2 11.3 10.0 14.1 16.6
Petrol-Propane Gas $cents/gallon 0.5 0.6 0.9 0.9 1.1 1.1
Nitrojen gtibresi $/ST 228.0 2344 356.4 406.0 435.6 425.0
Fosfat glibresi $/MT=$/1000 kg. 328.8 364.9 512.9 597.1 659.1 660.0
Potasyum giibresi $/MT=$/1000 kg.  202.5 202.5 202.5 202.5 202.5 221.0

Kaynak: IMF (2021) https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices
1 1bs = 0,45 kg; 1 1Ibs = 0,00045 ton.
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Cizelge 3te goruldugli tzere 2021 yii yaz
sezonunda dort ay sireyle gida ve alkolsiiz
icecekler grubu fiyatlart siirekli artmustir. Gida ve

giivenliginin saglanamamast gibi cesitli faktorler
sayilabilir. Pandemi zamaninda gida fiyatlarindaki
artiglar dar gelirli tiketicileri ciddi derecede

icecek grubundaki bu artisin nedenleri arasinda olumsuz yonde etkilemektedir (Jomo ve
Covid-19 kaynakli gidaya olan agir1 talep, iklimsel Chowdhury, 2020: 230).
degisiklikler ve kuraklik, rekolte disiikligii arz
Cizelge 3: Gida ve Alkolsiiz icecek grubunun TUFE ve degisim oranlart (%) Haziran-Temmuz-
Agustos-Eylil 2021
Harcama  Bir 6nceki Bir 6nceki yilin -~ Bir 6nceki 12 aylik
Ana harcama gruplari rubu aya gore Aralik aymna yikin ayn ortalama.l A Endeks
srip 8 Ya s 0 gore degisim ayina gére  gore degisim
afrliklart  degisim(70) %) degisim (%) orant (%)
Eyliil
TUFE 100.00 1,25 13.04 19.58 16.42 570.66
Gida ve alkolsiiz icecekler 25.94 0.50 17.05 28.79 20.77 711.76
Agustos
TUFE 100.00 1.12 11.65 19.25 15.78 563.60
Guda ve alkolstiz icecekler 25.94 3.18 16.48 29.00 19.64 708.25
Temmuz
TUFE 100.00 1.80 10.41 18.95 15.15 557.36
Guda ve alkolstiz icecekler 25.94 2.77 12.89 24.92 18.35 686.41
Haziran
TUFE 100.00 1.94 8.45 17.53 14.55 547.48
Gida ve alkolsiiz icecekler 25.94 0.88 9.84 19.99 17.33 667.88
Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=T%C3%BCketici-Fiyat-Endeksi-A%C4%9Fustos-2021-

37386&dil=1, erigim: 17.09.2021.

Cizelge 4’e gbre Agustos ayinda fiyati en ¢ok artan
trtin %56.30 ile salatalik olurken bunu sirasiyla
kabak, limon ve taze fasulye izlemektedir.

Temmuz ayinda ayni sebze-meyve fiyatlarindaki
artislar Agustos ayinda da devam etmektedir.

Cizelge 4: TUFE de aylik olarak en yiiksek artis gdsteren secilmis maddeler ve degisim oranlari,
Temmuz-Agustos 2021

Agustos

Temmuz

En yuksek artis gosteren Bir 6nceki aya gore
secilmis maddeler degisim orant %

En yiksek artis gosteren Bir 6nceki aya gore
secilmis maddeler degisim orant %

Salatalik 56.30 Yurt ici Bir Hafta ve Daha 29.42
Fazla Sureli Turlar
Kabak 43.85 Salatalik 19.63
Limon 36.14 Kuru Sogan 18.33
Taze Fasulye 32.79 Kayist 16.12
Karpuz 21.74 Blektrik Ucreti 15.01
Kuru Sogan 19.11 Limon 14.72
Yumurta 17.90 Karpuz 13.66
Tren Ucreti (Sehirlerarasi) 15.49 Sinema 13.08
Patlican 14.93 Tiip Gaz Ucreti 12.00
Kivirctk 13.42 LPG Ucreti 9.95
Sarimsak 13.07 Dogalgaz Ucreti 9.84
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Cizelge 4: devam

Temmuz

En yuksek artis gbsteren
secilmis maddeler

Agustos
En yiiksek artis gosteren

secilmis maddeler

Bir 6nceki aya gore
degisim orant %

Bir 6nceki aya gore
degisim orant %

Spor Misabakalarina Giris 12.34 Hazir Sttld Tathlar 9.04
Ucreti

Kavun 12.31 Elma 8.84
Cilt ve Viicut Uriinleri 12.00 Hazir Kahve 8.72
Kagar Peyniri 9.40 Yogurt 7.85
Makyaj Malzemeleri 8.57 Ayran 7.56
Yesil Sogan 8.36 Mercimek 6.57
Ayran 7.30 Otel Ucreti 6.51
Deodorant 7.27 Seftali 6.49
Elma 6.96 Stt 6.19
Kaynak: TUIK (2021), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=T%C3%BCketici-Fiyat-Endeksi-

A%C4%9Fustos-2021-37386&dil=1, erisim: 17.09.2021

Agustos 2021 verilerine gére TUFE’de yer alan
415 maddenin 59 adedinin ortalama fiyati
duserken, 49 adedinde bir degisim olmamustir. 307
maddenin ortalama fiyatinda ise artis yasanmistir
(TUIK, Agustos 2021). Diinyadaki artisa paralel
olarak temel gida maddesi olan bugday fiyatlari da
Turkiye’de 2021 yili itibari ile ciddi oranda
artmustir, Temel hammadde olan bugdayin
artmasi ise un ve un mamullerinden olan diger
trtinlerin maliyetlerinde artis demektir. Bu maliyet
artislart  ise  dogrudan  tiiketici  fiyatlarina
yanstyacaktir. Yani tiiketici bu driinleri daha
pahaliya satin alacaktir.

TARTISMA

Bu calismada gida fiyatlarinda goriilen astrt
artiglarin olast nedenleri ve Covid-19’un gida
fiyatlartna  ne  tir  etkilerde  bulundugu
incelenmistir.  Covid-19  déneminde  hangi
trtinlerin fiyatlarinda agirt bir artiginin yasandigy,
bu fazlalik olan fahis miktar ya da oraninin neye
gore nasil belirlendigi, hangi triinlerde fahis fiyat
oraninin  nereden  ya  da  kimlerden
kaynaklandiginin  (6rnegin  stokguluktan) ispat
edilmesi gerekir. Calismada tarimsal triinlerde
goriilen astirt fiyat artislarinin nedenleri su sekilde
ortaya ¢tkmistir:

Birincisi dreticinin girdi maliyetlerindeki (petrol,
dogal gaz, elektrikli sulama, mazot, glibre, tohum,
ilag, iscilik, ekim-dikim malzemeleri vb.) ciddi
artiglardir. Ozellikle mevsimlik yas meyve-sebze

tretiminde kullanilan bu girdilerin cogu IMF 2021
verilerinde de gértldigi tizere ABD dolart olarak
satlldigt icin yerli Greticiye pahali gelmektedir.
Ornegin  dogalgaz, elektrik, petrol iiriinleri,
tarimsal hammaddeler, giibre, ilag fiyatlarindaki
artislarin ne kadarinin yurt dist kaynakl oldugu, ne
kadarinin dogal afetler, salgin, savas, terér vb.
olaylarla ilgili oldugu bilimsel metotlarla bolgesel
olarak analiz edilmesi ve kamuoyunun buna ikna
edilmesi gerekir. Tadesse vd (2014) dogal afet,
petrol fiyatlarindaki artiglar, ekonomik biyiime,
arz ve talep soklarmin gida fiyatlarnin agsin
artmasinda onemli etkenler oldugunu
belirtmektedirler. Ornegin Dedeoglu ve Kaya
(2014) petrol fiyatlarinda gorilen artislarin Gretici
fiyat artiglarinda ¢ok daha etkili oldugunu
belirtmektedir. Varlik  (2021) ise gida
fiyatlarindaki balonlar1 dikkate alarak merkez
bankasinin arz yonli soklara dayali politikalara
oncelik  verebilecegine  dikkat  ¢ekmektedir.
Yazarin calismasina gore Kirilgan sekizli tlkeleri
icinde pandemi déneminde en buyik gida fiyat
balonu Tiurkiye ve Sili'de olusmustur. Diger
taraftan 2021 yaz aylarindaki yanginlarin tarim
alanlarina ve seralara verdigi zararlar nedeniyle ne
kadarlik bir rekolte distisiin olacagi ve bunun fiyat
artiglart tzerindeki etkisi aragtirtlabilir.

Ikincisi ~ tarimsal  drtnlerin schirlerarast
nakliyesinde olusan masraflardir (aracin giinlagu,
soforiin  ginlighi, kopri tcreti, malda olusan
fireler, hal giris tcretleri vb.). Ugiinciisii zincir
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marketlerle ilgili piyasada olusan baz1 endiselerdir.
(Or. sayssi, tekellesme egilimleri, yiiklii miktarda
mali daha ucuza alma). Dérdiinciist tireticiden-
tiketiciye Urlinlerin = akisinda  fazla  aracilik
hizmetlerinin (kabzimal-tliccar, manav, pazarct
vb.) olmast dolayistyla 6denen komisyon ve kar
marjlarinin - fiyatlara  yansimasidir.  Besincisi
belediyelere 6denen hal riisum vergisi, mal alis ve
satisinda  6denen KDV  oranlarinin  fiyatlara
yanstmasidit.

Altincist zaman zaman mevecut durumu kétiye
kullanarak (6r. dogal afetler, iklim sartlari, salgin
vb. bahane edilmesi) istismarcilik-stokguluk yapan
kisi ve kuruluslarin etik dist tutum ve davranislar
sergilemesidir. Gida maddelerinin
depolanmasinda hakli ve makul gerekgeler olabilir
(kisa stirede satilamama gibi). Ancak onlarca ton
malin ne zaman, nasil ve hangi sartlarda ne
maksatla depolandigi da sorusturulmalidir. Son
olarak 6zellikle Covid-19 nedeniyle tarim
iscilerinin Uretime katilamamalari ve ithal edilmek
istenen driinlerin gelmemesi nedeniyle artan talep
karsisinda arz daralmis; bu da fiyat artising
tetikleyerek gida trinlerinin daha pahali hale
gelmesine neden olmasidir. Kharaishvili (2017)
gida fiyatlarindaki asi1 artiglarin  tiiketicilerin
dengeli beslenip, saglikli driinlere erisimini de
kisitladigint belirtmektedir.

Tiurkiye’de gida fiyat artiglari ile alakali su
tespitleri de yapip okuyucunun takdirine
birakmak yerinde olacaktir:

Ilkk olarak, Tiirkiye’de Ramazan ayi yaklasirken
bunu firsat bilip, gida fiyatlarint lizumsuz yere
artiran satictlarin oldugu iddialanidir. Ornegin
Ramazan ay1 Oncesi market fiyatlar1 ile tarla
(Gretici) arasinda 4-5 kat fiyat farki oldugu
medyada farklt zamanlarda bazt Meslek Odalari
tarafindan da dile getirilmistir. Tkincisi, aracisiz
satig yapip tUretici ve titketici arasinda denge
kurmaya calisan; Belediyelerin  destekledigi
tanzimli satty noktalart ie Tarmm Kredi
Kooperatifleri Marketlerinin  durumudur. Bu
marketlerin saglikli Grtnleri stirekli bulundurma,
cesitlilik, kalite ve fiyat acisindan titketiciye olan
katkilart yaninda diger kiicik esnaflarla olan
rekabet durumunu da gézden gecirmek gerekir.
Cunki tiketiciler aligveris mekanlarini avantaj ve

dezavantajlarint kiyaslayarak secmektedir (Geuens
vd. 2003; Hansen, 2003; Selvi, 2007). Ugiinciisii
yapilan denetimlerin fiyat artislari tzerindeki
etkisinin ne olacagt ve bu etkinin ne kadar
strecegi, sorunun kokten ¢o6zilmesine iliskin
bilimsel temeli olan, Tiurkiye’nin gerceklerine
uygun ne tir kararlarin  alinip-uygulanacagi
konusundaki beklentilerdir.

Son olarak agir1 fiyat artislart ile miicadelede
ekonomik kurallara uygun hareket etmek ¢ok
onemlidir.  Ulkedeki  enflasyon  oraninin
yikselmesi ve déviz kurundaki artiglar ithal edilen
tarimsal girdi maliyetlerini artirmakta bu ise
Uretimi hem  pahalilagtirmakta hem de
azaltmaktadir. Ayrica yurt i¢i pazara yeterli
miktarda gida maddelerinin siiriilebilmesi de gida
Uriinlerine erisimde olduk¢a 6nemli konulardan
biridit. Duru vd. (2021) yas meyve-sebze
ihracatinin yani sira gida ve tarim Griinleri
piyasalarindaki yapisal sorunlarin enflasyonist etki
yaptigint ve arz talep dengesini bozdugunu
belirtmektedirler. Tan (2019) tarimsal girdilerine
saglanacak  yeterli  sibvansiyonlarla  girdi
fiyatlarinin diigerek dretim maliyetini azaltacagins;
boylelikle  enflasyonun  azalmasina  katk
saglanabilecegine isaret etmektedit.
Kullanilamayan tarim alanlarinin  islenebilmesi,
toprak kayiplarinin Snlenebilmesi ve verimliligi
arttirict 6nlemlerin  alinmast gibi konular da
fiyatlarin agagi cekilmesinde son derece 6nemlidir.

SONUC

Gida maddelerinin  fiyatlarinda yasanan asir
artislarin nedenleri ve Covid-19’un asir1 fiyat
artislarina  etkisinin incelendigi bu aragtirmada
ortaya ctkan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:
Dinyada ve Tirkiye’de gida maddelerinin fiyat:
strekli artmaya baglamistit. Bunun nedenleri
arasinda dinyadaki gelismelere paralel olarak
tretici girdi fiyatlarindaki  artiglar, nakliye
masraflari, aracilk hizmet maliyetleri, 6denen
KDV oranlari, istismarcilik ve stokculuk yapmak
isteyen ve etik dist tutum ve davranis sergileyen
kisi ve kuruluslarin  olmasi gibi hususlar
sayllmaktadir. Belirsizlik siddetinin arttigr Covid-
19 salgini ile beraber bu dénemde firsatet ve koti
niyetli kisilerin bu durumdan ¢ikar saglamak icin
fahis fiyat uygulama girisimlerinde
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bulunabildikleri ilgili literatiirden anlasimistir.
Dinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye’de
de tarimsal girdilerin (mazot, elektrikli sulama,
giibre, tohum, ilag, iscilik, ekim-dikim
malzemeleri, ambalajlama vb.) maliyetlerinde
ciddi fiyat artislarinin oldugu  belitlenmistir.
Uretici bu girdilerin 6nemli bir kismint kendi
tlkesinden karsilayamiyorsa bu sorunlar devam
edecektir.  Arastirmada  gida  Urlnlerinin
tasinmasinda nakliye masraflarinin artmasi, hal
giris Ucretlerinin artmasi, fazla olan aracilarin
komisyon ve kar marjlarinin da eklenmesi ve diger
masraflarla birlikte gida fiyatlarinda agiklanabilir
asirt artilarin yasandigi bir gercektir.Ureticinin
tarladaki mahsuliniin alindig fiyat, ¢iftcinin
trinind korumak icin gerekli-uygun saklama ve
depolama kosullarina yeterince sahip olamamasi,
soguk zincir imkanlarindan mahrum olmast, satis
ve pazarlama konusunda endigesi tasimast, alim
garantisinin  olup-olmamasi, ezilme, ¢lirtime,
bozulma gibi firelerin ¢ok olmast gida
fiyatlarindaki ciddi artislarin nedenleri arasindadur.
Tuketiciler i¢in hayati 6nem tagtyan gida
maddelerindeki bu fiyat artislary, tlketicilerin
magduriyet yasamalarina ve yagam kalitelerinin
digmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, bir
tlkede piyasada asir1 fiyat artiglarinin  temel
nedenleri arasinda siiphesiz milli paranin degeri,
dévizdeki dalgalanmalar, vatandasin yasadigt
hayat pahaliligina dayali gercek enflasyon orani,
tesvik ve destekleme miktart, mevcut yasal
diizenlemelerin yurtrliik tarihinden itibaren ilke
capinda ne sikliklarla uygulandigi, kontrol ve
denetimlerin ne tiir etki ve sonuglarinin oldugu
gibi hususlar da ¢ok 6nemlidir.

ONERILER

Bu arastirmada elde edilen nitel karakterli bulgular
ve ortaya ctkan sonuglara gore ilgili, gorevli ve
sorumlulara iligkin su Onerilerde bulunmak
yerinde olacaktir:

-Ureticiden tiiketiciye tedarik zincirinde hangi mal
ve hizmetlere iliskin asir1 fiyatlarin hangi asamada,
nerede ve nasil olustuguna iliskin bélgesel olarak
yapilacak bilimsel arastirma sonuglarina ihtiyag
vardir. Cunkd bilimsel veriler dogru tespit ve
dogru karar almaya yardimct olacak ve sorunun
¢6zimune ciddi katk: saglayacaktir.

-Ticaret Bakanligi 6nderliginde stokguluk, fahis
fiyat eylemleri gibi rekabete aykirt hareket eden
isletmelere yonelik kontrol ve denetimler eger
tlke capinda hukuk ¢ercevesinde piyasay: rahatsiz
etmeden, dikkatlice, denetim ilke ve kurallarina
uygun olarak, stirekli ve istikrarli yapilabilirse asirt
fiyatlama ile miicadelede kismen yararli olabilir.

- Belediye tanzimli satis noktalart ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Marketlerinin triin kalitesi, Grin
cesitliligi,  fiyatlari, personelin
davranislart vb. konularda tlketicilerin neler
duistindikleri ve nasil bir algiya sahip olduklart, bu
marketler ile diger kiiciik esnaf arasinda haksiz bir
rekabetin olup-olmadigina iliskin kaygilar gézden
uzak tutulmamalidir. Bu konularda stk stk
tuketicilere, Ureticilere ve tedarik zincirindeki
tyelerin nasil bir algl ve tutuma sahip olduklarina
iliskin bilimsel esaslara dayalt piyasa arastirmalari
yapilmali ve sonuglarina gére bu marketlere iliskin
politikalar gézden gegirilmelidir.

tutum ve

-Tirkiye’de yerel iiretici kooperatifleri Anadolu’da
eger yayginlastirilir, birlikte hareket ederek, etkin
bir sekilde hukuka ve amacina uygun olarak
liyakatli kisilerce yonetilirse daha saglikli, bol, fire
vermeden, diger maliyetleri de distirerek Gretim
yapilmast mimkiin olabilir. Béylece hem tretici
korunmus hem de titketici makul fiyatlardan gida
trinlerine kavusmus olur.

-Biytik sehirlerin ihtiyact olan mevsimlik yas
meyve ve sebzelerin daha yakin tarimsal alanlarda
tretilmesinin tesvik edilmesi gerekir. Bu bakimda
bélgesel planlamaya dayali tiretim modeli ve tesvik
sisteminin hayata gecirilmesi gerekir. Tirkiye’de
hangi bdlgede ne tir drinlerin ne zaman
tretilecedi, tlkenin i¢ piyasada o trline ne kadarlik
bir ihtiyacin oldugu, ne kadarlik sulama yapilacagy,
ne kadar glibre ve tohuma ihtiya¢ duyulacag,
mazot ve elektrik desteklerinin nasil yapilacagina
fliskin  ciddi  planlamalarin  yapilmast  ve
uygulanmasi gereklidir.

daha Onceki  senelerde
Tarimsal Suralarda alinan kararlar  dikkate
alinmalidir. Bu kararlarin  nasil  uygulandigi,
uygulamanin etki ve sonuglarina iligkin somut
kanitlar kamuoyu ile paylasilmalidir. Ozellikle

-Tturkiye’de yapilan
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dunyadaki enerji  krizi, iklim degisiklikleri
konusunda ileriye déntik tedbitler ve politikalara
hiz verilmelidir.

-Tarimsal Giretim yapanlarin artan girdi maliyetleri
konusunda Ureticiyi rahatlatict somut
desteklemeler yapilmali, Grin alim garantileri
verilmelidir. Utetici eger malinin  satig  ve
pazarlamasina iligkin bir kaygi ve endise hissetmez
ise zaten bildigi isi dort elle yapmaya ve Uretmeye
devam edecektir.

-Yeni HAL kanunu ve perakendecilik yasasi ile
treticiden tiketiciye tedarik zincirindeki aract
hizmet ve bedellerinin yeniden diizenlenmesi
suretiyle, taraflar arasinda ortak bir yol bularak,
sorunlarin kaynagina iliskin ¢6ztim maddelerinin
belitlenip, aracilik hizmet ve maliyetlerinin en aza
indirilmesi  saglanmalidir. Ureticiler ~sattiklars
drininin parasint en kisa stirede alabilmesi, gida
urtinlerinin ~ alim-satiminda  6denen KDV
oranlarinin ya sifirlanmasi ya da en az seviyeye
indirilmesi saglanmalidur.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Yazarlar, bu derleme makalesiyle ilgili olarak
baska kisiler ve/veya kurumlar arasinda c¢ikar
catismasi olmadigint beyan etmektedir.

YAZAR KATKILARI

Bu calismanin hazirlanmast ve yayimlanmasinda
ismi gecen yazarlar disinda hi¢ kimsenin ya da hi¢
bir kurulusun herhangi bir katkist olmamustir. Her
iki yazar da makalenin yazilmasinda ve
yayimlanmasinda esit katkt saglamustir.
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