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OZET

Mali politikalarin gilincel duyarlilifi, ayni siiregte iligkin olarak spesifik kamusal ve ekonomik
kararlarin alindigi genel bir kapsamda ve uygulama siirecinde ekonomik ve mali politikalar tarafindan
parametrik calismalarca da desteklenen dnemli bir gosterge olarak ele alinabilir. Bu hususiyetin etkinligi, gelir
ve harcama dengesinin amaclandigi ayni siiregte finansal tekniklere ve konjonktiirel ekonomik dinamiklerle
birlikte olusturulan ekonomik dengeye de baglidir. Mevcut donemde bu olgu, hem hem kamu agiklarini ve hem
de optimal finansal ve ekonomik denge unsurlari c¢ergevesinde nominal beklenmedik sapmalari da
aciklamaktadir. Burada mali politikalarin mevcut duyarliligma iligskin amaglar, spesific uygulamalarda etkili bir
mali ara¢ olarak yer aldigi diisiiniilen “Formiil Esnekligi” yaklagimiyla agiklanmaya calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mali Politikalar; Formiil Esnekligi; Giincel Duyarlilik; Optimal Ekonomik ve
Finansal Denge; Spesifik Kamusal Karar Alma; Mali Aracilar (Araglar).

ABSTRACT
The Current Sensibility of The Financial Politics in Developing Countries and
The Activity of The Formula Flexibility in Period

The current sensibility of the financial politics is able to concerned by economics and financial politics
as a very important indicator in the applications process and admited by parametric studies in the general
contain which has a very specific economics rules and the specific publical decisions making in the same
process. The intimacy’s effectiveness is depends on the known conclusion of financial technique and the
creatived economics balance together with the economics dynamics of conjecture in the same period that has
the object of the balanced income and expenditure too. The phenomenon, in the current period, explains both
the public deficits and the unexpected deviations of nominal balance in the element of optimal economic and
financial balance. Here, The object of current sensibility of the financial politics can be tried to explained by
The Formula Flexibility as a the effectiveness financial instruments in the specific applications.

Key Words:The Financial Politics; The Formula Flexibility; Current Sensibility; The Optimal
Economic and Financial Balance; Specific Publical Decisions Making; The Financial Instruments.

GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde gilincel mali politikalarin etkinligi, hi¢ siiphesiz s6z konusu bu
politikalarin uygulamalardaki olusturdugu giincel etkilerle 6l¢iilmekte, dolaysiyla da donemsel degisimlere
uyum saglamasi yoniinden de birtakim politik uygulama esnekliklerine sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.
Mali politikalarin bu duyarliligs, ilgili donemde mali politikalarin diger iktisat politikas: gibi politikalara
da uyumunu O6n plana c¢ikarmakta; gelecege iligkin s6z konusu mali ve iktisadi tahminlerin ortaya

konulmasinda 6nemli bir¢ok kriterin “Formiil Esnekligi” gibi gelecegi 6nceleyen analitik bir yapilanmayla
aciklanmasim giindeme getirmektedir.

Yine bu baglamda gelecege yonelik tahminlere iliskin belirli kistaslar ve limitlerin ortaya
konulmasi ¢abasi, sz konusu bu limitler icersinde uygulamalardaki uyum siirecinin etkinligini; diger bir
ifadeyle tahmini ongoriilen mali politikalardaki degisim sinirlarimin 6nceden belirlenmesinde uyum
stirecinin de bagarisini belirleyen unsurlar olarak kabul gormektedir. Bu siire¢ diger taraftan “Formiil
Esnekligi” gibi bir gelecege yonelik uyum sorunun asilmasinda bir mali kriterler paketi olarak kabul
goriirken; diger taraftan da iktisadi ve mali politikalarin gelecekteki kamusal kontrol alanini daha
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netlestirerek degisimin piyasalarca daha iyi anlagilip kabul gérmesini de kolaylastiran bir siirecin yapi
taglarini olusturmaktadir.

Mali politikalarin doneme iliskin etkinligi ve gelisme dinamigi, gelismekte olan iilkelerin
hiikiimetleri ve parlamentolar1 tarafindan, donemsel iktisadi gelismeye kosut mali sisteme iligkin
gerceklerin rasyonel Olgiide bilincine varilmasina (Kydland and Prescott,1977: 87-90) ve iktisadi
mekanizmalar ile maliye tekniklerinin sonuglarmin bilinmesine iligkin degerlendirmeye dayanir
(Turnovsky and Brack, 1980: 206-210). Bu baglamda kamu gelir ve gider dengelerinin 6ncelikli olarak
hedeflendigi, ancak bu dengenin nominal denge ankesleri olusumunun disinda optimal bir kamu agiklar
olgusuna da agirlik kazandirdign giiniimiiz maliye politikalarinda, konjonktiirel iktisadi dinamiklerin
yarattig1 ongoriilmeyen sapmalar, tahmin modellerine iligkin parametrik degerlerin farkli yorumlanmasiyla
ileriye yonelik tahmin zorluklar1 da yaratmaktadirlar. Mali politikalarin giincel duyarlilig: ile de ifade
edilebilecek bu yaklagim, tahmin modelleri yaklasiminin 6ziinii olusturmasinin yam sira, gelecege yonelik
hedefleri de netlestirecegi diigiiniiliir. Diger taraftan s6z konusu bu zorluklar, genel g¢ercevede ilgili
konjonktiirdeki iktisadi doniigiim noktalarinin esasen 6znel yap1 arz etmelerine karsilik, dnceden tahmin
edilememesinin bir sonucu olarak “mali baski” olgusuyla somutlagmaktadir (Lucas and Stokey, 1983: 60-
63). Hatta bu durum beraberinde, farkl: iilkelerin farkli konjonktiirel yapilarindan da kaynaklanan farkl
duyarlikliktaki model arayislarim giindeme getirmekte, sonugsuz ve duyarliligi tartisilan bir ¢cok modelin,
yerini gelecege yonelik bir “Formiil Esnekligi” yaklagimina terk ederek adeta bir “Normatif” yaklagimlar
yumag olarak sonuglanmasti ile duyarlilik 6lgeginden saptig1 da izlenmektedir.

I. MALI POLITIKALARDA KONJONKTUREL DUYARLILIK VE FORMUL
ESNEKLIGININ iCERIGI

Konjonktiirel uyumun istikrar politikalariyla birlikte hedeflendigi ve buna bagli olarak da mali
politikalarindan beklentilerinin oldukga farkliliklar gosterdigi her iilkede, gelismislik diizeylerindeki
farkliliklarimin yan sira bu iilkelerin farkli 6znel iktisadi rant ve dinamiklere sahip oluslar1 da, tahminlerin
agirlik kazandig1 mali politikalarin duyarliligini da, yine bu iilkeler bazinda farklilastirmis; s6z konusu bu
iilkeler, adeta gelecege yonelik kalkinma siireclerinin yorumlanmasina kendi mali dinamiklerinin dis
iktisadi ve mali dinamikler arasindaki ortak bir uyumla gegerlilik kazanacagina, ortak noktalarin yogun
oldugu bir dig model arayis1 ile dogrular konuma gelmislerdir.

Bu durum, mali politikalarin giincel duyarliliginin gelecege yonelik ne dl¢iide biit¢e acigina (ya da
fazlasma ) olanak saglayacagimin netlestirilmesi, ya da en azindan g¢ercevesinin ¢izilmesi geregini ifade
etmesinin yam sira, arzu edilen kamu hizmetleri limitlerinin de olmasi gereken optimalitesi agisindan da
son derece 6nemli kabul edilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde gelecege yonelik kamusal
hizmet istikrarmmin mali politikalarin glincel duyarliligi agisindan 6nemi iste bu noktada dogmakta,
“Formiil Esnekligi” yaklagimim sadece ‘“Normatif’ bir yaklagim olmasimin Otesine tasiyan ve mali
politikalarin giincel duyarlilig1 ile gelecege yonelik tahminlerinin ortak noktasini olusturan bir yapiyla
sunumlanmasi ve algilanmasi geregi de bu noktada dogmaktadir (Atag, 20006, s. 146-147).

Formiil esnekliginin mali politikalar c¢ercevesindeki konjonktiirel tahmin zorluklarini baz
alarak ve gelecege yonelik etkin kriterlerin ortaya kondugu bir kapsamda formiile edilerek ele alinmasi,
“Formiil Esnekligi” yaklagiminin 0ziinii olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle “Formiil Esnekligi”
yaklagiminda s6z konusu politikalarin giincel duyarlilif1 agisindan hangi normatif yapinin ele alinacagi,
istikrar ve disiplin hedeflerinin her birine verilecek 6ncelikli nispi 6neme bagli olarak agiklik kazanmakta,
nispi 0nem kazanarak On plana ¢ikan s6z konusu amag, “Formiil Esnekligi” yaklagiminda kamu
harcamalar1 etkinligini olumsuz etkileyen ve zayiflatan mali dinamik ve diger faktorler ile Milli Gelir
seviyesi arasindaki istikrarin saglanmasinda tahminlere yonelik Onemli bir faktér olarak anlam
kazanmaktadir. Bu baglamda “Formiil Esnekligi” yaklasiminin 6zellikle gelecege yonelik yatirimlar
iizerindeki etkileri agisindan ele alinmasi ve yatirimlardaki degismelerin yatirim egilimindeki degismelere
de bagl olarak hizlandiran tipi bir yatirim fonksiyonu cergevesinde ele alindigir bir model sunumuyla
aciklanmasi, s6z konusu mali politikalarin gelecege yonelik tahmin portfoyiinii gliclendirmektedir.

Siiphesiz bu giiclii tahmin modellemesi, mali politikalarin giincel icerigi ile anlam kazanmakta ve
gelecekteki gelir etkisi gibi s6z konusu tahmin modellerinin dncelikli olarak giincel duyarliligin1 baz alan
bir cergeveyle dogrudan i¢ ice bir yapr ortaya koymaktadir. Mali politikalarin giincel duyarliliginmin



gelecege yonelik tam istihdam bazinda milli gelir denge diizeyini saglayacak bigimde ele alinmasi,
siiphesiz bu politikalar c¢ergevesinde uygun-optimal bir vergi orami saptanmasiyla olur. Konjonktiiriin
depresyon donemlerinde dalgalanmalar: azaltan giincel bir duyarliliga sahip s6z konusu bir mali politika,
milli gelirin hedef bir denge noktasina gelmesini giincel kamu gelirleri portfoyiinii olusturmakla
saglamasiyla birlikte, gelecege yonelik disiplin fonksiyonu iligkisini de gelecekteki marjinal biitce
dengesiyle saglama zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda “Formiil Esnekligi” yaklasiminda mali politikalarin duyarliligini da 6n plana ¢ikaran
ve degisken politikalar arasindaki se¢imini belirleyen etken unsurun, konjonktiirel dinamikler ve istikrar
politikalariyla da birlikte ele alinan “Optimal Biitce Politikas1” kriterleri oldugu daha biiyiik bir anlam
kazanmakta (Musgrave (c) 2004, s. 142); “Formiil Esnekligi” yaklasimiyla bu kriterlerin ortaya
konulmasinda tahminlere yonelik bir “Normatif” duyarlilik 6n plana ¢ikmaktadir. Konjonktiirel tahminlere
yonelik mali baskilar ¢er¢evesindeki mali yaptirimlarin, agirlikli olarak spesifik vergi baskisi ve normatif
vergi etkinligi ¢er¢evesinde modellendiginden hareketle, “marjinal vergi baskis1” teorisine dayali bir mali
tahmin portresi, cok daha spesifik sayilabilecek yaklagimlar1 zorunlu kilmistir.

Konjonktiirel duyarlilik agisindan maliye politikalarinin  kapsamunin, “Formiil Esnekligi”
cergevesinde gelecege yonelik oOncelikli olarak hedef istikrar seviyesini saglamak olarak alindigi bir
yaklagimdan hareketle esneklik yaklagimindaki ortaya konulan yapisal sinirlamalarin oldukga 6tesinde bir
olguyu ifade etmekte oldugunu sdylemek olanaklidir. “Formiil Esnekligine” iligkin bu yaklagim, ilgili bu
cercevede ortaya konulan istikrar saglayici fonksiyonlarin milli gelir smirlarimin da Gtesinde karlardan
veya miilkiyet {izerindeki normatif vergi etkinliklerinin saptanmasi hedef almaktadir. Bu etkinliklere
iligkin diferansiyel sapmalar1 da esneklik limitlerine dahil etmesinin yam sira, tasarruf, riziko, ¢aba, ve
yatirim gibi konjonktiirel dinamiklerin parametrik bulgularina dayali bir efektif belirsizlikten de
kaynaklanan unsurlarin da kapsandigi ve bu belirsizliklerin konjontiirel agidan asgari konuma ¢ekilmesinin
de hedefledigini s6ylemek olanaklidir (Sachs, 1980: 740-741). “Formiil Esnekligi” bu baglamda istikrar
fonksiyonunu saglamada somutluk kazandigi kriterlerini, yasal diizenlemelerle oldugu kadar konjonktiirel
dinamiklerle de saglamak ve tahmin modellerine katkisim da bu 6lgekte net bir zeminde normatif bir
konuma kavusturmak zorundadir denebilir. S6z konusu belirsizligin asilmasinda “Formiil Esnekligi”
yaklagimi, belirsizligin kaynaklandig1 bir parametrik yapi ile net degerlerin ortaya konulmasi zorunlulugun
bir ortak zeminde yer bulan bir yaklasim olarak da kabul gormekte ve tahmin modellerini de bu katki
Olceginde etkilemektedir. Kismen iradi maliye politikalariyla da ifade edilebilecek bu olgu, parametrik
degerlerin tahmin modellerine reel katkis1 oraninda anlam kazanmakta, zaman zaman da otomatik tahmin
modellerine dolayli da olsa bir katki unsuru olusturabilmektedir (Ulusoy, 2007: 176).

Istikrarli bir yapiya ulagilmasina ydnelik konjonktiirel belirsizligin déneme 6zgii olusturdugu
baski, vergisel verimliligin duyarlilig1 {izerinde yarattig1 olumsuz etkisiyle de vergileme olgusunun boyut
ve verim esnekligi tahminlerini de zorlastirarak rasyonel mali beklentilere iliskin mali Olcegi de
anlamsizlastirmaktadir. Dolayistyla mali tahminlere yonelik gelir ve harcama duyarlili: ile konjonktiirel
sermaye intikallerine iligkin duyarliliklar, parametrik endekslemelere yonelik saptamalarla ileriye yonelik
donemsel uyumlastirmay1r daha reel bir cerceveye oturtmayi amacglamakta; ancak tahminlere yonelik
parametrik sapma ve yamlgilarin, genel yapisiyla mali konularin hassasiyeti ve doneme 6zgii parametrik
tahmin tekniklerinden dogdugu izlenmektedir (Dickey and Fuller,1981:1066-1069). “Formiil Esnekligi”
acisindan bu yaklagim, daha makro bir hedef ve icerikle Milli Gelirdeki hedef degisikligin saglanmasina
yonelik vergiler basta olmak iizere kamu gelirleri ve giderlerindeki degisikliklerin yasal bir zeminde ele
alims1 ortaya konulmaktadir.

Ifade edildigi gibi parametrik sapma ve yamlgilarin Milli Gelir degiskenligine dayali bilesenlerin
degisimi ile ifadesinin “Normatif” kapsami, “Formiil Esnekligi” yaklasimindaki i¢ dinamik parametrik
yapiyt da ortaya koymaktadir. Kamu Gelirleri ve giderlerindeki degisim hedeflerinin giincel mali
politikalarla ele alisi, gelecek donemdeki parametrik tahminlerin Milli gelir duyarliligi agisindan, hem
birbirine kars1 oranda yapilacak ayarlamalar ve hem de parametrik degerlerin yapisal esnekligini ifade
eden kapsamu agisindan anlamli kabul edilmektedir. Bu baglamda “Formiil Esnekliginin” sahip oldugu
parametrik degerlerin gelecege yonelik duyarliligy, fiili vergi oranindaki degisimlerle s6z konusu olmakta;
ilgili donemin dinamikleri ile olusturabilecegi bir denge, bu duyarlilifin istikrar saglayici etki 6lcegi ile
netlik kazanmakta ve somutlagsmaktadir.



II. FORMUL ESNEKLIGININ FONKSIiYONEL YAPISI VE PARAMETRIK
ETKINLIK

“Formiil Esnekligi” yonteminde gelecek donemler agisindan beklenen istikrar saglayic1 yapiya
iligkin otomatik stabilizator etki, diger denge saglayici unsurlarin bir yetersizligi sonucu olarak ele
alindiginda, “Formiil Esnekligi” olgusu iradi maliye politikalariin 6n plana ¢iktigi bir yapiyla
aciklanmasin1 zorunlu kilabilir. Mali politikalara iligkin tahmin degerlerinin kapsamu, oncelikle mali
islemlere konu olan iktisadi faaliyet ve bu faaliyetlerin konularina iliskin konjonktiirel degiskenlerle
belirlenmekte, bu degiskenlerin nesnellik diizeyi de donemsel mali politikalar kapsaminda, gelir
duyarliligi, harcama duyarliligi ve sermaye duyarliligi olarak irdelenen baslica ii¢ temel unsur bazinda
bicimlenmektedir (Brochier ve Tabatoni, 1971, 361-366). Mali politikalar agisindan konjonktiirel
duyarlilik bu politikalar1 olugturan dinamiklerin donemsel “Normatif” esnekligini ifade etmesinin yani
stra, politik uyumun gelecege yonelik parametrik tahminlerle ifadesindeki tahmin sinirlarim da ortaya
koymaktadir.

Bu yaklasim, “Otomatik Stabilizator” etkilerinin olusturdugu avantajli bir uyum zemini ile “fradi
Maliye Politikalarimin” ortaya koydugu avantajlar ve sagladig1 vergi agirlikli degisimlerin pozitif giicii
arasindaki ortak etkinlik alamni da ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle “Formiil Esnekligi” yaklasim (ya
da yontemi), hem “Otomatik Stabilizatorler” ve hem de “Iradi Maliye Politikalarinin” ortak noktalarimn
olusturdugu avantajlar ve pozitif etki olgeklerinin birlikteliginden dogan bir icerikle netlik kazanan bir
olgu olarak uygulama da yer bulmaktadir. “Formiil Esnekligine” uygulamada anlam kazandiran yapi, mali
politikalarin  uygulamada somut bir gecerlilik kazandigi parametreleri ortaya koyan “Gelir” ve
“Harcama” duyarhihigl ile s6z konusu olmakta; bu duyarlilik parametrik etkinligi agisindan arttikca,
“Otomatik Stabilizatorlerin” ortaya koymasi muhtemel konjonktiirel tahminlerdeki yetersizliklerin
giderilmesi agisindan olusturdugu pozitif etki oldukca anlamli kabul edilmektedir (Atag, 2006, s. 147).
Diger bir ifadeyle konjonktiirel agidan ele alindiginda da “iradi Maliye Politikalari’nin” siyasi karar alma
siirecinin belirleyici etkisiyle bu parametrik sapmalardan kaynaklanan ve dolayisiyla da bu tahmin
olgusunun piyasa duyarliliginin disina ¢ikmasina neden olan 6nemli bir belirsizlik unsuru olarak “Formiil
Esnekliginin” gerisinde kalmakta oldugu izlenmektedir. Bu baglamda “Formiil Esnekligi” yaklagimm
“Gelir” ve “Harcama” duyarhiligmin hem parametrik ve hem de aktif bir politikaya esas olusturabilecek
dinamiklerinin daha ¢ok “Otomatik Stabilizator” yaklagimimin etkisiyle bigimlenmekte; ve ‘“Formiil
Esnekligi” yaklagimmin adeta “Iradi Mali Politikalar” ile “Otomatik Stabilizatérlerin” ortak dezavantaj ve
belirsizliklerini asarak optimal bir maliye politikas1 bazinda bir biitiinlesmeyi hedef aldig1 goriilmektedir.

a- Kamusal Gelir Portfoyiinde Giincel Duyarhhk

Kamusal gelirlerin ilgili donemdeki hedef biitce harcamalar1 bazindaki agirliginin, harcamalarin
karsiligr olarak etkin bir Milli Gelir artist olusturup olusturmamasinin yan sira, gelecege yonelik
olusturulan tahmin modellerindeki parametrik degerlerle de uyumlu olmasina bagl oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte donemsel iktisadi dalgalanmalar hedeflenen kamusal gelir diizeylerini ¢ok cesitli asama
ve oranlarda etkilemekte, 6zellikle de kamusal gelir duyarliliginin yiiksek oldugu endeksleme ve oynak
merdiven uygulamalarinin enflasyonist bir silire¢ yasayan iilkelerde duyarlilik derecesini daha da iist
limitlere manipiile ettigi goriilmektedir (Calvo and Guidotti, 1993: 676-681). Siiphesiz ki, aktif bir maliye
politikasinin ortaya konulmasinda kamusal gelir limitleri duyarliligin digina ¢ikan ve biitge aciklarimin
stiregeldigi bir ekonomide 6zel sektdr yatirimlarimin da Milli Gelir hesaplarinda 6n plana ¢iktig1 bir yapi
s0z konusudur. Konjonktiirel yapiya iliskin bu durum “Formiil Esnekligi” yaklasimi ¢ercevesinde daha
cok “Otomatik Istikrar Saglayic1” bir maliye politikasina agirlik verilmesi gibi algilansa da, ekonomideki
ciddi talep yetersizliginin (veya talep fazlaliginin) oldugu durumlar, genellikle “Iradi Maliye
Politikalarimin” varligim agirlikli olarak 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu olgu iizerinde ampirik caligmalar da
gostermistir ki, ekonomik gelisme ve reel biiyiime hedeflerinin uygulamaya konulmasinin her bir
asamasinda, gelir duyarliligi, agirlikli olarak emek gelirlerinin duyarliligin1 daha da 6n plana ¢ikarmakta;
bunun yan sira ayni1 kategorideki bu gelir kaynagimin depresyona direncli yapisiyla daralma donemlerinde
milli gelirdeki emek gelirlerinin pay1 nispi olarak artma egilimine girmektedir (Tirelli and Vines,1995:
565-571). Yine bu yaklasim g¢ercevesinde kamusal gelir limitlerinin duyarliligina iligskin vergiye tabi
gelirlerin tesebbiis gelirleri bazindaki konumunda da, bu tiir gelirlerin duyarliligi da oldukca agik bir
duyarlilik trendi gostermektedir. Bununla birlikte ekonomik genisleme donemlerinde kazancglarin
yiikselecegi ve bununla dogrudan iligkili {iretim ve fiyat artiglar1 olacag1 varsayimi, ¢ok sik konjonktiirel



degisimler yasayan bu tiir ekonomiler de doneme iliskin varsayimlarin duyarliligini nesnel l¢iimlerden
uzaklagtirmus; diger taraftan konjonktiirel uyum politikalarimin iktisadi degisimlere olan paralelligini
olumsuz olarak etkileyerek zaman zaman sapmalara da neden olmustur (Alam and Kamath,1986: 15-22).
Bu sapmalar “Formiil Esnekligi” yaklasimimn ele alindig ilgili siirecte, “Formiil Esnekligi” yaklagiminin
uygulamadaki genel gecer formiilleri bulma konusundaki zorluklarindan kaynaklanan bir durumun da
dogmasina gerekg¢e olusturmustur. Bu durum siiphesiz diger taraftan giincel verilerin yorumlanmasindaki
sapmalardan 6tiirii parametrik duyarliliktan uzaklagmasi ile de sonuglanmis; sonraki donemlerde ekonomik
istikrarin saglanmasi ve dogru yorumlanmasina iligkin yetersizliklere de neden olmugtur (Amirkhalkhali,
2003: 1144-1146). Gergekten genel bir kural olarak gelir duyarliligi agisindan sinai ve ticari kazanglara
iliskin gelirler ve bu gelirlerin elde edilmesindeki iktisadi hareketler, tiim konjonktiirdeki hareketlerden
daha ¢ok belirginlik arz etmektedir ve iktisadi faaliyetlerin temposuyla daha az ilintili olan tarimsal igletme
gelirleriyle serbest meslek gelirlerinin ithal edilmesi halinde tiim gelir duyarlilifinin hafifledigi
izlenmektedir. Oysa ki gelir olgusunun biitiiniiyle kaynak esasina ve konjonktiirel degisimlere olan
duyarlilign 6lgiisiinde bir tahmin modeli ¢ercevesine yerlestirilmesi, irdelenmesine calisilan tiim bu
olumsuz soyut varsayimlara bagli bir donemsel mali-iktisadi yaptirimlara yonelik bir belirsizligin
altyapisinin giindem kazanmasima gerekce olusturmustur (Engen and Sinner, 1996: 635-638). Milli gelir
denge seviyesi i¢in formiil esnekliginin de yardimiyla istikrarsiz bir durumdan istikrarl bir duruma gegis
stirecinde, basit bir Milli Gelir diizeyi,

seklinde yazilabilir. (Musgrave (c) 2004, s. 126-127). Milli Gelir denge seviyesi i¢in esitlik (1) deki yap1
sliphesiz hizlandiran etkisi altinda bir yatirim fonksiyonunu da ortaya koymaktadir. Bununla birlikte Milli
Gelir diizeyi donemsel tiim vergilerin ve transfer harcama limitlerinin de dahil oldugu bir yapida Milli
Gelir Esitligini,

Y(] = Yd + T+ S(] .................................. (2)

seklinde ifade etmek, “Formiil “Esnekligi” yaklasiminda oncelik kazanacak uygulamadaki kamusal mali
araclarin parametrik yapinin olusturulmasi bazinda olduk¢a 6nemli kabul edilebilir. (Dernburg, 1985: 34).
Esitlik (2)” deki “Yg» doneme iligkin hedef arzu edilebilir geliri; “Sy» ise, kamusal sektor de dahil tiim
tasarruf limitlerini ortaya koymaktadir. Esitlik (2) de “T”, tiim vergilerden transfer harcamalarimin
cikartilarak net bir kamusal gelir degerine ulasilmasiyla “Formiil Esnekligi” a¢isindan uygulamada
daha etkili bir parametrik degeri ifade etmektedir. istikrarin saglanmasinda yatirim fonksiyonlarmin sahip
oldugu bu hizlandiran etkisi, kamusal gelir portfoyiindeki duyarlilifin biitge parametreleri ile uyum
icersindeki bir hizlandiran etki dlgegine sahiptir ve etki dlgegi Milli Gelir denge diizeyinin en dnemli
parametrik degiskenleri arasindadir (Musgrave (c) 2004, s. 126).

Ancak unutmamak gerekir ki, biitce gelir portfoylerinin baz alindig1 hizlandiran etkisi, s6z konusu
parametrik degerlerin aksi yondeki yorumu ve tahmin modelleri icersindeki konumuna iliskin zaman
zaman olumsuz veya hizlandiran etkisinin aksi yoniinde sonug¢ verebilmektedir. Dolayisiyla da tahmin
modellerindeki kullamima yonelik parametrik deger saptamalari, donemsel gelir duyarliliklarimin farkl
kosul ve kaynak degerlerin 6znel belirsizlikleriyle doneme iliskin reel gostergelerden uzaklasarak gelecek
maliye politikalarina yonelik ciddi tahmin zorluklarina (veya hatalarina) da neden olmuslardir. (Allgood
and Snow, 1998: 1258-1261). Biitgce baz alinarak olusturulan gelir olusumu, bu baglamda esitlik (1)
cercevesinde bazi diizenlemelerin yeniden yazildigi bir diizlemde daha anlamli kabul edilmektedir ve
siiphesiz bu olgunun da etkisi altinda az gelismis iilkelerdeki konjonktiirel saptamalara iligkin belirsizlikler
ve parametrik saptamalardaki hata olgusunun nispi degerinin ¢ok daha yiiksek olmasi da, bu iilkelerin orta
ve uzun donemli maliye politikasi hedeflerinin mutlak basarisizligi ve kisir dongiisiiyle sonuglanmasinin
faturasim daha da agirlastirmistir (Allgood and Snow, 1998: 1265-1268).



b- Milli Gelirde Hedef Duyarhlik ve Parametrik Denge Gelir Seviyesi

“Formiil Esnekli” acisindan istikrarl bir yapiya kavusmada Milli Gelirde hedef duyarlilik, esitlik
(1)’1 baz alarak biitce parametreleri iizerinde tiiketim marjlarini 6n plana ¢ikararak, bir dnceki donem ile
cari donem arasindaki gelir farkini, Marjinal Tiiketim Egilimi (c) ile birlikte bir denge unsuru
olusturmasiyla ele alinabilir. Bu baglamda yatirim fonksiyonu gereke¢e kabul edilerek hizlandiran etkisinin
varlig1 da,

Co= (V1= Yi2) eveeeeveesrueeessveessseesssseesssens A3)

bicimiyle ifade edilebilir (Musgrave (c) 2004: s. 126).

Ancak bir iilke icin ilgili donemde Milli Gelir denge seviyesindeki arti, net yatirimlarin degeri ile
belirlenebileceginden veya diger bir ifadeyle, vergi sonrasi net gelirin kalan net gelire esitligi sz konusu
olacagindan,

Li=(Ynt —T2)eeeeiieiiiiiiiiiiiiiiniiiieieiecnannes “)

seklindeki ifadenin “Formiil Esnekligi” ¢ercevesindeki net degerindeki artis da; gelir, istihdam diizeyi ve
fiyatlar genel diizeyindeki degisimlerden dogrudan etkilenerek net yatirim portfoyiinii ortaya koymaktadir.
Milli Gelir denge seviyesine ulagsmada yatirimlar iizerinde net bir hizlandiran etkisi (veya fonksiyonel
etkisi) olan “P” degerinin de katilmasi, “Formiil Esnekliginin” etkin bir yapida devreye girmesi ve
uygulamada yer bulmasi agisindan anlamlidir. Ciinkii ilgili donemdeki otonom yatirimlar: da ilgili
parametrelerin de disinda tutmak s6z konusu olamayacagindan esitlik (4) deki Gelirdeki degisiklige bagl
olarak donemsel yatirim fonsiyonunu,

L=PB(Ye1—Ye2) FLpeeereneininiinininininnnnnne. )

yazmak olanaklidir. Bu durumda da denge Milli Gelir olusumunun tasarruf parametrelerinin de dahil
edildigi makro bir bakis acisiyla “Y = Cy + Ip \ s” seklinde “Formiil Esnekligi” yaklagiminda yer buldugu
ve etkinlik kazandigi goriiliir '. Ciinkii s6z konusu bu degisikliklerle uyumlu, makro uygulamalara konu
olan vergi gibi degiskenlerin “Formiil Esnekligi” yaklagiminmin 6ziinii olusturan makro unsurlar olarak
kendiliginden devreye girmesi,

Tn= tYn-1 +(Yn_1- Yn_z) ............................... (6)

“T,”, kadar vergi geliri elde edilmesi ile de sonuclanmaktadir (Musgrave (c) 2004: s. 127); Gelinen bu
noktada amag, Milli Gelirde hedef denge degerlerine ulasmada “Formiil Esnekligi’nin” duyarliligini ortaya
koymak ve bu denge diizeyine iligkin parametrik degisiklikler ile gelir diizeyi dengesinin kurulabilmis
olmasidir. Ancak parametrik tahmin zorluklarinin ve donemsel parametrik yamlgilara gerekce olusturan
unsurlarin baginda, gayrimenkul sermaye gelirlerinin konjonktiirel hareketlere karsi gosterdigi yliksek
duyarliligin reel 6lgekte ve ozellikle gelismekte olan iilkeler bazinda saptanamamasi gelmektedir.

Diger menkul sermaye gelirleri ise kisa dénem hareketliliginin degisik zamanlarda daha yiiksek
olmasina karsilik uzun dénemde gelir duyarliligi agisindan hafif bir duyarlilik goéstermektedir. Kamusal
gelir denge seviyesinin parametrik agidan hedefinin ortaya konulmasinda, bu tiir gelir kaynakli

' Dénemsel Milli Gelirin agilimini, yukarida ifade ettigimiz ilk dort esitligin de bir kombinasyonu olarak, “Y =
(1-s+PB)Ye1— PYer +Cy Iy’ olarak ifade etmek olanaklidir. Bir “Formiil Esnekligi” yaklasiminda “PY¢.»
+Cy +Iy” olusumunun Milli Gelir {izerindeki negatif etkisi, otomatik olarak devreye girebilecek “Formiil

Esnekligi” uygulamasinin alt limitini ifade etmesinin yani sira, istikrarin saglanmasinda parametrik tahminlerin
igerigini de ifade ettigini sdylememiz olanaklidir (Dernburg, 1985: 154).



duyarliliklarin 6nceki duyarliliklar bazinda gosterdigi nispi degisimlerle bir sapma yasamasi, donemsel
saptama ve tahminlere yonelik belirlemeleri oldukca zorlagtirmaktadir. Yine de Milli Gelir denge
diizeyindeki (Z), ortaya ¢ikan gelir opsiyonu, esitlik (4) deki vergi yiikiinii (veya miktarini) ifade eden ve
vergi bolgesi ile, “tYn-1” (bu bolgeye “A” diyelim); vergi gelirinin diger tersi olan ve diger toplamiyla
toplam vergi gelirlerinin toplanuni birlikte ortaya koyan oteki vergi bolgesi olan “R” vergi gelirleri
portfoyii ile de ifade edilmekte, dolayisiyla da tiim toplam vergi gelirleri toplam bolgeler bazinda da
Milli Gelire katkis1 agisindan (A+R) olarak ifade edilmektedir.

Zo= R (Ya1-Yn2)eeeveeesreessnneessnnessseessnnes @)

Esitlik (7)” deki “R”, diger taraftan harcamalardaki degisikligi de ifade etmekte; vergi oram ile ters
orantili donemsel bir degisime sahip harcama portfoyiindeki degisim olarak anlam bulmaktadir (Musgrave
(c) 2004: s. 126).

III. FORMUL ESNEKLIGi YAKLASIMINDA HARCAMALARA BAGLI
PARAMETRIK OLUSUM VE TAHMINLERDE iSTIKRAR

“Formiil Esnekligi” agisindan duyarlilik siiphesiz ki zaman olarak da ifade edilen bagil bir degerle
de “Milli Gelir” denge seviyesini etkilemekte, esneklige yonelik parametrik yapisini da bu bagil degerleri
baz alarak yapilandirmaktadir. Bu baglamda “R” olarak ele alinan deger ,bir harcama portfoyii degisikligi
olarak baz almdiginda, zamana iligskin bir “Harcamalarin Carpan Etkisi” olgusu da ka¢imilmaz olarak
dogmaktadir (Musgrave (c¢) 2004: s. 127). Carpan etkisinin dogdugu bu siirecteki olumsuzluk, zaman
zaman ekonomik biiyilime siirecinde gelirlerin belirgin bir oranda artmasina esdeger bir vergi gelirleri artigi
beklentisi ve tahminlerini de vergi sistemi esnekliklerine yonelik yapilan parametrik esneklik tahminlerinin
yanilgistyla hedeflenen rasyonel beklentilerin digina kaydirabilmektedir. Doneme iliskin ortaya ¢ikan bu
olumsuz olgu bu noktada mali politika tahminlerinden dogacak pozitif digsallig1 da yok etmekte (Engen
and Skinner,1996: 637-639); ve 6zellikle vergi sistemi esnekliklerinin zayif oldugu az gelismis tilkelerde
gelirlerin donemsel ekonomik degiskenlere duyarlilifindan otiirii, parametrik degerlerin konjonktiirel
uyumundaki sapmalardan &tiirli ciddi Olgiide tahmin zorlugu ve “Formiil Esnekligi” uygulamalarinda
sapmalar ve yanilgilar olusturmaktadir. Bununla birlikte oOzellikle az gelismis iilkelerdeki olumsuz
ekonomik yapimin uzun bir siire¢ izledigi g6z Oniine alinirsa, resesyon siirecine olan duyarhiligin, emek
gelirleri ile tesebbiis gelirlerinin nispi biiylikliigiine bagli olarak da farklilasan yapisinin, mali tahminler
bazinda goz ardi edilmeyecek bir parametrik degerler zinciri de olusturdugu ve doneme iliskin bagil
hesaplamalarda anlamli bir “Formiil Esnekligi” yapis1t ortaya koydugu izlenir (Thornton and
Batten,1985:171-176).

a- Harcamalarin Parametrik Yapisi ve Donemsel Milli Gelir
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“Formiil Esnekligi” acisindan esitlik (6) ve (7)’de donemsel olarak ele alinan bu yapiya iligkin
vurgulanmasi gereken Onemli bir olgu da, kamu harcamalarindaki artislarin olusturdugu hizlandiran
etkisini zayiflatan bu etki Olgegini karsilayacak kadar da bir Milli Gelir diizeyinin (denge Milli Gelir
diizeyini), doneme iligkin olarak, net hizlandiran etkisi bazinda yatirimlarin,

Lo = BVt — Yin2)eeorreeesruessnneesssneesseesssnessns ®)

kadar artacagimi ve etki katsayisinin da “P” olarak ele alinacagini g6z Oniine aldigimizda (Edizdogan,
2007: 114), dolayisiyla donemsel gelirde,

Yo = (¢t B) Yat- B Yazerreereeerueesrueeseesseesnnens )



olarak tiiretilebilir (Ulusoy, 2007: 110 ve 112-116). Yatirimlarin arttirilmasi ve s6z konusu doneme iligkin
bir Milli Gelir denge seviyesinin saglanmasinda esitlik (9), bize biit¢e kisitinin olmadig1 bir alanda (veya
donemde) “Formiil Esnekligi” yaklasgimimin etkinligi bazinda ele aliman bir denge seviyesi ortaya
koymaktadir. Diger bir deyisle, esitlik (9), “Formiil Esnekligi” yaklagimiyla diizenlenen bir istikrar
politikasinin (veya alaninin) etki 6l¢egini, biitce kisti olmadan bir makro denge olarak vermektedir. Oysa
ki, gercek hayatta iilkeler i¢in durum boyle degildir ve kamu biitcesi bilesenleri bazinda yatirim
fonksiyonu, hem istikrarin saglanmasi ve hem de Milli Gelir denge seviyesindeki degerlerin istikrari
saglamadaki Olcek degerlerinin dagilimi agisindan etkili ve anlamlidir. Yine diger bir ifadeyle Kamu
biitcesi yaptirimlarinin siurh varligy, yatirnm portfoylini de simirlamakta; bu limit kamu yatirimlarina
yonelik katsayisinin “p”, (diger bir ifadeyle Marjinal Yatirimlar Oransal Egiliminin) de istikrar dlgegine
katkisini  simirlamaktadir”. Bununla birlikte kamu yatirimlarma yonelik katsayisinin, “p”, donemsel
etkilesimi, doneme iliskin marjinal tiiketim egiliminin diger faiz gibi bagil degerleri (“Jq” ve “P”)
etkilemesiyle de degisiklik gosterebilmektedir. Ancak bu bagil degerlerin yaklasimimzda 6rnek olarak
“sifir” veya “etkisiz” kabul edildigi, bununla birlikte donemsel istikrarin saglanmasina iliskin yatiririm
portfoylerinin kamu biitgesinin de dogrudan etkiledigi ve bir makro alana yayildig1 dlgekte Milli Gelir
diizeyi,

Yo =c(1-t) + ¢ — Yoi-¢ —Yn2+ A+Rucerevereneennenn. (10)

olarak ortaya konulmakta ve esitlikte “A” ve “R” olarak ele alinan kisimlar istikrarin saglanmasinda 1 + ¢
+ h + 2 B ct>0 olarak ifadesini bulan 6lgcek degerlerine gore degismekte ve anlam kazanmaktadir
(Musgrave (c) 2004: s. 127-128). Gelinen bu noktada kamusal gelirin agirlikli oldugu, vergi gelirlerinin
de agirlikli bir anlam kazandigi dénemsel yapimin yam sira, kamusal tiiketimin de baz alindig: tiiketim
harcamalari ve istihdam-gelir diizeyi iligkisinin konjonktiirel reel konumu da giindeme gelmekte’; bu
konuma iliskin “Formiil Esnekligi” cergevesinde gercekci parametrik degerlerin tutarli bir model
olusturulmasindaki duyarliligin da kamusal tiikketime bagli bir Oncelikli bir etken olarak “Harcama
Carpam” olgusuyla 6n plana ¢ikt181 izlenmektedir (Tirelli 1995: 580-582).

Harcama c¢arpani olgusuyla ortaya ¢ikan bu olgu, ¢arpanin iglevine iliskin marjinal tiikketim egilimi
(kisaca p= ¢(1-t) olarak ifade edilebilir) kriterini de dayali olarak net bir hizlandiran etkisi (kisaca ¢ = B
olarak ifade edilebilir) olusturmaktadir. “p”, ifadesi yatirnm fonksiyonuna bagli yatirim katsayisidir.
Geligmekte olan iilkelerde ekonomik istikrarin saglanmasinda marjinal tiiketim egiliminden dogrudan
etkilenen donemsel yatirnmlarin azalig veya artigta ne kadar etki 6lgegi olusturacagini da ifade eden bu
katsay1, aslinda donemsel diger bagil degerlerden de etkilense, ekonomik istikrarin saglanmasinda biitce
politikalar1 bazinda tarafsiz konumunu da siirdiirmek ve diger biitge fonksiyonlarim etkilemeyecek bir
dénemsel denge konumu olusturmak durumundadir®.

“Formiil Esnekligi” kapsaminda s6z konusu bir gelir, istihdam ve fiyatlar genel diizeyindeki
degisiklikler sonrast bazi kamu miidahaleleri ve uygulamalarinin devreye girmesi, konjonktiirel uyumun

? Burada istikrar sart, c.t =g — 1+ ¢+ h +2 B ct>0, olarak kabul edilmektedir. Istikrar kosulu ve bu
kosulun saglanmasina yonelilk bir “Formiil Esnekligi” yaklagimimin varligi, Marjinal Tiiketim Egiliminin ( ¢ ),
Marjinal Yatirim Katsayisi (veya egiliminin) (), vergi oraninin (t) ve dolayisiyla da, “c.t=h” esitliginin pozitif
olmasi ile gegerli olmaktadir. Bu durum diger taraftan vergi oranlarindaki bir pozitif artig olarak algilanmay da
giindeme getirmekte ve “h”, vergi oranlarmm marjinal tiiketim egilimi (c) lizerindeki ters orantili olarak
yarattig1 degeri ortaya koymaktadir. Bu baglamda marjinal tiiketim egilimin (c) ortaya koydugu deger ile
yiizdelik bir deger olarak vergi oraninin ortaya koydugu oransal deger ¢arpimi, “h” degerinin bu degerlerden
daha kiiglik ¢ikmasi ile sonuglanmakta ve kamu biitgesi bilesenleri bazinda ele alindiginda biitge ile birlikte
istikrar sart1, h < 1-¢(1-t) olarak ele alinmalidir.

’ Donemsel vurgulanan bu denge diizeyine yonelik, Milli Gelir (MG), “A” ve “R” bélgelerinin toplaminin
birlikte ele alindigt MG = A + R\ 1-¢(1-t) olarak ifade edildigini animsayalim.

* Kisaca yukarida ele aldigimiz, et=g — 1+ ¢+ h+ 2 B ct>0, istikrar konumunun biitge fonksiyonlarina
etkisi “Sifir” dir. Dénemsel biitge degerlerinin denklestirilmesinde biit¢eye iliskin Milli Gelir denge seviyesi,
h<1 olarak ele alindiginda, biit¢ce agiklarindaki marjinal agigin, 1>¢ + h (1-c¢) olarak hedeflenen Milli Gelir
denge seviyesine yakin bir marj olusturdugu ve bu hizin da ¢ = p konumunda “B” ile ifade edilen hizlandiran
katsayisiyla agirlikli bir anlam kazandig1 sdylenebilir.
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saglanmasinda sik sik elestirilere ugrasa da, gelismekte olan iilkelerde salt biitce politikalartyla ifade
edilebilecek olast bir otomatik stabilizator etkisinin ¢ogu zaman uygun bir zamanlamayla ve yeterli bir
limitte olmadig1 da goriilmektedir. Bu durum Oncelikle harcama limitlerine bagli parametrik degerlerle
otomatik olarak bigimlenmesinin yani sira, yukar1 da ifade etmeye calistigimz Milli Gelir denge
limitlerinin saglanmasinda asir1 bir duyarlilik ortaya koyarak, konjonktiirel degisimlerin ¢ok daha hizli ve
artan bir degisimiyle ekonomi iizerinde bir “Mali Siiriiklenme” (Fiscal Drag) etkisi olusturabilmektedir
(Ulusoy, 2007: 177). Bu baglamda kamusal harcama limitleri, kendi yapisindan da kaynaklanan ve zaman
zaman da On plana cikardigi miidahaleci yapisiyla parametrik tahmin limitleriyle bigimlenmekte; iradi
politikalarin etkisini bu baglamda yumusatabilecek degerlerini de donemsel yiizdelik bagil degerleri
ortaya koyan ilgili doneme iliskin yogunluk yiizde degerleri ile sagladig1 gériilmektedir. Diger bir ifadeyle
buradaki bagil degerler “Formiil Esnekligi” yaklagiminin adeta konjonktiirel uyumunu saglamaktadir.

Sekil 1. Formiil Esnekligi istikrar Etkinlik Alan
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Kaynak: Richard A. Musgrave, (c), “3. Kitap: Maliye Politikas1”, Kamu Maliyesi Teorisi,
Cev: Orhan Sener-Yasar Methibay, Ankara: Asil Yaym Dagitim, 2004, s. 129.

Sekil 1. de donemsel harcamalarin degisiklikler gdsteren yapisiyla denge noktasinin dénemsel
farkli konumlarda bir Milli Gelir denge noktasi olusturdugu izlenmektedir. Dolayisiyla da Milli Gelirin
dagilimindaki farkli alanlarmn (Or: A, B, C, D alam gibi) Milli gelir iizerinde olusturdugu bu farkli etki,
Marjinal Tiiketim Egiliminin ve kamu harcamalarina bagli ortaya ¢ikan net hizlandiran etkisinin bir
fonksiyonu olarak anlam kazanmaktadir. Sekil 1. de “Formiil Esnekligi” yaklagiminin istikrar alam “B”
olarak ifade edilen alani, komsu alan1 olan “C” alami ile net hizlandiran “p” degeri kadar (¢ = B oldugu
icin) etki altindadir ve diger donemsel yiizdelik bagil degerlerinin sifir oldugu (veya kabul edildigi) bir
donemde (kisaca, “¥”; “Jq” ve “P”’= 0 oldugunda) “B” ve “C” bolgelerindeki istikrar ¢izgisi bu her iki
bolge arasindaki dalgalanmalar1 dogrudan etkileyebilecek ¢izgiyi olusturan degerin, yine aym donemdeki
vergi oranlarina, “t”, bagli olarak bir ara istikrar alam dengesi olusturabileceg1 aciklikla sdylenebilir. Daha
once ele aldigimiz “MG = A + R\ 1-¢(1-t)” esitliginin ortaya koydugu ve esitlikte de dogrudan katki
degeri olarak izlenen marjinal tiikketim egilimi (c) ve vergi oranlar (t) iligkisi “B” ve “C” alanlariin
karsilikli degisim degerleriyle aldig1 ve kamu harcamalari limitlerinden dogrudan etkilenen istikrar etkisini
ortaya koydugu da goriiliir. Diger bir ifadeyle Milli Gelir denge dagilim degerleri, “pn” ve “¢” degerlerine
bagli olarak ve asagidaki sekilde de goriildiigii gibi titketime bagli harcamalar bazinda “Z” bolgesi olarak
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ortaya ¢ikmustir (esitlik 5)°. Bu baglamda gelismekte olan iilkeler agisindan istikrar, “Formiil Esnekliginin”
parametrik bagil degerlerinden daha ¢ok, yatirim hizlandiran etkisi agisindan daha anlamhidir ve istikrar
alaninin “1” esitliginden (sekil 1 de izlendigi gibi) her sapmay1 olusturabilecek bagil deger etkisi, ya net
yatirim harcamalar1 hizlandiramin, “B”, degerindeki pozitif degisim kadar, ya da vergi oranlariin, “t”,
arttirlldig1 ancak bu artma noktasinin da Marjinal Tiiketim Egilimi katsayisi kadar “B” alanini etkiledigi
Olcegin ulastigr deger kadar oldugu soylenebilir.

=9

Bu durumda gelismekte olan iilkelerde “Formiil Esnekligi” etkisinin saglanmasinda sorun, “B” ve
“C” alanlarinin zirve noktasindaki, “1”, esdeger boliimiiniin saglanmasi oldugu gériilmektedir. Bu iki
bolgeyi ayiran egrinin “C” bolgesine olan egilimin artig1 veya diger bir ifadeyle “C” alanina niifuz ettikge
bu alamn “B” alanma oranla daralan yapisi, istikrarsizlifa doniisen ekonomik yapimin donemsel
parametrik degerlere dayali tahmin 6lgeginin digina ¢ikmis oldugunu giindeme getirmektedir. Parametrik
tahmin degerlerindeki bu sapma, harcama bazli tahmin modellerinin gelismekte olan iilkelerde ¢cogu zaman
dogru bir sonug vermedigini ortaya koymaktadir (Bhalla, 1986: 58-61).

Gelismekte olan {ilkelerde “Formiil Esnekligi” yaklagimimin etkin mali politikalar ortaya
koymasinda ve uygulama etkinliginin ger¢eklestirilmesine iliskin bir tahmin basarisi, sliphesiz duyarlilik
ve reel parametrik esneklik yapilarinin olusturulmasi bazinda tiiketici davraniglarinin iglenmesi ve
yorumlanmasina yonelik harcama duyarhiligina baglh olarak ortaya g¢ikmaktadir. Konjonktiire iligkin
ornegin depresyon donemlerinde ve eksik istihdamun siiregeldigi ancak ¢ok énemli olmadig1r durumlarda
tiiketim harcamalar1 duyarliligimin zayif oldugu varsayilmaktadir (Hendry and Ericsson, 1991: 24-26).
Gelismekte olan iilkelerdeki oOzellikle harcama duyarliliginin donemsel liikks tiiketim harcamalart ve
zorunlu harcamalar farkina dayali esnekligi, tiiketici davranislarim belirleyen diger digsalliklarla daha
karigik bir parametrik saptama zorunlulugu da yaratmaktadir.

Buna karsilik so6z konusu bu iilkelerde harcamalar duyarhiligimin aym donemdeki yatirim
harcamalar1 esnekliginden daha yiiksek olan konumu s6z konusu ise, —ki bu olgu gelismekte olan iilkelerin
tipik tiiketim Ozelligidir- tiikketimden yatirimlara yonelik ayrilan tasarruf payr miktarmin déneme iligkin
saptamalarinin konjonktiirel diger parametrik etkilerinde disinda degerlendirilmesiyle harcama duyarlilig
bazinda dogru bir mali politika tahminleri ¢er¢evesini olduk¢a daraltmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerde
harcama duyarlilign tiiketim marjlarinin dengelenmesine yonelik “Formiil Esnekligi” bazinda spesifik
sekilde vergilendirilebilen biitiin maddelere iliskin donemsel parametrik bulgular1 saglamaktan c¢ogu
zaman uzak kalmig; “Formiil Esnekligi” cergevesindeki parametrik tahmin g¢ercevesi sadece donemsel
vergi gelismelerinin fiyat duyarhilifiyla sinirlanmistir. Aile biitcelerindeki harcama duyarliligi yiliksek
tiketim kalemlerinin hanehalki kompozisyonuna yonelik normatif bir harcama duyarliligi bazinda
konjonktiirel hareketlerle olan uyumsuzlugu, mali politika tahminlerini olduk¢a zora sokmus ve 6nemli
Olclide basarisizligina gerekce olusturmustur. Bu acidan harcama duyarhiligimin  mali tahmin
politikalarindaki yeri, konjonktiirel hareketlere sagladig1 esneklik uyumu oSlgiisiinde gercekei parametrik
degerlerle etkinlik kazanmaktadir (Thornton and Batten, 1985: 168-172).

b- Mali Politikalarin Giincelligi ve Parametrik Etkinliginde
Degerleme Usullerinin Etkisi

Sermaye duyarlilig1, genel yapistyla enflasyonist gelismelerin siire geldigi bir konjonktiirel yapida,
sermaye artik-degerleri disinda, mali cer¢evede vergi konusu olarak konjonktiir hareketlerine daha az
duyarhidir. Cagdas biit¢eleme sistemlerinde bu vergilerin yeri gittikge azalmasina ragmen toplam gelir
etkileri agisindan doneme iligkin parametrik degerleri dogrudan etkileyebilmekte ve tiiketim marji
gostergelerini farklilagtirabilmektedir (Poterba and Rotemberg, 1990:10-16). Miras veya intikal yoluyla
sermaye limitlerinin artigi, tiikketim harcamalarinda belirgin bir artis1 manipiile etmesinin yam sira, artan
sermaye limiti 6l¢eginde konjonktiirel sermaye duyarlilifim da yiikseltmekte, ancak sermaye artis1 ve
intikallerin zamanlamasindaki diizensizlik\belirsizlik, konjonktiirel yapida hedeflenen mali politika
tahminlerine yonelik parametrik tekniklerin etkinligini azaltmaktadir.

> Buradaki “¥” ;5 “3q” ve “P” degerleri sirasiyla donemsel yiizdelik bagil degerleri ortaya koyan ilgili doneme
iliskin yogunluk yiizde degerlerini ifade etmektedir. Ayrica, “t” degeri de ortalama vergi degerini ifade

etmektedir. Burada “t” ; “Jq” ve “P” degerlerinin sifira esit oldugu bir durumda, “p” ve “¢” olusumlarinin
degeri sadece “¥” degeri ile belirlenmis olacaktir.
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Diger taraftan bu iktisadi duyarlhiliklarin mali tekniklerle ve oOzellikle vergi konusundaki
yaklagimlarla konjonktiirel hareketlere yonelik duyarliliklar: hafifletilebilir. Bu cercevede vergi konusu
bazinda degerleme usullerinin etkileriyle, tasfiye ve tahsil usullerine iliskin yaklagim ve teknikler,
uygulanan her bir doneme 6zgii farkli tahmin modellerini zorunlu hale getirmekte ve saptanan donemsel
parametrik her bir degerin daha sonraki déonemlerde reel bir dncelikli gosterge olarak tahmin modellerinde
kullanimini adeta olanaksizlastirmaktadir.

Ozellikle gelir vergileri gibi mali korelasyon duyarlihigi yiiksek olan mali yaptirimlar,
konjonktiirel dalgalanmalara gdsterdigi duyarlilik oranlari bazinda parametrik varsayimlar1 agsmakta ve
mali tahmin portrelerini énemli dlgiide degistirmektedirler. Ornegin tesebbiis gelirlerinin pay1 yiikseldikge
bu duyarlilik artmakta, buna karsilik, kanun koyucu bir ¢ok yil gelirinin ortalamasina dayanan bir
degerleme usulii kabul ettigi zaman azalmakta ve parametrik varsayimlari reel 6l¢egin digina tagimaktadir.

Baska bir agidan ise, tahminler cercevesinde konjonktiir hareketlerine siiphesiz belirli bir
duyarlilik gdsteren sinai, ticari ve tarimsal kazanglarin, gotiirii matrahlarina iliskin saptama ve degerleme
usullerinin konjonktiirel duyarliliga cogu zaman uyumda gecikme gostermesi, tahmin modellerinin islevini
yitirmesine neden olmaktadir.

Mali tahminlerin saptanmasinda donemsel gelirlerin ii¢ilincii sahislar tarafindan beyan edildigi
durumlar da, tahmin modellerindeki parametrik duyarliliklarin arttig1 izlenmektedir. Bu agidan aktif niifus
icerisindeki iicretlilerin oram artt181 dl¢iide vergi matrahi ve diger gostergelerin reel duyarliliklar: daha iyi
kapsadig1 sOylenebilir. Ancak aylik ve ficret gelirlerinin ayn1 konjonktiire iligkin tesebbiis ve getirilerinden
daha az duyarli yapisi, doneme 6zgii genel gelir ve harcama degerleri duyarliligimin da reel olgekte
saptanmasini  zorlagtirmakta ve parametrik degerlere bagli tahmin modellerinin yamlgisiyla
sonuglanmaktadir.

SONUC

Geligmekte olan iilkelerde donemsel mali duyarliliklara iliskin parametrik degerlemelerin “Formiil
Esnekligi” yaklasimi cercevesinde mali politikalarin olusturulmasina yonelik etkinligi, ¢cogu zaman
dengesiz ve istikrardan uzak bu iilkeleri, gelecege yonelik mali tahmin modelleri olusturmasinda donemsel
reel 6lgeklerden uzaklastirmakta ve tahmin modellerinin islevini parametrik yorumlamalara dayali analitik
icerigini anlamsizlagtirmaktadir. Konjonktiirel hareketlere kars1 mali unsurlarin reel 6lgekteki duyarliligi,
olusturdugu donemsel parametrik deger biitlinliigliyle mali tahmin modellerinin basarisinin oncelikli
sartlarindan biri olarak kabul edilmesinin yam sira, mali unsurlara yonelik her bir spesifik duyarlilik da,
parametrik degerlerle olusturulmus analitik model yapiy1 daha sonraki sosyal mali kriterlerin en 6nemli
gostergeleri konumuna getirmektedir.

Diger taraftan mali duyarliligin konjonktiirel miiterakkilige iliskin karmasik etkiler yarattig1 ve
parametrik degerleri saptirdig1 da izlenmektedir. Konjonktiiriin diisiik oldugu zamanlarda yiiksek gelir ve
harcamalardaki nispi diislisten otlirli mali politikalar bazindaki miiterakkilige iligkin duyarlilifi artirarak
parametrik yanilgilara gerek¢e olusturacak sekilde biiyiik gelir ve harcamalarin beyan ve kontrol edilis
tarzin1 daha karmasik hale getirmekte, dolayisiyla da mali tahmin modellerinde 6nemli bir tahmin zorlugu
yaratmaktadir.

Ekonomik durgunluk ve daralma donemlerinde daha da ¢arpici bir konuma gelen bu olgu, iktisadi
tahmin modelleri teorisinin bir tamamlayicisi olarak iktisadi denge faktorlerini, mali araci ve yaptirimlarla
da dogrudan etkileyebilecek bir diizeyde manipiile edebilmektedir (Bhalla and Glewwe, 1986: 45-48).
Siiphesiz hedef bu tiir manipiilasyonlarda dogru tahmin tekniklerinin yeri olduk¢a énemlidir. Iradi maliye
politikalarinin toplam talep tlizerindeki etkisinin digere yaklasimlara gore oldukca zayif ve belirleyici
olmaktan uzak oldugu diisiiniiliirse, iktisadi denge faktorlerinin mali aracilarla olan gelecege yonelik
uyumu, mali politikalarin giincel duyarliligindan baska, bu politikalarin gelecege tasindigi siirecin de
saglikl bir yapida isledigini gosteren énemli diger bir cok unsura da ihtiya¢ duyar.

Konjonktiirel dalgalanmalarin ilgili donemde yaganan iktisadi olgularin da etkisiyle gelirleri ¢cok
cesitli sekilde etkiledigi diisliniiliirse, 6zellikle harcama ve sermaye duyarliligina iligkin parametrik tahmin
tekniklerinin gelir duyarliligina iligskin esneklik yapisiyla dolayli da olsa bagntili oldugu izlenir (Hendry
and Ericsson,1991:12-16). “Formiil Esnekligi” yaklagimim gelecek donem (veya donemlere) 6zgii 6n
plana ¢ikaran bu durum, siyasi etkinligin olduk¢a on planda oldugu “Iradi Maliye Politikalar’’nin”
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ekonomik reel yapinin 6tesinde alinan gergekei olmaktan uzak kararlarimin parametrik degerleri net ifade
edememesiyle s6z konusu olmaktadir.
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