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OZET

Gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunlarindan birisi, sermaye birikiminin yetersizligidir. S6z
konusu iilkelerde yatirimlar i¢in gerekli olan sermaye miktari, yabanci sermaye ile giderilmeye ¢aligilir.

Ulkemizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, genelde sanayi sektdriine yonelik olmakla
birlikte, hizmet sektorii ve bu sektor i¢inde yer alan turizm sektoriine yonelik yabanct sermaye girislerinde
son yillarda belirgin bir artis izlenmektedir. Turizm sektorii agisindan yabanci sermaye, yatirimlar igin
gerekli finansmanin saglanmasinin yaninda, yonetim becerilerinin gelistirilmesi ve ozellikle dis pazar
olanaklarinin arttirilmasi konularinda 6nemli olmaktadir.
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ABSTRACT

One of the most important problems of the developing countries is the deficiency of capital
acummulation. The needed capital for the investment in the mentioned countries is to be supplied by foreign
investment.

In our country although the foreign direct investment are generally towards industry sector, there has
been a remarkeable increase in the incoming foreign investments in the service sector and in which the
tourism sector is placed. foreign investment provides the necessary financial investment in the tourism sector
and also it is important in the development of the management skills and especially the external market
possibilities.
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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasinin temel hedefi, ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmektir. Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in de yeterli
sermaye birikiminin saglanmig olmas1 gerekir. Ancak gelismekte olan iilkelerin en 6nemli
sorunlarindan birisi, yeterli sermaye birikiminin olmamasidir. Bu nedenle Tiirkiye gibi

gelismekte olan {ilkeler, sermaye miktarindaki bu yetersizligi yabanci sermaye ile
gidermeye ¢alismaktadirlar.

Ekonomik kalkinma siirecinde bir alternatif yol olarak degerlendirilen yabanci
sermaye, llkeye, kisa ve uzun donemli portfoy yatirimlart ya da dogrudan yatirimlar
seklinde girebilmektedir. Portféy yatirimlari, bir faiz ya da kar payr karsiliginda
uluslararasi sermaye piyasalarindan yabanci sirketlerce ihra¢ edilen borg senedi, tahvil ve
hisse senetlerinin satin alinmasidir (Iyibozkurt, 1985: 129). Dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlar1 ise teknoloji, marka, isletmecilik bilgisinin yanisira yatirimciya yatirimini
kontrol etme yetkisini de saglamaktadir (Karluk, 2001: 100). Bu agidan dogrudan
yatirimlar, portf0y yatirimlarindan ayrilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin 6nemli katkilarda bulunabilecegi
sektorlerden birisi de turizm sektoriidiir. Turizm yatirimlari, yatirim baslangic maliyetleri
yiiksek olan ve isletme asamasina gecildikten sonra da sabit giderlerin toplam giderler
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icindeki paylarmin %60-70 diizeylerinde seyrettigi yatirimlar olarak kabul edilmektedir.
(Kahraman, 1997: 21). Bu nedenle, turizm yatirimlarinin gergeklestirilmesinde karsilasilan
finansman sorununu gidermede yabanci sermaye, 6nemli bir alternatif ¢6ziim yolu olabilir.
Turizm sektorli agisindan yabanci sermayenin 6nemi, yatirimlar i¢in gerekli finansmanin
saglanmas1 yaninda, yonetim becerilerinin gelistirilmesi ve oOzellikle dis pazar
olanaklarinin gelistirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kapsami, diinyadaki ve
Tiirkiye’deki durumu ikincil verilerden yararlanilarak incelenecek ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, tilkemiz turizm sektorii agisindan degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

I. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde tasarruflarin az ve kisitli olmasi ve bu
tasarruflara dayanilarak yapilacak yatirimlarin saglayacagi kalkinma hizinin yeterli
olmamasi gibi nedenlerle, bu tiir iilkelerin kalkinmalarina hiz verebilmeleri i¢in yabanci
sermayeden yararlanmalar1 bir ¢6zlim yolu olarak diisiiniilebilir (Tutar, 1990: 51).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, bir firmanin iiretimini, kurulu oldugu tilkenin
siirlar1 6tesine yaymak tizere yabanci lilkelerde iiretim tesisi kurmasi ya da mevcut iiretim
tesislerini satin almasi, seklinde tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 1999: 664).

Bir bagka tanimda ise, bir lilkedeki bir isletmeyi satin almak ya da yeni kurulan bir
isletmeye kurulus sermayesi saglamak ya da mevcut bir isletmenin sermayesini arttirmak
yoluyla yabanci bir iilkede bulunan isletmeler tarafindan bu iilkede bulunan isletmelere
yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimeinin kontrol yetkisini
getiren yatirim, yabanci sermaye yatirimi olarak da ifade edilmektedir (Karluk ve Zillioglu,

1988, 254).

Mevzuatimizda ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda su sekilde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete,17.06.2003).

Yabanci sermaye, yabanci yatirimei tarafindan getirilen;

- Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri haric),
- Makine ve techizat,
- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

- Yurt i¢inden saglanan, yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi
veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar

gibi iktisadi kiymetler araciligiyla yeni sirket kurmak ve sube agmak, menkul
kiymet borsalart diginda hisse edinimi, menkul kiymet borsalarindan en az %10
hisse oran1 ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir
sirkete ortak olmayi ifade etmektedir.

Ayn1 kanunda yabanc1 yatirimet, yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gercek
kisiler ile yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin yanisira, yabanci iilkelerin
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi kuruluglari ifade etmektedir.
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Ulkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarii tercih ederken, bazi avatajlar elde
etmeyi beklerler. S6z konusu avantajlar su sekilde siralanabilir (Yagci, 2002: 134, Basol
vd., 1995: 290, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/ocak98/cokulus.htm.):

Ulkenin sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine katkida bulunmak,
Ekonomik biiyiime, istihdam ve teknolojik gelismeyi olumlu yonde etkilemek,

Getirdigi yenilik¢i yoOnetim ve pazarlama anlayisiyla ulusal ekonominin
gelismesine katkida bulunmak,

Ulke iginde saglikli bir rekabet ortami yaratmak,
Know-how getirmek,

Gelismis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin politik ve ekonomik destegini
saglamak,

Cevreyi korumak, insan kaynaklarin1 gelistirmek,
Devletin vergi gelirlerini arttirmak,

Yurt dig1 tanitimda yabanci firmalarin prestij ve olanaklarindan yararlanmak.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yukarida sayilan avantajlart yaninda bir
takim dezavantajlar1 da s6z konusudur (Seyidoglu, 1996: 658-659).

Bir plana bagli olmadan kabul edilen yabanci sermaye, ana sektorleri ele
gecirerek ekonomiyi denetim altina alabilir.

Yabanci sermayeli isletmelerde ileri iiretim teknikleri uygulanirken, diger
alanlarda geleneksel iiretim yapisinin siirdiiriilmesi ekonominin biitiinligiini
bozabilir.

Kiiciik olgekli yerli isletmeler karsisinda, yabanci sermayeli isletmelerin sahip
oldugu sermaye miktari, ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi, kendilerine haks1z
bir rekabet tistlinliigii saglar. Bu da yerli isletmelerin sektorii terk etmelerine ve
ekonomide tam bir tekel konuma ge¢melerine neden olabilir.

Yabanci sermayeli isletmelerin, arastirma gelistirme faaliyetlerini kendi
iilkelerinde yapmalari, buna karsilik yeni teknolojileri kullanmaya zorlamalari,
tilkenin teknoloji konusunda disa bagimli hale gelmesine neden olabilir.

II. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Diinya ekonomisinde iyilesme, iilkelerin yatirnm ortamini iyilestirme cabalari,
teknolojik gelismeler, kiiresel rekabetin artmasindan kaynaklanan sirket birlesmeleri ve
tilkelerin birbirleri ile dogrudan yabanci yatirnmlar1 ¢ekmek i¢in rekabet iginde olmalari,
kendi iilkeleri disinda yatirim yapmak isteyen yatirimeilarin ilgisini ¢ekmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, II. Diinya Savasi’ndan sonra Onem
kazanmaya baslamis ve 6zellikle 1980°lerden itibaren tiim tlkelerin lizerinde yogunlastigi
bir konu haline gelmistir (Yagci, 2002: 133). 2000-2004 yillar1 arasinda dalgali bir seyir
izleyen uluslararasi dogrudan yatirimlarinin Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’nin yaptig1 arastirmalarda 2005 yilindan sonraki donemlerde artis trendine
girmesi beklenmektedir (Hazine Miistesarligi, 2006: 3).
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Tablo 1. Yillar itibariyle Diinyada Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar

(Milyar $)

Yillar Dogrudan Yatirimlar

2000 1.396,5

2001 825,9

2002 716,1

2003 632,6

2004 648,1

2005 916,3

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2005 Y1ili
Raporu, Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii, 2006, Ankara.

2000 yilinda 1.396,5 milyar ABD Dolar olarak gerceklesen uluslararas1 dogrudan
yatirrm miktari, 2003 yilina kadar bir diisiis trendine girse de sonraki donemlerde artis
yoniinde gelisme gostermistir. Uluslararas1 yatirimlar, 2004 yilinda 648,1 milyar ABD
Dolarina, 2005 yilinda da 916,3 milyar ABD Dolarina yiikselmistir.

Yabanci sermayenin diinya ekonomisindeki genel dagilimi veya yonelmesinde en
Oonemli unsurlar verimlilik ve karliliktir. Ayrica, hukuku islemlerdeki kolayliklar, siyasal
ve ekonomik istikrar da onemli olmaktadir (Cetinkaya, 2004: 245).

Dogrudan yabanci yatirimlar, genel olarak yatirim faaliyetlerini birden fazla iilkede
stirdliren ve tretimle ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya gesitli yollarla bagh sirketlerin
kararlarim1 etkileyen ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilirlar (Delice, 2005: 172). Cok
uluslu sirketler, ayn1 anda bir ¢ok iilkede iiretim yapabilirler. Biiyiik bir sermaye ve
teknoloji giiciinii temsil ederler (Seyidoglu, 1996: 660). S6z konusu sirketler, yabanci bir
tilkede yatirim karar1 alirken, iilkenin sahip oldugu ucuz ve kalifiye isgiicli, hammadde
kaynaklari, i¢ pazarin biyiikligii, gelismis pazarlara yakinligi, ulastirma ve haberlesme
olanaklarinin yanisira, ekonomik istikrar, yabanci sermaye mevzuati, iilkenin sagladig
tesvikler, vergi ve dis ticaret politikast gibi unsurlar1 da dikkate almaktadirlar.
(http://www.hazine.gov.tr/yayin/SureliYayinlar/HazineDergileri/Sayil2/hakanozyildiz.pdf)

Uluslararasi yatirimlarin biiyiik cogunlugu gelismis tilkelerde
gerceklestirilmektedir. Ciinkii, s6z konusu iilkeler, yatirimcilarin beklentilerini en 1iyi
karsilayan {ilkeler olarak kabul edilmektedir. Son donemlerde Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Ingiltere gibi iilkelere Cin de eklenmistir.
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Tablo 2. En Fazla Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Ceken On Ulke ve Tiirkiye

(2002-2004) (Milyar $)

2002 2003 2004
Sira Ulke ?\(Ae:ﬁ{;rrrll Sira Ulke ?\(/ﬁgg Sira Ulke ?\{/Ialﬁgrrl:
1 | Liiksemburg 117.2 | 1 | Liikksemburg 910 1 | ABD 95,9
2 | ABD 71,3| 2 | ABD 56,8 | 2 ingiltere 78,4
3 | Cin 52,7| 3 | Cin 53,5| 3 | Cin 60,6
4 | Almanya 50,5| 4 | Fransa 425 | 4 | Liksemburg 57,0
5 | Fransa 49,0 | 5 | Belgika 32,1 | 5 | Avustralya 42,6
6 | Ispanya 43,7 | 6 | lIspanya 29,0 | 6 | Belgika 34,4
7 | Irlanda 290 | 7 | Almanya 27,3 | 7 | Hong Kong 34,0
8 | Hollanda 250 | 8 |Irlanda 269 | 8 | Fransa 24,3
9 | Ingiltere 240 | 9 | Ingiltere 20,3| 9 | lispanya 18,4
10 | Kanada 215 | 10 | Hollanda 19,3 | 10 | Brezilya 18,2
51 | Tiirkiye 1,1 | 50 | Tiirkiye 1,8 | 35 | Tiirkiye 2,7
Toplam 716,1 Toplam 632,6 Toplam 648,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2005 Y1ili Raporu,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2006, Ankara.

Uluslararas1 dogrudan yatirim girisleri agisindan Liiksemburg, 2002 ve 2003
yillarinda en ¢ok yatirim ceken iilkeler siralamasinda ilk sirayr alirken, 2004 yilinda 4.
sirada yer almaktadir. 2002 yilinda 716,1 milyar ABD Dolar1 olan diinya dogrudan yatirim
miktarinin biiylik bir kismin1 Liiksemburg ¢ekmistir. Liiksemburg’u ABD, Cin ve Almanya
izlemektedir. Tiirkiye ise 2002 yilinda oldukea diisiik diizeyde denilebilecek miktarda (1,1
milyar ABD Dolar1) yatirim ¢ekebilmistir ve 51. sirada yer almistir. 2003 yilinda ise en
¢ok dogrudan yatirim c¢eken iilkeler, Liiksemburg, ABD, Cin ve Fransa seklinde
siralanmaktadir. Tiirkiye bu yil i¢inde bir dnceki yila oranla kendisine yonelik dogrudan
yatirimlart biraz daha arttirmis ve 1,8 milyar ABD Dolar1 ile bir sira yiikselmis ve 50.
sirada yer almistir. 2004 yilinda ise ilk siralar yine gelismis iilkelere ait olurken,
Tiirkiye’de 2,7 milyar ABD Dolar yatirim gergeklesmis ve en ¢ok yatirim ¢eken iilkeler
arasindaki yerini 15 sira yiikselterek 35. olmugtur.

111. TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
GENEL DEGERLENDIRMESI

Ulkemizde ilk yabanci sermaye yatirimlari, imparatorluk doneminde baslamistir.
Ik yatinmlar, demiryolu yapimi igin Ingiliz firmalari tarafindan gergeklestirilmistir
(Kiitikoglu, 1992: 124). Asil gelismeler ise 1980 sonrasi doneme rastlamaktadir.
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlariyla 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu ile gelecek yabanci sermayenin istirak alanlari genisletilmis, yabanci
sermaye yatirimi ile istirak miktarlarina konulan alt sinirlar kaldirilmis, karayolu yapimina
yabanci sermayenin katilimi saglanmis, yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agmalari
kolaylastirtlmis ve yabanci sermaye yatirimlarinda uygulanan glimriikk bagisikliklar
genisletilmistir (Dirimtekin, 1989: 191). 17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirlige giren 4875
sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile Hazineden izin alma sistemi kaldirilarak
yabanci yatirimciya yerli yatirimei ile esit sartlar getirilmistir. Ayrica, 50.000 ABD Dolar1
sermaye kosulu da kaldirilmistir. Bunun yanisira Kanun, yatirimda ve Kar transferlerinde
serbestlik, gayrimenkul alimi, uyusmazliklarin ¢6ziimii, uluslararasi tahkim, nakdi olmayan
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sermayenin kiymet degerlendirmesi, yabanci personel istthdami ve irtibat biirolar1 agilmasi
konularinda liberal bir yabanci sermaye ortami getirmektedir.

Ulkemize giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlari incelendiginde, dalgali
ancak, giderek artan bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tablo 3. Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yillar Firma Sayis1 Ya(tll\illirlryl/oMnigarl
2000 447 1.707
2001 484 3.374
2002 498 622
2003 1.108 745
2004 2.120 1.291
2005 2.879 8.519

2006* 2.578 15.867

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanct Sermaye Genel Midiirliigii, 2007, Ankara.

(*): Gegici veriler (Kasim ayi itibariyle)

2000 ve 2006 yillar1 arasindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
incelendiginde, 2001, 2005 ve 2006 yillarinda 6nemli girislerin oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda 1.707 milyon ABD Dolar1 olan dogrudan yatirim tutari, 2001 yilinda 3.374
milyon ABD Dolarina, 2005 yilinda da 8.519 milyon ABD Dolarina, 2006 yili Kasim ay1
verilerine gore 15.867 milyon ABD Dolarina ulagmistir.

Biiyiime, enflasyon ve faiz oranlar1 gibi makroekonomik gostergelerdeki iyilesme,
Avrupa Birligi ile tam {yelik miizakerelerine iliskin siire¢ ve yatirirm ortaminin
tyilestirilmesine yonelik yapisal reformlarin hiz kazanmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi
dogrudan yatirimlar acgisindan cazibesini arttrmistir. Ozellikle 6zellestirme ihalelerine
yabanci yatirnmcilarin gosterdikleri ilgi, Tiirkiye’nin artan cazibesine somut ornek teskil
etmektedir (Hazine Miistesarligi, 2006: 13).

Tiirkiye’de dogrudan yatirimlarin gelismeye basladigi 1980°lerden sonraki
donemlerdeki gelismelerin 6nemli bir boyutu, kendisini yatirimlarin sektdrel dagiliminda
gostermektedir (Bal, 2000: 239). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari genelde sanayi
sektorline yonelik olmakla birlikte, hizmet sektoriinde de son yillarda 6nemli girislerin
oldugu gozlenmektedir. Cilinkii hizmetler sektorii, gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada en
hizli gelisen sektor niteligindedir. Hizmetler sektdriinde yabanci sermaye yatirimlarinin
son yillarda artmasinin en 6nemli nedeni olarak sektdrde tiretilen iirlinlerin iretildigi anda
ve yerde tiiketilme zorunlulugundan dolay1r maddi olarak ihra¢ edilemez nitelikte olmast
gosterilebilir.

Ulkemize gelen yabanci sermaye miktari, ekonomideki ana sektdrler itibariyle
incelendiginde, son yillarda yabanci sermayenin en ¢ok ilgi gosterdigi sektoriin, hizmetler
sektorii oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4. Yabanci Sermaye Girislerinin Sektorlere Gore Dagilimi (Milyon $)

Yillar
2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006*
Sektorler
Tarim 2 15 81 45 88
Sanayi 110 448 214 788 | 1.161
Hizmetler 510 282 996 | 7.686| 14.618
Toplam 622 745| 1.291| 8519| 15.867

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2007, Ankara.

(*): Gegici veriler (Kasim ay1 itibariyle)

2004 yilindan itibaren hizmetler sektoriinde ciddi bir yabanci sermaye girisi
yaganmustir. 2003 yilinda 282 milyon ABD Dolar1 olan yabanci sermaye miktari, 2004
yilinda 996 milyon ABD Dolarina, 2005 yilinda ciddi bir artisla 7.686 milyon ABD
Dolarma yiikselmistir. 2006 yilinin Kasim ay1 verilerine gore ise bu rakam 14.618 milyon
ABD Dolarna yiikselmistir. Hizmetler sektorii i¢inde en fazla yabanci sermaye girisi, mali
araci kuruluslarda, ulastirma ve haberlesme isletmelerinde, toptan ve perakende ticarette
olurken, sanayi sektoriinde en fazla giris, gida {lriinleri, kimyasal iirlinlerin imalati ve
tekstilde yasanmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2007:3).

Ulkemize gelen yabanci sermayenin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde,
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin énemli bir paya sahip oldugu ve 6zellikle 2004 yilindan
itibaren yatirimlarini artirdiklar1 gézlenmektedir.

Tablo 5. Yabanci Sermayeli Sirketlerin Ulke Gruplarina Gére Dagilim

(Firma Say1s1)

Ulke il 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006* 1%?)‘;'261?26
Gruplari

AB Ulkeleri (25) 231| 466 1.078| 1.699| 1.928 8.084
giﬁzfeﬁ"&%ahaﬁg) 50| 145| 289| 358| 355 1.790
Amerika 44 67 121 139 138 904
Asya 149| 388| 552| 595| 572 3.546
Afrika 14 30 46 62 2 268
Diger 10 12 34 26 53 190
Toplam 498 | 1108| 2120| 2879| 3087|  14.782

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2007, Ankara.

(*): Gegici veriler (Kasim ay1 itibariyle)
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Yabanci sermayeli sirketler iilke gruplarina gore degerlendirildiginde, Avrupa
Birligi'ne iiye iilkelerden iilkemize gelen yabanci sermayeli sirketlerin sayist onemli bir
paya sahiptir. Toplam 14.782 yabanci sermayeli sirketin %67’si (8.084), Avrupa Birligi’ne
iiye llkelerindir. Avrupa Birligi tlkelerinden gelen sirketler, 6zellikle 2004 yilindan
itibaren iilkemizi yatirim agisindan cazip bulmuslar ve yatirimlarini gerceklestirmislerdir.
2003 yilinda 466 olan firma sayisi, 2004’de 1.078, 2005°de 1.699, 2006’ nin Kasim ay1
verilerine gore ise 1.928 olmustur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden Almanya, Fransa,
Hollanda ve Ingiltere 6n plana ¢ikan iilkelerdir. Avrupa Birligi’ne iiye olmayan iilkeleri de
(Isvigre, Bulgaristan vb.) ilave ettigimizde, Avrupa iilkelerinin payr daha da
yiikselmektedir. Avrupa iilkelerini sirasiyla, Asya iilkeleri (Azerbeycan, Iran, Cin) ve
Amerika izlemektedir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerden gelen yabanci sirket sayisindaki artis, sermaye
miktar1 agisindan da hissedilmektedir ve bu iilkelerden gelen sermaye miktari, toplam
yabanci sermayenin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir.

Tablo 6. Yabanci1 Sermaye Girislerinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

(Milyon $)
Yillar

Ulke 2002 2003 2004 2005 2006*
Gruplari

AB Ulkeleri (25) 455 555 1.025 4974 | 13.208
Diger Avrupa Ulkeleri 64 70 109 1.662 68
Amerika 9 58 97 122 721
Asya 70 60 60 1.756 1.814
Afrika - - - 3 31
Diger 24 2 - 2 25
Toplam 622 745 1.291 8.519 | 15.867

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2007, Ankara.
(*): Gegici veriler (Kasim ayi itibariyle)

Tabloda da goriildigli gibi, Avrupa Birligi’ne {iiye iilkelerden gelen yabanci
sermaye miktar1 yillar itibariyle incelendiginde, siirekli bir artig egilimi i¢inde olduklari
soylenebilir. Ozellikle 2005 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinden gelen yabanci sermaye, bir
onceki yila oranla %480 nin {izerinde bir artis gostererek 1.025 milyon ABD Dolarindan
4.974 milyon ABD Dolarma yiikselmistir. Diger {ilkelerden gelen sermaye miktarinda da
2005 yilinda bir 6nceki yila oranla ciddi bir artis goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda
2005 yilinda gerceklestirilen Ozellestirme faaliyetlerinin 6nemli bir etkisinin oldugu
sOylenebilir (Hazine Miistesarligi, 2006: 13).

Ulkemize gelen yabanci sermaye genel olarak degerlendirildiginde, 2003 yilindan
itibaren izin sisteminin kaldirilmis olmasit nedeniyle Onemli artiglarin saglandigi
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gorilmektedir. Ayrica, yasal bir takim diizenlemelerin (yatirimda serbestlik, gayrimenkul
alimi, uluslararasi tahkim, kar transferlerinde serbestlik vb.) yapilmis olmasi, islemlerin
kolaylastirilmas1 gibi faktorler, yabanci sermaye girislerini hizlandirmistir (Hazine
Miistesarligi, 2006: 13). Ancak yine de Tiirkiye’nin yabanci sermaye girisleri konusunda
istenilen noktada olmadig1 sdylenebilir. Ciinkii, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de yatirim
yapmasini engelleyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlart su sekilde siralamak
miimkiindiir (Yagci, 2002: 144).

Makro ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar,

Ozellestirme ve diger reformlarin yavas bir seyirde ilerlemesi,

Bakanliklar aras1 esgiidiimsiizliigiin bir yandan yetki karmasasina, diger yandan
da yatirimcr agisindan sorumlulugun kime ait oldugu noktasinda belirsizliklere

neden olmasi,

Kayit dis1 ekonominin varligi,

Vergi sisteminin karmagiklig1 disinda oranlarin da yiliksek olmasi1 gibi nedenler,

yatirimcilarin iilkemize gelmesini engelleyen unsurlar olarak sayilabilir.

Dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekebilmek ve uluslararasi pazardan aldigi payi
arttirabilmek acisindan iilkemizin avantajlart ve dezavantajlar1 sOyle siralanabilir
(http://www.dtm.gov.tr/fead/ DTDERGI/OCAK2003/diinya.htm.).

Avantajlar:

Cografi konum,

Satin alma giicii ve tiikketim kaliplart degisen 70 milyonluk niifus,
Nitelikle, verimli ve rekabet edebilir maliyette geng isglicii,
Dinamik ve disa agik ekonomi,

Gelismis ulasim ve iletisim altyapisi,

Liberal bir yabanci sermaye mevzuati,

Diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirketlerinin iilkedeki varligi,

Avrupa Birligi’ne tam tiyelik yolunda atilan adimlar vb.

Dezavantajlar:

Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar ve uzun siireli planlarin yapilamamasi,
Ulke iginde ve komsu iilkelerde gerginlikler, bdlgedeki belirsizlikler,
Avrupa Birligi ile iligkilerde belirsizlikler,

Kay1t dis1 ekonomi,

Hukuk sistemi ve adalet mekanizmasindaki aksakliklar,

Di1s tanmitimda yetersizlikler,

Ozel sektorde yonetisim eksiklikleri vb.

50


http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGİ/OCAK2003/dünya.htm

Bahsedilen avantajlardan yiiksek dilizeyde yararlanilabilir ve dezavantajlar da
ortadan kaldirilabilir ya da asgari diizeye indirgenebilir ise hem {ilkemizin diinya yabanci
sermaye pazarindan aldigi payr arttirmak, hem de gereksinim duydugumuz finansmani
saglamak miimkiin olabilir.

IV. TURKIYE’DEKi YABANCI SERMAYENIN TURIZM SEKTORU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Diinyanin en hizli gelisen sektorlerinden biri olan turizm, iilkemizde de gelismesini
stirdiirmektedir. Turizmin gelismeye bagsladigi 1980’li yillardan gilinlimiize kadar olan
donemdeki gelisme egilimleri incelendiginde, sektoriin 6nemi daha da ortaya ¢ikmaktadir.
1980 yilinda iilkemizi ziyaret eden yabancilarin sayis1 1.228.000 kisi iken 2005 yilinda bu
say1 21 milyon, 2006 yilinda ise 20 milyon kisiye ulasmistir. Bunun sonucu olarak OECD
tilkelerinde yabanci turist girisi itibariyle son yillarda en hizli gelisen iilke Tiirkiye
olmustur. Elde edilen turizm gelirleri agisindan durum degerlendirildiginde, 1980 yilinda
400 milyon dolar gelir elde edilirken, 2005 yil1 itibariyle turizm gelirimiz 18 milyar ABD
Dolarina, 2006 yilinda da yaklasik 17 milyar ABD Dolarina ulagmistir. Turizm gelirlerinin
GSMH icindeki payr dikkate alindiginda 1980 yilinda turizmin payr %0,7 iken 2005
yilinda %5,5’¢ yiikselmistir. Thracat igindeki pay1 ise 1980 yilinda %13,8 iken 2005 yilinda
%25 diizeyindedir. Biitiin bu degerler, turizm sektoriiniin, iilkemiz ekonomisi agisindan
onemli bir sektor oldugu gercegini bir kez daha ortaya koymaktadir
(http://plan9.dpt.gov.tr.; http://www.tuik.gov.tr/PreHaberbiiltenleri.doc.).

Modern ekonomik yapida hizmetler sektorii iginde yer alan turizm sektoriiniin,
yarattig1 ekonomik etkiler ve diger sektorlerle isbirligi acisindan tasidigr 6nem biiyiiktiir.
Turizm sektori, tasidigr ozellikler nedeniyle diger sektorlerle etkilesim i¢indedir. Sektor,
turistik ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonominin biitiin kesimlerinden yararlanmakta; bazi
sanayi kollarimi dogrudan dogruya ic¢ine alip kendi ihtiyaclarina gore sekillendirmekte,
diger sanayi kollar1 ile tarim sektori tiriinlerinden de biiyiik 6l¢iide yararlanmaktadir (Olalt
ve Timur, 1988:238-241). Bunun sonucu olarak da i¢ ve dis turizm hareketlerinin yarattig
gelir-tiiketim hacmi, turizm sektorii ile birlikte diger sektorlerde de canlanmaya neden
olmaktadir. Dolayisiyla turizm sektoriinde gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasi, diger sektorleri de etkileyecektir.

Ister ulusal ekonomi diizeyinde isterse, turizm sektorii agisindan, yabanci
sermayenin Tirkiye’ye gelmesini gerektiren bir¢ok sebepleri ve dolayisiyla da birg¢ok
yararlar1 s6z konusudur. Bunlar (Olali ve Timur, 1985, 129):

1. Tirkiye nin gerek ulusal ekonomi diizeyinde tespit edilen biiyiime hizi, gerekse
turizm sektoriinde gelisme hedeflerine ulasabilmesi; bliylik sermaye
yatirimlarim gerekli kilmaktadir. Ulke sartlarna uygun dengeli, olgiilii ve
bilingli bir yabanci sermaye politikasinin uygulanmasi zorunlulugu ile, gerek
ekonomik sektorlerde, gerekse turizm sektoriinde bazi ekonomik yatirimlarin
finansmania katki saglanmis ve ek kapasitelerin de yaratilmasina imkan
verilmis olacaktir.

2. Ulkede var olan isletmelerin rantabl ve uluslararas: iiriinlerle rekabet edebilecek
kalite ve fiyatta zamana bagli planl iiretim yapabilmeleri, modern igletmecilik
formasyonunu almis, teknik ve yonetsel egitime sahip, tecriibeli yoOnetici
kadrosu ile saglanabilir. Dolayisiyla yabanci sermayeye agilmak, yalnizca
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sermaye yoniinden degil, ayn1 zamanda modern yonetim ve isletmecilik
sistemlerinin lilkeye girmesine ve iilke i¢inde yayilmasina da faydali olacaktir.

Yabanci sermaye kullanimi, turizm sektoriinde diger bir¢ok sektorlere oranla
daha biiylik risklerin paylasilmasini saglamasi agisindan da yararlidir. Ciinki,
turizm talebi, diinyada ve iilkede yasanan her tiirlii olumsuz olaylardan (iilkenin
icinde bulundugu cografi bolgede savas ortaminin olmasi, terdr olaylari, siyasi
huzursuzluk vb.) aninda etkilenebilen bir 6zellige sahiptir. Bu gibi durumlarda
tilkemize yonelik talepte dnemli azalmalar s6z konusu olabilmektedir. Yabanci
yatirimcinin, bu agidan ortaya ¢ikabilecek riskleri yerli yatirimci ile paylagmasi
s6z konusu olabilir.

Yabanci sermaye yatirimlarmin getirecedi ek kapasite ve hizmetlerle doviz
gelirleri artarken, yatirim ve hizmetler i¢in kendi dis kaynaklarini1 kullanmalar1
da doviz ¢ikislarini azaltacaktir.

Ulkenin sanayi ve turizmde en biiyiik sikintilarindan birisi olan uluslararasi
pazarlamada, pazarlamanin en Onemli elemanlarindan birisi, pazarlama
kanallaridir. Bu kanallara girebilmek i¢in, sanayi sektoriinde oldugu kadar,
turizm sektoriinde de dis tlilkelerdeki rakiplerle rekabet edebilmek i¢in tiiketici
bazinda itibarli, taninmis markalarin destegini alma, dolayisiyla giiclii
pazarlama Kkuruluglarna sahip isletmelerle isbirligi yapma gerekliligi
bulunmaktadir. Bu durumda yabanci sermayeye ihtiyag duyulmaktadir. Ciinkii,
yabanci sermayenin izledigi temel amag¢ olan karlilik hedefi, dis piyasalarda
talep yaratma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Turizm alanindaki faaliyetlerde yabanci sermayenin kullanimi, rakip tilkelerin
turist potansiyeli durumunda olan {lkelerde yapacaklar1 olumsuz
propagandalar1 da oOnemli Olgiide etkiler. Bolgede ve iilkede yasanan
olumsuzluklarda, yabanci yatirirmci hem kendisine yonelik hem de yatirimin
bulundugu iilkeye yonelik olumsuz propagandalarin olumluya g¢evrilmesi
asamasinda etkili olabilmektedir.

Turizm sektoriindeki varliklarin daha ¢ok sabit varliklardan olugmasi, ana
sermayenin, faaliyetlere ara verilerek geriye doniisiimii neredeyse imkansizdir.

Turizm sektoriinde iiretim, “emek-yogun iiretim” teknigine dayandigindan,
yabanci sermaye yatirimi, istihdam olanaklarmi da gelistirir. Kurulacak yeni
turizm tesisleri, yeni ig olanaklari yaratacagindan, iilkenin istihdamimi olumlu
yonde etkileyecektir.

Turizm sektorii hizmet iiretmeye yonelik faaliyetlerden olustugundan, disa
bagimli bir sektor niteligi gostermez. Ciinkii, turizm sektoriinde yabanci
sermaye, diger sanayi sektorlerinin tersine faaliyet doneminde yeni ve onemli
ithalat zorlugu ve buna bagl olarak da doviz ihtiyacini yaratmaz.

Uzun vadeli, yiiksek maliyetli, makro Olcekte ekonomiye katkisi yiliksek olan
turizm sektdriine ait yatirnmlarin desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii, 6zkaynak ve
tesviklerin yetersiz oldugu bir ortamda yabanci sermaye, sektor acisindan umut olarak
goriilmektedir (Yagci, 2002: 143).

Tiirkiye’de turizm amach olarak gerceklestirilen yabanci sermaye girisleri
incelendiginde, 2003 yilindan sonra 6nemli girislerin oldugu sdylenebilir. Gelen yabanci
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sermaye miktar1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda, 2003 yilina kadar olan
donemde, turizm sektoriinde 404 milyon ABD Dolar1 yabanci sermaye girisi olmustur.
(http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybsyeniturk.htm). 2003 yilindan sonraki yabanci
sermaye girisleri asagidaki tabloda izlenebilir.

Tablo 7. Yillar itibariyle Hizmetler Sektoriinde Yabanci Sermaye Girisleri

(Milyon $)
Yillar
2003 2004 2005 2006*

Sektorler
Elektrik, Gaz ve Su 86 69 4 60
Insaat 8 23 100 403
Toptan ve Perakende Tic. 92 103 68 62
Oteller ve Lokantalar 4 1 42 15
Ulas., Haberlesme Hizm. 2 639 3.250 6.271
Mali Araci Kur. Faaliyetleri 51 69 4.016 6.115
Gayrimenkul Kiralama 6 3 29 35
Diger 33 89 177 1.657
Hizmetler Toplami1 282 996 7.686 | 14.618
Genel Toplam 745 1.291 8.519 | 15.867

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii, 2007, Ankara.
(*): Gegici veriler (Kasim ayu itibariyle)

Ulkemize gelen yabanci sermaye girisleri hizmetler sektorii agisindan
incelendiginde, ulastirma ve haberlesme hizmetleri ile mali araci kuruluslarin
faaliyetlerinin ilk iki sirayr aldigi gériiliir. Ozellikle 2006 yili Kasim ayi itibariyle gelen
yabanci sermaye girisinin %78’1 bu iki sektorde ger¢eklemistir.

Turizm sektorii acisindan degerlendirdigimizde ise yabanci sermaye giriglerinin
oldukca dalgali ve diisiik oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda 4 milyon ABD Dolari
sermaye girisi yasanirken, 2004 yilinda sadece bir milyon ABD Dolar1 sermaye girisi
saglanabilmistir. 2005 yilina gelindiginde ise 42 milyon ABD Dolarna yiikselen yabanci
sermaye girisi, 2006 yilinin Kasim ayma kadar olan donemde 15 milyon ABD Dolar1
olarak gerceklesmistir.
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Tablo 8. Hizmetler Sektorii icinde Turizm Sektoriiniin Pay:

(Firma Sayi1si)
Yillar 1954- Sektor

_ 2002 | 2003 2004 2005 | 2006* 2006 Pay1

Hizmetler (%)
Elektrik, Gaz ve Su 5 7 15 12 40 142 1,2
Insaat 21 29 137 348 397 1.110 9,8
Toptan ve Perakende Tic. 207 433 911 809 783 | 4.926 43,3
Oteller ve Lokantalar 44 59 78 184 208 1.137 10,0
Ulastirma, Haber. Hizm. 44 96 219 262 271 1.268 11,1
Gayrimenkul Kiralama 38 89 236 525 672 1.900 16,7
Diger 34 86 92 194 221 895 7,9
Hizmetler Toplam: 393 799 | 1.688 | 2334 | 2198 | 11.378 100

Genel Toplam 498 1.108 2.120 2.879 3.087 | 14.782

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigli, 2007, Ankara.

(*): Gegici veriler (Kasim ayi itibariyle)

Tabloda da goriildiigli gibi, hizmetler sektorii i¢inde toptan ve perakende ticaret
Oonemli bir paya (%43,3) sahiptir. Bunu, gayrimenkul kiralama, ulastirma ve haberlesme
hizmetleri ile turizm izlemektedir. Hizmetler sektorii i¢inde turizm sektoriiniin payr firma
sayist agisindan yillar itibariyle incelendiginde, siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir.
2002 yilinda 44 olan yabanci sermayeli firma sayisi, 2004 yilinda 78’e, 2005 yilinda 184°e,
2006 yil1 Kasim ay1 verilerine gore ise 208’e ulagmistir. Turizm sektorii, %10’luk pay ile
hizmetler sektdrii i¢inde dordiincii sirada yer almaktadir. Ancak, ulastirma hizmetleri de
turizm faaliyetleri kapsaminda degerlendirildiginde, turizm sektoriinliin payr daha da
(%21.1) artmaktadr.

SONUC VE ONERILER

Yabanci sermaye, gilinlimiizde yabanci yatirimlarin kalkinmaya olan katkisinin
anlasilmaya baslamasiyla birlikte, hem gelismis hem de gelismekte olan biitiin tilkelerin
ilgi odagi haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, gereksinim duyduklart
sermaye birikimini saglama araci olarak yabanci sermayeye yonelmektedirler. Bu tiir
ilkeler, yabanci sermayeyi iilkelerine c¢ekebilmek amaciyla bir takim diizenlemeler
yaparak cazip kosullar hazirlamaya calismaktadir. Tiirkiye de bu iilkelerden birisidir.

Yabanci yatirimcilar iilkemize daha fazla ¢ekebilmek amaciyla 2003 yilinda
yiiriirliige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermayenin yatirim
yapma kosullar1 kolaylastirilmis, izin sistemi bilgilendirme sistemine doniistiiriilmiis, biitiin
bunlar ekonomik istikrarla desteklenince, yabanci yatirimer igin lilkemiz cazip bir iilke
konumuna gelmistir.
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Yabanci sermayeden sermaye agigini kapatmak, issizlige ¢6ziim bulmak, teknoloji
getirmek, gelismis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin siyasi ve ekonomik destegini saglamak,
insan kaynaklarmi gelistirmek, tanitima katki saglamak, ¢evresel korumaya destek vermek
gibi beklentiler, 6zellikle gelismekte olan {lilkeler acisindan yabanci sermayeye ayri bir
Onem vermeyi gerektirmektedir.

Yabanci sermaye biitlin bu yararlar1 saglarken, bunlarin karsiliginda her ticari
faaliyet tiiriinde oldugu gibi, yabanci sermaye yatirimi i¢in de en temel giidii kar elde
etmektir. Bu nedenle kar, devamlilik arz etmelidir. Kéarin devamliligini saglayan en 6nemli
etken ise, istikrardir. Yabanci sermayenin herhangi bir iilkeye yatinm karar1 alirken,
istikrarla birlikte aradigi diger énemli bir husus da ekonomik politikalarin tutarlilik ve
devamlilik arz etmesidir.

Gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de beklentilerin yiiksek oldugu dogrudan
yabanci sermaye yatirimlariyla ilgili gelecege yonelik beklentiler olusturulurken, diinya
ekonomisinin genel durumu ve dogrudan yatirimlarin diinyadaki dagiliminin géz oniinde
bulundurulmas gerekir.

Turizm sektorii, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igin hem siiriikleyicilik
Ozelligine sahip bir sektor olarak gelismesini siirdiirmekte, hem de iilke ekonomisi
acisindan onemli katki saglayan bir sektor niteligindendir. Tirkiye’nin sahip oldugu
tarihsel, kiiltiirel ve dogal kaynaklar rakipleri ile karsilastirildiginda, énemli avantajlara
sahip oldugu goriiliir. Bu nedenle, turizm sektoriiniin iilkemiz ekonomisi agisindan 6zel bir
sektor olarak ele alinmasi ve yatirimlara ayr1 bir oOncelik ve agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Ozellikle, 2003 yilindan itibaren turizm gelirlerindeki olumlu y&ndeki hizh
gelisme, turizm sektdriine de yabanci sermaye agisindan 6zellikli bir sektor olma niteligi
kazandirabilir. Ulke gelirlerine énemli katkilarda bulunan bir sektdriin desteklenmesi
ileride daha yiiksek gelirler elde edilmesine yardimci olabilir. Turizm sektdriinde de, diger
ilkelerle rekabet edebilmek i¢in gii¢lii pazarlama kuruluglarina sahip isletmelerle isbirligi
yapmak gerekliligi konusunda yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun sebebi
ise, yabanci sermayenin izledigi temel amag olan karlilik hedefinin, dis piyasalarda talep
yaratma zorunlulugunu da beraberinde getirmesi olabilir.

Yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilebilmesi i¢in genel nitelikteki dnlemlerin yaninda,
turizm sektoriine has bazi dnlemlerin de alinmasi zorunlulugu s6z konusudur. Bunlar:

o Ekonomik istikrara devamlilik kazandirmak,
e Alt-yapinin gelistirilmesine olanak saglamak,

e Kamu ve 6zel kesimin birlikte dig tanitim faaliyetlerine daha fazla agirlik
vermesini saglamak,

e Yabanci yatirimcilara yatirim alanlarin1 ve projelerini tanitmak, yer seg¢imi,
kapasite, yatirim tiirii gibi yonlendirici konularda yardimcei olmak.

Gerek iilke ekonomisi, gerekse turizm sektorii acisindan yabanci sermayenin,
yatirim i¢in gerekli finansmanin saglanmasi, yatirim riskinin paylasilmasi, yeni yonetim
tekniklerinin uygulanmasi ve pazarlama olanaklarimin arttirilmasi gibi avantajlarinin

55



yaninda, uzun vadede iilke ekonomisine katkisinin ¢ok iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Hem milli ekonomi diizeyinde, hem de turizm sektorii agisindan, yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye gelmesini gerektiren sebepler ve yararlar, s6z konusu yabanci
sermayenin iilkemiz agisindan ne kadar énemli oldugunun da bir gostergesidir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart konusunda iilkeler, avantajlarini ve dezavantajlarini iyi analiz
etmeli, avantajlarimi arttiracak, dezavantajlarimi en aza indirecek uygulamalar iginde
olmalidur.
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