YOZLA SMAYLA MUCADELEDE MEDYANIN DO GRUDAN VE
DOLAYLI ROLU ©

OZET

Kamusal yozlgmanin 6nlenmesinde ve kamu ydnetiminigldgd olarak islemesinde medya 6nemili
bir islev gormektedir. Medya, yozlma kagisinda kamusal bilincin artmasinin yaninda,stamaa ve
habercilik faaliyetleriyle yozlgmanin derecesi ve olasi careleri hakkinda kamunigilemmesini sglar.
Medyanin yozlema ile mucadelede etkigliifade 6zgurligu, bilgiye ulama hakki, profesyonellik ve basin

etiginin varligi ile dogrusal iligkilidir.

Bu calgmada medyanin yozlmayla micadele bakimindarnsleivsel yonleri incelenrgfir.
Yozlasmis memurlarin ifa edilmesi, resmi kurumlarin sgturma balatmaya zorlanmasi, parlamentonun
yolsuzluk sorgturmalari ve yasama faaliyetlerinin desteklenmegsizlasmaya imkan s#ayacak yasal
bosluk ve gaksmalarin degifre edilmesi gibi faaliyetler, yozkmnayla mucadelede medyanirglsaligl katkilar
arasinda sayilabilir. Camada medya alaninda devlet etkisi ile 6zel mulkigeasindaki farkhliklar,
yozlasmayla ilgilenen gazetecilerin korunmasi, basin d£gii ve medyanin sorumlutu gibi konular da ele

alinmstir.

Anahtar kelimeler: medya, kamu ydnetimi, yozlma, argtirmaci gazetecilik.

THE DIRECT AND INDIRECT ROLE OF THE MEDIA IN COMBAT TING
TO CORRUPTION

ABSTRACT

The role of the media is critical in promoting gogovernance and controlling corruption. Media aply
raises public awareness about corruption, butialgestigates and reports it. The effectivenes$efrhedia depends on
freedom of expression, acces to information andegsional and ethical cadre of investigative jalism.

In this article, it is examined how the media exgmosorrupt officials, prompts investigations byioél bodies,
reinforces the work and legitimacy of both parliatseand their anti-corruption bodies and pressiareshange top laws
and regulations that create a climate favorableedouption. It is also examined how to strengthiba media,
highlighting private versus public ownership, theed for improved protection of journalists who istigate corruption,
press freedom and media accountability.

Key words: Media, public administration corruption, investiga journalism
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YOZLA SMA VE YOLSUZLUK: KAVRAMSAL CERCEVE

Yozlasmanin kokleri bir tlkenin sosyal ve kuiltirel gegmde, siyasi ve iktisadi
gelisim surecinde ve burokratik geleneklerinde yatmakiadbzlasma, genellikle kamusal
kurumlarin zayifladii ve uygulanan ekonomik politikalarin piyasa ekomom carpittgi
durumlarda gozlenir ve Ulkenin iktisadi ve sosyaligmesini olumsuz olarak etkileyen bir
kisir dénguinin ortaya ¢cikmasina neden olur. Rekalbedl ve hizmet kalitesi ve fiyatlar
Uzerinde olmasi yerine, verileceksvetin miktari tGzerinde gercekimesine yol acarak
ekonomik gleyisi carpitir. Bu sure¢ ozellikle yoksul dlkelerde karburokrasisinin ve
ulkedeki uluslararassirketlerin yaptiklar yozlgmis eylemlerin ve 6denen guetlerin
halkin daha da yoksulmasi neticesini dgurdusundan; dramatik bir gérinim yaratir
(Langseth ve Stapenhurst, 1997: 12). Ygmlanin bir olumsuz 6zefli de denetlenemegii
takdirde daha da buyumesidir. Burokratlar bir dieéarili bir sekilde rigvet aldginda
artik her defasinda daha fazlawét talebinde bulunurlar. Bu sure¢ neticesinde ekanin

etkinsizlemesine yol acan illegal bir “kiltur” ortaya cikar.

Kavram olarak yozkama pek c¢ok farkli anlamlari icinde barindirmaktadunun
yaninda sosyal, siyasi, fiziksel tibbi, kuoltirel vessitli teknik alanlarda da
kullaniimaktadir. S6zIlUk anlami olarak yasa @ylem, yasaya aykiri hareket, yarthni,
(Babylon, 2005) tedavi ya da ihmal, yolsuzluk, sosyiziki veya yazilim sistemlerinin
bozulmasi (TDK, 2005), deforme olmasi, bireyigittieahlaki yoksunluklar gdstermesi,
Oziundeki iyi nitelikleri birtakim di etkenlerle zamanla yitirmek, bozulmak,
soysuzlamak, dejenere olmak, tereddi etmek (TDK, 2005a).

Yozlasma kavraminin kapsayigiini 20. yizyilingiliz edebiyatgi D. H. Lawrence
“corrupted world” mecaziyla olduk¢a carpici hiekilde betimlemgtir (Lawrence,
1977:15). “yozlamis —ya da curimgt dinya ifadesiyle Lawrence, Amerikan modern
toplumunu bireylerin insancil ve ahlaki @lerinin gindigl vahsi orman (wild jungle)
seklinde betimlerken, “corrupted world” tanimi kuilaistir. Lawrence’in yozlgmis
dunyasi icinde bati dinyasinin siyasal ve toplurmpstakilerini, hizli endustrilgmeyi, para
hirsini, Kizilderililerin - yok edilmesini, bireyin hdéaki ve kilturel dgerlerden

uzaklamasini, konformist ve robotik olmasini barindirir.
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Yolsuzluk ise yozlgmanin icerdii daha dar kapsamli bir kavramdir. S6zlik anlami
olarak kanundi davrang, otoritenin istismar edilmesi, uygunsuz davrannkaaunsuzluk,
prosedurlere uygunsuz davranmggklinde tanimlanmaktadir. Ancak her iki kavram da

birbiriyle i¢-icelik sunmaktadir. Yolsuzluk yapanlayni zamanda yozlmis kisilerdir.

Basit anlamda yolsuzluk kamusal gicin kamu goretdimfindansahsi menfaat
veya kiinin kendini b&l hissettgi gruba menfaat ggamasi amaciyla kullaniimasidir.
Risvet kamu ile 06zel sektdr ve vatagda kessme bdlgelerinde goralur. Kamu
gorevlisinin kendine oOnerilen gueti kabul etmesi, gvet istemesi ve hatta zorla hara¢
niteliginde rivet almasi gibi durumlar yolsuzluk 6rneklerindendiiek baina bir fiil

olarak yolsuzluk, firsat ve igign bulustugu yerde ortaya cikar.

Bir baska deysle yolsuzluklarin buyuklgi kamusal tekelci glicin miktari ve kamu
gorevlisinin kullandgl takdir yetkisinin buydklgu ile dgsru orantilidir. Kamunun sahip
oldugu tekelci gug, kati kurallarla diizenlerymeékonomilerde oldukca yiiksektitdari
kurallarin yetersiz ve diuzensiz; bununla birlikigkbk anlayginin yeterince gejmemsg
oldugu azgelgmis Ulkelerde bu sorunlar yolsuzluklara imkanglsanaktadir. Kamu
yonetiminde etik standartlarin ggiemg olmasi ve denetim kurumlarinin yetersiz kalmasi

gibi nedenler, sorumluluk anlaynin gelsmemesine neden olrgtur.

Yolsuzlukla ile mucadeleye yonelik ginmler, memurlarin tekelci gliciini azaltan
serbest pazar ekonomisi, burokrasinin takdir yetkikisitlayan idari reformlar ve
sorumlulgu arttirmayi sglayacak izleme ve denetim kurglarini da kapsamalidir. Bu tar
girisimler, kontrol ve dengeyi (check and ballancallaaall ve kamu ydnetiminde ¢ikar
catsmalarini yonetebilecejekilde yapilandiriimahdir. Yolsuzlukla micadeldgkar ayni
zamanda siyasilere yonelik etik kurallar glumali ve kamu sektérinde yogtaanin
belirlenmesi ve yozkana ile micadele istencinin yaratiimasinda siviluapkatilimini da

sglamalidir.

Yolsuzlukla micadelede birbiriyleshirligi ve uyum icinde olmasi gereken ana

aktorlerisdyle siralayabiliriz:
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» Siyasiirade

+ Idari reformlar

* Denetleme ve izleme kurumlari ( Ombudsman, insakdahakurululan ve
denetleme kurullarr)

» Parlamento (yozkmna ile micadele kanunlarinin hazirlanmasi)

* Yarg! ( yozlgma ile micadele kanunlarinin etkin olarak uygulasina

+ Ozel sektor

* Medya

Yolsuzlukla mucadelenin karili olabilmesi icin bilgiye serbestce gddilmek bir
on sart niteligindedir. Yolsuzlukla micadele bilgi ve damaya, siyasi iradeye ve ortak
kamusal cabaya Bhdir. Vatandalarin bilgi sahibi olabilmesi ve toplumun micadeley

ilgi gostermesinde, medya anahtar rol oynamaktadir.

Yolsuzlukla micadelede sadece siyasilerin cabatairadeleri yeterli d&ldir. Ne
yolsuzluk olgusunun tek bir sosyal boyutu varde, ae herhangi bir sosyal kesim tek
basina muicadelede bkarili olabilir. Bu yilzden vyolsuzlukla micadeleye plton
kesimlerinin istencli olarak katilmalari ve medyarda bu micadeleye destek vermesi
gereklidir.

Medyanin argtirma ve habercilik 6zelliklerinin yozgana ile mucadeleye katkisi
artik geng kabul goérmg bir gercektir. Bir tlkedeki basin 6zgugiinin gelsmisligi ile o
Ulkedeki yozlamanin yayginigl arasinda anlamli bir korelasyonelskii vardir. Bu
dogrusal iliski ortaya konmakla birlikte, medya yolsuzlukla mdebe konusunda yeteri
kadar etkinlik gostermemektedir. Medyanin yolsulduinicadeleye yeteri kadapidik
vermemesi, kendi i¢sel dinamikleri ve rekalertlarindan kaynaklanan bir durumdur
(Matelski, 2000: 60-65). Yukarida sayilan aktorieypblsuzlukla micadeledeki rolleri her
ne kadar birbiriyle b@antili olsa da her bir aktérin yolsuzlukla micadeki roli ayri
birer argtirma konusu olacak niteliktedir. Bu gahada medyanin rolu (zerinde
durulacaktir.
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YOZLA SMA ILE MUCADELEDE B iR AKTOR OLARAK MEDYA

Medya yozlama ile mucadelede goudan ve dolayl rol oynayan bir aragevi
gorur. Medyanin dgrudan ve kolay tanimlanabilen eylemleri, yine sonsanuclar
sgilayan eylemlerdir. Medyanin dolayh etkileri isepyian haber ve agirma faaliyetleri
sonucunda kamu kurumlarinca sguima balatiimasi, yolsuzlga zemin yaratan bir
kanun veya politikanin dizeltiimesi, yoghais siyasilerin istifa etmeleri, burokratlarin
gorevden alinmalari, bir yargisal surecinglaalmasi ve kamu denetim kurumlarinin

faaliyet raporlarini yayinlamasi gibi streclere goimasseklinde gerceklgr.

Medya sektorinde ansiz ve sorumlu basin anlgyin gelsmesi; c¢@ulcu
toplumun sgladigi zemin Gzerinde yozjmanin daha kolay kontrol altina alinmasi,
toplumun yozlama sorununa ilgisinin artmasi ve siyasilerde soulukl duygusunun

gelistirilmesi gibi olumlu sonuclar $dar.

MEDYA VE ET iK ZEM IN

Medyanin yolsuzlukla micadelede rol almasinin 6eigwitli etik engeller vardir.
Turkiye’de medyanin yolsuzlukla micadelede etkin gakilde rol almasini engelleyen
baslica sorunlar miulkiyet, siyasi iktidarla @antilar, sanayi, sermaye ve banka
kesimleriyle olan organik #kiler, toplumun yolsuzlukla micadeleye kartepkisini
belirleyen genel ahlak dizeyinin medyaya yansimasirgttli toplumsal kesimlerle olan
ic-icelik iliskileri olarak siralayabiliriz.

Turkiye’de medya etik acidan oldukga ilging bir egirsergilemektedir. 1980’lere
degin ticari gazetecilik yapan buyik gruplarin ailéheelinde oldgu gozlenmektedir (
Simavi, Karacan ve llicak). 1980’lerden sonra Bilgiilesinin ulusal buytkler arasina
girmesiyle basinin buyuk bir kismi dar bir zimrealmde kalmgtir (Tokg6z, 1998 :47).
Oligopol yapinin bozulmamasi igiemedyanin sektérde rekabete kapali ve statiikocu bi
tutum izlemesine yol ac¢stir. Bu donemde siyasetci- medyaskisini sembolize eden
meta, gazete Kadi olmutur. Gazete kadinin fiyatini ve tahsisini belirleme yetkisine
sahip olan hiktumetler, bunu medya ilgkiierinde bir silah olarak kullanrglardir.

1980'li yillarin sonlarina dgru medya dii sermaye ve buyuk holdingler medyayi
bir ara¢ olarak gorerek, gice gi@ak amaciyla medyaya girdiler (S6nmez, 1996:64).
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Medya tekelleri, siyasi alandan medya dgiste gosterilen taleple gittikce gsgliken,
yaptiklari promosyon kampanyalariyla biyumelerizidndirdilar.

Etik acidan bu ekonomik yapi, medyagetin saliksiz gérinime biriinmesinde
onemli etken olarak sayilabilir. Turkiye'de ilgtn alanindaki etik anlayini ve
uygulamalarini gedtirecek bir ortamdan s6z etmek zordur. Bunun esh ba@deni dgiince
ve ifade 6zgurlginin Turkiye’de tam olarak yegimemi olmasidir. Basin 6zgugiinin
olmadgl toplumlarda bu 6zgurfiti tehdit eden sermayenin etkilerinin sinirlanmasina
yardim edecek bir etik tutarlgin olusmasi da cgtli gucluklerle kagilasacaktir (Alemdar,
1999:255).

Ote yandan etik anlayn gelsimi gazetecilerin 6rgiitlenme sorunlariyla da ildjili
Meslek orgutlerinin gl¢suz oldu Ulkelerde etik sorunlarinin ¢6zimu fazlgdord olmaz.
Sektdrde istikrarsiziin olmasi, Ucret yetersizlikleri ve meslek ici desglikler kagisinda
gazetecilerin etik hassasiyetlergir@abilir. Siyasal cevrenin istikrarsigl] siyaset ve
medyanin ¢ikara dayali gkiler gelistirmesine olduk¢a uygun bir zemin yaratir. Bir kez
bdyle bir ortam kurulup etik ilkeler zarar goglinde, siyasilerin sungu nimetler
reddedilemez ve basin 6zellikle kamusal ygmayla micadele gucunid 6nemli 6lgctde

yitirir.

MEDYANIN YOZLA SMAYLA MUCADELEDE DO GRUDAN KATKISI

Yozlasma ile micadelede medyanin gdadan etkileri farklisekillerde olabilir.
Bunlardan en carpici olani, yoghas politikaci veya birokratlarin ahlak sdi
davranglarinin ortaya cikmasindan sonraki sirecte (suggankovugturmaya ggrama,
gorevden alma veya istifaya zorlama gibi) medygestérleri tarafindan kamuya geir
edilmesidir. Ayrica medya ¢oudan kendisi de yozmayla micadeleye girebilir.
Yozlasmanin yerlgtigi kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin skér edilmesi,
yozlasma nedenleri, yozima-yolsuzluk eylemlerinin belirlenmesi, ¢6zum Olemin
tespiti, medya giclyle yozlmaya kagl cesitli yaptinmlar uygulamaya konmasi,

medyanin dgrudan miicadele sure¢ veya faaliyetleri olarak téamabilir.
Yozlasma ile micadele eden kurumlarin elde ettikleri bldgn kamuya yayilmasi

medya aracifiyla mumkindir. Kamu kurumlarinda gercaleie yolsuzluk eylemlerini

haber yapmak, ilgili yolsuzluklar hakkinda resmrugsturma balatiimasina yol acabilir.
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Bu sekilde hem bu kurumlarin toplumsal prestijleri vestekleri artar ve mgeuluklari
guclenmg olur hem de yozkanis siyasilerin rahati kacirimiolur. Medya yozlgmis kamu
kurumlarini ika ettginde akabinde takip eden sirec¢ (denetleme kurumnfabglattig
incelemeler, polis sosturmalari, yargi sureci vb), yozlmanin denetim altina alinmasini
sglar. Bunun yaninda medyanin géldigi kamusal biling, kamu kurumlarinda
reformlarin olgmasi yonunde kamuoyu baskisini arttirir. 8eM, medyanin uzun dénemili

etkinligini ve potansiyelini vurgulayan 6zedldir.

Etik agidan sorunlu bir durumun veya ycneanin haber yapilmasi her zaman
resmi sorgturmalarin bglatiimasini splamaz ancak kamuoyu tepkisini ortaya c¢ikarabilir.
Bu durumda yasal takibatggnamamg, fakat yozlamis oldugu basin tarafindan a@
cikarilan siyasilerin secim sagthda bozguna gramasi, oldukca etkin bir mueyyidedir.
Siyasilerin yolsuzluklara kagtiklarinda yasal takibatastamasalar bile ortaya ¢ikan durum
karsisinda sandik yenilgisi alacaklari olagn bilmeleri, onlari yozlgmis islere
bulssmaktan caydiran bir unsurdur. Basin, yemlaya zemin ggayan kanun, politika ve
uygulamalardaki kusurlari gieir edebilir. Boylece bu eksiklerin dizeltiimesiniinde bir

kamuoyu baskisi ofur.

Bazi durumlarda da basinin haber yayinlanmadan §ap&si on aratirma ve
incelemeleri, politikacilarin ve kurumlarin imajoikusunda hassasiyete sahip olan kamu
yoneticilerinin hata ve noksanlarini gérerek, orerederekli diizenlemeleri yapmalarini
sglar. Hazirlanmasi diindlen kanun, kanun @gikligi, politika, dizenleme ve
uygulamalarin 6nceden basin ar@mla kamuoyu targmasina aciimasi, gbzden kacan
veya kasitl olan kusurlarin ortaya cikmasini veddien tedbirler alinmasint mamkin

kilar.

Yozlasmis Kamu Gorevlilerinin Ara stirllmasi ve Teshir Edilmesi
Medyanin yozlgmayla micadele giicini gosteren érneklerggugnedya yayinlari
sonucu kamuoyu tepkisi veya yasal sirecler sonwwaoklagmis kamu gorevlilerinin

gorevlerinden uzakimalaridir. Busekilde sonuclanan érnekler oldukca fazladir. Okiglli
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Guney Amerika’da medyanin yolsuzluklarla ilgili yaiari sonuclf en az iic devlet
baskani koltygundan olmstur. Devlet bgkanlarinin yaninda bakanlar ve parlamenterler de
medyanin dgrudan veya dolayll etkisi neticesinde koltuklakaybetmglerdir (Halperin,
2003).

Medya yayin ve faaliyetlerinin yozlais kamu gorevlilerinin cezalandiriimasinda
veya goérevden alinmalarinda teksipe yeterli gelmegi durumlarda, uluslararasi
kuruluslarin isbirli gine ihtiyac duyulur. Kenya’'da, 1996 yilindagb& bakaninin bir suikast
komplosunun dizenleyicisi olgu basinda yer almasinagzmaen, bakanin cezalandirilmasi
siirecinin bglatiimasi, bu ulke ile ifkide bulunaniMFnin harekete geciriimesi sayesinde
mumkun olabilmgtir. Kenya'da b&imsiz basin skandali gercek boyutlariyla duyururken
devlete bglh basin ise hikimet ve bakan tarafindan skand&lbas etmek amaciyla
kullaniimistir (Githongo, 1997: 5,6).

Kamu gorevlileri yolsuzluklardan suclu bulunugerini kaybettiklerinde, kamuoyu
onunde rezil olmak, prestij kaybetmek, sosyal statigelir kaybetmek gibi ilave caydirici
unsurlar da gzamanl olarak devreye girer. Bunun yaninda ugegikamu gorevlilerinin
gorevden atilmalarini izleyen siyasi turbulans varssiti, kamusal sorumlyiun
gelismesine yardimci olur. Bu durum, gelecektgkiadarinin yolsuzluklara kagmasina

caydirici etki yapacaktir.

Bagimsiz olmayan ve yozdmayla micadele gucinden yoksun birakglrir
medyanin bulundiu Ulkenin icine dgecesi duruma iyi bir 6rngi indonezya
olusturmaktadir. indonezya’'da bulunan pansiz medya uzun yillar boyunca kati bir
sansir ve baski altinda tutulghwr. Medyanin icinde tutuldiw bu sartlar altinda Ulkede
biylk bir yozlama hikim sirmgil yozlsgsmanin blayuklgli, ekonominin ¢okgiind ve
neticesinde siyasi kargayl getirmgtir. Donemin devlet bgani Suharto, ekonomik
cokislin ardindariMF tarafindan kendisinin ve ailesinin yogtais iktisadi faaliyetleri ve
midahaleleri hakkinda bilgi vermeye zorlagimi Suharto’nun ¢ocuklari baharat ticareti,

ucretli otoyollar, otomobifirketi ve medya gibi kendilerine buyik kazanglagacak tim

42 Ekvador'da Abdala Bucaram, Venezuella’da CarlosrdadPerez ve Brezilya'da Fernando Collor de
Mello. Bkz: Simon, Joel, (1998). “Hot on the Mon&sail.” Columbia Journalism Review 3Jan/Feb) s.37-
49.
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alanlara el atnglardi. Bu donemde yapilan yolsuzluklar yayinlamagdya mensuplarinin
hapse atilmalari tehlikesini hemen hemen garantiyoedi*® Suharto ailesinin
yolsuzluklarinin ve insan haklari ihlallerinin yalanmasi, rejim icin utanc sebebi
sayllmaktaydi ve hemen cezalandiriliyordnvéstigative Reporters and Editpra003).
Suharto rejiminin karakterize 6iti gibi yaygin bir yozlamayi i¢ ve d§ kamuoyuna
sunabilmek ve bu tir yolsuzluklari denetlemek igasinin, sivil toplum ve uluslararasi

kuruluslarin destgine ve guclu bir baimsizlga ihtiyaci vardir.

Basin Arastirmacili ginin Kamu Kurumlarini Desteklemesi

Bagimsiz medyanin yayinlaglh yolsuzluk haberleri bazi durumlarda kamu
gorevlilerinin klerine son verilmesiyle sonuclanmasa da,staraa yapmakla gorevli
kurumlarin sorgturma balatmalarini ve yozkanis eylemlerin sona erdirilmesini
saslayabilir. Boyle bir durum, bir Amerikan gazetesir(Miami Herald, 1996) yayinlag,
onde gelen bir Amerikan bankasinin Guney Amerikadiemokrasiye zarar veren
yolsuzluk uygulamalarini §& eden haber serisiyle ortaya cikim Bu haber serisinin
ardindan Amerikan Adalet Bakaglikonu ile ilgili sorgturma balatmis ve Amerikan
bankas!i Giiney Amerika’daki yolsuzluk uygulamalarsona erdirmtir (/nvestigative
Reporters and Editor2003). Bunun gibi yine bir Amerikan gazetesinbBal{as Morning,
1997) yayinlanan agarma haberi, kamu okullarinda tst diizey memurlgoisuzluklarini
acga cikarmg ve FBI'In sorgturma balatmasini sglamistir. Brezilya’da ise Devlet
baskani Collor 6ldikten sonra gtamaci basin haberlerinin bulgularindan yola eutak
parlamento sogiurma komisyonu harekete gegtiti (/nvestigative Reporters and Editprs
2003). Turkiye'de 2001 yilinda “beyaz enerji” opgranu olarak bilinen enerji alanindaki
yolsuzluk olayinda resmi sasturma kurumlarinin faaliyetlerinin basin tarafindalenip,
desteklenmesi, sogturmayi yuriten kamu kurumlarinin cesaretinin agma yardimci
olmustur ( Gurek, 2001; Armutcu, 2001)).

3 Nitekim Glkenin giivenilir yayin kurullarindan olan Tempo dergisi 1994 yilinda Suhantaftadan
kapatiimstir. Bkz: Neumann, Lin. 1998. “High Price of SexyeRestricting the Press Worsened the
Economic Crash Columbia Journalism RevieWlarch/April.
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Yozlasma ile Micadele Kuruluslarinin ve Calismalarinin Desteklenmesi

Bazi durumlarda gazetecilik haberleri ygnemyla micadele kurujlarinin
etkinliklerinin desteklenmesinde 6nemli rol oynarl®u tir yayinlarin her zaman bir
yanligl veya istismari sorgulayan nitelikte de olmasiegarez. Dizenli ve detayll haber
argtirmalari, yozlama ile micadele kuruglarinin calgsmalarini destekler ve boylece
iktidar yapisi icerisinde olmus olan c¢ikar gruplarinin, yozlmayla mucadele eden
kurumlarin glerine kargmalari engellenerek bu kurumlaringoasizliklari desteklenmi

olur.

Gazeteciler ve haber medyasi siklikla ypxig kamu gorevlilerini argtirip
sorwturarak, yozlamis kamu gorevlilerini denetleyen ve yargisal takidanakamusal
kurumlarla simbiyotik bir birliktelik ilgkisi icinde olurlar. Gazetecilerin gucli ve drarkati
hikayeler bulmalari ve onlari yayinlamalari en 6hemmeseleleridir. Yozlgmayla
micadele kurulglarinin c¢ikarlart da bu noktada medya ile kiesiCunkl onlarin
faaliyetlerinin haberlgirilip yayinlanmasi, bu kurumlarin faaliyetlerinreamusal destek
sgilamakta ve boylece nguluklari artmaktadir. Ayrica kendjlerine burunlarini sokmaya
calsan veya engellemeye c¢an politikacilarin da cesaretleri yekilde kirilmaktadir.
Yozlasmayla mucadele kurwlarinin faaliyetlerinin yayinlanmasinin bir gér olumlu
etkisi de, yapilan hata ve yolsuzluklara gkataniklarin cesaretlendiriimesi ve sahip
olduklar bilgileri ve sahitliklerini argtirma ve denetleme kurullarina sunmalari
konusunda cesaretlerinin artmasidiag ve tibbi malzemelerin glimriikten gekilmesindeki
yolsuzluklarin anlatild@ haberler (Zaman, 2001) ve Gumrikten askeri maddernm
kacak olarak getirilmesini konu alan haberler, uygunekleri olgturmaktadir (Bgamis,
2004).

italya’da basin, yozimayla miicadele ile gorevlendirilen savcinin bulgoia
halka iletiimesinde 6nemli rol oynagnve geng kamusal hassasiyetin gturulmasinda
onemli rol oynamgtir. italya’da reformlar daha uygulamaamasina yeni gecgkien ve
neticelerinin alinmasina heniiz zaman varken baskamuoyunu bilgilendirmesi,
kamuoyu destgni 6nceden sgayabilmistir (Oztirk, 2001: 7). Kamu kurumlarinin yagti
argtirma ve sorgturmalardan elde edilen 6nemli bulgularin medyaftadan agresif
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bicimde ele alinmasi ve yorumlanmasi, yeaig kamu gorevlilerinin sorumlu tutulmalari

yolunda kamusal baskilarin artmasinilaa

Medyanin Yozlasma ile Micadele Zaafiyetlerini Vurgulamasi

Yozlagma ile micadele kurumlarilyla medya arasindakkiiin belirli sinirlar
asmamasi gerekir. Medya mensuplarinin yema kagiti kurumlar ile onlardan c¢arpici ve
dramatik haberler elde etmek amaciyla ¢ok yakgkiiére girmeleri c¢gitli sakincalar
yaratir. Bu tarz ikkilerin esasinda sorunlu bir yapisi vardir vaitfeetik disi sonuclar
uretebilirler. Hi¢c bir kamusal kurum veya 0zelsikyozlasmadan muaf dgldir. Bu
distnce dgrultusunda medya mensuplari sgwima, inceleme ve yolsuzluk vakalarini
yayinlarken, yargl kurumlari, polis, mufeter ve dger ilgili kamu kurumlaryla
ili skilerinde bgimsizliklarini ve tarafsizliklarini zedelemeyeceak totum ve 6lculiluk
icinde olmalidirlar. Medya kendi Bansizlgini surdirebildii sirece bu kurumlar
Uzerinde elgtirel bakslarini surdirebilir ve bu kurumlar igindeki zaykilari ortaya

cikarabilir.

Yozlagsmaya Ortam Sdayan Kanun ve Diizenlemelerin §igtirilmesi icin Baski Yaratiimasi

Arastirmaci gazetecilik, kanun, idari dizenleme vetp@lardaki kusur ve zaaflar
tanimlayarak da yozganayl Onlemeye katki gkr. Bu sekilde otoriteler sorunlu olan
kanun, uygulama ve politikalar gigtirmeye zorlanir bazi durumlarda da medya,
argtirmacilik ozellgiyle spesifik dgisiklik veya c¢ozum onerileri sunabilir. Orpm
1990’ yillarin sonlarina dgru ¢cek ve senet gibi kiymetli evraklari diizenley@85 tarihli
ve 3167 sayili Cekle Odemelerin Duzenlenmesi ve igakillerinin Korunmasi Hakkinda
Kanun, gittikce yetersiz kalmive kiymetli evrak kullaniminda ekonomik sistemi
tikayacak denli yozkamistir. Basinin bu alandaki yozimayl hedef alan ve yeni hukuki
diizenleme ihtiyacini vurgulayan gafia ve yayinlaff, 17 Ekim 2001 tarihli, 4709 sayili

kanunun ¢ikmasini gemistir.

“ Bu donemde kanunun yetersgiliin yarattg sorunlar oérnekleriyle basinda siklikla yer aim
“Bankalarin kara listesine giren bir daha ¢ikamiyeéturriyet Gazetesi26.7.1999; Berbefbu, Enis (1999),
“Cek Yasas! Cikmazsa Cetenin Sonu Gelmelzitriyet Gazetesi9.2.1999
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Medyanin yozlgmis kamu gorevlilerinin tghir edilmesi cabalarinin gdi
gerekgelerle ( 6zel hayat, devlet sirri, ticarj mevzuat, beyan yasa vs) engellenmeye
calisildigl durumlarda, daha 6nceleri ortaya cikargolsuzluk érnekleri veya yozimaya

karsi elde ettgi basarilar, engelleri gnmasinda ve destek@amasinda 6nemli katki glar.

MEDYANIN YOZLA SMAYLA MUCADELEDE DOLAYLI KATKISI

Medyanin yozlgmanin engellenmesine yonelik elde @ttibasari 6rnekleri
zihnimizde aksini canlandirsa da medyanin ygrk ile micadeleye katkilari daha ¢ok
dolayl olmaktadir. Burada medyanin katkisini sadgalsuzluklarin ve yoztais kamu
gorevlilerinin acga cikarilmasi olarak gérmemek; daha ziyade gaigdectoplum iginde

oynadpi rolu de dikkate almak gerekir.

Yozlasmanin devam etmesini @ayan belli unsurlardan bahsetmek mumkutnddr.
Bagimsiz ve argtirmaci gazetecilik ise bu unsurlarla g¢ah bir unsurdur. Siyasi rekabet
ortaminin sgliksiz ve gucgstz oldiu ortamlar, birokraside ve siyasiler arasinda
yozlasmanin gekmesine imkan <ggar (Johnston, 1997). Bamsiz gazetecilik, siyasi
rekabet ortaminin gginems ve yetersiz oldgu ortamlarda farkli baki acgilarini ve
degisik yaklasim tarzlarini ortaya koyarak kamuoyunun bilgi seginin artmasini géar
ve boylece iktisadi ve siyasi rekabetin gelesine katkida bulunur. Medyanin bilevi
dolayli ydonden yozkaanin 6énlenmesine katkida bulunur. Medya ekonoragiamda da
cesitli ekonomik, mali vs. bilgiler sunarak gakli bir rekabet ortaminin gelinesine
katkida bulunur (Golding ve Murdog, 1997: 59-60)¢tEl bir siyasi ve ekonomik rekabet,
sorumluluk hissini guclendirir; yozdenis ili skiler yerine dgisik alternatifler bulunmasini

sgilar ve siyasilerin yozkanaya kagl harekete ge¢cmeleri icin motivasyorgise.

Ust diizeyde yozlanaya kolaylik sglayan dper iki faktor ise kitlelerin siyasete
disik dizeyde katilimlari ve sivil 6zgurliklerin yatere korunmamasidir (Johnston,
1997: 23). Burada da medya eksiklikleri giderecekrdd oynayabilir. Medya, toplumun
siyasete ilgi gostermesini @ayacak faaliyetler gosterebilir. Ayrica kendi qikea da olan

ifade 6zgurlgu gibi sivil 6zgurluklerin geltiriimesi yoninde baskilara énculik edebilir.
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Yozlasmadan menfaat glmyanlar arasinda kisith kalan bilgi paylal yozlgmis
bir sistemin bir bgka 6zellgidir. Medya bu kisir donguyil kirabilecek mekanizanal
sahiptir. Kamusal karar alma vegdr politika yapimi surecleri ile ilgili bilgileridpluma
yayarak bu bilgilerin dar bir karar alici kesim ngende hapsedilmesinin 6niine gecer.
Karar alma ve gier kamusal surecler konusungistfaflik sglandigl sirece yozkaayi

destekleyen dnemli bir etken de 6nlegmlur.

Kamu sektoriinde yozimanin tamamlanmasi icin gereken taraflar bir agsig
yozlasmis eylemlerine bgladiginda, dger kisi ve kesimleri dyarida birakmak isterler.
Siyasetci, gigimci ve biurokratin meydana getigdbir olusum, risvet, ihale, kayirma gibi
uygulamalara girg@inde artik bu dénglye blgalarinin girmeleri engellenir. Ruet
vermedgi icin kamu ihalesi alamayan muteahbhitler, durtsiuklari icin akcali yetkilere
sahip mevkilere atanmayan burokratlar artik medyalgzal muttefiki durumundadirlar.
Bu durumda olan kiler, basina muracaat ederek bilgilerini aktarirfedya elde et bu

bilgilerle yozlgma noktalarini aga cikaran haberler ve yorumlar yayinlar.

Yozlasma ile ilgili argtirma haberleri icin bir b&a bilgi kaynai ise sivil toplum
orgutleridir. Hakimet d1 organizasyonlar, ticaret odalari, baski gruplarlaebiler gibi
kuruluslar 6rnek olarak gosterilebilir. Toplumun organize aktif gruplar hem devleti,
hem de dier gruplari kontrol edebilirSeffaflik yozlasmanin 6nlenmesinde yamsal
onemdedir. Fakageffaf sirecleri inceleyecek kimse yok ise bunun bekina pek bir
anlami olmaz. Ote yandan yogi@anin cok yiiksek diizeyde ofgluiilkelerde de agirma
komisyonlari, tefg§ kurullari, mufettgler, agiv kayitlari vardir. Hatta bu sayilanlar go
zaman yolsuzluklari aga cikarmaya dal, Uzerini 6rtmeye veya gtzden kacirmaya
yardim etmektedir. Sivil toplum kurujlar basin ile yakin igkili olarak calgirlar. Basin
bu kurulglarin taleplerini geni kitlelere yansitir ve agirma, bulgu ve faaliyetlerini

topluma ulatirma imkani sglar.

Yozlasmanin yaygin oldgu ulkelerde sivil toplum kurullarinin b&mmsizlik
gereksinimi daha c¢ok arindan, ayrica bu kurwlar arasindaki rekabetin artmasi
yozlasma zemininin ortadan kalkmasi icin iyi bir yol ol Ozellikle polis gugclerinin

veya benzer denetleme kurglarinin arasindaki rekabeti vurgulayan haberleturumlar
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arasi rekabeti desteklediaciktir. Devlet iginde birbirlerini izleyen ve gi@yen farkli
kollarin varlgl bir denge ve kontrol (check and ballance) sistemblusturulmasinda

onemli katki sglayacaktir.

Resmi agivlerin sglikli tutulmasi yozlamayl 6nlemek bgEaminda oldukc¢a
onemlidir. Ezer kamusal givler sglikli degilse, bu durumda devlet cihazinin ne tur farkl
kollara sahip oldgunu, kimin sorumlu tutulagani, kimin nasil takdir yetkisine sahip
oldugunu ve bunu nasil kullangini belirlemek zorl@r. Ayrica bir politika veya

uygulamadan kimin menfaat@adiginin tespiti de kolay miimkun olmaz.

YOZLA SMA iLE MUCADELEDE MEDYANIN DESTEKLENMES i

GuUnumiz modern toplumlarinin yoghaadan arindiriimasi sirecinde medyanin
katkisi ygamsal 6nemdedir. Medyanin katkisi olmadan woaéya kagi girisilecek
herhangi bir hareketin kari elde etme imkani yoktur. Bu bakimdan kamusalist|(5u
sglamayl amac¢ edinen giimler o6ncelikle medyanin bu yoéndeki gucini artireay

yonelik tedbirlerle desteklemelidir.

Medyada Rekabetci Ozel Miilkiyetin Gelgtirilmesi

Haber medyasinda devlet miulkiyetinin kaldirimasinonun bgimsizlgini
glclendirdgi aciktir. Bununla birlikte yozkana ile micadele yetenekleri de paralel olarak
artar. Ancak haber medyasi Uzerinde devlet mulkgi@yada yaygin olarak gozlenen bir
durumdur ve bu olgu medyaningdsasizlgini kisittamaktadir. Bamsiz bir haber medyasi
icin sektdrde devlet payi azaltilmali ve rekabetmn yaratiimaldir. Yazili, gorsekitsel
ve elektronik medyada devlet tekelinin kalkmasirekabet ortami, basinin yoghaa ile
micadele fonksiyonunu daha gucli yerine getirmesmkan tanimaktadir. Bununla
birlikte Ozelletirme, 0Ozellikle devlet ile kokli cikar gkileri gelistirmis olan guc
sahiplerinin ve devletle yakin gki ayricalginda olan imtiyaz sahibi ticari zimrelerin
bulundwgu azgelsmis Ulkelerde beklenen faydayig@amaz (Chomsky, 1999: 47).

Devlet milkiyetindeki medya organlarinin goasizliklarini korumakta israrci

davrandiklar da gozlenmektedir. Ogite Benin’de kamu miilkiyetinde olaba Nation

gazetesi, iktidarin muidahalelerinden anayasal y@netapisi ile ve yoneticilerinin
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atamalarina hukimetin miadahalesini engelleyici diemelerle korunmgiur. Bunun gibi
Uganda’da devlet mulkiyetindeNew Visiongazetesi iktidarigikayetlerine neden olacak
siyasi yorumlar yapma imkanina sahiptir ve Ugan@alet bakaninin 6nculik etgi
yozlasma ile micadele kampanyasinda oldukca onemli ks#glamislardir (Wasike,
1998).

Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Giiney Afrika gidkdlerde kamu yayincilik
kuruluslari geng kitlelerin takdirini kazanacak ve kamuoyunda cidudi prestije sahip

olacak derecede pamsiz faaliyet gostermglerdir (Shugaar, 1994: 42).

Yozlasmayi Arastiran Gazetecilerin Korunmasi

Yozlasma ile miucadele yolunda faaliyet gosteren gazetacilsik sik tehditlere
ugradiklar bilinen bir gergektir. Orgen Kenya’'da toplumun etnik-kabile gruplarina
bélinmesi, bir gazetecinin ayni etnik gruba mengogdagsmis birinin yolsuzluk eylemini
haber yaparken, bundan etnik grubun da etkilefieden cekinerek haber yapmada
tereddite dgmesi gibi agmaz durumlar da ortaya cikarmaktadith@go, 1997). Bu
durum gazetecilerin haberleri glm ve 0Ozgurce yayinlamalarini engelleyen ahlaki
yukumlaluk duygusunusaret etmektedir. Gazetecinin ait ofdu etnik grup tarafindan
aylplanmasi ve dlanma tehlikesi, en az fiziksel tehdit kadar Onensbnuclar

dogurabilmektedir.

Ozellikle yozlgmanin yayginlgmis oldugu (lkelerde bgimsiz gazeteciler
yolsuzluk haberlerini ggu zaman ygamlarini tehlikeye atarak yayinlarlar. Yoglza ile
ilgili haberlerin ardindan gazetecilerin, tehditidyma, hapse atma ve dldurtlme olaylari
azimsanmayacak sikliktadir.Yolsuzluklarl ortaya cikaran gazetecilerin sustmasinda
cinayet de yaygin olarak kullanilan bir yontemdazetecilerin bu tir valte oldurtilme
ornekleri, diinyanin her yerinde rastlanabilen ddamdw. Tayland’da Matichon isimli
gunlik bir gazetenin muhabiri Sayomchai Vijiwittggag, bir igaat projesindeki
yolsuzlysu agga cikarmasinin ardindan kendisine teklif edilesveti reddettikten sonra
vurularak oldurtlmigtr. Yine Kolombiya'da El Espectador gazetesininhatoiri Oscar
Garcia Calderon, i@ gurgleri ile organize sug oOrgutleri arasindakgkiyi arastirirken

“5 Gazetecileri Koruma Komitesi'nin aftarmasina gore 1997 yilinda 129 gazeteci bu yiihdgse
atilmistir. Bkz: Commitee to Protect Journalists. 1998J @Rbsite lfttp://www.cpj.org. (25.12.2003)
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oldurtalmdgtar (www.ifex.org 2004). Rusya'da 1998 yilinda Sovietskaya Akimykaday
gazetesinin editori Larisa Yudina, yerel bir yolslzolayini agga ¢ikardiktan sonra sik
sik 6lum tehditleri almasinin ardindan vicudund& gek bicak yarasi ve kafatasi
parcalanmy halde oli bulunmygiur (archives.cjr.org, 2004). Bu tlr sayisiz Oree&l
dinyanin her yerinde rastlamak mumkundur.Yolsuzluklili haberleri yazan gazeteciler
digerlerine gore oldurtlme riskine ortalamadan dahesgk oranda maruz kalmaktadirlar.
1998 yilinda 34 gazeteci bu ytuzden oldurigtad (www.ifex.org 2004).

Gazetecilere yonelik tehditler kagsinda coksey yapilamamsi olmasina rgmen
gazetecilerin can guvenliklerinin @anmasi, onlarin yozgma ile micadelede gorevlerini
hakkiyla yapmalari icin ¢cok énemlidir. Guney Afrikar d@rultuda gercekligirdigi bir
uygulama ile 6nemli bir@ma kat’etmitir. ilan edilen “Ac¢ik Demokrasi Beyannamesi” ile
kamusal yolsuzluklari aga cikaran gazeteci, kamu gorevlisi ve ihbarcilarikdpsayan,
koruma programini uygulamaya koystwr. (Martin, Robert ve Feldman, Estelle, 2000).

Bilgiye Ulasma Imkanlarinin Gelistirilmesi

Bilgiye ulasma, bir devlet hikimra@gh altindaki vatandgarin bilgiye ulgma
yetengini ifade eder. Bilme hakki, sorumlulukla bolinmiez bicimde iligkilidir ve iyi
yonetimin temel prensibidir. Kamu gorevlilerinin wdansglari ve kamusal karar alma
surecleri kamuoyunun incelemesine acikidise bilgiye dayali yargilarda bulunmak ¢ok
zordur. Toplumun yeterli ilgi ve farkindalik gostezdisi durumlarda, hukimetler temel
karar alma ve gozden gecirme sureclerini kamuoypkiseni ve dgerlendirmesini
O0lcmeden gercekirmek zorunda kalirlar.

Hukumetler genellikle kendilerini iyi g0Osterecek bealerin kamuoyuna
ulasmasinda zorluk c¢ikarmazlar. Sorun, tersi durumlaodaya cikar. Hukumetler ve
birokratlar kendilerini sikintiya sokacak bilgilesaklamaya cafirlar. Ezer kamuya bilgi
aciklanmasi yukamlulik olarak tanimlandiysa, bu udwta aciklanmasi esnasinda
mimkin oldgunca engelleyickekilde davranirlar (Tatagbu, 1998: 34). Gizlilik veya
bilgi saklama, birokrasinin en 6nemli gu¢ kaynakidan biridir.
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Bilgi verme konusundaki kisitlamalar kaldirmayangtk dizenlemeler, karar
alma sireclerine basinin ve kamununsaidimesine olanak ghr ve takdir yetkisinin
kullanimi daha kolay derlendirilebilir. Bunun icin bilgiye ulgabilme hakkinin anayasal
glvence altina alinmasi bir ¢6zim olarak 6nerilebasa ile yapilan eylem ve alinan
kararlarin tekrar g6zden gegiriimesine vegeltendiriimesine imkan $tayacak bir
ombudsman kurumu, bir eylem veya davganisorgulanmasi igin zaman kisitlamasinin
getiriimesi, ve hangi bilgilere wdabilecezini temin eden bir siniflandirma yoluyla
midmkin olur. Bilgi edinme hakkl bir tir yasal dileneyle glvenceye
kavusturulmadginda, sorumluluk vaeffaflik eksikligi ile yozlasma icin verimli bir cevre

gibi olumsuz neticeler dmrur.

Vatandalarin bilgiye ulgma hakki ile devletin glve@ini saglama yukumlilgu
arasinda bir denge gozetilmelidir. Vataglda ulusal givenlik meselelerini de kapsayacak
sekilde kamusal otoritelerden bilgi talep etme hakkisahiptir. Bu hakka yonelik
kisitlamalar ancak kanunla belirtifginde ve hikimetin kamuoyunu demokratik toplumu

ve ulusal giivenlik cikarlarini korumay! amagfada ikna etsinde miimkiin olmalidif®

Savunma, ulusal guvenlik, i iligkiler, ulusal ekonomik gerekceler, kanun
gerekleri ve 6zel y@amin mahremiyeti ve resmi sirlar, koruma altinaailir veya bilgiye
ulasma hakkinin dunda tutulabilir. Fakat butiin bu sirlar, tamamertigamaya kapali
olmamalidir. Orngin Ingiltere’de resmi sir kiltiri oldukca gugliu olgtur ve dger
Commonwealth Ulkelerine de bwekilde yayilmstir (Peters, 2001:309). 1980’lere gile
batin hukimet bilgileri, hatta klaakanin hangi tir biskivi yeglidahi teknik olarak resmi
sir idi. Malezya’da i¢ guvenlik yasasina gore izimadan herhangi bir askeri eylemi haber
yapmak, hapis cezasini gerektirmektedir. Ustelikisal sorumluluk ilkesine gore

hikumetin istemedi herhangi biseyin yayinlanmasi mimkun giedir.

Bilgiye serbest ukam ilkesinden yararlanabilmek icin bazi &artlarin olymasi

gerekir. Bunlar siyasi istikrar, Bansiz yargl ve elvegii ortamdir. Siyasi istikrar

“® Tirkiye'de Bilgi Edinme Hakki, 9.10.2003 tarihinglayinlanan 4982 sayili kanunla, diizenlegtimiAB
uyum slreci cercevesinde hazirlanan kanun, vagiardaulagamayacaklari bilgileri, ulusal giivenlik,
yargilama gamasinda olmasi, 6zel hayat, ticari sir, fikir &f thakki gibi konularla kisitlang) bilgiye
ulasabilme surecleri burokratik engellerden arindiribpsitlgtiriimeye calgiimis olmasina rgmen ideal
dizeye ulgmaktan uzaktir.
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siyasilerin gorevlerini yaparken kendilerini givenlissetmelerini $#ar ve vatandgdarin

bilgi edinmenin otesinde kendglerine kargsmasini engeller. Bamsiz yargl sistemi
hikimet ve vatandaarasinda bir arabulucu roll icin gereklidir ve bfiletin sorumiu

tutulmasini sglar. iletisim icin sglam bir altyapinin bulunmasi bilgiye g&bilme

hakkinin gercekkebilmesi icin gereklidir.iletisim alt yapisi, radyo, televizyon gibi
fiziksel olanlarin yaninda, #sel temelde @timi de kapsamaktadir. Medya, bilginin
kamuoyuna mal edilmesindeki rolini tam olarak yerigetirebilse bile bilgiye
ulasabilmenin alternatif yollarinin 6nemi azalmaz. Baonyaninda bilgilerin yeterli
kantitatif degerde olmasi, kullagh ve uygun bilgiler olmasi da bilgiye ylma konusunda
bir bagka omparttir. Gelsmekte olan ulkelerde kamu kurumlarinin sufwya da elde
edilebilen resmi bilgilerin ¢ggu karmaik, kullanssiz ve kalitesizdir. Halbuki bir tGlkede
kamu kesiminin denetlenmesi, izlenmesi ve kusurlaargilenmesi elde edilen bilgilerin

kalitesiyle dgru orantilidir.

Burada sayilan dort @artin gelgsmis Glkelerde daha fazla kalandgini séylemek
muamkundur. Azgedimis Ulkelerde ise genellikle siyasi istikrarsizliklaetersiz bilgi ve
yetersiz altyapi s6z konusudur. Bilgiye witea imkanlari daha cok, kisitlangtr.
Azgelismis Ulkelerde bilgiye ulgma 0Ozgurlgunun gelgtiriimesi; kamu kesiminin
sorumluligunun ve seffafligin saglanmasi ve basin 6zguginin desteklenmesi igin
onemli adimlar olacaktir. Bunu @amanin en givenli veslevsel yolu, bilgiye ulgma
6zgurligliniin anayasal teminat altina alinmasi@Bazi kesimler birokratlarin adeta bir
akvaryum gibi ¢cok acik ortamlarda, birbirleri areda kendi kanaatlerini agik ve samimi
olarak ortaya koyamayacaklarini ve etkin bir bigamdlerini yapamayacaklarini
savunmaktadirlar. Bu dincelerin bazi hakli yonleri olmakla birlikte aheatiflerinin
“gizlilik ve sorumsuzluk” oldgu disunuldiginde ihtiyath birsekilde degerlendirilmelidir
(Vocino ve Tyler, 1996: 52). Yozea, gizliligin oldugu yerlerde ygerir ve burokratlar
gizliligin sagladigr ortamlarda gorevlerini ve sorumluluklarini  yeringetirmekten

kacinabilir. Gizlilik ayni zamanda ahlakspdl zemin hazirlar. Bu yizden kamusal eylem

4" Uluslar arasi| Gazeteciler Federasyonunun 199&aBidlgesel toplantisinda “Afrikali tilke
vatandalarinin bilme hakki demokratik rejimin kani nitgtidedir. Bitiin vatanddarin givenilir dgru ve
profesyonel bilgi alma hakki tam giivence altinarallidir.” ifadesi, toplanti bildirgesinde yer agr.
International Federation of Journalists. “The Righknow: Acces to Information in African Countrigs”
African Regional Conference. 25-27 Temmuz 198ww.ifj.org. (25.12.2003)
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ve islemlere dair bilgilere serbestce gddilmek, burokrasiyi ve ger kamu gorevlilerini

sorumlu tutmak icin gereklidir.

Basinin Sorumluluk Anlayisinin Gelistiriimesi

Kamu gorevlilerinin halka kar sorumluluklarinin izlenmesi buyik 6lcide medya
vasitasiyla gercelkdgginden, medyanin kendisi de sorumlu olmak durumumdaBiu
baglamda medya sorumluiu, halka ve devlete karkendi eylemlerinden dolayl hesap
verebilmeyi ifade eder. Medya sorumlglu ayni zamanda gazetecilerin yazdiklari,
yayinladiklari ve gosterdiklerinin anayasada medyaggorilen roldeki gibi demokrasiyi
koruyucu, kollayici ve destekleyici olmasi konusarfdr farkindalik anlamina da gelir
(IFJ, 1997). Gazeteciler anayasanin korunmasi ua demokratik ilkelerinin gecerlgini
savunmayl amaclamalidir ve bu ilkeyi kendi gorewipirlestirmelidir (Kaya, 1995: 48).
Pek cok ulke huzur, adalet, durustlik, sorumlulokkukun egemengi, temel insan
haklarinin korunmasi ve ulusal birlik ve istikrakorunmasi gorevlerini basina anayasal

duizeyde sorumluluk olarak yiiklegtir.*®

Medya, kendine yiuklenen bu sorumluluklar yerinetilgken bazi 6nemli
engellerle kaglasabilir. Bunlarin ilki medyanin varlik nedeninin rebyapmak olmasidir.
medya kurulgunun mali ihtiyaglari onun amaclarini etkilemektedviedya, kendisine

“kar” saglayacak mallari satmak zorundadir.

Ikinci olarak medyanin faaliyetlerinin kamusal verkssal olmayan olarak ikiye
ayriimasi medya cahlnlarinda yetersiz sorumluluk anlgyin yerlgmesine neden

olabilir.

Ucuincii olarak kamu gorevlilerinin medyaya habgiaaakta goniilsiiz ve isteksiz
olmalarr medya c¢ajanlarinin  sorumluluklar bakimindan sg& sorunlar dgurur.
Medyanin 6zglrce cahbilmesi icin gereken onartlar sglandigl takdirde, bilgiye
ulasabilme 06zgurlgt, ulusal gutvenfie, uluslararasi gkilere ve 6zel ygama zarar

vermeden uygulanabilir.

“8 Ornezin Gana, anayasasinda basindan benzer sorumlultsiip eden metinlere yer vestii.
(www.ifj.org, (12.10. 2004)
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Dorduncistu de basin 6zgiglint kati bir sekilde sinirlayan baskici bir yargi
sistemidir. Hapse atilma korkusu veya hakaret,l&ara ve iftira haberlerine verilergia
para cezalari, gazetecilerin kamunun ilgilefggte disindigt haberleri yayinlama
konusunda riske girmekten kagcinmalarina yol agabfirginin bgmsiz, yansiz ve 6zgur
olabilmesi, medya sorumlutunun gelsebilmesi icin dGnemli bir bilgendir.

Basin Ozgurligunin Saglanmasi

Medya sorumlulgunu sg&layan en O©Onemli bikenlerden biri de basin
Ozgurligudir. Basin yalnizca 6zgur olglunda gtivenilir ve sorumlu gazetecilik yapabilir.
Ozglr basin, etkin bir parlamento veglmsiz bir yargi ile birlikte iyi bir yonetim igin
temelsartlan olwturur. Yolsuzlukla micadelede medyanin ikili rolérehr; ilki yozlaama
hakkinda kamusal bilincin gstiriimesi, ikincisi ise etik ve profesyonel anlamgaisuziuk

olaylarinin argtirlimasi ve yayinlanmasidir.

Basin kurumlari Uzerinde devlet tekelinin olmamaégel girsimcilerin yeterince
sektdrde yer almalari ve @&kl bir rekabet ortaminin yaratiimasi, basin Gaggiinin
sglanmasinda 6nemli geine sglar. Basin sektdriinde kamu hizmeti yayirgeibiyasal
yozlasmayla ilgili sakincalarindan 6te daha temel olakaiksel ihtiyaclarin ve kaygilarin
temsilini kisitlar (Keane, 1999: 53), bireylerimdia alanlarini daraltir ve daraltir. Kamusal
otoriteler, vatandgarin neyi seyretmelerinin onlarin yararina ofaoa, neleri

gérmelerinin de sakincali olagaa dair karar vermekte oldukga heveslidir.

Medyanin yozlgmayla micadelede etkin olarak faaliyet gosterelsinen bata
0zgur olmasiyla mumkundir. Gazeteciler,sarema ve haber yapma cahalarinda devlet
ya da iktidardan kaynaklanan tehditlerle skiaymamalidir. Gazetecilerin habercilik
calsmalart esnasinda tehdit edilmeleri, tutuklanmalangpse atiimalari saldirya
ugramalari ve hatta 6ldurtlmeleri az rastlanmayanueileirdir (Committee to Protect
Journalists, 1998). Bu ¢@oudan tehditlerin yaninda, gazetelerin sansir exflm
yayinevlerinin kapatilmasi, finans kaynaklarin kassi veya sgduyulu bir sorumluluk
anlaysiyla desil de hukimet baskilar @oultusunda oto-sansur kdlttrinin iginin
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bosaltilmasi, “etliye-sutliye kagmayan” ve “guvenli” haberler yayinlanmasi yonundeki
baskilar gibi karmgk ve sinsi teknikler de uygulanmaktadir.

Bazi Ulkelerde ise gazetecilerin faaliyetlerini geddestirmeleri oldukca air
birokratik formaliteler ve yikumlilikler altina sdkustur. iktidarlar da gazetecilerin
faaliyetlerine devamh keyfi midahalelerde bulun@rnesin Tanzanya’da gazeteler
faaliyet ve ikamet adreslerini gigtiremezler. Bu dizenleme yuzinden 1998 yilinda iki

gazete kapatilngtir (Media Institude of Southern Africa, 2003).

Hukumetler gazetelere kar ekonomik yaptinmlara da airmaktadirlar.
Azgelismis Ulkelerin ¢c@unda gazetelerin ana reklam ve ilan kaynaklarl etgwl
Iktidarlar, hglanmadiklari haberleri yayinlayan gazeteleri, amlaeklam vermemekle
cezalandirma yoluna gitmektedirler. Bazi durumladi gazete Kadinin ithalatinin
kisittanmasi ve vergi oranlarinin glgiriimesi de gazeteler Uzerinde silah olarak

kullaniimaktadir.

Bazi Ulkelerde hukumeti, parlamentoyu, devlegkbaini veya llkeyi ekgirmek;
hakaret veya sagillamak seklinde yorumlanir ve su¢ kapsamina alinir. @me
Kamerun’da hikiumete yonelik basin gileleri parlamento Uyelerini incitmek ve
kicumsemelgeklinde suc¢ olarak tanimlangtir. Kenya'’da yakin zamana gla hiukimet
aleyhinde kongmak veya elgiri yapmak, halki lkgkirtma sucu olarak tanimlaniyordu.
Azgelismis Ulkelerin ¢gunda devlet, yazili, s6zli ve gorsel medyanin emdan bir
kismina sahiptir. Bu her zaman kot bir durum olrakla birlikte iktidarlar medyayi
idarenin bir kolu ve resmi propagandanin bir pargdarak algilama @limine siklikla

diserler.

ifade 6zgurlgl ceitli nedenlerle pek cok Ulkede kisitlanmaktadirydftya’da
basin 6zgurlgl onceki donemde hukim siren Marksist iktidar ddndekati birsekilde
kisitlanmsgtir. Bu durum az gejmislik ve yoksulluk sartlari altinda gunimuizde de
surmektedir (The Ethiopian Government Informatie@rvi&e, 1999). Gazeteciler, halki
devlete kagi kiskirtarak kamusal duzeni tehdit ettikleri gerekchksiyutuklanmakta ve

hapse mahkum edilmektedir. Gana’da ise basin digurleski kolonyal dénemde
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kisittanmgtir ve gazeteciler mahkemelerde daha kotu ayrigeciluzramaktadirlar
(international Federation of Journalists, 2003girAazminat ve masraf iceren, yikici
hakaret ve iftira davalari gazeteciler ve basinudéglu tGzerinde 6nemli bir tehdit

olusturmaktadir.

Kanunlarda yer alan basin 6zg@lii yarginin desggni ve koruyucu mueyyidesini
gerektirir. B&imsiz ve yansiz bir yargl, basin 6zggiain koruyucusudur. Bamsiz
yargi olmadan basin 6zgugiiniin korunmasi ve getiriimesi mumkun dgildir. Ozgur bir
basin yapisi okiurmanin temekartlari 6éncelikle 6zglr basin anlayn benimsensi bir
anayasal yakkam ve siyasi baskidan pansiz bir meru yapidir. Bu bakimdan yargi
kurumlarina rehberlik edecek cizgiler “#8el ve Siyasal Haklar Uluslararasi

Sozlemesinin”, 19. maddesinin ikinci paragrafinda ifad@imistir (Cecen, 1999: 105).

Genellikle ksilerin sereflerini korumaya yonelik hakaret ve iftirayr eéandiran
kanunlar, basin 6zguginu kisitlayici etki yapar. Ancak iftira ve hakarebnu edinen
kanunlar ve bunlarin yargi tarafindan uygulanmi&amu gdorevlilerinin yolsuzluklarini
gizlemesine imkan gamamalidir (Altermann, 2003: 227). 1964 yilinda é&ikan
Yuksek Mahkemesi basin 6zgugly iftira ve kamusal yoziana arasindaki hassas ve ince
cizgiyi yenidensekillendirecek bir yorumda bulunrgtwr: “New York TimesSullivan’a
kars1” davasinda Mahkeme kamu gorevlisini, kendi maslekurunun lekelendi
iddiasiyla iftira davasl agcmasi durumunda, kendigidneltilen iddialarin asilsiz olgunu
ve yayincinin bunu kasten yapti kanitlamakla yikumla tutarak, basin 6zggddu ve
kamu kurumlarini denetlemglevini kisitlayici bir karar almaktan kaginghr (Lewis,
1992).

Tarkiye'de ise basin 6zgugi ¢cazulcu demokratik toplumun gerektigdidiizeyde
degildir. Ornegin bagimsiz bir gazeteciler kurigunun yaptgl siralamaya gére Raunda ile
birlikte 167 Ulke arasinda ancak 113 sirada ydyilatastir (Milliyet 12 Mayis 1995).

Basin Konseyleri
Az gelismis ve demokrasiye tam olarak gecilemerikelerde medyanin kendisi de
sorumluluk konusunda yeterli deneyim ve birikimehipa desildir. Ancak medya

mensuplarinin etik dizeylerinin belli bir gatiislik seviyesinde bulunmasi gereklidir.
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Gazetecilerin etik gereklere uygunluklarini denggteek icsel bir mekanizmaya da gerek
vardir. Bu tarz bir “basin ombudsman”i olaralev gorebilecek en uygun kurumlar basin
konseyleridir. Basin konseylerinin etik denetim ksanda gorev ustlenmeleriyle ilgili

calismalar Avrupa Konseyi tarafindan da yuriatilmekté@iouncil of Europa, 1993).

Genellikle basin konseylerinin etkin ve shal olduklarini sdylemek mudmkin
olmasa da, bu kurumlar kamunun medyadsikayetci olabilecekleri ve basin
kuruluslarinin hatalari ve kusurlan kasinda etkili ceza verebilecek bir kurum olarak
ortaya cikmaktadirlar. Basin konseyleri siyasetmafsiz, partiler Gstl ve durigiline
guvenilir kisiler tarafindan yonetilmelidir. Basin sorumlglinu s&lama acisindan yetki
sahibi olmali ancak, guclu bir sansur kurumu oldcadtar da yasal mueyyide glctine sahip
olmamalidir. Bu kurumlar medya sektéri ve kamusainciliga ahlaki destek gtayacak

prestij ve guvenilirlge sahip olmalidir.

Sorumlu gazetecilik ile sorumsuzluk arasindaki icck incedir. Ayrica bulunulan
zaman ve mekan da yargida bulunmak icin cok énemiBhsin konseylerinin medya
sorumluligu ve medya egini kontrol etmesi icin makul dizeyde yetki sahdbmasinin,
hikimet ve yarginin medyayi kontrol etmek icin geyetkilerle donatilmasindan c¢ok
daha iyi sonuclar veregeagiktir. Basinda sorumsuz ahlaki yooha 6rneklerinin ortaya
ctkmasi, sorunlarin giderilmesi icin hukuki ve idatireclere b@ vurulmasi sonucunu
dogurur. Halbuki sorumlu gazetecilik kavrami soyut veirsiz bir kavramdir ve sansir
gerekcgelerine kolaylikla neden olabilir. Gazetgeili renberlik eden meslek giti
kurallarinin gecerli olabilmesi ve sektorin saydggunkazanabilmesi igin 6zdenetim

mekanizmalarina ve yaptirim araclarina sahip olmesekir (Encabo, 1997: 297).

Medyada Oz-yénetim

Basin 6zgurlginu sglayacak en etkili yontem, basinin kendi icinde dizeararlar
ve duzenlemeler yapabilmesidir. Medya gatiarinin 6z-disiplini ve bilin¢li olmalar ve
meslek tyelerinin etik kurallari, medya sorumfuaun temel unsurlarindandir. Medyanin
kendi kendine etik agidan ceki dizen verglevi, onlarin sorumlu ve 6zgur bir basini
yaratma yolunda kendi kurallarini ve ilkelerini idelme zorunlulgunu yaratir. Medyaya

taninan bu 6zgurlik, onlari kamusal sorumluluklarilgili zor kararlar alma yukimlugil
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altina da sokar. Bu yakjan Avrupainsan Haklari Bildirgesinde de benzekilde ifade
edilmistir®®. Ornesin 1960l yillarda New York Times gazetesi AmernikéSavunma
Bakanlgina ait Viyetnam sawayla ilgili Pentagon belgeleri olarak anilan birdersayfa
belge elde etrgii. Belgelerin gercekgini kontrol ettikten sonra Times editérleri bunlari
yayinlama konusunda gunlerce tgrfiulusal glvenlik ile kamusal haber alma 6zggiill
arasinda tercih yapma tartalari yapti ve sonunda yayinlamaya karar verddéRstine,
1996: 18-24).

New York Times'in habercilik faaliyeti yargisal gi@e yansidiktan sonra Yiksek
Mahkeme 6niine geldi. Dava gunumiizde Amerikan resakamlari tarafindan dahi basin
Ozgurligu ile ulusal guvenlik kisitlamalar arasindaki gagyl simgeleyen en uygun
ornek olarak gosterilmektedir (U.S. Department ¢dt&§ 2003). Pentagon belgelerinin
basin tarafindan yayinlanmasi mahkemeye yahedh yargi, hikimetin ulusal givenlik
iddialarina kagi Anayasanin 1. maddesinde yer alan basin 6zguilkesi dgrultusunda
su¢ unsuru olmagina karar verdi. Bamsiz mahkemelerin bu tarz tutarh kararlari sureg

icinde bg&imsiz medya kiltiriintiin agijmasinda 6nemli katkilar giar.

Gazetecilerin sorumlu tutumlari ve yarginin da e#@stbasin 6zgurlgind
gelistiren bir gelenek ve kultir ojmasina imkan gar. Bu yonde bir medya kulttra her
seyden oOnce basin 0zgiglinin en bgta gelen teminatidir ve kamu gdrevlilerinin
denetlenmesinde basindan etkin olarak yararlanimasiimkin kilar. Gelenekler
kamusal durustge 6nem veren basin mensuplaringterini yaparken ardirmaci ve
sipheci olmalarini da gkar. Demokratik rejimlerde basin kulturd, rahatrigde olan
kamu gorevlilerinin rahatini kagiran ve sikintidanokamu goérevlilerinin de sorunlarinin

cobzlilmesine yardimcli olan bilev gorecek nitelikte gedir.

Bu tarz bir medya kiltrt sireg icinde basinin smuzliga esilim gostermesine

de yol agabilir. Ozel y@m mahremiyetinin basin tarafindan sik sik ihlalneesi bilinen

49 «(...) bu ézgurlikler demokratik bir toplumda,rmalu tedbirler niteliinde olarak, ulusal giivesii toprak
butunlginun, veya kamu glveglnin korunmasi, asagsizligin veya su¢slenmesinin dnlenmesi, gagin

veya ahlakin, bgalariningéhret ve ahlakinin korunmasi, gizli kalmasi geretkalberlerin yayllmasina engel
olunmasi, veya yargi gliciiniin otorite ve tarafsizin sglanmasi icin kanunda 6ngdérilen bazi formalitelere,
sartlara, sinirlamalara ve yaptirimlargstamabilir.” insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin

Korunmasina iliskin Sézlesme, Madde 10, Bkz: Anil Cegen. (1999 san Haklari Rehberi, Bilim

Yayincilik, Ankara, s.427.
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bir gergektir. Ancak bu durum kac¢inilmaz bir bedirak basinin kamusal yozhaa ile
micadelesinin kardigl olarak ortaya cikmaktadir. Bansiz ve deneyimli bir yargi ve

etkin bir basin konseyi ile byaliklar dnlenebilir.

Sorumlu bir medya olmaningaligini yine medyanin kendisi gizmak zorundadir.
Gazeteciler kamunun ilgisini ¢ekmek igin buylksras gostermek zorundadirlar.
Gazetecilerin kamunun givenini kazanmalari ve g@tdlimeleri; b&msizliklarini,
tarafsizliklarini ve profesyonelliklerini her gieniden kanitlamalariyla mimkanddr. Ayni
zamanda medya sahiplerinin gazetecilerigitmsizliklarini ve tarafsizliklarini tehlikeye
atmayacak duzeyde ¢ggdnlarina tcret ddemesi de 6nemlidir. Kamusal yozéaalaninda
faaliyet gosteren gazetecilerin yogtas memurlarin maddi kivet teklifleri ile

karsilasmalari siklikla mimkandur

Arastirmaci Gazetecilik Egitimi

Arastirmaci gazetecilik, halka, gazete, dergi, telewigzyelektronik medya vs gibi
araclarla ulgtirmak icin gincel olaylar hakkindaki bilgileri tiay1p isleyerek yayinlamak
faaliyeti olarak tanimlanabilir (Spark, 1999: 3)amdusal Yozlama ile miicadelede Basinin
bu iglevi giin gectikce daha fazla 6nem kazanmaktadicakraratirmaci gazetecilik 6zel
egitim almis, uzmanlamis ve olgzganiistll beceriye sahip gazeteciler tarafindan yaijafta
bir faaliyettir. Ozelde agiirma, analiz ve ilegim becerileri, gazetecileriglerini daha iyi
yapabilmeleri icin edinmeleri gereken becerilerdhyrica gazeteciler siyasi ve sosyal
acidan dengeli ve ghkli yorumlar da yapabilmelidir. Bu konularda ygmak hatalar,
argtirma ve haberlerin guveniligi konusunda teredditler yaratabilir (de Burgh, 2000

vii).

Gazetecilerin haberleri gou ve adil bir bicimde yapmalari, onlarin uygungiasa
ve bilgiye sahip olmalariyla mimkundur. Gazetetlagerekli donanim ve bilgi sahibi
olmalari, halka gercekleri basit vegta bir bicimde aktarmalarinda 6zellikle 6nemita
Arastirmaci gazetecilik icin gerekli tim meziyetlerehgpolmayan gazeteciler isgigm
yoluyla bu eksik yonlerini tamamlamalidir.gigm, 6zellikle haber yapmasamasinda
yanls ve eksiklerden kacinmayi @amak konusunda gereklidir. Atarmaci gazetecilik

calsmasinda hatalar, genellikle bilgilerin toplanmasanalitik sirecte sienmesi,
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gbzlemlenen gerceklerden mantiksal sonuglar ¢rkasl ve olaylarin ifade edilmesi
asamalarinda goOzlenmektedir (Spark, 1999: 24). Bualbgt gazetecigin kalitesini
yukseltecek ve medyanin guvenilgihi arttiracak olan @tim destgiyle kolayca
onlenebilir (Katorobo, 1995: 51). Medyanin gnanaci gazetecilik dgrultusunda gerekli
araclarla ve gitimle donanmasi, yoziamanin dgasinin anlgilabilmesi ve yozlgma ile
micadelenin gereklginin idrak edilmesini kolaylgirir. Arastirmaci gazetecilik medya
sektoril icinde de yozenis olan ksi ve kurumlarin ortaya cikarilmasi ve yagtenin

sebep oldgu tahribattan halkin haberdar olmasirglamaktadir.

Turkiye'de Yozlasmayla Mduicadele Acisindan Medyanin Sorunlarina bir
Yaklasim

Hangi rejim olursa olsun devlet toplumsal talep heklentileri siyasal eyleme
donistirme goérevindedir ve bunun igcin devaml tedbiffnak, vatandglarin sesine kulak
vermek, duygularini payeak ve ihtiyaclarini anlamak zorundadir. Toplumkileyen
akimlari anlamak, gerekceleri yakalamak, onlaranuggglamak devletin gorevidir. Bunun
icin de hem bilgilenmesi, hem de bilgilendirmesreaddidir (Eyubglu, 1999:46-47). Bu
bakimdan bir siyasal sistemin sggabilirligi, sahip oldgu iletisim devrelerinin
guvenilirligine balidir. Turkiye'de iletsim devrelerinin en 6énemli kismi olan medyanin
ciddi yapisal vesievsel sorunlari vardir.

Medya’'da tekellesme easilimleri: 1980’lerden itibaren ekonomideki geinler ve
iletisim teknolojilerindeki gekim, medyanin yapisini oldukca kokten etkilgiini Bu
donemde medyaya jon sermaye yatirimlari gozlergtii. Bu siUre¢ ise rekabet
neticesinde medyada tekalee eilimlerini ortaya c¢ikarmgtir (Dansman, 1982). 1980
sonrasi donemde #{angic @amasinda medyanin holdingheesinden; akabinde de
holdinglerin medyaya giinden stz edilebilir. 1995 yilinda gunlik gazetéistainin
%70'i iki grup tarafindan gercekitriimektedir (S6nmez, 1995). Ote yandan gazeteleri
dagitim kanallarinda da tekelime tehlikesi gbze carpmaktadir. Medyagitian alaninda
faaliyet gosteren YAYSAT ve Birlgk Basin Dgitim sirketleri 2000 yili icin Pazar paylari
% 92'yi olusturmaktadir (Demirkent, 2000).

Tark basinindaki bu tekeme-yggunlasma esilimleri beraberinde @r rekabet
ortamini da getirngtir. Yogun rekabet ise meydanin siyaset ile olagkiginde ideal yerini

ve rolunu terk edip rekabette Ustin gelmek icirasgf kurumlariyla ghksiz ve etik
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acidan sorunlu gkiler icine girmesine yol acrgtir. Sonugta ise kamusal yolsuzluklara
karsi oynayabilecgl rol guc kaybetmi hatta medya bazi kamusal yolsuzluklarda aktor
durumuna da dimUstlr. Bu etik acidan sorunlu 6rneklere daha ¢ok raekiyrulyuna
sahip olan sermaye gruplarinin Ozgilene ihalelerine talip olduklari durumlarda
rastlanmaktadir.

Medya’'ya kamusal kaynak tahsisleri: Yazili basin sektorindedgilik Gcretlerinin
toplam maliyet yapisindaki oransal payl 1965-19@1adonemde %26’dan, %4 dizeyine
kadar gerilemgtir. Ayni donem icinde gazete g&#dari ve gazete satifiyatlari paritesi
gazete sajifiyati lehine %700’k bir dgisim gostermgtir. Yazili basin ekonomisi iginde
onemli kaynak imkani yaratan bu gefieler icinde kamu kaynak tahsisi mekanizmalarinin
onemli payi vardir (Ekzen, 1999:97,98)

Ozellikle 1980'li yillar boyunca dgsik isimler altinda medyaya yonelik kamusal
tesvikler de Medya-siyaset gkisinde 6nemli etkide bulunan araglardan biri oo
Enflasyon oraninin ytizde 100’lerde seygetyillarda, yiuzde 40 faizlerle kamusal fonlarin
sglanmasi, medyanin kamudaki yolsuzluklara dair twiom olumsuz etkilemesi
bakimindan 6nemli riskler yaratghr. Ote yandan SEKA'nin gazete grdina yonelik
subvansiyonlari siyasi iktidarlarin basin ilesklierinde hep 6nemli bir politika araci
olagelmitir. Gazete kaitlarinin fiyatlarinin ve uygulanacak sibvansiyorktarlarinin
siyasi iktidar tarafindan belirlenmesi ve ve basydmelik bir tehdit-6dul araci olarak
kullaniimasi medyanin yozlmayla micadele gicini azaltici etki yapma ihtinnalin
arttirmaktadir.

Medyanin kamusal yozlmayla micadelede engelleyici bir unsur da ilanektam
yardimlaridir. Basirdlan Kurumu aracifilyla surdiriilen bu kamu tahsis uygulamasi daha
cok diguk tirajli gazeteler icin daha fazla 6nemgitaYuksek tirajli gazetelerin gelirleri
icinde diguk bir payl olgturmasina ve ilanlarin gaiminda belirli kurallar bulunmasina
ragmen iktisadi nitelikli kamu tgebbuslerinin verdikleri reklamlarda siyasi otoriteetkili
olmasi (Ekzen:1999:97), medyanin kamusal reklanrigehrttirmak veya azaltmamak
icin kamuya yonelik ekgirilerinde cekingen davranmasi ve géraibi yozlasmayla

micadele etmemesi gibi sonuclara yol acabilir.
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SONUC

Yozlasma ile mucadelede medyanin oyrfadolin ¢ok dnemli oldgu kanitlanmyg
bir gercektir ve bir tUlkede yozalma ile micadele gigimlerinin medya boyutu olmadan
basari kazanmasi mumkin glilir. Medyanin yozlama ile micadelesinde avantajli
oldugu taraf, halkin medya yayinlarina, gazete, telemzye dger araclarla kolayca
ulasabilmesidir. Kamu gorevlileriyle ilgili yolsuzluk dberleri genellikle sogturma,
yargisal slUre¢ veya istifa gibi sonuclar ortaya dysireclerin bdgamasini sgar.
Medyanin bu dgrudan glevinin yaninda toplumda oynaglirole dayal olan dolayli

islevleri de vardir.

Kamu gorevlilerinin eylem ve davratari Uzerinde dikkatli bir denetc¢i kurum
(whatchdog agency) gibi davranabilmesi icin, medyasiyasi midahalelerden kendisini
korumas! ygamsal onemdedir. Ozellikle ggiiekte olan lilkelerde medyada kamusal
mulkiyet oranlari ya ¢ok yuksektir ya daggm devlet baskisi altindadir. Bu durum da,
haberlerin yolsuzluklari 6nlemekten ve yantas yaply! degistirmekten uzak bir habercilik
uygulamalarina yol acar. Medyaningmasizlgini s&lamak icin devlet mulkiyetindeki
BBC veCBC drneklerindeki gibi kurumlar devletle arasina blelt mesafe koyabilmelidir.
Ozel miilkiyet konusunda ise medyanin belfiler elinde toplanmasi tekel ya da oligopol
tarzi yapilanmalarin 6nlenmesi ve rekabetiglazamasina yonelik hukuki dizenlemeler

yapilmaldir.

Yolsuzluklar aratirirken ygamlarini  tehlikeye atan gazetecilere yonelik
guvencelerin arttirllmasi medyanin guc¢lenmesinekald& sa&layacaktir. Medya ulusal
glvenlik ve savunma konularinda gerekli 6zeni gésék kamu kurumlarindan guvenilir
ve kolay bilgi elde etme imkanina sahip olmalidvtedyanin guvenilir bilgi toplama

kanallari ve imkanlarina sahip olamamasi, ygnkaile micadele kapasitesini kisitlar.

Medya calsanlarinin yolsuzluk olaylarini bulup ortaya cikahaleleri icin ilave
becerilere sahip olmalari gerekmektedir. Bu dondéamensahip olmayan gazetecilerin
dizenli olarak organize edilegiBm programlari ve seminerlerle gereken becerikakip

olmalar sglanmaldir.
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Yasama, yuritme ve yargidan sonra dordincu guelol@a isimlendirilen medya,
toplumun kendi icinde ve ger toplumlarla olan ileg§imini, kitle iletisim araclariyla
sgiladigindan, dger guclerin gleyisini destekleyen ve onlari amplife eden 6zel binyget
de sahiptir. Medya, toplumsal sorunlarin ve taleplertaya konmasi ve siyasetcilere
iletilmesi islevini gorirken, 6te yandan siyasetci vgati kamu gorevlilerinin kapasiteleri
ve politikalar hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.
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