TURKIYE EKONOM ISINDE 1980 ONCES UYGULANAN SANAY ILE SME
POLITIKALARI °
OZET

Gelismis Ulkeler her ne kadar bilgi gma girmi olsalar da, dinyanin geri kalan bir¢ok tlkesinde
sanayileme cabalari tim hiziyla devam etmektedir. Bgldmda sanayikgne konusunun, iktisat ve iktisat
tarihi yazininda oldukca genbir ¢calsma alanini kapsagh gorilmektedir. Sanayifene ile kalkinmanin
ayni anlamda kabul edilgli ginimizde, Turkiye'nin de hem yeterli ekonomilyiloiieyi sglamasi, hem
de yapisal d@simini tamamlamasi; sanayisini ileri diizeye cikakardiinya pazarinda rekabet edebilir
duruma gelmesiyle mimkundir. Gahanin amaci; mevcut bilgilerigiginda Cumhuriyet déneminden 24
Ocak 1980 Ekonomik kararlarina kadar gecen sureil&iye'de uygulanan sanayhae politikalarini
kronolojik siraya gore incelemek, yapilan detayerhtir taramasina gore, sanayitenin ne dlcide
gerceklatirilebildi gini ortaya koymaktir. Elde edilen sonuglar, Turkglkonomisinin 1923 yilindan 1980’'e

hedeflenen ve amaglanan noktanin daha ¢ok gerisiddgunu gostermektedir.

Anahtar S6zcukler: Sanayilgne, sanayilgme politikalari ve Tlrkiye
INDUSTRIALIZATION POLICIES IN TURKEY ECONOMY BEFORE 1980

ABSTRACT

Though developed countries have entered the kngelede, industrialization attempts are going
on at full speed in the rest of the countries of thorld. In this context, it is seen that the isaie
industrialization covers a fairly vast field of di in the literature of economics and the histofy o
economics. Today, when industrialization and dgwelent are considered to have the same meaning,
Turkey’s both attaining a sufficient economic grbvaind completing its structural transformationasgible
provided that she achieves a competitive positiothe world market by dint of taking her industoya
significantly higher level. Under these lights, themary objective of this study is to show how rhuc
progress was achieved in the industrialization aik&y from the Republic Period to the year of 2duzay
1980 by analyzing the implemented industrializatpmticies in their chronological sequence. The ifigd
have revealed that Turkey fell far short of the npodesired, targeted, and aimed at in regard to

industrialization even though there was a leap &dan industrialization from 1923 to 1980.
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Giris

Sanayileme olgusu dinamik acidan bakgdhda, bunun yalnizca ekonomik bir
olay olmadgl cok caitli, sosyal, siyasal, kurumsal ve kultirel nitédki de icinde
barindiran karmgk bir stireci kapsamaktadir. Ggranlamda sanayigene; yeni Uretim
tekniklerinin Uretime uygulanmasi, Urin kalitesinyiikseltiimesi, Gretimin azalan
maliyetlerle gerceklgiriimesi ile Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal \eplumsal
alanlarda gradg degisiklikler olarak tanimlanabilir (Karluk 1996:191).a8ayilemeyi
kisaca az gelmis Ulkeler acisindan yapisal bir glgm olarak da ifade etmek
mumkindur [Ikin, 1988: 269; Seyidglu, 2001:609). Buradaki yapisal gigm ile
Ulkenin sanayilgme sureciyle birlikte zamanla Gayri Safi Milli HEsda (GSMH)
tarimin payinin azalmasi ve sanayinin payinin atnaalgilmalidir. Sanayilgmenin
nasil gerceklgirilecegi ise tlkenin secmioldugu sanayileme stratejilerine bgidir. Bu
baglamda sanayileme stratejisi, bir Ulkede sanayieeyi gerceklgtirmek icin izlenen
modelleri; sanayilgne politikalari ise bu stratejiyi uygulamaya koyaaraclar
kapsamaktadir (Seyiglu, 2001:601). Dolayisiyla da, az getis ve gelsmekte olan
Ulkelerin gelsmis Ulkeler diizeyine nasil gelegeya da yapisal dosumi nasil
sgilayacal, iktisat tarihinde 6zellikle son 50 yildir en ctdetsilan konular arasindadir
(Kar ve Taban 2005:7).

Tarkiye'nin de ekonomik kalkinmasinda ortaya cikex@mli sorunlarini gmasi,
yeterli ekonomik buylimeyi géarken, yapisal d@simi gerceklgtirmesiyle mumkidndur.
Bu konuda uzun bir deneyime sahip olan Turkiyesom yillarda belirli bir dinamizm
icinde old@gu gorulmektedir. Bu acgidan bakigginda, Turkiye'nin ygadigl sanayileme
deneyiminin irdelenmesi gunimuiz uygulamalarini dghanlamada ve yeni stratejiler
gelistirmede yararl olacaktir. Ozellikle, gi donemlerde uygulanan farkli sanayitee
stratejileri ve uygulama sonuglari iktisadi acidamcelenmesi 6nem arz eden

konulardandir.

|. Cumhuriyet Oncesi Osmanli’da Sanayilgme Hareketleri.
Osmanli imparatorlgunun siyasi, ekonomik ve kiltirel alanlarda gergem
surecine girdii donem ile Ingiltere bata olmak (zere, Avrupa' da kapitalist

sanayilgmenin baladigi donem ayni zamana denk gelmektedir. Bu durunrastlianti
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degildir. 16. ve 17. ylUzyillarda, Osmanli devleti sginailim, teknoloji ve denizcilik
alanlarinda Batililarla ayni diizeyde, hatta onlardaha ileridedir. Orrgin, 1680’lerde
Polonyali bilim adami Marsigli “Hiristiyan hikimetbe bdylesi yoktur” diyerek
Osmanli sisteminin Avrupa’ya olan Ustuglinti anlatmaktadir (Tabagm 2005:234).
17. yuzyildaistanbul imalathanelerinde ortalama 3 ilesdiriin calstirildig ve 1788—
1789 yillarinda Fransa’'ya ggamgapta pamuklu bez, pamuk iglihrac edildgi ve ayrica
Osmanli tersanelerinde Venedikliler icin gemi yd@l bilinmektedir (Tdrkdgan
1981:286). Ulke topraklar tizerinde geleneksel tddjnve el emgi ile ihtiyac olan her
turll sanayi druna dretiimekteydi. Gerek sinai gseetarimsal Uretimde imparatorluk
kendi kendine yeterli durumdaydi. Ancak 18. ve 1@zyillarda Bati Avrupa’da,
feodalizmden kapitalizme gacstrecinde “parca hma 6deme” diizeni sayesinde ticaret
sermayesi, tarim gh Uretim faaliyetini kentten daha ucuz Uretimin yag kirsal
alanlara tamis ve burada yeniden bir drgutlenmeye giftini (Pamuk 2003:79).
Ingilizlerin 6nciligini yaptgl bu parca bana 6deme ve bununlagiayan sanayi atilimi
sayesinde (Bayraktar 2002:71) kirsal alanlardakizuemek kapasitesinin harekete
geciriimesi; sanayi devriminin ortaya c¢ikmasina lvecok alanda makineli Uretime
gecilmesine neden olngwr. Osmanh Devleti’'nin bu devrimlerin @dnda kalmasi, gig
dengesinin Batinin lehine ve Osmanli’'nin aleyhieksmesine yol a¢cngj dolayisiyla da
17. yuzyilin sonlarindan itibaren Osmanli’'nin hianda ¢okii hizlanmgtir.

Devletin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasapayi sektdrinin goreli
olarak ikinci planda kalmasina yol agnve icinde bulunagartlarda sanayilene cabalari
basariya ulaamamstir. Bu donemde sanaygememenin éntindeki bir geér engel de, 1.
Mesrutiyete kadar Osmanlh Devleti'nde iktisadi gelie icin sanayilgneyi savunan ve
sanayilgmenin onemini mantiksal olarak kavrayan bir cewrenlmamasidir §ahin
1995:12). Do6nemin devlet ve bilim adamlari, saregileyi kaynak israfi olarak
gormistar. Bu nedenledir ki, Osmanli Devleti’'nin kolay lag imzalamamasi gereken,
ekonomik ve siyasal sistemi cOkerten ve devletin g@mirge durumuna giinesini
sgzlayan Balta Limani Ticaret Anlasmasi,16 Agustos 1838 tarihinddngiltere ile
imzalanmgtir. Anlasma ile sanayi devrimi sonrasinda Osmanli pazartarue ham
maddelerinin Avrupa ticaret ve sanayi sermayesgnkarlari d@rultusunda, di ticarete
acllmasi icin gerekli hukuksal dizenlemeler geregkimistir. Bu balamda timar

sistemi tahrip edilngi miri araziler ciftlikler halinde mulke dogthistir. Osmanh
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ekonomisi tam bir kenekslige itilirken, mevcut sanayi kurulari bati Grianleri ile
rekabet edemegii icin iktisadi hayattan tamamen silingtir. Bu esnada der butin
Avrupa Ulkeleri ve Rusya gumrik tarifelerini yuksekanda arttirngi ve gelsme
asamasinda olan sanayileririhgiliz mallarina kay koruyarakingiltere ile aralarindaki

farkin acilmasina izin vermesterdir (Tezel 2000:66).

1838 Serbest Ticaret aghaasiyla, Osmanl topraklarinda ticaret gedicide
Avrupalilarin eline gecngj dis ticaretteki tekeller ortadan kalkgnve yabanci tliccarlara
blyuk ayricaliklar taninngi. S6yle ki; yabancilar ithalat geeri Gzerinden %5 ve ihracat
deseri Uzerinden %12 oranla vergi 6deyecekti ve ygmdeki mallarini bir bélgeden
digerine tgimak icin verdikleri %8 oranindaki vergiyi de artvermeyeceklerdi (Sevgi
1994:19). Bu uygulama, geleneksel Osmanli sanayaginsartlarda olmayan bir rekabet
karsisinda birakarak, lgga pamuklu ve ipekli dokuma sanayi olmak Uzere lsanayi
dallarinin kisa slrede ¢okmesine, Osmamiparatorlgu'nda i¢ pazara donik uretim
yapan el tezgahlari ve kiucuk atélye tipi imalathemein de ortadan kalkmasina neden

olmustur (Kepenek ve Yenturk 2000:16).

19. yuzyilin ortalarina dou suratle gelien Avrupa sanayi Urtnleri ile i¢c pazarda
s6z konususartlar nedeniyle rekabet edilemeygigesanayile@me olmadan ulkenin
kalkinamayac@ni distnenlerin sayisi Il. Mgutiyetin (1908) ilani ile ¢galmis ve
gercek anlamda Musliman Turklerin ekonomik faalgré ilgilenmesi bundan sonra
olmustur. Ayni yillarda devletin saray ve ordunun ihgiaini kagilamak icin kurdgu
birkac¢ fabrikadan ve llkede yabanci sermayeninugudkicuk olgekli ve az sayida sinai
tesisten bgka sinai faaliyetinin olmagh bilinmektedir (Tokg6z 1999:6). Osmanli sanayi
blyuk olcude tiketim mallar Uretiminde gtmlasmistir. Ara ve yatirnm mallari dGreten
sanayi dallari olmamakla birlikte, sanayinin hamdaesi tarima dayanmaktadiktisadi
gelismeyi hizlandirmaya yonelik politikalar cercevesinaeesrutiyetle beraber ic
gumrikler kaldinimyg ve 1913 yilinda Tgvik-i Sanayi Kanunu cikartilngiir. Kanun, en
az ba beygir gucil enerji kullanarak ham ve yari mamutidederinseklini desistiren, en
az bin Osmanl Liras! tutarinda bina, ara¢ ve gergghip olan ve yilda 75@ gici
tutarinda gci calstiran & yerlerini kapsiyordu. Bu yasayla 117 kurultesviklerden
yararlanmak icin bavurmus ve bunlarin 65 adedi (%55 ilstanbul ve civarinda
yerlesmistir (Karluk 1995:69). Kanundan azinlklar ve yabdarcyararlanmy, uygulama
kredi kolayliklari icermemesi ve sinai kurglari dis rekabete kar koruyacak tedbirleri
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kapsamamasi agisindansgi@mi stir.

Osmanli sanayisi ile ilgili veriler, 1913—-1915Ilgrinda Bati Anadolu ve Marmara
Bolgesinde 10 kiden fazla §ci calstiran sanayi kuruklarini kapsayan sayimlara
dayanmaktadir. Sayima gore kurdéunn %55 ninistanbul ve cevresi, %22’sinizmir,
geri kalan %23'Unln ise gkr bolgelerde bulunmasi, mevcugleimelerin Bati
Anadolu’da yg@unlastigini gostermektedir. Bu durumda, Osmanl sanayiragadikli
tiketim, ara ve yatirim mallari alaninda 6nemli drdtisme gostermedgi, var olan sinai
dretiminde madencilik ve tarimsal Uretimle uyumglagacak bicimde gelmedigi
soylenebilir.

Ozetlemek gerekirse, Osmanli ekonomisi tarima lddya yapiya sahip olmy
sanayi sektort goreli olarak geri planda kalnel sanatlarina ve esnaf bicimi (loncalar)
orgutlenmeye dayanan sanayi yapisi, sanayi dewimikgut dongimleri
gerceklgtiremeyerek dier uluslarin gerisinde kalgtir. Osmanli’dan Cumhuriyete

sanayi olarak, sadece sanayihe 6zlemi kalmytir.

II. Atatlirk Donemi Sanayilesme Politikalari ve Devletci Kapitalizm

A. Kurulu s Yillarinda Sanayilesme Politikalari (1923-1930)

Atatlrk’an, Cumhuriyetin ilani ile birlikte sandggme konusunda yagi ilk is,
1923 tarihindeizmir iktisat Kongresi'ni toplamasidir. Kongrenin en cdrcianoktasi,
“Ozel sektbre dncelik verilmesi ve 6zel sektoriindgasermayenin ygemedgi yerlerde
devletin gboreve b#amasi ve bdyle alanlarda devletin yardim yapmasini
benimsenmesi’dir (Bl 1994:168). Bu bgamda, sanayi sektorini ilgilendiren ve
ekonomik kalkinmayr amaclayan kararlargddtusunda alinan Onlemlerin bazilarini
kisaca gagidaki gibi 6zetlemek mumkiindur (Afetinan 1989; Okci®97):
- 1924 yilindas Bankasinin kurulmasi,
- 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmas
- 1927 yilinda Tgvik-i Sanayi Kanunun kabul edilmesi ve Aliktisat Meclisi’nin
olusturulmasi,
- GUmrik Himaye Usull, Yollar Vesaiti Nakliye Husu$arifesi uygulamalarinin
baslatiimasi,

- Yabancssirketler elindeki imtiyazlarin satin alinarak mggtirilmesi,
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Bunlara ek olarak, ¢i satima yonelik sanayilerin gialim girdilerinin vergiden
bagislanmasi ve esnaf ve sanatkarlarin 6rgutlenmesir gergisinin kaldirilmasi ve
toprak reformunun gerceklrilmesi ve yerli Uretimin tgvik edilerek Iiks ithalattan

kaciniimasidir.,

En son maddedeki kararlarddemir Iktisat Kongresinde, korumaci ve ithal
ikameci bir sanayilgne politikasinin benimsengi anlssilmakla beraber, bu politika;
gumrik vergilerin arttirllmasini sinirlayan Lozamtlssmasi nedeniyle 1930 yilina
gelinceye kadar tam anlamiyla uygulanamgmi (Ozbey 1999:26). Burada ithal
ikamesi'nin ne anlama gefghi kisaca belirtmek gerekmektediithal ikamesi, talep
hacmi ve yapisi dgsmeden, Uretim teknolojisi desikli ge usramadan nihai talebin ve
ara mallarinin miktar ve yapi olarak kismen i¢ iimeen kagilanmasini sglayacak bir
desismenin olgturulmasidir (Kilichay 1990:385). Bea bir deysle; ithal edilen mallarin,
bir takim gumruk vergileriyle yurt icine sokulmasinengellenmesi ve ulkedeki
ihtiyaclarin kagilanmasi igin yerli sanayinin geik edilmesidir.

Devlet sermayesi ile kurulan Sanayi ve Maadin Barka bircok vergi ve resim
bagisikliklar sgslanms, hisse senedi ve tahvil yetkisi verilerek; 6zelaa isletmelerine
orta ve uygun vadeli kredi, teknik, mali ve ekonkrkonularda bilgi yardimi gganmasi
amaclanmgtir. 1924 yilinda ise 6zel sektor yatirimlarina tdkssglamak amaciyla
Turkiye Is Bankas! kurulmgtur. Ayrica 6zel sektor yatinmlarin 6zendirilmégin 1927
yilinda Tevik-i Sanayi Kanunu c¢ikariimtir. Bu kanunda 6zel sektor yatirimlarina ucuz
ya da bedava arsa temini, gumruk vergigtigéligi, DYY’'ndan %30 tenzilath tama
imkani gibi avantajlar gganmstir. Sanayiye gdanan bu avantajlara kar kurulus
yillarinda énemli bir sanayigenenin s6z konusu olmagi goérilmistir. Bu donemde,
sanayinin gedimesi icin tarim sektorinin desteklegidgorilmektedir. Cunki nufusun
%80'ini barindiran tarim sektoru, o yillarda tarkasimi dgindaki birikiminin kayngi
olarak kabul edilmektedir (Pamuk ve Toprak 1988:18gmnayi sektorl, tarimda
calisanlarin satin alma guclerinin yikseltiimesi ve igyasanin genlemesi ile
gelisebilirdi. Ancak tarim sektoérinde alan fazlalik sanayiye aktariimadiicin bu
muamkun olmartir.

Ulkenin sanayi Uretimi agisindan 1927 yilinda i@psanayi sayimi sonuclarina

bakilacak olursa: Sinagletmelerin %44’Undn tarimsal hammaddelerin bag#mesini

yapmakta oldgu gorulmekte ve bulletmelerin %34’Gnin dokuma sanayinde, %23'niin
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ise maden, metal, toprak ve makine sanayi yan mada faaliyet goOstergi
bilinmektedir. Bu §letmelerde yaklgk olarak 256.900 ki calismakta ancak %3’ ondan
fazla sci istihdam etmekteydi. Bu dagyeri baina ortalama 2,5s¢inin distigina
gostermektedir (Karluk 1995:72). Ayrica 65.245yerinin 2.822 sinde motor enerjisi
bulunmaktadir. Oder bir deysle, sanayi gletmelerinin %95,68'inin ¢evirici glc¢
kullanmadg anlgilmaktadir (Turkdgan 1981:458).

Yine bu sayima goére Turkiye'de sanayi sektOrl regimdi cok geri olup yerli
tuketimi kagilamaktan uzaktirSekerden pamuklu ve yunli dokumaya kadar bir¢ok
tuketim mali ithal edilmektedirSeker tuketiminin sadece %14,5'u yerli Uretimle
karsilanirken, tiketim mallarinin ithalattaki payr %@0zeyindedir. Bu oranin %41,5'u
ise dokuma sanayine aittir. Sanayi Uriint sayilladdekerin ihracattaki pay! ise %10’un
altindadir ve bunlarin @o yari glenmis tarim drtind nitefiindedir Sahin 1995:42-43).
Sanayi sektoriinin GSMH icindeki pay! ise 1923'de3%1liken, 1929 da %9,9'a
dismistir. Bu istatistiklerden, Cumhuriyetin ilk donemadhal ikamesinin tam manasi
ile uygulanamagy yorumunu yapmak mumkuindur (S6nmez 1999:3).

B. Devletci Kapitalizm Yillar1 (1930-1939)

1920’li yillarin sonuna gelinginde, yganan 1929 Ekonomik bunalimi Turk
ekonomisinde de etkisini hissettirmeyslamistir. Bunalimin Turkiye'de yaragtl piyasa
ekonomisine guvensizlik ve vyerli sanayinin kendign beklenen performansi
gOsterememesi sonucunda, devlet ekonomigeligint koymuytur. 1930'Iu yillarda
yasanan Buyuk Buhranin, sayaonrasi donemde devletin ekonomidekrlagini artiran
Keynezyen politikalarin giclenmesine yol gctbilinmektedir (Yilmaz 1999:92). Bu
baglamda, Turk ekonomi tarihinde devletgilh balangici sayillan 1930’lu yillarin en
onemli Ozellgi, Keynezyen politikalarla benzerlik gosterecekilde devletin ekonomik
hayata dgrudan midahalesi, iktisadglétmeler kurmasi, gialimla kagilanan temel
tuketim mallarinin yurt icinde Uretiimesine gecinee ulusal ekonomide ilk kez bir
planin uygulamaya konulrwlmasidir (Sezen 1999:149). AtaturR irkiye’nin tatbik
ettigi devletcilik sistemi, 19'ncu asirdan beri sosyalin nazariyatcilarinin ileri
surdukleri fikirlerden alinarak tercime edilmi s bir sistem degildir. Bu, Turkiye'nin
ihtiyaclarindan dogmus, Tirkiye'ye has bir sistemdir. Devletciligin bizce manasi

sudur: Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, biyuk bir milletin ve genis bir
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memleketin batin ihtiyaclarini ve birgok seylerin yapiimadigini géz éninde tutarak
memleket iktisadiyatini devletin eline almak” diyerek (Aktan 1994:203), Turkiye'de

uygulanacak Devletcilik politikasinin sinirlarinzipistir.

Devletcilik politikast, ilk sanayi planinin hazararak yururlge konulmasiyla
disinceden uygulamaya gecirilgtir. Devlet onculginde planli sanayitenenin ilk
ornezini olusturan Birinci Bg Yillik Sanayi Plan’'ni (BBYSP) hikumet tarafinda®34—
1938 yillarinda uygulanmgtir (Aysan 2000:147). Planin plasmani icin geretagatam 45
Milyon Turk Lirasinin 16.5 Milyonu (yakkak 8 Milyon Dolar) Rusya’dan, 10 Milyon
Dolar ABD’den ve 16 Milyon Sterliingiltere’den sglanmstir (Turgut 1991:12). Birinci
plan, bir sanayi yatirrm programi nit@hde olup, ice donuk bir sanaylae 0Ozellgi
gostermektedir. Bu plan devletin yeni sanayilerikimulmasinda onculik etmesi ilkesini
getirmis, kalkinmada sanaygeenin zorunlulgunu kabul etny, yatirnmlarda ithalat
ikamesi s@layan sanayilgneye onem vermgi ve gunin keullarina goére bgar ile
uygulanmgtir. Ayrica plan kapsaminda; ugeker, pamuklu kumagibi G¢ beyaz ile
koémur, demir ve akaryakit gibi ¢ siyahtan galo temel ihtiyag maddelerinin tretimine
oncelik verilmesi ve bu alanlarda ithal ikamesis@lanmasi 6n goérulmgi bu amagla da
dokuma, madensleme, k&t sanayi, seramik sanayi, kimya sanayisgker sanayilerine
agirhk verilerek 20 kadar fabrikanin kurulmasi hddemistir (Soyak 2003:172-173).
Sumerbank, Etibank, Gemlik Suigiek, izmit Stiper Fosfat ve Sulfurik Asiizmit k&gt
ve Seluloz, PgmbahceSise ve Cam, Bursa Merinos, Kayseri, greNazilli, Malatya
iplik dokuma, Keciborlu Kukuirt, Isparta Gulga fabrikasi bu doénemde kurulan
tesislerdendir (Oney 1983:23).

BBYSP kapsamina giren sektorler ve yatirrm tutaréa bakildginda, toplam
yatirrmlarin %49,9’'unun dokuma sanayine, %29.9’'umaaden, %212.1'inin seliloz,
%5.3'Unun kimya, %4.6’sinin seramik sanayilerine%é.2'sinin ise gitime ayrildgi
anlagilmaktadir (Sevgi 1994:53). Singiatmelerinin %44’'Gnln tarima dayali sanayi ve
%23’'Unun de dokuma sanayinde toplandgorilmektedir. Bu donemdeki sanayinin
belirleyici 6zelligi, temel tiketim mal Uretimine galik verilmis olmasidir. Nitekim
donem siresince temel tiketim mallarinin yerli iomgtin sglanmasi buyuk dlgude
gerceklgmis, pek cok malin o gunki@artlarda var olan i¢ talebinin yerli Gretimle
karsilanmasi sganmstir. Kisa suredageker, cam drtnleri, ¢cimento, yunli ve pamuklu

dokuma uruinlerinde i¢ talebin %80'den fazlasi yérétimle kagilanir hale gelmitir. ilk
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planin balangi¢c yili olan 1934’de demir-gelik Uretimi sifiken, 1939 yili sonuna
gelindiginde, i¢ talebin demir-celikte 9%32'si, &@lin ise %39'u vyerli Uretimle
karsilanmaya bglanmstir (Karluk 1995:77).

1929 yiinda GSMH’nin %9.9'unu djturan sanayi kesiminin payi, 1939'da
%18.3’e yukselmytir. 1930-1939'u kapsayan donemde, sanayinin yilikyime hizi
ortalama olarak %11.6 olmwe 1933-1939 yillari arasi ekonominin kalkinma Pt®'u
asmistir (Sevgi 1994:53). Maden cikarimisghda kalan sanayi dallarinda gahlarin
sayisi 1933 yilinda ortalama 47 iken, 1939'da 8dyé&iyukselerek sanayi sektoriinde
dretim Olcegi artisi sgzlanmstir. 1. Planin bgariyla uygulanmasi tzerine 1936 yilinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi PlanininiBYSP) hazirlanmasi ¢abalarina girilerek, 1939 giein
uygulamaya konulmasi diindimdsttir. Ancak Il. Dinya Sawsenin bglamasindan 3 ay
onceinonu’nin direktifiyle, bu planin uygulamaya konubnadan vazgegilerek, yerine
“Iktisadi Savunma Plani” konulnswr. Bu planin uygulanamamasi, Turkiye'nin yeni
baslayan sanayilgne hamlesine indirilngionemli bir darbedir. Bu Eamda, II. Plan’in
ozelliklerine kisaca bakmakta yarar bulunmaktaQuat{irk ve Aslanglu 1998:187):

. Plan, hizli bir sanayilgne ile birlikte ara ve yatirrm mallari Gretimingiduk
verilmesini ve sonucgta sanayitee stratejisi olarak ithal ikamesinin ikingjaanasini

amaclamaktadir.

. Madenlerin cikarildyi gibi desil, islendikten sonra yurt gina satiimasi
ongorulmektedir.

. Agir sanayinin kurulmasi igin ilk adimlarin atiimasigorilmekte ve bu nedenle
de ucuz enerji ve gevirici guc Uretimine oncelikiveektedir.

Ikinci Plan’in birincisine gore en 6nemli farki, yat mallar Gretime oncelik
verilmesi ve dy satimin amaclanmasidir. Il. Dinya Savaedeni ile uygulanamayan bu
planin ortaya koydiu sanayilgme stratejisi olduk¢ca Onemlidir. Cunkd bugin
sanayilamelerini gerceklgtiren batin gelimis tlkeler yillar 6nce, 1l. Plan’da 6ngdrulen
ithal ikamesinin ikinci gamasi olan yatirim mallari Uretimine 6ncelik vesamayilgme
stratejisini benimsergive uygulamaya koymgtardir. Eser s6z konusu plan isterdi
sekilde uygulanabilmi olsaydi, bugtin Turkiye ekonomisinin dahglgd ve guclu bir
sanayi yapisina kaymus olacaini sdylemek miamkun olabilirdi.
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1. ikinci Dinya Savasl Sirasinda Uygulanan Sanayilgme Politikalar

1939 yilinin Eylul ayinda Blyan ve 1945'e kadar suren Il. Dinya Sava
savaa girmemekle birlikte Turkiye’de de etkisini gostastir. Savain yarattgl olumsuz
kosullar, bir yandan ekonominin getnesine, dier yandan da sanawlaeyi onemli
Olcide engelleyerek; bu sektorin kugulmesine, rratidismesine ve her sektorde
oldugu gibi sanayi sektérindeki iktisadi yatirimlarindiarmasina neden olrgtur. Tark
Hukimeti Avrupa’da sawva baglayinca, yaklatk bir milyon dolayindaki cagma
cagindaki insanini silahaltina algtwr. Bu durum bir yandan Uretim faaliyetleri icin
yetismis is guicl ve kaynak sikintisi yaratirkengel yandan Ulkenin tiketim harcamalari
hizla yukselmitir. Toplam talep kagsinda toplam arz vyetersiz kaknisavunma
harcamalari 6nemli oranlarda argtm. Butce haricinde Merkez Bankasi (MB)
kaynaklarina geggnden fazla bgvurulmus; bunun soncunda fiyatlar hizla yikselmeye
baglamistir. Bu durum 0©zellikle tiketim mallarinda stokcgdu ve spekilasyona yol
acarak, toplumda bazi kesimlerigpirakazanclar elde etmesine neden ajtau Bitin bu
olumsuz geklmeler kaginda devlet yoneticileri, gerek ekonomik kalkinmarekse
sanayilameye yonelik politikalar konusunda devlet midahalearttirici bazi dnlemler
almiglardir.

Refik Saydam Hukimeti'nin 1940 yilinin gsada yurirlige koydwgu “Milli
Koruma Kanunu” hikamete sinirsiz yetkiler vererékarette millilestirmeye imkan
sglamistir (Tezel 2000:259). Bu kanun ile tarimsal araeilee sanayi kurullarina
devletin el koymasinin 6nu acilgnisanayiyi 6zendirici dnlemlere son verilerek yeni
tesislerin kurulmasi da izne ganmstir. Ayrica devlete enflasyonun Onlenmesi icgin,
piyasada olgan fiyatlara midahale etme ve hangi Urlnlerin i@edginin belirleme
yetkileri verilmistir (Boratav 2003:83-84).

73

«onc™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=‘ To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



Tablo 1: Turkiye’de GSMH ve Sektorel Hasilalar (8F3aktor Fiyatlariyla)

1942—-
1938 -39 43 1944-45 1938-1945 Arasi %gdgne
Tarim 788.0 735.5 559.5 -29.0
Sanayi 343.5 311.5 267 -22.3
Diger Sektor 843.5 699.5 657.5 -22.1
GSMH 1975 1746.5 1484 -24.9
K.Bas. GSMH 114.5 95.5 79.4 -30.7

Kaynak: Hiseyirgahin (1995) Turkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitapevi, s. 87.

Sava dolayisiyla gerekli ithalatin yapilamamasi ve busonucunda makine ve
ara mal girdilerinde ortaya cikan dargaa ile birlikte fiyatlardaki ytkselme, tarimsal
hasilada dgiise neden olmgiur. Tablo 1'den, 1938-1945 vyillari arasinda sanayi
sektorinde Uretimin %22.3 oraninda azaldnlgiimaktadir. Tarimdaki diiis %29 ile
sanayiden fazladir ve bu durum sanayi sektoru redasi hammadde datlna yol
acmstir. Sava dolayisiyla ithalatin tikanma noktasina gelmesinayi sektori icin
gerekli olan makine ve ara mali girdilerinin tenmingtcletirmistir. Buradan hareketle,
sava yillar ve sonrasini kapsayan bu dénemin en témpelligi, Tablo 1'de gosterildii
Uzere Uretimde gorulen buytk gerilemedir.

Sava yillari sonrasi uygulanan ekonomi politikalarvie ds dinamizm agisindan
deserlendirildiginde, bu politikalaringekillenmesinde d@sal etkilerin daha @ar bastgi
gorulmektedir. Sawva izleyen yillarda, sermayenin daha givenli ve thitiortam 6zlemi,
ic ve ds siyasal gelimelerle bittinlgince, siyasal yonetimin ¢cok partili sirece gecmesin
gerekli kilmstir. 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti (DP) ydoiétri korumaci,
devletci ve ice donuk politikanin terk edilmesi yiowle ygun bir kampanya éatmislar
ve Ulkede liberal bir ekonomi politikasinin uygulaasi yontnde bazi hikimet
Uyelerinin de desf@ni salamslardir. Sonucta hikimet kendi hazirigtt(1946) ve
hazirhlk gamasinda, icinde eski kadrocularin dgevket Sireyydsmail Hisrev)
bulundgu “Ivedili Bes Yillk Sanayi Plani’ni uygulamaktan vazgecstir. Ayrica
hikumet, ekonomiyi diinya ekonomisiyle butigtilenek ve liberalizm tedbirleri almak
icin, 7 Eylil 1946' da TL'yi %54 oraninda devalitengtir. Dolarin dgeri 1.28 TL'den
280 TLye c¢ikmg ve boylece Cumhuriyet tarihinin ilk biylk devalyasu
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gerceklgmistir (Boratav 2003:97-98).
Ivedili Sanayi PlaniiGP), bir anlamda uygulamgansi bulamayaiBYSP’nin

devami nitelgindedir. Planla beyillik sire sonunda; Turkiye'nin tekstil, &§ cimento,
demir-celik GrUnleri gibi temel tliketim ve ara mdgirdilerinde biyuk o6lctide kendi
kendine vyeterli hale gelmesi hedeflegini Bu planla devletin 0Oncufiinde
sanayilameye kalindil yerden devam edilmek istergtii. Ayrica s6z konusu plan ile
Ulke icindeki sanayilgmede bolgesel uzmanglaa ve sanayinin enerji kaynaklarinin
cevresinde toplanmasi amaclagtmi(Tekeli velilkin 1974:3).ISP’nin der planlardan
farki, bir “Is Plan1” nitelginde olup Uretim hedefleri tiketim normlarina gore
hesaplanngtir. Boylece, tuketim ve Uretim ayni planda birikdlizenlemektedir (Sezen
1999:162). Ancak plan icin biriktirilgi olan finansmanin askeri amacla tutulma
zorunlulygu ortaya cikigindan, bu planda uygulamaya konulamgmiBurada 6énemle
belirtiimesi gereken bir B&a nokta da; Turkiye'nin 1947 yilina gelene kadar
sanayilame planlarini kendi 6z kaynaklari ile finanse etmeglsmasidir. Ne var ki, Il.
Dunya Sava sonrasinda durum gemis ve dg yardimlara dayall bir kalkinma modeli
uygulanmaya bganmstir (Seyid@glu 1982:15). Turk iktisat tarihinde byekilde
baslayan ds kredilere bgli kalkinma stratejisi, bundan sonra gerek 195@4are gerekse
1960'lardaki Planli Donemde de etkisini surdigtaii 1947 yilinda hazirlanan ve

uygulanamayaniktisadi Kalkinma Plani (Vaner Plani)” bunun ilk érngidir.

Vaner Plani, 6ncelikle devletin sadece alt yagenceklgtirmesini 6n gormitur.
ithal ikamesi yerine ihracatisték politikasini, sanayi yerine tarimi, kamu gimcili gi
yerine 6zel kesimi tercih etgibu anlamda da finansmanini blyuk ol¢ctidekdynaklara
dayandirmgtir (Tekeli ve Ilkin 1974:15-17). Plan, kalkinmanin tarim kesimiyle
surdurilecgini benimseyerek, yurt ici-gi ulastirma yatirimlarina buyik énem verstii.
Cunku toplam yatirimlarin; %43.7’si gtama sektorine, %16.4 tarima, %16’si enerji ve
sadece %19.6’s1 imalat sanayine ayrghmi (Sahin 1995:98-99). Ayni zamanda,
Turkiye'nin “Mukayeseli Ustiiniii™ niin sanayide d@ tarimda oldgu, tarima ve hafif
sanayiye yonelerek daha hizli bir kalkinmglaaacg, Turkiye' ye gelen ABD’li
uzmanlarca telkin edilrgii. Plan doneminde sanayi, yatirim harcamasi baddem
dordincu sirada yer almakta, yatirnmlarfrasanayi ve yatirnm mali Greten sanayilere

degil, tiketim mali Greten sanayilere kagdgoralmistar.
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Vaner Plani'nin bir ger 6nemli yenilgi, hem kiresel hem de sektorel olarak
blyume hizi belirtmesiydi. Buradan hareketle, sdausu planin buyime hizi kavramini
kullanan ilk Turk plani olma 6zeflini tasidigini sdylemek mumkindir. Bu glamda,
1948-52 déneminde ekonominin butiininde GSMH’niiit $igiatlarla yillda ortalama %8
oraninda buylimesi hedeflerytii. Sektér bazinda ise tarimda %6.5, sanayide 8p14.
ticarette %10.2, der hizmetlerde %1.2 ve mesken gelirlerinde de %Bahinda yillik
blyume hizi 6ngoérilmekteydi (Tezel 2000:328).

Ozetle, 1947 yilinda kkayan liberalleme esilimin bir gostergesi olan Vaner
Plani, Turkiye’nin Batinin ekonomik sistemi iginger almasini sgamaktaydi. Bu plan,
diger sanayi planlarinin aksine dengeli kalkinmayi Giag, devletin 6zel gigimin
istedigi alanda etkinlikte bulunmasi icin gerekli ortamugburan bir plandi. Plan daha
Once Dbelirtildgi gibi, vyeterli dg finansmanin gdanamamasi nedeni ile
uygulanamamnstir. Ancak plan; 1948 yilinda II. Turkiyéktisat Kongresinde belirtilen
“Devlet bundan bdyle amme mahiyetini haiz olmaysgletinelere devam etmemeli ve
yeni tesisler ve tevsiler yapmamali ve mevgldtmeleri peyder pey 6zelsebbislere ve
kooperatiflere devretmek (zere esaslar hazirlamgDdPT 1997.v) karariyla da
Ortisecek sekilde, devletin ekonomik hayattan cekilmesi ve liézgrme kavrami
acisindan, 1950’lerden ginumize kadar izlenen ekompmlitikasina glven vermesi

nedeniyle 6nemlidir.

IV. Demokrat Parti Dénemi (1950-1962) Sanayikne Politikalari

Cok partili rejim, 1950 yilinda demokrat bir yoématn is bagina gelmesine olanak
vermisti. Boylece devletin iktisadisiere miidahalesi azalmve yeni yonetim liberal bir
iktisat gorigune hakim olmgtu. Bu amacla 0zel gigime 6nem verilmekte ve bunun
tlkenin ekonomik gejmesine olumlu katki $tayaca disunilmekteydi (Karaalp
1993:15). Bu diiincelerin gi1g1 altinda hazirlanan Demokrat Parti programi, ssrbe
piyasa ekonomisi icinde gt acilmayl 6ngoéren 24 Ocak 1980 istikrar progrdmide
benzerlik gostermektedir. Bu dénem uygulanan ekorpmiitikalarinin belirgin sonuclari
ise kisacgunlardir (Baykal ve Gllmez 1988:23-24):

* Dis ticaret rejiminde dasiklik yapilarak, uygulanan kisitlamalar kaldirignve

ithalat %65’e varan oranlarda libere edgtii

+ Ozel sektoriin gedtiriimesi ve sektére kapali olan maden gibi baan&drin acilarak,
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sektorin bu alanlara girmesgwek edilmistir.

* Yeni kurulmakta olaeker ve ¢imento fabrikalarina, 6zel kesimin ggakci olmasi

sglanmstir.

+ Ozel kesimin kredi ihtiyacini katamak icin 1950 yilinda Turkiye Sinal Kalkinma
Bankas! kurulmg ve Marshall yardimi Ozel Febbiis Fonundan kredi almalari

sglanmstir.

* 1954 yilinda Yabanci SermayeyisVék Kanunu (6224 sayili yasa) ile Petrol Kanunu
(6326 sayili yasa) cikarilgtir. Ayrica, bazi mallarin Uretim ve sandaki tekeller
kaldiriimistir.

Burada dikkati ceken bka bir nokta, 1950 yili sonrasindaki gelelerin yoninu
ve niteligini belirleyen ve 1950 o6ncesi hazirlanip 1951 ganyayimlanan Dinya
Bankasi Raporudur. “Barker Raporu” diye de bilifenrapora gore; devlet yatirimlari,
0zel girsimin 6zendirilmesi icin gerekli olan planlara veebzgirisimcilerin yatirim
yapmayac@ ulasim, haberlgme, enerji gibi alanlara yonlamalidir. Sanayi
sektorunin, dzel yatinimlarin ana gdame alani olarak gortlgi raporda, bu alandaki
kamu yatinmlarinin hizla azaltilmasi da ifade meekteydi (TUzin 1999:148). Yabanci
ekonomi cevrelerinin Turkiye ekonomisi icin arzulddri gelsmelerin, bu plan
dogrultusunda oldgu yorumunu yapmak mumkunddr.

Liberalizm ve ekonomik y@amda, 6zel gigimcilik ve sermayenin etkintini
temel ilkeler olarak kabul eden DP; devlefgikkabul etmekle birlikte temel tercihlerini,
kalkinmada tarim, gigimcilikte 6zel sektor, yatirnm kaynaklarinda yabasermaye,
uluslararasi ifkilerde ABD olarak ortaya koymtu. Bu donemde sanayjlme amaci
terk edilms degildi ancak sanayignenin yaninda tarimin kalkindiriimasi ve stilama
gibi alt yapi yatirimlarina buyik énem verikti Bununla, 6zel kesimin 6zendiriimesi ve
ekonominin piyasa kurallari icindgetilmesi amaclaniyordu.

Yasanan gelimelere bakildiinda ise bu donemde de Devletgii fazla
desistiriimeden surdurildgi gorulmektedirSoyle ki; 6zel kesimin elinde R’ni devir
alacak yeterli sermaye birikimi mevcutgidir. Ayrica 6zel kesim, KT'leri satin almak
yerine onlarin sundiu mal ve hizmetleri ucuza satin almayr daha kamaktadir.
Bununla birlikte, ekonomik kalkinmanin gelemeci maliye politikalariyla
gerceklgtiriimeye calsiimasi ve 6zellikle 1955 yilindan sonrasgaan enflasyon olgusu

ve uygulanan diticaret politikasi nedeniyle doviz dagazina girilmesi, 6zel sektor
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yatirimlarini yavglatmis ve KiT yatirimlarinin daha da artmasina yol agmi Sonug
olarak, toplam sanayi yatirimlari icinde kamunuiyige950 yilinda %57, 1955'de %60
ve 1962 yilinda ise %78 olarak gercekhestir (Hazine Mustgarligl 1999:34).

Sanayinin ithal ikamesine dayall yapisi 1950-6(eadinde de buyldk bir
desisiklige ugramamgtir. Traktor ithalinden dolayr yeni alanlarin Greg& acilmasi,
uygulanan fiyat politikasi, ofanusti hava kmllari ve Uretimin pazar agiimasi tarimsal
dretimin patlamasina yol acgni bunun sonucunda koylinin satin alma gucu
yukselmgitir. Tarimdaki bu dgismeler ise i¢ talebi gegletmis ve 1957 yilina kadar
sanayide yuksek oranh biyimeye olanaklaaistir. Sanayi sektorinin 1952-1957
donemindeki yillik ortalama biylume orani yagkka%12.5'dir ki, bu rakam Cumhuriyet
tarihinde o zamana kadar gilan en iyi blyime hizidir (Hazine Musteligl 1999:34).

1950-1960 doneminde kamu kesimi, altyap!r yatimméa &irlik vermis
ulastirma, haberlgme, liman ve baraj yapiminage@nmstir. Tarim ve sanayide ise ara ve
yatirrm mallari sanayi alt dallarina yonelme sonudsu olmgtur. Buna kagilik ozel
kesim, tuketim mallari sanayine 6zellikle dayantkiketim mallari sanayine girgtir.
Dunya Banka’sinin teknik ve mali yardimlarindanydearlanan Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankas! (TSKB), 1960 yilina kadar ithal ikameci agalesme stratejisine uygun olarak
kurulan ve daha cok tiketim mali Ureten Ozel sekigok bluyuk destek gamistir.
TSKB, bu donemde bir atiim icinde goérilen Ozelikes 400 sinai projesine kredi
acmstir (Tokgodz 1999:123-125). Bankanin imalat sanayadi kollarina ac kredilere
bakildginda (Tablo 2), ara ve yatirnm mallari kesiminelagikredi oraninin zaman
icinde goreceli de olsa bir aytgostermesine keain, tuketim mallari kesiminin algh
kredilerin toplam igindeki payinin ortalama olaf4k4.4’lere ulatigl goralmektedir.

Tablo 2:imalat Sanayine TSKB Tarafindan Acilan Toplam Kl Alt Sektorler Gore
Paylari (%)

Alt Sektorler 1953 1955 1957 1953-1957gianlari
Tuketim Mallar 51.3 74.0 88.4 54.4

Ara Mallari 26.1 39.4 49.4 29.7
Yatirim Mallari 5.1 9.5 26.0 9.3

Diger 2.9 8.8 12.0 6.6

Kaynak: Cezmi Sevgi (1994%anayilesme Surecinde Tirkiyg istanbul: Beta Yayinevi,
S. 61.
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Sanayi sektorinin GSMH'daki payi; 1950 yilinda %tgén 1960'da %15.9'a
yukselms, buyime hizi %9.2’'den %1.5’e giils ve donem ortalamasi %8.3 olarak
gerceklgmistir. 1953 yilinda sanayi sektoriinde gorilen %18k’ blylime oranina,
Cumbhuriyet tarihinde bir daha gyllamamstir. Sanayi sektoriinin s6ziu edilen donemdeki
yillik %8.3’luk biyume orani, GSMH biyume oranind@6.3) buyik oldgundan,
sanayinin GSMH’daki payi da artgtwr (Sahin 1995:107-109).

Ozetle, 1950-1960 yillarini kapsayan donemin ékyolinda, 6zel sektor eliyle i¢
tuketime yOnelik sanayi¢eneye &irlik verilmistir. Bu yillardaki sanayilgme hareketleri,
daha cok tarimsal etkinliklere dayali bir 6zelliisgermektedir. Bu anlamda ortaya ¢ikan
sanayilamenin temel nedeni ise Marshall Planigddtusunda tarimsal faaliyetlere
agirhk verilmesi, tarimda pazar igin Uretimin hizéanimasi ve bdylece kirsal kesimde
baslatilan yapisal dorgiimler yaninda, kentene hareketlerinin hizlanmayagdemasiyla

gundeme gelen i¢ pazarin ggemesidir.

1955-1960 yillarini kapsayan ikinci donemde isaigeyen ic pazara tgh
olarak, imalat sanayi icinde tuketim mallari Uretimmydnelik yatirimlar goreceli de olsa
agirthk kazanmaya bgamistir. Sonucgta, bu donem icinde de planli dénemengelie
kadar, Turk sanayisinin temel 6zelliklerinin gilenedisi gortlmektedir. Ozellikle, 6zel
sinai kurulglarda sletme kapasiteleri kicik, uygulanan teknolojilerrigeeski ve
sermaye birikimi yetersizdir. [Fesen tek olgu, 6zel kesimin artik devigketmeciliginin
yaninda he gorulen ikinci bir sinif olmaktan ¢ok, ekonomidg@ragl olan, desteklenen
ve tevik edilen bir kesim olmasindan dolayr kicumsenmnceke bir gelsme
gostermesidir. Bununla birlikte, ydratilen projelearasinda bir  koordinasyon
sglanamamy, projeler sglam kaynaklarla finanse edilemegnplansiz ve dengesiz bir
biyume amaclanmstir. Ozellikle 1955’den sonra ortaya cikan olumsigar, 1958
istikrar 6nlemlerinin alinmasini gerekli kilgnama butin bu olanlar 27 Mayis 1960
ihtilalinin yapilmasina engel olamagtir. 27 Mayis darbesi bir 6lctde, Turkiye'nin
1950’lerde kagilasmis oldugu ekonomik sorunlarina karbir tepki nitelgindedir. S6z
konusu donemde gdticaret ve ¢gtli mallarin teminindeki zorluklar ile yanilan yuksek
enflasyon, ekonominin plansiz ve liberal bir ardaye yonetilmesine bdanmaktadir
(Hatibaoglu 1993:43). Bu dgiince ortaminddplanlama” 1961 Anayasasina girgnve
1960 yilinda Devlet Planlama dialati (DPT) kurulmytur. DPT, devletin iktisadi ve
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sosyal politikasinin ve amaglarinin belirlenmesihd&liimete yardimci olmak, kalkinma
planlarini hazirlamak ve yuriatmekle goreviendiril@ozubliytk 1989:64). Boylece

Tarkiye’'de, 1962 yilindan sonra planli kalkinma dim bglamistir.

V. Planlama Donem'inde (1963-1980) Uygulanan Sansgsme Politikalar

1960’larda bglayan Planli Kalkinma Ddnemi, planlama antayagisindan 1930’
lardaki sanayi planlarindan oldukca farkhydktisadi ve toplumsal galinenin uzun
doénemli bicimlengine doénuk, tim yonlerini kapsayici ve buttuncdl likte olup, 6zel
kesim icin yol gosterici, kamu kesimi i¢cin emredigian planlar, “gamali planlama

oy

teknigi’ne gore hazirlamaktaydi (Karaalp 1993:26). Pldalikinma donemi ile birlikte
sanayide de, ithal ikameci sanayitee dg@rultusunda dayanikh tiketim mallari
sektoriinden, ara ve yatirim mallarinagdo yapisal dgisimin hedeflendii yeni bir
doneme girilmekteydi.

Bu acgidan bakilganda, tum kalkinma planlarinda sanagmeye oncelik verildii
anlagilmaktadir. Sanayikene ile kalkinmanin 6zdesayildgl 20. yizyilin sonlarinda
(Altintas 1978:19), dgal olarak planlarin stratejileri de bu kapsamdairlegimistir.
Ancak her planda, sanayhaeye farkli girlik verildigi gortlmektedir. Sanayikene
politikasinin bir gergi olarak, planlarda sanayi sektoriinin biyime klizer sektorlere
gore daha yuksek tutulmyTablo 3) ve dolayisiyla da sanayitee, belirli bir buyime
hizina ulamak adina ilk amac olarak her zaman 6énemini velgfioekorumustur. 1963
yili sonrasinda hazirlanan ilk dért planda sanayike birinci amac olarak ortaya
konulmusa da, Ozellikle iki, G¢ ve dordincu planlarda sasaktoriinde yapisal ggim
ve dongumun amaglangi goralmektedir.

Tablo: 3 Turkiye' de Planl Donemlerde PlanlanarGeeceklgen Buyime Oranlari (%)

. TARIM SANAYI HiZMETLER GSMH
DONEM
Plan.| Ger¢c. | Plan. | Gerg. | Plan. Gerg.| Plan Gerg
l. Plan 4.2 31| 123 10.8 6.8 7.3 7.0 6.6
Il. Plan 4.1 3.5 | 120 7.8 6.3 7.9 7.0 7.1
lll. Plan 4.6 3.5 | 119 9.8 8.2 7.9 7.9 6.5
V. Plan 5.5 22 | 117 1.8 8.5 2.6 8.0 2.1

Kaynak: Aslan, Eren (200ZJ.arkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Gincel SorunMugla:
Mugla Universitesi Yayin No:11, s. 208.
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Planli donemdeki kalkinma modeli daha 6nceki katika politikalarinin genel
Ozelliklerini tegimaktadir. Karma ekonomi diizeni igindg ticaret politikasi araclarindan
yararlanarak hizli bir sanayji@enin gercekigdiriimesi balica amactir. Sanaygee
stratejisi ithal ikameci sanayiime politikasi Gzerine oturtulngtur (Seyid@lu 1982:23).
Cumbhuriyetin kurulgundan itibaren izlenen bu model, o donemdgediaz gekmis
Ulkeler tarafindan da yaygigekilde kullaniimaktaydi. Bu sanaylae stratejisi, Turk
ekonomisinin vazgecilmez bir politikasi olgtur. Cinkd Turkiye'de sinai blyidmenin
temel kayngl, i¢c talebin geniemesinden gecmektedir. Bu giamda, Turkiye planli
doneme girerken temel tiketim mallarinin ithal ikesmi buydk o6lgtiide gercekamis
ve ilk G¢ plan doneminde de dayanikli tiketim malile ara ve yatirrm mallarinin ithal
ikamesini gercekkgirme cabasina girrglir. Ithal ikamesinde amag, doviz tasarrufu
sgzlamak olmasina kam artan sanayikene ile birlikte planli donem slresince
ekonominin doviz talebi maalesef artm. ihracat ve doviz kazandirigilémler tegvik
edilmedginden dolayi, ithalatin geleneksel ihra¢ Urlnleriyki ¢ggu islenmis tarim

drtnadar- finanse edilemegligorialmistar.

Bu bilgilerin giginda kalkinma planlari kisaca incelenecek olur€8311967
yillarini kapsayan Birinci BeYillik Kalkinma Planinda (BBYKP), kalkinmanin sékel
bazda dengeli birsekilde gerceklgtirilecegi, sektdrlerdeki geymenin dinamik bir
karsilastirmali maliyet yapisina gore olaga mevcut kaynaklarin etkin bir bigcimde
dagitilarak fazla kapasite yaratmayan, yani i¢c ve t@lep yapisina uygun bir dretim
bicimi meydana getirilegg belirtiimistir (Oney 1983:26). Bgka bir ifadeyle, ithal
ikameci ve ihracata donuk sanayitee stratejileri birlikte yuratiimek istengtir. Ancak
l. Plan dbneminde yapilan yatirimlara bakildzaman; %28'inin tuketim mallari,
%58.2’sinin aramallari ve %13.8'inin de yatirim taal sanayine oldgu gortulmektedir.
Bu dénemde, yatirnm mallari sanayinden c¢ok ara ana#lanayine daha fazla yatirm
yapilarak, ihracata yonelik sanagieeden cok ithal ikameci sanagieeye &irlik

verildigini s6ylemek mumkundur.

1968-1972 yillarini kapsayaikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda iBYKP),
tarim ve sanayi sektori arasindaki dengeli buyiene eédilerek, ekonomik biylimenin
itici glicti olarak sanayi sektorii 6n plana cikarktadir. imalat sanayi isdBYKP'nda
gelismesine birinci oncelik taninan sektor olgtur. imalat sanayinin gelebilmesi

icinde, ara ve yatinm mallari Ureten alt sekt@ldiyuk @irhk verilmistir (Karluk
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1995:83). ithal ikamesinin kapsami ara ve yatinm mallaringrdogeniletilirken,
ekonomiyi dg ticarete acacak yonde etkin Onlemler alinngaimi Ancak plan
kapsaminda, ihracatin yapisinin ggérilmesi amaciyla ihracata donidk sanayiler
O0zendirilmitir. Kredi sisteminde ihracata dondk bir yapi gi@imesi ve ihracatta vergi
iade sisteminin basigériimesi, ihra¢ edilen sinai mamullerin kapsamgueen ithal mali
ham ve yardimci maddeler igin doviz tahsisi yapgmamalatin dgik faizli kredi ile
finansmani ve MB reeskont kredilerinin 6ngorilemnasa dallarina secici olarak
dagitilmasi gibi hedeflere yer verilgtir (Ozbey 1999:30). Bu plan déneminden itibaren,
sanayide ara ve yatirrm mallari Ureten alt sektidrlgelismesi temel bir sanaygene
politikasi olarak ele alinrgtir. Buradan, ithal ikameci sanawfaenin ikinci gamasina
gecilmeye cakbildigl anlgilmaktadir. Ancak uygulamada ara mallari sanayistenilen
yatirrmlar biyuk o6lcide gercekteilmesine kagin, Uretimde bu alt sektérin payi
giderek azalma gostergtir. TUketim mallari sanayinde yer alan bazi matlahracatinin
tesviki ve montaj sanayinin gelimi nedeniyle, tiketim mallari sanayinde uretimisart
daha fazla olmgtur. Bununla beraber, yatirm ve ara mallarindakiisgre plan
hedeflerinin gerisinde kalirken dayanikli tiketimallari 6n gorilenin  Ustinde
gelismistir. Cunku 0zel kesim tarafindan Uretilen bu matlatiretimi ve i¢ talebin
genslemesi, s6z konusu mallaringsdekabete kar korunmasi ve girdi olarak ucuzZiK
drtnlerinin sglanmasi sayesinde c¢ok karh hale getmi Kisaca, 1970’li yillarin ilk
donemlerinde sanayi sektorindeki yapisal gigmin genelde plan hedefleri

dogrultusunda oldgu yorumunu yapmak mumkuinddr.

1973-1977 yillarini kapsayan UciincisBallik Kalkinma Plani (UBYKP); ilk
yortinge planinin son dilimini gé, yeni politika ile 1972’de bdayan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na (AET) katilma sireci de g6z o6nune alinarakitheazan, 22 yillik ikinci
yorunge planinin ilk dilimini olgturmaktaydi. Bu plan, salt biyimenin kalkinma
olmadgl bilinciyle, kalkinmanin tim kurumlari icermesi rgktigini ve dolayisiyla
ekonomik ve toplumsal yaplyi, sanayit@s toplum yapisina dogtiirmeyi amaclangtir
(Oztiirk ve Aslanglu 1998:35). Sosyo-politik kriz ortaminda hazirlandBYKP’ni, bu
yoniyle dger planlardan farkhilk arz etmektedir. UBYKP'nsas olarak @r sanayilere
oncelik vererek, sanayi kesiminde yapisagigien yoluyla hizli buyimenin ganmasi
gorevini kamu kesimine birakmakta, 6zel kesimi tiesvik etmeyi devam etmekteydi.

Planin sanayi kesimine yonelik getigdiemel niteliksel amag ise, sinai Uretimde ara ve
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yatirrm mallar Gretimine 6ncelik verilmesiydi. Bwedenle, tiketim mallari sanayisine
%16.6, aramallari sanayisine %61.4 ve yatirm makanayisine de %22 oraninda
yatirim yapilmasi amagclangti. Boylece UBYKP’ni, busekilde hazirlanan sanayjime
stratejisi ile AET'ye tam Uuyelik konusunda planlanaretim yapisina ugdabilecesini
ongormekte ve plan bdyle bir endeksleme sonunda igikgelsme ve bunu etkileyen
faktorleri ihmal ettgi icin, iktisadi bunalimin da etkisiyle uygulamasdinirli dlgtide bir
basariyl yakalamaktaydi (Soyak 1999:175).

Planli donemde, tiketim mallari sanayisinin imaabayi icindeki payinda bir
azalma gorulmesine kan, bu oran UBYKP’nda ongorilen hedefler gdatusunda
degildir. Sdyle ki; Tablo 4’e bakildiinda 1962'de %62.3 olan bu rakam, 1977'de %49’'a
inmekte ancak UBYKP'nda gosterilen %42.6’llk seyige dismemektedir. Benzer
sekilde, ara ve yatirm mallarinin imalat sanayndgki paylarinin sirasiyla %40.7 ve
%16.7 olmasi planlanirken, dénem sonunda %37.7 12 340k gerceklgmeler ile plan
hedefinin gerisinde kalingtir’. Yinede imalat sanayisindeki bu gatienin sanayilgne
hedefiyle ortgtagina belirtmek yany olmayacaktir. Cunkd 1970’li yillarin sonunda
Turkiye’de ara ve yatirm mallarinin imalat sanagindeki payinin dretim dgeri

acisindan %50’lere gelgwolmasi 6nemli bir ilerlemedir.

Tablo 4: Tirkiye’de 1962—1977 Yillari Arasinitaalat Sanayisinin Bikgmi
(%)

1962 1967 1972 1977 1977*
Tiketim mallar 62.3 52.9 53.2 49.0 42.6
sanayisi
Aramallar1 sanayisi 27.8 354 33.9 37.7 40.7
Yatirim mallar1 sanayisi 9.9 11.7 12.9 13.3 16.7

* UBYKP hedefleri
Kaynak: Alkan Soyak, (1999), “Planli Donemde Salegie”, 75 Yilda Carklardan
Chip’lere, istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, ss. 176-177.

® imalat sanayisi Uretiminin alt sektorlere gérezitient icin: SOYAK, Alkan (1999), “Planli Dénemde
Sanayilgme”, 75 Yilda Carklardan Chip’lergistanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, ss. 178-179'a bakin
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Imalat sanayisi icindeki alt sektorlere yapilan iyatiarin, toplam imalat sanayisi
yatirimlari icindeki yizde payina bakilacak olu(¥ablo 5): Tuketim mallari sanayisine
yapilan yatinmlarin 1950-1962 vyillari arasinda %58lan payi, UBYKP doneminde
%26.8’e inmg ancak plan hedeflerinin Ustlinde kajtm Aramallari sanayisine yapilan
yatirimlarin 1950-1962 yillari arasinda %37.2 ofzyi, UBYKP ddneminde %60’'a
¢cikmis olmasina kain plan hedeflerinin gerisinde kalghr. Benzersekilde, yatirim
mallari sanayisine yapilan yatirimlarin 1950-196Ray arasinda %10.3 olan payi,
UBYKP doneminde %13.2'ye yilkselgniolmasina kawn, UBYKP’de hedeflenen
%22’'lik seviyeye ulailamamstir (Soyak 1999:177). Dolayisiyla da, yukarida rbiédin
bu rakamlardan Turkiye'de, planl donem 6ncesimerasinda sanayimede uygulanan

ithal ikameci politikanin ¢ok da karili olamadgini sdylemek mumkundur.

Tablo 5: Turkiye’ddmalat Sanayi Yatirimlari (1950-1977)

(%)
1950- BBYKP IBYKP UBYKP UBYKP*
1962
Tuketim mallari 52.5 28.0 17.5 26.8 16.6
sanayisi
Aramallar1 sanayisi 37.2 58.2 68.2 60.0 61.4
Yatirim mallar1 sanayisi 10.3 13.8 14.3 13.2 22.0

* UBYKP hedefleri
Kaynak: Alkan Soyak (1999), “Planli Dénemde Sarewile”, 75 Yilda Carklardan
Chip’lere, istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, s. 177.

Bu yillarda ulkede sanayime ile hizli kentlgme-gecekondulmaya dayali ucuz
isglcu, tarimsal destekleme, rgae Ucretleri yiksek tutaragsirilen alim gicuyle yerli
bir sanayinin Uretim temellerinin atilmasi da araagyordu. Nitekim bu politika sayesine
Tark sanayisi 1970’li yillarda, “SAN’h Kurulglar” adiyla anilan kurumkmaya
yonelmitir. Makine ve motor sanayileri @ olmak tzere, ekonominin gereksinimi olan
yatirrm mallari sanayisinin kurulmasi hedefleniyardlakine ve motor sanayilerinin de
yerli kurulmasiyla, sanayigenenin birinci derece tiketim mallari ve dayaniKiketim

mallarinin yerli Gretimini izleyerek, G¢uncl ve sa@amasi da tamamlangnolacakti. Ne
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var ki, s6z konusu vyillarda Ulkede ortaya cikarasa) ve ekonomik bunalim, IMF ve
Dunya Bankasi'nin dayatmaci politikalari ve tlkeddk borg ile enflasyon sorunu, yerli
Uretime dayal sanayime politikasinin uygulanmasini ortadan kaldgtm(Kepenek
1999:230).

1970’li yillarin sonuna gelinginde ise ekonominin gia baimliligl, uygulanan
ithal ikameci politika ve dinya genelindesbgdsteren petrol krizi nedeniyle giderek
artmstir. 1960-1961'de %7 olan ithalat, 1975-1976'da %%2 cikmg ve ihracatin
ithalati kagllama orani da ayni yillarda %68.5'den %33.9’a lgeristir (Soyak
1999:176-177).ithalat oraninin artmasi, sinai yatirimlarda ithkemesinin 6ncelik
tasimasina kann, bu donem boyunca bunun tam olarak gergakilemedigini
gostermektedir. Cunku bu politikanin amaci, dowdgarrufu sglanmasi oldgu halde,
ithalatin arty egilimiyle birlikte ytiksek miktarlarda doviz talebiniiyaci ortaya ¢iknstir.
Ithalatta bgimliligin giderek yikselmesi, doviz sikintisini arttignae buna bgl olarak
nedeniyle artan fiyatlarin i¢ piyasaya yansitilmamsonucu %20-40 civarinda e&n
enflasyona karn, sabit kur uygulamasina devam edilmesi, uyguidtialat politikalari
geresi Ulkede kit olan sermayenin ucuz hale gelmesineagmstir. Dolayisiyla, 1978
yilina kadar Ucretlerin enflasyon Uzerinde sagdstermesi, bol olan ergie pahali hale
gelmesine ve sanaygi@mede carpik bir galimeye neden olngtur. Bunun sonucundagi
ticaret aciklarn buyumfive dg kaynak ihtiyaci milli gelirden daha fazla arggnormal
kredi kanallarinin yetersigini gidermek icin §ci doévizleri ve doévize cevrilebilir
mevduat uygulamasi ile @anan gelirlerle 1973-1976 yillari idare edildikisonra 1980

yilinin balarinda ekonomik kriz kaginilmaz hale gedtii

Ozetle, 1963 yilinda BBYKP ile kiayan ve 1980’lerin banda nitelik itibariyla
sona eren planli dénem boyunca, dayanikli tiketaHanndan ara ve yatirrm mallarina
dogru yapisal dgismeyi hedefleyen ithal ikameci bir sanayitge politikasi uygulanmaya
calisiimistir. Planlarda sanaygene birinci ve oncelikli amac¢ olarak ortaya korgnee
sanayi sektori arzulanan blylme hedefingmdaa lokomotif sektdr olarak kabul
edilmistir. Bunun sonucunda, sanayi sektoriinin 1963 yalG&MH'da %17.1 olan pay!,
ilk Gc¢ plan uygulamasi sonunda %20.7'ye citmi (Karluk 1995:83). Ancak,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulanmakba sanayilgme politikasi, planli

donem sonunda tikanma noktasina gelerek dovizimalatttirmaya bglamis ve Turk
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ekonomisi 6nemli bir déviz dar Bazina girmgtir. Buradan hareketle, ithal ikameci sinai
yapi; uretim Olggi, verimlilik, teknoloji ve sermaye yunlugu agisindan incelenginde,
sanayinin krizi icinde barindiran bir yapi sergif@danlasiimistir. Butiin bu gelimeler
sonucunda, 1970’lerin sonundan itibaren planlamakénara birakilngi ve 1979-1983
yillarini kapsayan Ddrdunct BeYillhik Kalkinma Plani ¢ok fazla uygulamsansi
bulamadan 24 Ocak 1980 kararlariyla Turkiye' dei y@n donem bgamistir. 1980
yilinda alinan 6nlemler sonucu ise, gelenekselysgeme politikasi olan ithal ikameci

politikadan vazgecilerek, ihracata déntik sanagile politikasina gecilngtir.

Sonug ve Dgerlendirme

Az gelsmis ve gelsmekte olan ulkeler icin, kireseylen Dinyanin gejmislik
yarisinda geri kalmamak, rekabet guct elde edebilmekere teknolojiler gektirmek
icin, yeni sanayilgme stratejilerine ve politikalarina gereksinim buhaktadir. Turkiye
ekonomik kalkinmanin sanayi@eden gecgi gercesini 1920'li yillarda kavramytir.
Uygulanacak politikalar konusunda iseggeé donemlerde farkli yakkamlar olmasina
karsin, sanayilgme stratejileri incelendinde genellikle sanayiyenenin ilk gamalarinda,
ithal ikameci sanayilgme stratejisinin  uygulangh goérilmektedir. Bu b#amda,
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde uygulanan BBYSP’ndwkca baarili olmustur. Bunun
Uzerine uygulamaya konulmak istendBYSP'ni ise Il. Dinya Sawa nedeniyle
uygulanamangtir. Yatirrm mallari dretimine 6ncelik veren vesdatimi amacglayan
IBYSP’'ni uygulanabilmj olsaydi, bugiin Turkiye ekonomisinin dahglddi ve guclii bir

sanayi yapisina kaymus olaca&ini sdylemek miamkutn olabilirdi.

1950-1960 yillarini kapsayan donemin ilks bglinda, 6zel sektor eliyle ic
tuketime yOnelik sanayi¢eneye &irlik verilmistir. Bu yillardaki sanayilgme hareketleri,
daha cok tarimsal etkinliklere dayali bir o6zellikbsgermekteydi. Daha sonra ise
sanayilemede belirli bir birikim sglanmasiyla, ara ve yatirrm mallarinin ikamesini
amaclayan ileriki gamalarda daha ¢cok sermaye ve ileri teknoloji kuttangerekmgtir.
Uretimin artmasi ise ara ve yatinm mallarl Uretiigin gerekli yatinmlarin g
finansmani igin doviz ihtiyacini hizla artirghr. Sanayilemede ki bu gegimeler sonug
olarak dovize olan gereksinimi arttigrwe petrol fiyatlarinin @ri bicimde yukselmesi
Tarkiye'yi 1976-1980 yillar1 arasina gittikggddetlenen 6demeler dengesi sorunuyla
karsi karsiya birakmgtir. Bu durum yayginkarak ekonominin tim kesimlerini etkisi
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altina alip tam bir krize doginUsttr. Ayrica, 1978 yilina kadar Ucretlerin enflasyon
Uzerinde arty g0stermesi, bol olan ergi@ pahali hale gelmesine ve sanagiede carpik
bir gelismeye neden olmgur. Bunun sonucunda dticaret aciklari buyamiive ds
kaynak ihtiyact milli gelirden daha fazla argnnormal kredi kanallarinin yetersigiini
gidermek igin g¢i dovizleri ve dovize cevrilebilir mevduat uygulams ile sglanan
gelirlerle 19731976 yillar idare edildikten sorif@80 yilinin bgarinda ekonomik kriz
kacinilmaz hale gelmgir. Gelismis Ulkelerde imalat sanayisi Uretiminin yapisina
bakildginda, ara ve yatirrm mali Uretiminin daharbkli oldugu gérilmektedir. Bu yapi
az gelsmis ve gelsmekte olan ulkelerde ise tuketim mallari lehineBuradan hareketle,
Tarkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gylams oldugu ithal ikameci politika
ile disa ba&imlihgr azaltan bir sanayi yapisi g@turmak istemgtir. Bunun icinde ara ve
yatirrm mal Uretimine yonelik bir sanaylae cabasi icinde olduysa da istenileni tam
manasiyla bgaramamgtir. Sonug olarak, 1923'den 1980’e kadar olan Sitkydonemde
Tarkiye'de ithal ikameci sanaygme politikasi uygulanmaya cglmis ve bu strateji
belirli bir sanayileme hareketi bgatmasina kaun, istenilen, hedeflenen ve amaclanan

duzeye ulgilamamstir.
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