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Oz
Makale Bilgi Gelismis milletlerin sanayilerinde meydana gelen bityiimeler is saghigi ve giivenligi

konusunda ortaya koyduklari ilerlemeler ile dogru orantilidir. [lerlemelerin en bitylik
Gonderilme: gostergesi ise i kazasi sayisinin en aza indirgenmesidir. Bu kapsamda tilkemizde
19/10/2021 yasanan is kazalarmin incelenerek yorumlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Calisma

kapsamindaki 2012-2020 yillar1 arasinda yasanan is kazalarina ait istatistiksel
Kabul: veriler, is gérmezlik siireleri ve dlimlii vaka sayilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
25/11/2021 elde edilmistir. Veriler analiz edilerek sektdr ayrimi yapilmadan yillara ait i kazasi

agirlik oranlan ve is kazasi siklik hizlart belirlenmis ve kiyaslanmistir. 2012-2020
yillart arasinda is kazas1 siklik hizi %447,25 artis, is kazasi agirlik orani ise giin
bazinda %43,79 artis gostermistir. Is kazasi siklik hizi ile is kazas1 agirlik orani
arasindaki artisin anlamsiz olmasindan dolay1 ortaya g¢ikan deger degiskenlerin
standart insidans oram igin %95 giiven araliginda istatistiksel standardizasyonlari
yapilmgtir. Ozellikle Covid-19 pandemi sartlarindaki sokaga ¢ikma yasagi, evden
calisma, belirli sektoér calismalarinin durdurulmasi vb. 6nlemlerin uygulanmasi
sonrasinda is hayatindaki faal galisanlart orani hizla azalmistir. 2012-2020 yillart
arasinda Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarinin standardize edilmesi sonrasinda is
kazasi sayisinin azalmadig1 az da olsa arttigi goriilmiistiir. Bu durum Tiirkiye’de
calisma hayatina giren sigortali iggilerin is kazasi ile karsilagma oranlarinin arttigini
ve is¢i sayisi arttikca is kazasi oraninin da arttigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Is sagligi ve giivenligi, Is kazasi, Agirlik oran1, Siklik hizi.
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1. Giris

Abstract

The growth in the industries of developed nations is directly proportional to the
progress they have made in occupational health and safety. The biggest indicator of
these advances is the minimization of the number of occupational accidents. In this
context, it is of great importance to be interpreted by examining the occupational
accidents in our country. Within the scope of this study, statistical data, periods of
incapacity and number of fatal cases related to occupational accidents between the
years 2012-2020 were obtained from the Social Security Institution. By analyzing
the data, occupational accident severity rates and occupational accident frequency
rates for years were determined and compared without making any sectoral
discrimination. Between 2012 and 2020, the frequency of occupational accidents
increased by 447.25% and the occupational accident severity rate increased by
43.79% on a daily basis. Due to the insignificance of the increase between the
occupational accident frequency rate and the occupational accident severity rate,
statistical standardizations were made for the standard incidence rate of the resulting
variables within the 95% confidence interval. In particular, after the implementation
of the measures within the conditions of the Covid-19 pandemic such as curfew,
working from home, stopping certain sector works etc. the rate of active employees
in business life decreased rapidly. After the standardization of work accidents that
occurred in Turkey between the years 2012-2020, it was observed that the number
of work accidents did not decrease, but increased slightly. This situation shows that
the rate of encountering work accident of insured workers who enter the working life
in Turkey increases and the rate of work accident increases as the number of workers
increases.

Keywords: Occupational health and safety, Work accident, Frequency rate, Severity
rate.

Insanoglunun varolusundan giiniimiize kadar dogada buldugu madenleri barinma ve

korunma gibi ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla kullanirken bu madenlerin yeraltindan

cikartilmasi ve daha sonrasinda da islem gorerek son hale getirilmesi ile ilgili ortaya ¢ikan

saglik sorunlari, is saglig1 ve giivenligi cercevesinde yapilan ilk ¢aligmalarin ana kaynagi

olmaktadir. Sanayi Devrimi ve sonrasinda teknolojinin hizla biiylimesi, liretimin makinelere

odaklanmasi, sosyal donilisiim hizlanmasi, mevcut olusum ve degerin énemlerinin azalmasi

ve/veya ortadan kalkmasi sonucunda; insanlarin saglik ve gilivenlik onlemlerinin alinmadig:

fabrikalarda uzun siireler calismalarindan dolay1 ortaya ¢ikan meslek hastaliklar1 ve is kazalari

zamanla halk arasinda biiytik bir sikint1 haline gelmistir.
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Is saghg ve giivenligi iilkemizdeki gelisimi, tiim diinyada oldugu gibi is hayatinda
meydana gelen tarihsel gelismelere bagh olarak paralellik gostermistir. Cumbhuriyet tarihinin
ilk yillarindan itibaren hiz kazanan Sanayilesme Hareketi beraberinde bazi saglik ve emniyet
problemlerini de getirmistir. Bu problemlerin bir ¢6ziime kavusmasi ve ¢oziilmesi i¢in birgok
hukuki diizenleme yapilmis (kanun, yonetmelik, tiiziik vb.) ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili

belirli standartlarin olusturulmasina baglanmistir.

Saglik, Anayasal temel insani hak olup tibbi acidan insanin saglikli kabul edilebilmesi
icin hem patolojik agidan hem de viicut biitiinliigii bakimindan herhangi bir sorununun veya
eksikliginin bulunmamasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile saglikli olmak; insanin ruhsal veya
bedensel bir sakathiginin ya da hastaligimm olmadig: halidir. Is saghigi; ¢alisma ortamidaki
calisanlarin ruhsal, fiziksel ve sosyal agidan tam bir iyilik halinde olmasini ifade etmektedir. s
giivenligi ise, isyerindeki ¢alisanlarin sagliklarinin korunabilmesi i¢in alinmasi ve siirdiiriilmesi

gereken tiim faaliyetleri ve onlemleri kapsamaktadir (Aki, 2013: 3).

Is saglig1 ve giivenligi konusu, 4857 sayili is Kanunu’nun 5. béliimiinde (madde 77-89)
arasinda yer aliyorken, bu kanun hiikiimleri sadece isverenler ve isciler bakimindan baglayici
olup kamu kesiminde yer alan calisanlar1 kapsamiyordu. Bu kanunun 78. maddesine
dayanilarak ¢ikartilan ve is saghg ve giivenligi konusu ayrica ele alindig1 Is Sagligi ve
Giivenligi Hakkindaki Y 6netmelik, Danistay 10. Dairesi’nin 16.05.2006 tarihli Esas 2004/1942
ve Karar 2006/3007 sayili karar1 ile iptal edilmistir. Danistay 10. Dairesi gerekgeli kararinda
“4857 sayil1 Yasanin 78. maddesi uyarinca is saghigi ve giivenligi ile ilgili ilkelerin 6ncelikle
iist hukuk normu olan bir tliziikle diizenlenmesi daha sonra Yonetmelik ¢ikarilmasi gerekirken
dogrudan Yonetmelik cikarilmasinda hukuka uyarlik goriilmemistir” hususunu belirtmistir
(Kazanci, 2021). Is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 agisindan dnem arz eden bu ydnetmeligin
iptal edilmesi sonrasi ayr1 bir kanun halinde 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
hazirlanarak TBMM’de 20.06.2012 tarihinde kabul edilerek ¢alisma yasamina insani boyut
agirhigr katan yeni bir yasa kazandirilmis ve 30.06.2012 tarihli 28339 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Dolayisiyla 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan Is¢i Saghg ve Giivenligi ile
ilgili hiikiimler de (madde 82 hari¢) 30.12.2012 tarihinden sonra yiirtirliikten kaldirilmistir
(Kogali, 2021: 13).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun amaci kanunun birinci maddesinde ¢ok net bir
sekilde ortaya konmus olup “igyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik

ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak
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ve yikiimliiliiklerini diizenlemektir” seklinde belirtilmistir. Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’nun kapsami ise oldukg¢a genis tutulmus olup kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinda;
“kamu ve Ozel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren
vekillerine, ¢irak ve stajyerler dahil tim ¢alisanlarina, faaliyet konularina bakilmaksizin

uygulanacaktir” seklindedir (ISGK, 2012).

Is saghp ve giivenligi alaninda yapilan her tiirli hukuki calismanin iilkemize ve
toplumuza katki saglayacagi ortadadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta; kanuni
diizenlemelerin sadece kagit iizerinde kalmamasi ve yapilan uygulamalarin saglanmasi i¢in

gereken diizenlemelerin, ¢alisan-igveren-devlet tarafindan benimsenmesinin saglanmasidir.

Ozellikle iilkemizin Avrupa Birligi adaylik siirecinin baslamasindan sonra, is saglig1 ve
giivenligi kapsaminda bir¢cok yonetmelik de yaymmlanmis olup bu yoénetmeliklerin bir¢cogu
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen yonetmeliklerin herhangi bir degisiklik yapilmadan
Tiirkce’ye ¢evrilmis halleridir (Yilmaz, 2010: 151). 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is
saglhigi ve glivenligi hiiklimlerine gore ¢ikartilan bu yonetmelikler ve bu yonetmeliklere uygun
olarak ¢ikartilan tebligler, 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ndan sonra degisiklikler
yapilarak son hallerini almiglardir. Bu yonetmelikler asagida verilmistir:

(1) Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin

Y 6netmelik

(2) Maden isyerlerinde Is Saglhg1 ve Giivenligi Y6netmeligi

(3) Gemi Adamlarinin Ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Y &netmelik

(4) Asbest Sokiimii ile Ilgili Egitim Programlarina iliskin Teblig

(5) Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi

(6) Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

Hakkinda Yo6netmelik

(7) Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmas1 Hakkinda Y 6netmelik

(8) Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Y®6netmelik

(9) Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik

(10) is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik

(11) Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik

(12) Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y &netmelik

(13) Gemi Adamlarinin ikamet Yerleri, Saglik ve Iaselerine Dair Y6netmelik

(14) Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Y6netmeligi
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(15) Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Y onetmelik

(16) Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik

(17) Asbest Sokiimii ile Ilgili Egitim Programlarina Iliskin Teblig

(18) Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerinin Dis Ticaret Veri Sistemi
Uzerinden Yapilmasina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (No: 2011/39)

(19) Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

(20) Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik

(21) Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y &netmelik

(22) Kisisel Koruyucu Donanimlarin Ithalat Denetimlerinin Dis Ticaret Veri Sistemi
Uzerinden Yapilmasina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (No: 2011/39)

(23) Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik

(24) Saglik Kurallar1 Bakimindan Gilinde Azami Yedi Bucuk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y énetmelik

(25) Tozla Miicadele Yonetmeligi

(26) Gegici veya Belirli Siireli islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y6netmelik
(27) 6331 Sayil1 iSG Kanunu'ndaki idari Para Cezalar

(28) Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik

(29) Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi

(30) Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2013/11)

(31) Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair
Teblig

(32) Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi Kapsaminda Sistem Belgelendirme
Konusunda Onaylanmig Kurulus Olarak Tiirk Standartlar1  Enstitiisiiniin
Gorevlendirilmesine Dair Teblig

(33) Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y6netmelik

(34) Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Y 6netmelik

(35) Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair

Teblig
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(36) Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Y6netmeligi

(37) Kisisel Koruyucu Donanimlarla {lgili  Onaylanmis  Kuruluslarin
Gorevlendirilmesine Dair Teblig

(38) Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik

(39) Kisisel Koruyucu Donanimlarla Ilgili Uyumlastirilmis Ulusal Standartlara Dair
Teblig

(40) Yillara Gére Gemi Adamlari Iase Bedeli Tablosu

(41) Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y &netmelik

(42) Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik

(43) Kisisel Koruyucu Donanmmlarla Ilgili  Onaylanmis  Kuruluslarin
Gorevlendirilmesine Dair Teblig

(44) Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simfta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarn Mesleki
Egitimlerine Dair Y 6netmelik

(45) Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y6netmelik
(46) Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerinin Dis Ticaret Veri Sistemi
Uzerinden Yapilmasina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (No: 2011/39)

(47) Isyeri Bina ve Eklentilerinde Aliacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Y 6netmelik

(48) Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi1 Hakkinda Ynetmelik

(49) Tozla Miicadele Yonetmeligi

(50) Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik

(51) Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y6netmelik

(52) Kisisel Koruyucu Donanmmlarla Ilgili Uyumlastirilmis Ulusal Standartlara Dair
Teblig

(53) Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin  Tehlikelerinden Korunmast Hakkinda
Y 6netmelik

(54) Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerine Dair Dis Ticarette
Standardizasyon Tebliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig (No: 2010/26)

(55) Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y6netmelik

(56) Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlarryla Emzirme Odalar1 ve Cocuk

Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik
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(57) Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerine Dair Dis Ticarette

Standardizasyon Tebliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig (No: 2010/26)

Is saghg ve giivenligi, is yasamina katmis oldugu hukuki diizenlemelerin yani sira
kurallar ve tedbirler serisi ile de ¢alisma bigimini ve ortamini zenginlestirerek is¢i dostu hale
getirmistir. 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarihli 28339 sayil1 Resmi
Gazete’de yaymlanmis olsa da kanunun hemen uygulamaya girmesi halinde bazi sikintilarin
ortaya cikabilecegi tahmin edilmis ve yasa koyucu bazi hiikiimlerin yiiriirliige girmesi i¢in bir
hazirlik donemine ihtiyag¢ duyulmasini da géz Oniinde bulundurarak, bu hiikiimlerin
uygulanmasini 6zellikle isyerlerinin kanunda belirtilen tehlike smiflarma gore (Is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi, 2012) alt1 ay, bir yil ve iki yil siire ile
ertelemistir (ISGK, 2012). Kisacasi, kanunun kademeli bir sekilde yiiriirliige girmesi
Oongoriilmistiir. Bu diizenlemeye gore:

1) Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri ile ilgili 6’nci; “Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi” ile ilgili 7°nci; “Isyeri Hekimleri ve Is Giivenligi
Uzmanlar1” ile ilgili 8’inci maddeleri:

a. Kamu kurumlari ile 1 ile 50’den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan igyerleri i¢cin kanunun yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra,

b. 50’den az galisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin
kanunun yayimi tarihinden itibaren bir y1l sonra,

c. Diger igyerleri i¢cin kanunun yaymmi tarihinden itibaren alt1 ay sonra
yiriirliige girecektir. Bu sikta, 50’den az ¢alisan1 olup da tehlikeli sinifta yer
almayan ya da 50’den fazla ¢alisan1 olup da istisnalar kapsamina girmeyen
igyerleri, kanunun yayim tarihinden alt1 ay sonra (01.01.2013 tarihinde) bu
Kanun’un s6z konusu hiikiimlerine tabi olacaklardir.

2) Nihayet 6331 sayili Kanun’un “Tehlike Sinifinin Belirlenmesi” 2 ile ilgili 9’uncu;
“Belgelendirme, Ihtar ve Iptaller” ile ilgili 31 inci; “Degistirilen Hiikiimler” ile ilgili
32, 33, 34, 35, 36’nc1 ve “Yirtirliik™ ile ilgili 38 inci maddeleri; keza Gegici 4, 5, 6,
7 ve 8 inci maddeleri yasanin yayimi tarihinde yiiriirlige girecektir.

3) Nihayet kanunun yukarida belirtilenler disinda kalan maddeleri de yayimi tarihinden

itibaren 6 ay sonra yiiriirlige girecektir.

Kanun maddesinde belirtilen uygulama ertelemeleri ile kanun kapsaminda yapilacak
olan islerde de erteleme yapilmistir. Ancak kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak gdzden
kagmamas1 gereken bir hususu vurgulamak yerinde olacaktir. Kanunun uygulanmasi
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giinimiizde gecerlidir. Sadece belirli is kollarinda is giivenligi uzmani c¢alistirilmasi gibi
birtakim hususlarda 2023 senesine kadar erteleme yapilmistir. Kanun’un 6, 7 ve 8’inci
maddelerinde belirtilen ve yapilmasi gereken isler bakimindan, isyeri tehlike sinifina gore
erteleme olmasi, diger kanuni iglerinde de ileride ertelenebilecegi anlamina gelmemektedir. Bu
nedenle kanunen yerine getirilmesi agikca belirtilen isler yasa ¢er¢evesinde ihmal edilmeden
ivedilikle yerine getirilmelidir. Clinkii 2012 senesinde kanun yayinlansa da Oncelikle ¢ok
tehlikeli siniftaki isyerlerinde, daha sonra tehlike siniftaki igyerlerinde ve son olarak da az
tehlikeli smiftaki igyerlerinde uygulanmaya baslanmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
sigortali sayis1 ve is kollar1 incelendiginde de ¢ok tehlikeli sinifta yer alan insaat ve madencilik
isyerlerinde calisan sayisinin fazla olmasi ve is kazasi riskinin bu sektorlerde daha yiiksek
olmasindan dolay1 6ncelikli olarak bu sektorlerin ve tehlike grubunun secilmesi yerinde bir
karardir. Ciinkii kanunun en 6nemli noktasi, meslek hastaliklar1 ve is kazalarin1 daha higbir
risk ortaya ¢ikmadan onlemeyi amag edinmesidir. Gegtigimiz yillarda iilkemizde ve diinyada
yasanan is kazalar1 goz onilinde bulunduruldugunda her meslek grubunun kendisine 6zgii olan

riskler barindirdig da goriilmiistiir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2012-2020 yillar1 arasinda yasanan ve SGK’ya bildirilen is
kazalarinin kaza siklik hiz1 ve agirlik oranlari ile karsilastirilmasi yapilmistir. Calismanin 2012
yil1 itibari ile baslatilmasinin nedeni dncelikle Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun ¢ikartildig1
tarith olmasidir fakat kanunun sektorlerde uygulanmasi i¢in baslangi¢ ve yiriirliik tarihi
01/01/2013’tiir. Bir sene dncesinin de verilerinin oldugunun ve iilkemizde hali hazirda bir is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 kayit sisteminin oldugunun gosterilerek kanun sonrasinda yapilan
is giivenligi 6nlemleri ile iilke ¢apinda bir iyilestirme olup olmadiginin goriilerek, 2021 yilina
kadar yapilan ¢alismalarin is kazalarin1 6nlemede etkili olup olmadiginin sayisal olarak ortaya
konulmasi ve bu kapsamda Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan hesaplanan is kazasi
istatistiksel verilerinin (is kazasi agirlik orani ve is kazasi siklik orani) ortaya konulmasi
amaglanmigtir. Bu amacla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan elde edilen is kazalari, 6liimli is kazasi olaylari, is goremezlik siireleri
(stirekli/gegici) ve c¢alisan sayilar ile anlamli, objektif ve verimli sonuglar ¢ikartilmasi igin
sektor ayrimi yapilmadan tiim is kollar1 incelenmistir. Yillara gore lilkemizin ortaya ¢ikan is
kazas1 agirlik oranlar1 ve is kazasi siklik hizlar1 hesaplanmistir. Ortaya ¢ikan sonuclar ise is

saglig1 ve glivenligi kapsaminda yorumlanarak ¢6zliim onerileri sunulmustur.
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2. Materyal ve Metod

Ulkeleri, sektorleri ve/veya fabrikalar1 sadece is kazasi sayisi, dliimlii veya siirekli is
gormezlik siireli olay sayilar1 veya kaybedilen toplam is giinii sayis1 gibi parametrelere bakarak
mukayese etmek miimkiin degildir. Ciinkii her tlilkede, sektorde ve/veya fabrikada hi¢bir zaman
ayn1 sayida isci ¢alismadigim bilinmektedir. Ornegin; yirmi milyondan fazla aktif sigortali
caligsani olan {ilkemiz ile niifusu daha az olan bagka bir tilkeyi sadece is kazasi sayisi, 6ltimlii
veya siirekli 13 gormezlik siireli olay sayilarina bakarak, is gilivenligini mukayese etmeyiz
(Ceylan, 2014: 1). Mukayese islemlerindeki dnemli husus kag kisinin kazaya ugramis oldugu
degil, kazaya ugrayan calisan sayisinin toplam incelenen iilke, sektor ve/veya fabrikadaki
calisan grubu ic¢indeki oranidir. Bu nedenle, is kazalar1 hakkinda yapilan mukayesede cesitli
olgiiler ve oranlamalar, istatistik ¢alismalar1 kapsaminda kullanilmaktadir. Is kazalari ile ilgili
yapilan bu istatistikler ¢alismalar icin Avrupa Toplugu Istatistik Ofisi tarafindan Is Kazasi

Siklik Hiz1 ve Is Kazas1 Agirlik Orani kullanilmasi belirtilmistir (ILO, 1998; Eurostat, 2009).

Gilinlimiizde is kazalarinin analizlerinin yapilmasindaki en temel amag, meydana gelen
kii¢iik ya da biiylik her bir kazanin altinda yatan nedenleri dikkatli bir sekilde arastirmak ve bu
kazaya neden olan riskleri ve tehlikeleri belirlemektir. Yapilan analizler sonucunda giderek
artan oranda ayni tarzda is kazasi olugsmasi bizleri, bu kazalarin bir daha tekrarlanmamasi i¢in
hangi 6nlemlerin alinmasi i¢in arastirma yapmamiza ve gerekli dersleri ¢ikartmamiza yoneltir

(Simsek & Oge, 2012: 25).

Calismamiz kapsaminda Tiirkiye’deki yillara ait i kazalar1 sayilari (6limli ve
digerleri), is géremezlik siireleri (siirekli/gecici) sayilar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan elde edilmis ve 2012-2020 yillar1 arasindaki veriler
kullanilmigtir. 2012-2020 yillar1 arasinda yasanan is kazalar1 sayisi, c¢alisan sayilari, is
gdremezlik siireleri ve dliimlii vaka sayilar1 kullanilan bu ¢alismada yillara ait Is Kazas1 Siklik

Hiz1 ve Is Kazas1 Agirlik Orani ayr1 ayri hesaplanarak asagidaki basliklarda verilmistir.
2.1. Is Kazas1 S1iklik Oram1 Hesab1

Is kazas1 siklik orani, genis anlamda bir mesai saati i¢inde ya da belirli bir ¢aligma siiresi
icinde meydana gelen is kazasini ifade etmek i¢in kullanilir. Bu oran; SGK kayitlarindaki is
kazasi verileri ile mevcut durum hakkinda yorum yapabilmemizi ve ise ya da sektore yonelik
is giivenligi onlemlerinin agirlik yoniinlin belirlenmesi hakkinda mukayese yapabilmemize

yardimc1 olmaktadir. Belirli bir sektérde bu ¢alisma yapilabilecegi gibi iilkenin tamami i¢in de
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yapilabilmektedir. Is kazas1 siklik hizi oram1 hesaplamasi icin o sektdrde ortalama kag saat
calisma yapildig1r ve bu calisma siiresinde ya da temel alinan donemde kag¢ adet is kazasi

meydana geldigi bilinmelidir (Y1lmaz Oral & Unal, 2020: 67).

Is kazas1 siklik hizi, bir takvim yili boyunca yasanan meslege bagl yaralanma ve
Olimlerin toplaminin calisanlarin ¢aligma saatleri toplamina boliinmesinden sonra bulunan
degerin her 1.000.000 calisma saati basina diisen oranidir (Eurostat, 2016). Kisacasi, bir is
yilinda 1.000.000 is saati igerisinde kag adet is kazasinin yasandigini bulmak i¢in kullanilan bir
kat sayidir.

Is kazas1 siklik oran1 hesaplarken en énemli nokta toplam kag saatlik calisma yapildigi
ve kag adet is kazasinin meydana geldiginin bilinmesidir. Toplam ¢alisma yapilan saat hesabi
ise calisanlarin o ddnem boyunca ne kadarlik bir siire calistiklarini ile hesaplanabilir. (Ornegin;
giinde 7,5 saat ¢alisma yapiliyorsa toplam ¢alisma stiresi 100 kisi x 30 giin x 7,5 saat = 22.500)
Dogru ve net bir hesaplama igin bulunan siireden is¢ilerin izinli ve raporlu giinler, resmi tatiller,
hafta sonu tatilleri vb. gibi durumlarda ¢alisma yapilmayan stirelerin ¢ikarilmasi gerekmektedir

(Nenonen vd., 2014: 7).

Toplam Calisma Giinii = Dénem icindeki Giin Sayist x Calisan Sayist

Kara Sukdik O 3 Toplam Is Kazasi Sayist 1,000,000
aza SUik Uram = (Toplam Calisma Giuni — Calisma Olmayan Gin) x Gunlik Calisma Stiresi X LIEE

2.2. Is Kazas1 Agirhk Oran1 Hesabi

Is kazas1 agirlik orani, belirli bir calisma siiresi dilimi icinde, meslege bagli olarak
meydana gelen yaralanma ve oliimler sebebiyle meydana gelen is kazalarindan dolay1 olusan
toplam kay1p giin sayisin1 ifade etmek icin kullanilir (Istanbulluoglu, 1999: 35). Is kazas1 agirlik
hizi, kayip is giinii sayisina bagli olan bir parametredir. Bir taraftan yasanan is kazalarinin
siddetini gosterirken, bir taraftan da is kazalarinin meydana getirdigi maddi kayiplar1 da giin

cinsinden kiyaslamak i¢in kullanilabilir (Ceylan, 2012: 105).

Toplam kay1p giin sayisinin, ayni takvim yili boyunca ve ayn1 meslek grubunda yer alan
calisanlarin toplam ¢aligma saatlerine boliindiikten sonraki sonucun 1.000 ile c¢arpilmasiyla
bulunan bir orandir. Boylece her 1000 ¢alisma giinii basina olusan kayip giin sayisi genel
karsilastirma yontemi olarak kullanilir. Bu hesaplamada kaza siklik oranindan farkli 6liimlii is

kazast olmas1 durumunda 7.500 giinliik kay1p oldugu hesaba katilir ve hesaplamada saat yerine
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giin sayis1 kullanilmaktadir (Nenonen vd., 2014: 8). Bu formiiller Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
tarafindan, literatiirdeki 1000 kisi bagina kaza oranini belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Eurostat,

2016).

K Asurlik O B Toplam Kayiwp Gin Sayist 1.000
aza Agtrak Uram = (Toplam Calisma Gini — Calisma Olmayan Giin) x

2.3. Standardize insidans Orani Hesabi

Standardize insidans orani; ¢alisma grubunda kullanilan verilerin, standart grubun
yapisina ve inceleme yapilan iilke, sektor ve/veya fabrika i¢in uyarlanmasinda kullanilir.
Standart grup olarak genellikle insan sayis1 ya da calisan sayisi kullanilmaktadir. Bu oran;
standardizasyon olarak Iskandinavya (Avrupa) standardizasyonu ve Diinya Saglk Orgiitii
(Diinya) standardi olarak da bilimsel ¢alismalarda ¢ok¢a kullanilmaktadir (Yildiz & Okyay,
2017: 7). s kazalar ile ilgili olarak en sik kullanilan dlgiitlerden biri i kazas1 insidans orani
hesabi1 yapilmasidir. Uluslararasi istatistiklerde tam zamanli ¢alisan is¢ilerde meydana gelen is
kazasimin 6l¢iitii i¢in kullanilmaktadir. Bu oranin hesaplamasinda o lilkedeki genel vardiya saati
dikkate alinmaktadir. Ornegin; iilkemizde haftalik ¢alisma saati 45 iken, Amerika Birlesik
Devletleri’nde 40 saat tizerinden hesaplanmaktadir (Pala, 2001: 17).

Calismamizda meydana gelen is kazasi ve oliim sayilart 2012-2020 SGK istatistik
yilligindan alinmis ve zorunlu sigortali is¢i sayisina gore standardize edilerek tablolar halinde
verilmistir. Karistirma degiskenlerinin etkilerini kontrol etmek i¢in, bir tiir istatistiksel dolayl
standardizasyon yontemi kullanilir. Is kazasi standardizasyonu sirasinda asagidaki
formiilasyonlar kullanilmaktadir (issever vd., 2020: 435):

(1) Insidans oram = Kaza say1s1 (6liimciil veya 6liimciil olmayan) / Kapsam dahilindeki
istihdam edilen kisi say1s1 niifus

(2) Tiirkiye Genel Is Kazas1 Oran1 = Is Kazas1 Say1/Zorunlu Sigortali Calisan Sayist

(3) Beklenen Niifus Sayis1 Kaza Oran1 = Incelenen Niifus (Isci sayis1) x Tiirk Genel Is
Kazasi Orani

(4) Standardize insidans Orani (SIR) = (Gézlemlenen/Beklenen Say1) x 100

2.4. Giiven Arahg Hesabi

Ulkelerde meydana gelen &liimlerin kayit altina alinma verilerindeki eksiklikler
sebebiyle elde edilen hayat tablolar1 gercekte var olan degerlerden zaman zaman farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle elde edilen degerlerin (tam ve yeterli sekilde bilgi sahibi
olunamadig: siirece) tek bir degerden ziyade degerlerin giliven siirlarinin belirlenmesi ile

Ol¢timlenerek daha da giivenilir sonuglar vermesi saglanmalidir. Giiven aralig1, incelenen bir

312



Kogali, K. / Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012-2020 Yillart Aras: Is Kazalari Géstergelerinin
Standardizasyonu

degeri ¢ok genis sinirlar i¢inde kapsiyor ise, daha dar bir sinir igine alarak gilivenilirligini
belirler. Bu nedenle giiven araligi incelemesi istatistiksel calismalarda biiyik 6nem
tasimaktadir. Sonugta yasam belirtisi, niifuslarin oliimliliik deneyiminin demografik bir

gostergesidir ve hesaplamalarin giivenilir olmasi esastir (Shryock & Siegel, 1976: 215).

Dolayisiyla, yasam/kaza/0lim beklentisi tahmini, kendi hassasiyetinin bir 6l¢iimiinii
temsil eden igsel bir istatistiksel sapmaya sahiptir. Hassasiyet, drnegin varyans, degisim
katsayisi, standart hata veya giiven araligi olarak da ifade edilmekte olup; sapma ise, yasam
beklentisindeki gozlemlenen farkliliklarin rastlantisal sanstan kaynaklanma durumunu
belirlemek i¢in kullanilan istatistiksel testler i¢in 6nem arz etmektedir (Lo vd., 2016: 401).
Diinya’da hayat tablolariyla ilgili bilimsel istatistiksel ¢alismalar ile ilgili giiven araligi
hesabina iliskin ornekler vermek gerekir ise; Toson ve Baker (2003), Ingiltere’de hayat
tablolarindaki verileri kullanarak 6zellikle dogumda yasam beklentisi degiskeni ile ilgili giiven
araliklar1 hesaplamiglardir. Bu ¢alismanin bulgular1 da bizlere, risk altinda bulunan niifusun
bliyiikliigii arttikca gliven arali§i degerinin daraldigini ve degiskenler arasinda ters bir iliski
oldugunu gostermektedir. Johnson ve Hayes (2004), ABD’de beklenen yasam siirelerine ait
standart hata degeri ve %90 giiven araliklar1 i¢in tahminde bulunmuslar ve bu tahmini yaparken
de etnik ve irksal alt gruplara ayirarak her bir alt grup i¢in beklenen yasam siirelerini tek tek
tahminlemislerdir. Jasillionis ve digerleri (2007) ise, 2001-2004 yillar1 arasinda Litvanya’da
yasayan 30 yasindaki insanlar igin etnik yapi, egitim durumu, yerlesim yeri ve medeni durum
gibi etkenleri kullanarak beklenen yasam siirelerini hesaplamis ve %95 giiven sinirlarini ortaya
koymustur. Giiven araliginda nokta tahmini yapilabilecegi gibi genel bir aralik tahmini yapmak
da miimkiindiir. Nokta tahmini, incelenen kitleye ait parametrenin tahmin degeri olarak verilmis
tek bir say1 degerini ifade etmekte olup; aralik tahmini ise incelenen Kitleye ait parametreni tek
bir say1 degeri olarak tahmin etmek yerine, alt ve iist sinirlarinin bir giiven araligi i¢inde
bulunmasi olasiligini belirleyerek aralik seklinde genel bir tahminleme yapmaktadir. Genelde
istatistiksel ¢aligmalarda nokta tahmini yerine giiven aralig1 hesaplamalar tercih edilmektedir.
Giiven araligindaki 6nemli nokta ise belirli bir giiven diizeyinde ne kadar dar bir giiven aralig1
saglanir ise, tahminin de o élgiide giivenilir olmasidir (Inal & Giinay, 2010: 48). Giiven aralig
icin gerekli olan varyans hesaplamalar1 yapildiktan sonra her bir yas grubu i¢in %95 giliven
diizeyinde alt ve iist giiven smirlar1 asagidaki gibi hesaplanir (Issever vd., 2020: 436):

(1) Standart bir insidans orani (SIR) i¢in %95 giiven araligin1 (CI) hesaplamak igin
asagidaki formiili kullanin:

(2) CI=SIR £ (1.96 x SE) (SE: Standart Hata)

(3) SE=SIR/d'nin karekokii (d=Gdozlenen olay sayisi)
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(4) Giiven Aralig1 (CI %95) = Standartlastirilmis Insidans Oran1 £ (1.96xStandart

Hata)

Standart Hata (SE) =

Standardize insidans Orani

Alt Stmur = e; — 1.96 x /Seiz

3. Bulgular ve Tartisma

%/Gézlenen Olay Sayisi

Ust Stur = e; + 1.96 x /Sel-2

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglh Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan

verilere gore, Tirkiye’de 2012-2020 yillarinda is¢i sayisinda artis goriilmektedir. Sosyal
giivenlik kapsamindaki kisi sayist 2012 yilinda 18.352.859°dan 2020 yilinda 23.344.547ye

cikmistir (SGK, 2021). Bu kapsamda is¢i sayilar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1

2012-2020 yillart arast aktif sigortall sayist

Yil 2012 2013 2014
I- Aktif sigortali 18.352.859 18.886.989 19.821.822
1- Zorunlu 17.569.585 18.068.430 18.977.903
Zorunlu 4/a, 4/b (Tarim harig), 4/c 16.501.281 17.129.452 18.097.988
Tarim zorunlu (4/b) 1.056.852 928.454 864.468
Muhtar 11.452 10.524 15.447
2- Cirak 306.617 320.730 359.948
3- Yurtdis1 topluluk 34.600 34.987 28.297
4- Tarim (4/a) 85.717 62.988 46.996
5- Diger sigortali 195.557 166.333 116.204
6- Stajyer ve kursiyer 160.783 233.521 292.474

Yil 2015 2016 2017
I- Aktif sigortali 20.773.227 21.131.838 22.280.463
1- Zorunlu 19.865.404 19.099.026 20.241.389
Zorunlu 4/a, 4/b (Tarim harig), 4/¢ 19.053.526 18.367.294 19.511.173
Tarim zorunlu (4/b) 797.334 717.876 705.592
Muhtar 14.544 13.856 24.624
2- Cirak 392.908 1.170.080 368.373
3- Yurtdis1 topluluk 29.926 24.710 21.592
4- Tarim (4/a) 40.615 36.125 50.602
5- Diger sigortali 104.999 442.552 462.452
6- Stajyer ve kursiyer 339.375 359.345 1.136.055

Yil 2018 2019 2020
I- Aktif sigortali 22.072.840 22.000.964 23.344.547
1- Zorunlu 20.093.780 20.172.891 21.064.613
Zorunlu 4/a, 4/b (Tarim harig), 4/c 19.374.552 19.542.660 20.490.475
Tarim zorunlu (4/b) 696.175 600.787 547.075
Muhtar 23.053 29.444 27.063
2- Cirak 341.659 319.017 346.624
3- Yurtdis1 topluluk 22.899 21.002 16.219
4- Tarim (4/a) 45.384 41.108 31.250
5- Diger sigortali 407.996 364.434 445.079
6- Stajyer ve kursiyer 1.161.122 1.082.512 1.440.762
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Sekil 1’e 2012-2020 yillar1 arasinda sosyal gilivenlik kapsaminda yer alan tiim aktif,

pasif ve bagimli sigortali sayist verilmistir. Kirmizi ile gosterilen grafik egrisi ise toplam sosyal

giivenlik kapsamindaki kisi sayis1 olarak gosterilmistir.
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35.556.141

23.244 547

13.264.220
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Bagimli - Dependent = Gosyal Giivenlik Kapsami - Social Security Coverage

Sekil 1.

Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan kigi sayisi (2012-2020 arast)
Kaynak: SGK, 2021.

Is kazas1 agirlik orani ve is kazasi siklik hizi hesaplamalarinda [1] ve [2] nolu

formiillerde gosterilen veriler 1s181nda is kazasi sayisi, toplam prim tahakkuk eden giin sayisi,

gecici 1s gormezlik siiresi, siirekli is gormezlik siliresi ve 6lim vaka sayisinin da bilinmesi

gerekmekte olup bu kapsam Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan alinan verilerin

sentezlenmis hali Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2
2012-2020 arast is kazalar istatistikleri
. . Gegcici I Siirekli I Oliim
Yillar Isslj;z::ﬂ TOpggnPg?ngi:?SKUK Gﬁrmezglnik Ssiiresi Gﬁrmez!.ik Sisiresi Vaka
(giin) (giin) Sayisi
2012 74.871 3.855.795.100 1.647.127 66.039 744
2013 191.389 4.069.831.784 2.357.505 52.825 1.360
2014  221.366 4.248.428.182 2.065.962 42.857 1.626
2015  241.547 4.462.091.444 2.992.070 103.833 1.252
2016  286.068 4.524.501.578 3.453.702 134.403 1.405
2017  359.653 4.524.383.875 3.996.873 252.916 1.633
2018  430.985 5.006.245.563 2.488.001 484.791 1.541
2019  422.463 4.907.005.930 3.627.934 123.623 1.147
2020  384.262 4.426.007.941 3.492.824 98.620 1.231
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is Kazalar

500.000 430.985 422.463
384.262

400.000 359.653
286.068

300.000 221.366 241.547
191.389
200.000
74.871
100.000
0
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=5 KazasI Sayisi
Sekil 2.
Is kazasi sayisi degisim grafigi
Is Kazasi Olim Sayisi
2000
1.626 o 1.633 1541
1.360 :
1500 1.252 1.147 1.231
1000 744
500
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Oliim Vaka Sayisi

) Sekil 3.
Oliimlii is kazasi sayist degisim grafigi

Tirkiye’de 2012 yilinda 74.871 is kazas1t meydan gelmis olup bu vakalarin 744’
olimlidiir. Toplam gecici is gormezlik siiresi 1.647.127 olup siirekli is gdrmezlik siiresi ise
66.039’dur. 2013 yilinda 191.389 is kazas1 meydan gelmis olup bu vakalarin 1.3601 6limliidiir.
Toplam gegici i gérmezlik siiresi 2.357.505 olup siirekli is gormezlik siiresi ise 52.825tir.
2014 yilinda 221.366 is kazas1t meydan gelmis olup bu vakalarin 1.626°s1 dliimliidiir. Toplam
gecici 15 gormezlik siiresi 2.065.962 olup siirekli is gormezlik siiresi ise 42.857°dur. 2015
yilinda 241.547 is kazas1 meydan gelmis olup bu vakalarin 1.252’# liimliidiir. Toplam gecici
is gormezlik siiresi 2.992.070 olup stirekli is gérmezlik siiresi ise 103.833’tiir. 2016 yilinda
286.068 is kazas1 meydan gelmis olup bu vakalarim 1.405°1 Sliimliidiir. Toplam gegici is
gormezlik siiresi 3.453.702 olup siirekli is gormezlik siiresi ise 134.403’tiir. 2017 yilinda
359.653 is kazasi meydan gelmis olup bu vakalarim 1.633’1 Sliimlidiir. Toplam gegici is
gormezlik siiresi 3.996.873 olup siirekli is gormezlik siiresi ise 252.916°dir. 2018 yilinda

316



Kogali, K. / Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012-2020 Yillart Aras: Is Kazalari Géstergelerinin
Standardizasyonu

430.985 is kazast meydan gelmis olup bu vakalarin 1.541°1 olimliidiir. Toplam gegici is
gormezlik siiresi 2.488.001 olup siirekli is gérmezlik siiresi ise 484.791°dir. 2019 yilinda
422.463 is kazast meydan gelmis olup bu vakalarin 1.147°si dliimliidiir. Toplam gegici is
gormezlik siiresi 3.627.934 olup siirekli is gormezlik siiresi ise 123.623’tiir. 2020 yilinda
384.262 is kazasi meydan gelmis olup bu vakalarin 1.231°1 6liimlidiir. Toplam gegici is
gormezlik siiresi 3.492.824 olup siirekli is gormezlik siiresi ise 98.620°dir. is kazalarmin yillar

icinde degisim grafigi Sekil 2’de 6liimlii is kazasi sayilar1 da Sekil 3’te verilmistir.

Tablo 3
Is kazasi siklik hizi
is Kazas1 SIkhk Hizi
Yillar
1.000.000 is saati 100 Kkiside
2012 2,427 0,546
2013 5,878 1,323
2014 6,513 1,465
2015 6,767 1,522
2016 7,900 1,780
2017 9,937 2,236
2018 10,761 2,421
2019 10,762 2,421
2020 10,852 2,442
Is Kazasi Siklik Hizi (1.000.000 is saati)
12,000
....................
10,000
R?=0,9775
8,000
6,000
4,000
2,000
0,000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@={5 Kazasi Siklik Hizi 1.000.000 is saati

Sekil 4.
Is kazasi siklik hizi (1.000.000 is saati)

2012 yilinda is kazas1 siklik hizi bir milyon is saatine oranla 2,427 olup yiiz kisideki
oranlamasi ise 0,546’dir. 2012 yilindan itibaren inceleme yapilan 2020 yilina kadar is kazasi
siklik hiz1 bir milyon is saatine oranla artmaktadir. Bunun nedeni yukarida verilen formiillerle
hesaplanan degerlerdeki degiskenlerin kullanilmasidir. 2020 yilinda is kazasi siklik hizi bir

milyon is saatine oranla 10,852 olup yiiz kisideki oranlamas ise 2,442’ dir. Is kazalarmin siklik
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hiz1 yillar i¢inde degisim grafigi Sekil.4’te verilmis olup 2012 yilindan 2020 yilina kadar is
kazasi siklik hizi bir milyon is saatine oranla %447,25 artig gostermistir. Bu oran is kazasi siklik
hiz1 100 kiside de aynidir. Ciinkii hesaplamada ¢aligsma saati yerine is¢i sayis1 alinmistir. Veriler
1s181inda elde edilen grafigin istatistiksel analizi sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin giiven araligi

0,9775tir.

R degeri -1 ile +1 arasinda degerler almaktadir. Eger R degeri -1’e yakin degerler
aliyorsa degiskenler arasinda negatif yonde, +1°e yakin degerler aliyorsa pozitif yonde bir iligki
oldugu belirlenir. Eger R degeri sifira yakin degerler aliyor ise iki degisken arasinda bir iligki
olmadigi sonucuna varilir (Tarkun, 1996: 237). R degeri 0,9775 ve +1’e yakin oldugu igin
degiskenler arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu ve is kazasi siklik hizlariin yillar iginde

degisiminin anlamli ve iliskili oldugu ortaya konulmustur.

Tablo 4
Is kazast agirlik oran:

is Kazas1 Agirhk Oram
Yillar

Giin Saat
2012 395 0,32
2013 507 0,41
2014 514 0,41
2015 565 0,45
2016 665 0,53
2017 973 0,78
2018 1259 1,01
2019 548 0,44
2020 568 0,45

Is Kazasi Agirhik Orani (Giin)
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Sekil 5.
Is kazasi agirlik orani (giin)
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2012 yilinda i kazast agirlik oran1 giin bazinda 395 olup saat bazinda ise 0,32’dir. 2012
yilindan itibaren inceleme yapilan 2020 yilina kadar is kazasi agirlik orani artmaktadir. Bunun
nedeni yukarida verilen formiillerle hesaplanan degerlerdeki degiskenlerin kullanilmasidir.
2020 yilinda is kazas1 agirlik orani giin bazinda 568 olup saat bazinda ise 0,45tir. Is kazalarinin
agirlik oraninin yillar icinde degisim grafigi Sekil.4’te verilmis olup 2012 yilindan 2020 yilina
kadar is kazast agirlik oran1 giin bazinda %43,79 artis gostermistir. Bu oran is kazasi agirlik
oraninin saat hesaplamasinda da aynidir. Cilinkii hesaplamada ¢alisma saati yerine isci sayisi
almmustir. Verilen 1518inda elde edilen grafigin istatistiksel analizi sonucunda ortaya ¢ikan
sonuglarin giiven aralig1 0,6426°dir. R degeri 0,6426 ve +1°e yakin oldugu icin degiskenler
arasinda pozitif yonli bir iligki oldugu ve is kazas1 agirlik oranmnin yillar i¢inde degisiminin
anlamsiz ve iliskisiz oldugu ortaya konulmustur. Is kazas1 siklik hiz1 ile is kazas1 agirlik
oraninin ayni/yakin R degerine sahip olmamasinin baslica nedeni, 6zellikle 2019 yil1 itibari ile

bir anda grafikte meydana gelen kirilmadir.

2019 yilinda Covid-19 pandemisinin iilke ekonomisine etkisi, liretimde meydana gelen
diisiise sebep olma ve s6z konusu diisiis ile birlikte baz1 sektorlerin salgin siirecinde ¢alisma
faaliyetlerini tamamen ya da kismen durdurmalari olarak sonug¢lanmistir. Ancak iilkemizde her
sektor ¢alisma hayati agisinda pandemiden ayni oranda etkilenmemistir. Bazi sektorler pandemi
stirecinden ¢ok daha fazla etkilenirken (turizm, ulasim vb.) baz1 sektorler de (hijyen iirtinleri
iiretimi, tibbi malzeme, tedarik vb.) iiretimlerini ciddi oranda yiikselmislerdir (Balc1 & Cetin,
2020). Tirkiye’nin mevcut ¢alisma hayat1 ve istihdam yapisinin Covid-19 pandemisinden
etkilendigini belirtmek yerinde olacaktir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin dnemi pandemi
ile daha fazla idrak edilir hale gelmistir. Covid-19 pandemisi ile birlikte calisma hayati
iizerindeki kriz siirecinde devlet mutlak koruma kalkani1 programi kapsaminda bulunan kisileri
gelir kaybr ve igsizlik risklerine karsi koruma altina almistir (TUIK, 2020). Tiirkiye’de bu
kigilerin sayis1 yaklasik olarak 26,3 milyon civarindadir ve bu kapsamda kamu kesiminde
caligsan 4/a statiisiindeki is¢iler, devlet memurlar1 (4/c) ve bu iki grubun bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler ve emekliler de bulunmaktadir. Mutlak koruma kalkani programi disinda kalan
yaklasik 55,4 milyon kisi i¢in ise dogrudan gelir ve is giivencesi bulunmamakta olup 4/a
kapsaminda ozel kesimde c¢alisanlar, 4/b kapsamindaki esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklari yaklasik 43,9 milyon kisi de bu grubun g¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda da 11,6 milyon kisiden 9,2 milyonunun
primleri yine devlet tarafindan 6denmektedir. Mutlak koruma kalkani programi sebebiyle tiim
bu kisiler SGK sisteminde sigortali olarak goziikmektedirler (Yiikseler, 2020: 3). Covid-19
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pandemi sartlarindaki sokaga c¢ikma yasagi, evden calisma, belirli meslek gruplarinin
caligmalarinin durdurulmasi, sosyal etkinligin azalmasi vb. gibi 6nlemlerin uygulanmasi
sonrasinda meydana gelen is hayatindaki faal calisanlarinin oraninin ¢ok hizli azalmasidir.
Isciyi korumak amaciyla isten ¢ikartma yasagi getirilmis olmasi, iscinin faal olarak SGK
sisteminde aktif ¢alisan olarak kayitli olmasina ragmen is yerine gitmemesinden ya da evden
calismasindan dolayi is kazasi agirlik orani hesaplamalarinda gergegi yansitmayan sonuglar
¢ikmasina sebep olmustur. Ornegin; isci, agir sanayi kolunda yiiksek is kazasi goriilen sektdrde
caligmasina ragmen, Covid-19 pandemi 6nlemleri kapsaminda ise gidemese de SGK sisteminde

sigortali olarak goziiktiigii icin oranlarda hizl bir sekilde azalma olmustur.

Bu calismada, 6zellikle Covid-19 pandemi siirecinde meydana gelen is kazasi agirlik
oranmin ani azalmasmin aslinda bdyle bir durum ortaya ¢ikmasaydi gergekte %95 giiven
araligina uygun olarak kag olabilecegi istatistiksel olarak hesaplanmis olup, degerler Tablo 5’te

verilmistir.

Tablo 5.
Is kazasi siklik oran:

Yillar is Kazas1 Siklik Hizi is Kazas1 Siklik Hizi
1.000.000 is saati En Yiiksek En Diisiik
2012 2,427 2,471 2,383
2013 5,878 5,922 5,834
2014 6,513 6,557 6,469
2015 6,767 6,811 6,723
2016 7,900 7,944 7,856
2017 9,937 9,981 9,892
2018 10,761 10,805 10,717
2019 10,762 10,806 10,718
2020 10,852 10,896 10,808
Is Kazasi Sikhik Hizi
14,000
12,000
10,000 | Rto 9775 -
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6,000
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Sekil 6.
Is kazasi sikitk hizi
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Is kazas1 siklik hizinin standardize edilmis degerler incelendiginde en yiiksek ve en
diistik degerlerin bir milyon is saatine oraninda ¢ok fazla sapma yapmadig1 goriilmiistiir. Tablo
5’teki bu degerler kullanilarak Sekil 6 cizilmistir. Veriler 1s18inda elde edilen grafigin
istatistiksel analizi sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin giiven araligir 0,9775’tir. Eger r degeri
0.8’den biiyiikse, iki degisken arasinda iyi bir iliskinin oldugunu gdstermekte olup, is kazasi

siklik hizlarinin yillar iginde degisiminin anlamli ve iliskili oldugu ortaya konulmustur.

Tablo 6
Is kazasi agirlik oran:

is Kazas1 Agirlik Oram

Yillar
Giin En Yiiksek En Diisiik
2012 395 395,562 394,161
2013 507 508,073 506,672
2014 514 514,868 513,467
2015 565 565,725 564,324
2016 665 665,701 664,299
2017 973 973,570 972,169
2018 1259 1259,250 1257,849
2019 548 548,442 547,041
2020 568 568,985 567,584
Is Kazasi Agirlik Orani
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1000000 g T
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Sekil 7.
Is kazast agirlik oram

Is kazas1 agirlik oranmin standardize edilmis degerler incelendiginde en yiiksek ve en
diistik degerlerin giin bazinda ¢ok fazla sapma yapmadig1 goriilmiistiir. Tablo 6’daki bu degerler
kullanilarak Sekil 7 ¢izilmistir. Her ne kadar degerler arasinda ¢ok fazla sapma yoksa da yapilan
hesaplamada is¢ilerin aktif ¢alisma hayatinda olmamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan en yiiksek
degerlerin toplam aktif calisan sayisina etkisi biiyiiktiir. Bu da standardize edilmemis grafigin

r degerinin 0,6426’dan standardize edildiginde 0,8119’a ¢ikarak yiizde 16,93 artis gdstermesi
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gerektigini ortaya koymustur. Is kazasi siklik hiz1 ile is kazasi agirlik oraninin standardize

edilerek birbiri ile iliskilendirilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan hesaplamalarda toplam prim

tahakkuk eden giin sayisi lizerinden ortaya ¢ikan fark hesaplanarak, devletin is kazalarindan

dolay1 yasamis oldugu sigorta ddemeleri zarar1 giin sayisi lizerinden gosterilmistir. Boylece

istatistiksel olarak hesaplanan is kazalar1 olmasaydi devletin galisanlar {izerinden ka¢ giinliik

prim tahakkuk edecegi yorumlanmis ve 2012-2020 yillar1 arasinda toplam prim tahakkuk eden
giin sayis1 toplaminin 40.024.291.397 iken, elde edilen degerler sonrasinda 46.321.022’lik bir

artis ile normal sartlarda 40.070.612.419 olmas1 beklendigi, kisacasi aradaki kayip oraninin

%0,12 oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7
Is kazasi siklik hizimin prim giin sayisina etkisi
is Kazasi Toplam Prim " - .
Yillar Tahakkuk Eden Giin En Yiiksek En Diisiik Aradaki Fark
Sayisi Sayist
2012 74.871 3.855.795.100 3.862.635.466 3.848.954.733 6.840.366
2013 191.389 4.069.831.784 4.075.450.793 4.064.212.774 5.619.009
2014 221.366 4.248.428.182 4.254.216.256 4.242.640.107 5.788.074
2015 241.547 4.462.091.444 4.467.623.435 4.456.559.453 5.531.991
2016 286.068 4.524.501.578 4.529.267.640 4.519.735.515 4.766.062
2017 359.653 4.524.383.875 4.527.641.608 4.521.126.141 3.257.733
2018 430.985 5.006.245.563 5.009.032.021 5.003.459.104 2.786.458
2019 422.463 4.907.005.930 4.913.281.476 4.900.730.383 6.275.546
2020 384.262 4.426.007.941 4.431.463.720 4.420.552.161 5.455.779
TOPLAM 47.736.255.019 TOPLAM 46.321.022
Tablo 8
Is kazasi agirlik oramimin kazalar iizerine etkisi
Oliim A Standardize 9
Yillar Vaka iTlIl(rklye %enel insidans Stznczart o C %95 .
Sayist § Razasi Oram o (SIR) ata En Diisiik En Yiiksek
2012 744 74.871 1,010 0,003673 75.076 76.154
2013 1.360 191.389 1,007 0,002294 191.888 193.610
2014 1.626 221.366 1,007 0,002133 222.066 223.918
2015 1.252 241.547 1,005 0,00118 241.833 243.765
2016 1.405 286.068 1,005 0,001874 286.422 288.524
2017 1.633 359.653 1,005 0,001671 360.108 362.464
2018 1.541 430.985 1,004 0,001526 431.237 433.815
2019 1.147 422.463 1,003 0,001541 422.334 424.886
2020 1.231 384.262 1,003 0,001616 384.276 386.710
TOPLAM 2.612.604 TOPLAM 2.615.242 2.633.844
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Is kazasi siklik hizinda meydana gelen kayip ile is kazasi agirhik oranindaki farkin
kazalar iizerine etkisi incelendiginde ise 2012-2020 yillar1 arasinda meydana gelen toplam is
kazasi sayisinin 2.612.604 oldugu ve yapilan standardize sonrasinda sadece ortalama
0,001836’1ik bir standart hata ile meydana gelmesi beklenen is kazalarinin en diisiik 2.615.242
ve en yliksek 2.633.844 olmasi beklenirdi. 2019 ve 2020 senelerinde Covid-19 pandemi siireci
ile etkilenen is hayatindaki istatistiksel degerler arasindaki farkin en diisiik 2.638 ve en yiiksek

21.240 oldugu goriilmiistiir. Hesaplanan degerler Tablo 8’de verilmistir.

4. Sonug¢

Mevzuatimizda is kazas1 ve meslek hastaliklari tanimi en giincen hali ile 9783 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13 maddesinde agiklayici betimleme
seklinde yer almakta olup 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3 maddesinde “g) s
kazast: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1” (ISGK, 2012) seklinde genel
bir tanimlama mevcuttur. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tanimlarinin 6zellikle giiniimiizde
Covid-19 pandemisi de dikkate alinarak Saglik Bakanligi’nin da goriisleri alinarak yeniden
degerlendirilmesi ve oOzellikle uluslararast kurumlarin tanimlamalarin1 da karsilar sekilde
olmas1 saglanmalidir. Boylece yapilacak olan is sagligi ve giivenligi calismalariin biitiin
calisanlara ulasmasi saglanarak ¢ok disiplinli (hijyen uzmanlari, toksikologlar, ergonomi
uzmanlar1 vb.) bir yaklasim ortaya konmalidir. Ozellikle is giivenligi faaliyetlerinde yer alan
tiim kurum ve kuruluglar arasindaki iletisim, planlama, politika ve organizasyon konularinda
ortaya cikan dagimnikliklar giderilmeli ve tiim c¢alisanlarin is gilivenligi hizmetlerinden
isyerlerinin de ekonomik sartlar1 géz 6niinden bulundurularak (gerekirse devlet destegi ile) esit

ve yaygin olarak faydalanmasi saglanmalidir.

Ulkemizde; kuralsiz ve denetimsiz ¢alisan, yiiksek riskler tastyan, miihendislik teknigi
ve bilimden ¢ok uzak, yetismis teknik eleman denetimi ve gézetimi olmadan tamamen ilkel
kosullarda c¢alistirilan birgok isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma riski
mevcut olup, kazalarin kader olmadigi uygun Onlemlerin alinmasi ile engellenebilecegi de

bilinen bir gergektir.

Isletmelerde uygulanabilecek en temel onlemler olarak ise siirekli ve etkin gelisim
saglayabilen is sagligi ve giivenligi yOnetimi ve organizasyonuna adapte olabilen uygun

nitelikte personel se¢mek, mevcut yasal mevzuata ve is saghgr ve giivenligi ile ilgili
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yonetmeliklere/standartlara tam uyum saglamak, is saglig1 ve giivenligi risklerini her seviyede
tanimlayarak degerlendirildigi ve yonetildigi bir yonetim sistemi olusturmak, isletmelerde
proaktif kiiltliriin olusumunu saglamak ve desteklemek, isletme icerisinde etkin ve
uygulanabilir 6nlemler ve kararlar alarak bunlar1 gerekise kamu kuruluslari, sendikalar, toplum
ya da varsa diger tiim paydaslar ile paylasarak seffaf bir iletisim kurulmasini saglamak,
isletmede yer alan tiim ytiklenici ve tedarikg¢iler dahil olmak iizere is sagligi ve giivenligi
performansini iyilestiren ve gelistiren ¢aligmalari yapmak, isletme ve tesislerde kullanilan
yontem ve teknolojileri siirekli gelistirerek is giliciinii maksimum seviyede korumak ve is sagligi
ve giivenligi ile ilgili tim hususlari isletmenin tiim faaliyetlerinde bir biitiin olarak kabul etmek

gibi temel uygulamalar sayilabilir.

Bu calisma kapsamindaki 2012-2020 yillar1 arasinda yasanan is kazalarina ait
istatistiksel veriler, 1§ gdrmezlik stireleri ve 6liimlii vaka sayilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
elde edilmistir. Veriler analiz edilerek sektdr ayrimi yapilmadan yillara ait is kazast agirlik
oranlar1 ve is kazasi siklik hizlar1 belirlenmis ve kiyaslanmistir. 2012 yilinda is kazas1 siklik
hiz1 bir milyon is saatine oranla 2,427 olup yiiz kisideki oranlamasi ise 0,546°dir. 2020 yilinda
ise i kazasi siklik hizi bir milyon is saatine oranla 10,852 olup yiiz kisideki oranlamasi
2,442°dir. 2012-2020 yillar1 arasinda is kazasi siklik hizi %447,25 artis gostermistir. 2012
yilinda is kazas1 agirlik orani1 giin bazinda 395 olup saat bazinda ise 0,32°dir. 2020 yilinda is
kazas1 agirlik orani giin bazinda 568 olup saat bazinda 0,45°tir. 2012-2020 yillar1 arasinda is

kazas1 agirlik oran1 gilin bazinda %43,79 artis gdstermistir.

Is kazas1 siklik hiz1 ile is kazas1 agirhik orani arasindaki artisin anlamsiz olmasindan
dolay1 ortaya c¢ikan deger degiskenlerin standart insidans orani i¢in %95 giliven araliginda
istatistiksel standardizasyonlar1 yapilmstir. Ozellikle Covid-19 pandemi sartlarindaki sokaga
cikma yasagi, evden calisma, belirli sektdr ¢alismalarinin durdurulmasit vb. Onlemlerin
uygulanmasi sonrasinda meydana gelen is hayatindaki faal calisanlarinin oranmi hizla
azalmustir. Isciyi korumak amaciyla isten ¢ikartma yasag: getirilerek is¢inin faal olarak SGK
sisteminde aktif ¢alisan olarak kayitli olmasina ragmen is yerine gitmemesinden ya da evden
caligmasindan dolay1 is kazasi agirlik orani hesaplamalarinda gercegi yansitmayan sonuglar

cikmasina sebep olmustur.

Is kazasi siklik hizi ile is kazasi agirhik oranmin standardize edilerek birbiri ile
iliskilendirilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan hesaplamalarda 6ncelikle toplam prim tahakkuk eden

giin sayis1 lizerinden ortaya ¢ikan fark hesaplanarak bu durumun is hayatina etkisinin goériilmesi

324



Kogali, K. / Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012-2020 Yillart Aras: Is Kazalari Géstergelerinin
Standardizasyonu

amaclanmigtir. 2012-2020 yillar1 arasinda toplam prim tahakkuk eden giin sayis1 toplami
40.024.291.397 iken, elde edilen degerler sonrasinda 46.321.022’lik bir artigin normal sartlarda
olmas1 beklenmistir. Is kazasi siklik hizinda meydana gelen kayp ile is kazasi agirlik oranindaki
farkin kazalar iizerine etkisi incelendiginde ise meydana gelen toplam is kazasi sayisinin
2.612.604 oldugu ve yapilan standardize sonrasinda sadece ortalama 0, 00183611k bir standart
hata ile meydana gelmesi beklenen is kazalariin en diisiik 2.615.242 ve en yiiksek 2.633.844
olmasi beklenirdi. 2019 ve 2020 senelerinde Covid-19 pandemi siireci ile etkilenen is
hayatindaki istatistiksel degerler arasindaki farkin en diisiik 2.638 ve en yiiksek 21.240 oldugu

gorilmiistiir.

Ortaya cikan degerlerde de goriildiigl lizere 2012-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’de
meydana gelen is kazalarinin standardize edilmesi sonrasinda is kazasi sayisinin azalmadigi az
da olsa arttig1 goriilmiistiir. Bu durum Tiirkiye’de ¢alisma hayatina giren sigortali is¢ilerin is
kazasi ile karsilasma oranlarin arttigini ve isci sayisi arttik¢a is kazast oraniin da arttigini

gostermektedir.

Unutulmamalidir ki, is kazalarinin ¢gogu 6ngoriilebilir nitelikte olup, 6zellikle is sagligi
ve giivenligi kiiltiirinlin toplumumuzun her kesiminde ve yasamimizdaki her alanda
yayginlastirilmasi ile kazalarin Oniine gegebiliriz. Bunun i¢in Oncelikle giivenli ¢alisma
ortamlarinin saglanmasi, mevcut is saglhigi ve giivenligi kosullarinin daha da iyilestirilmesi ve
her kademedeki calisanlara kapsamli ve uygulamali is gilivenligi egitimleri verilmesi
gerekmektedir. Giinlimiizde 6zellikle calisma hayatinda egitim ve bilginin énemi daha da
artmakta olup, toplum igerisinde is glivenligi kiiltliriinlin olusturulmasi i¢in temel glivenlik
bilincinin 6ncelikle ailede ve okullarda verilmeye baslanmasi faydali olacaktir. Ciinkii kisinin
sadece calistig1 is koluna 6zel egitim almasi sadece karsilasabilecegi is kazasi olasiligini azaltir
ama kisinin daha ¢cocukken bu kiiltiir de yetistirilmesi is kazas1 olasiliginin daha ¢ok azalmasina
sebep olacaktir. Bu kapsamda devletin sadece kanunlar g¢ikartarak is sagligi ve giivenligini
isverenlere ya da calisanlara birakmamasi, onlarla is birligi yaparak Tiirkiye’de is saglig1 ve

giivenligi kiiltiiriniin olusturulmasini hizlandirmasi 6nerisi vermek yerinde olacaktir.

YAZARIN BEYANI

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismas: sé6z konusu degildir.
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