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OZET

Bati Avrupa Birligi ( BAB ), Kurucu Andlasmasi diizenlemeleri
itibartyla, uluslararasi sistemde meydana gelen uyusmazliklarda gorev
ustlenebilmektedir. Ancak, BAB’nin evrensel ve bolgesel nitelikli
uyusmazhklarda istlenebilecegi gorevler, Birlesmis Milletler Kurucu
Andlagmasi’nin ilgili diizenlemelerine uygun olmak zorundadir. BAB,
Kurucu  Andlasmas’nin  6ngordiigii  diizenlemeler geregince, kimi
uluslararast uyusmazliklarda cesitli gorevler tistlenmistir. Evrensel ve
bolgesel uyusmazliklarda, BAB’ nin ustlenebilecegi gorevlere iliskin BAB
Kurucu Andlagmasi’nin diizenlemeleri ilk defa 1987 ytlinda isletilmistir. Bu
konuda, BM Kurucu Andlasmasi’nin diizenlemelerine uygun olarak, BAB
uyesi Devletler, [ran-Irak Savasi sirasinda Basra Korfezine dodsenen
maynlarin  temizlenmesi  operasyonu icin ilk kez BAB Kurucu
Andlagmast'min VIII. Md.’sinin 3. Prg.’ina miiracaat etmislerdir. Bu ilk
deneyimden sonra, BAB, Korfez Krizi, ( eski )-Yugoslavya i¢ savasi ve

Arnavutluk i¢ ¢atismalarinda uluslararas: glivenligin saglanmasi ve barisin
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korumasma yonelik kendi kapasitesi Ol¢iisiinde cesitli gorevleri yerine

getirmigtir. Ancak. BAB, bu gorevlerde, iye Devletler arasinda genel
anlamda koordinasyon saglama rolii iistlenmigtir. BAB™nin kendine Ozgii
askeri kapasitesinin yetersizligi ve rglitlenme eksikligi BAB ni bu tir

gorevlerde etkin hale getirememistir.

THE ROLE THAT WESTERN EUROPEAN UNION HAS
UNDERTAKEN TO PRESERVE THE UNIVERSAL AND
REGIONAL PEACE

ABSTRACT

According to its Constituent Treaty, Western European Union (WEU) can
undertake mission on the conflicts that can exist at the international system. But,
these missions that can be undertaken by WEU should be suitable with the relavant
arrangements of the UN Constituent Treaty. In accordance with the arrangements of
the Constituent Treaty, WEU had taken various functions at some international
conflicts. In universal and regional conflicts; the arrangements of the WEU’s
Constituent Treaty regarding the missions that can be undertaken by WEU are put
into process, first in 1987. On this issue, in accordance with the UN Constituent
Treaty, member states of the WEU, have applied the third paragraph of the g™
Article of the WEU Constituent Treaty first time for cleaning the miles where they
laid at the Basra Gulf during the Iran-Traq war. Since this first experience, WEU had
undertaken some missions on providing the peace and international security, by its
capacity on Gulf Crisis, (ex)-Yugoslavia civil war and Albenian interior conflicts.
But, at these functions, WEU has undertaken the role of providing coordination
between the member states. The insufficiency of military capacity and the lack of

organization of WEU had been an obstacle for WEU to be active.
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GIRIS

Bati Avrupa Birligi ( BAB ), 17.03.1948 tarihli Briksel
Andlagmasi’nin, yedi Bati Avrupa Devleti ( Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Italya ve Liiksemburg ) tarafindan
23.10.1954  tarihinde  degistirilmesiyle  kurulmustur.  Briiksel
Andlagmasi, Degistirilen Briiksel Andlagsmast ( DBA ) ( Traité de
Bruxelles modifi¢ ) adiyla BAB Kurucu Andlagmast haline
getirilmistir. DBA ile BAB’ne kollektif savunma, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik alanlarda isbirligini amaglayan yetki ve gorevler verilmistir.
Ayrica, DBA, BAB’nin evrensel ve bolgesel krizlere/gatismalara
miidahale etmesine ve bang giici olarak katilmasina iligkin
diizenlemeleri de igermistir. BAB iyesi Devletler, ilk defa 1987
yilinda Iran-Irak Savasi sirasinda, Basra Korfezi'ne dosenen
mayinlarin ~ temizlenmesi  operasyonu igin  DBA’nin ilgili
diizenlemelerini isletmislerdir. Bu ilk deneyimden sonra BAB, Korfez
Krizi, ( eski )-Yugoslavya i¢ savasi ve Arnavutluk i¢ ¢atigmalarinda
barist korumaya yonelik cesitli gorevleri kendi kapasitesi olgusiinde
tistlenmistir. Ancak istlenilen bu gorevler, asagida belirtecegimiz gibi,
Birlesmis Milletler Kurucu Andlagsmasi ( BMKA )'nin ilgih
diizenlemeleri (  ozellikle VIII. Bolumiindeki  diizenlemeler)
dogrultusunda yerine getirilmistir.

Kurucu Andlagmasi itibariyla, BAB’nin kriz ve ¢atismalara

olas1 miidahalesi, belirli bir alanla sinirlandirnlmamis ve miidahale
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alaulari bir bolge orgiitintin boyutlarini asacak sckilde diizenlenmistir.
Boyle olmakla birlikte BAB, scksenli yillarin ikinei yarisina kadar
askert donammminin yetersizligi ve Avrupa savunma ve givenlik
sisteminde NATO nun stirekli olarak 6n planda tutulmast nedeniyle
bu yetkilerint kullanmamis veya kullanamamistir. BAB’nin askeri
donaniminin  yetersizliginin  giderilmesine yonelik iye Devletlerin
calismalart 1ki kutuplu sistemin yikilmasindan sonra artnustir. Bu
amagla, Avrupa Birligi Kurucu Andlasmast ( ABKA )’na ( Maastricht
Andlagsmast ) ekli 10.12.1991 tarihli BAB {ycsi Devletlerin
Deklarasyonu’nun C kismunda, bu orgiitiin  operasyonel giiciiniin
gelistirilmest igin cesithi aktivitelerin basglatilmast  benimsenmistir.
19.06.1992 tarihli  Petersberg Dcklarasyonu’nda iiye Devletler
tarafindan benimsenen diizenlemelerde ise BAB’nin, savunma, iiye
Devletlerin silahlarinin ve ordulannin sayisal gliglerinin  kontrol
edilmesi misyonunun yani sira, barisin yeniden tesisi operasyonlart,
krizlerin idaresi i¢in savas giicli gorevleri, barisin siirdiiriilmesi, kriz
bolgesindeki tiyc Devletlerin veya yabanci uyruklularin tahliyesi ve
insani gorevler konusunda da aktif bir rol oynamasi amaglanmistir!,
Bu dogrultuda, BAB nin kurumsal yapisinda birtakim yeni olusumlara
gidilmistir. Belirttigimiz bu ¢ahisma ve olusumlarin, BAB’nin barisi
koruma gorevine olumlu bir katki yaptigir soylenebilir. Fakat bu

katkinin, yeterli diizeyde olup olmadig: tartismalidir.

I Annuaire Européen, Vol. XL.., 1992, s. 13.
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1. Degistirilen Briiksel Andlasmas’’min Evrensel ve

Bolgesel Barist Korumaya iliskin Diizenlemeleri

BAB’nin evrensel ve bolgesel kriz veya gatismalara iliskin
gorev ve yetkileri, DBA’nin Giris Kisminda ve VIII. Md.'sinin 3.
Prg.’inda diizenlenmistir. Andlagsma’nin  Giris Kisminm 4- No’lu
Prg.’ma gore, imzact Devletler *“ tiim saldirt politikalarini engellemek
ve uluslararasi baris ve giivenligi saglamak icin, Birlesmis Milletler
Kurucu Andlasmasi’na uygun olarak, karsiliklt yardimlasmaya ” hazir
olduklarint benimsemislerdir. BAB Kurucu Andlagmasi’nin  VIIL.
Md.'sinin 3. Prg.’inda ise, “ éiye Devletlerden birinin istemiyle, nerede
vuku bulursa bulsun, ekonomik diizeni tehlikeye sokan veya barisa
kargi bir tehdit olusturabilen her durumla ilgili, iiye Devletlerin
degerlendirme yapmalarim saglamak amaciyla, Konsey’in derhal
toplantiya” davet edilecegi hiikiimsellestirilmistir.

Diger yandan, BAB Bakanlar Konseyi'nin kabul ettigi 1984
Roma Deklarasyonu’nunZ 8 No’lu Prg.’inin son bendi ve 1987 La
Haye Platformu’nun ( Plate-forme )3 1II. Boliimiiniin 4 No’lu Prg.’inin
son bendi, DBA’nin VIII. Md.’sinin 3. Prg.’1 ile benzer diizeniemeler
icermektedir. Roma Deklarasyonu’nun 8 No’lu Prg.’min ikinci
bendine istinaden, BAB Bakanlar Konseyi, Diinyanin degisik

bolgelerinde meydana gelen krizlerin  olusturdugu  durumlan,

2 BAB Bakanlar Konseyi, BAB'ni yeniden canlandirmak amaciyla 27.10.1984
tarthinde Roma Deklarasyonu’nu kabul etmistir.

3 La Haye * Plate-forme ™ u 26.10.1987 tarihinde BAB Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilmistir.
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Avrupa’min ( tiye Devletlerin ) gikarlar acisindan giindemine alip

inceleyebilmektedir'. La Haye Platformu’nun 111 Bolimiiniin 4. No’lu
Prg.’ina gore isc, BAB Bakanlar Konseyi, iye Devletlerin ¢rkarlarini
ctkileyen veya ctkileyebilecek  Avrupa disindaki  krizlere iligkin
toplanarak, tye Devlet ulusal politikalarini degerlendirebilmekiedirs.
DBA'min VIl Md.sinin 3. Prg.’ma istinaden BAB'nin, dyc
Decvletlerin giivenlik ve ckonomik gikarlarini ctkileyen uluslararasi
krizlcre, asagrda  belirtecegimiz — gibi BMKAnin ilgihi
diizenlemelerinin cevaz verdigi olgtide barigin yeniden tesis edilmest
icin midahale ctmesi olasidir. Ancak, DBA’nin VIII. Md.’sinin 3.
Prg.inin  diizenlemeleri, ¢ok genis jeopolitik bir yoruma cevaz
verecck niteliktedir. Zira, bu madde itibaryla BAB’nin miidahale
alanmin smirlart belli degildir. Yine DBA’min VIIL. Md.’sinin 3.
Prg.’imin diizenlemelerine istinaden, BAB biinyesinde, Avrupa veya
Avrupa disinda meydana gelen uluslararasi krizlere/catigsmalara
yonelik ortak bir politikanin kabult konusunda iiye Devlietlerce askeri-
siyasi istigare yaptlabilmektedir. Bu tir bir durumun gerekmesi
halinde, tiye Devletlerden birinin BAB Bakanlar Konseyi’'ni toplantiya

davet etmesi yeterli olabilmektedir.

4 Annuaire Européen, Vol. XXXII, 1984, s. 7.
5 Annuaire Européen, Vol. XXXV, 1987, s. 17.
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Ayrica, DBA’nin V. Md.’si de, dolayh olarak barist koruma
amacglt diizenlemeler icermektedir®. Bu madde, BAB iyesi
Devletlerden birinin silahli bir saldinya ugramasi halinde, diger liye
Devletlerin BMKA’nin 51. Md.’sinin diizenlemelerine uygun olarak,
saldirtya ugrayan Devlete askeri ve diger tim yardim ve destegi
ulastirmalarin1 6ngormektedir. Belirtilen yardim ve destekler, duruma
gore otomatik bir 6zellik kazanmakta, fakat yardimin tlirli ve kapsami
Devletlerin ulusal yetkisinde kaimaktadir’. DBA’nin VI. Md.’si de,
BMKA’nin 51. Md.’st ile ilgili bir diizenlemeyi igermektedir.
DBA’nin VI. Md.’sinin birinci bendine goére, DBA’'min V. Md.’si

113

geregince alinan tiim onlemler derhal Giivenlik Konseyi’nin
bilgisine sunulur. Bu énlemler, uluslararast baris ve giivenligin tesisi
ve siirdiiriilmesi icin Giivenlik Konseyi gerekli onlemleri alir almaz,
kaldirilir ”. DBA’nin VI. Md.’sinin ikinci bendi ise BMKA’nin 51.

Md.’sinin son cimlesine atifta bulunmaktadir: “ Isbu andlasma,

6 Diger yandan, DBA’min X. Md.’si, iiye Devletlerin uyusmazliklarini barisgil
yollarla ¢6zmelerini 6ngoren diizenlemeleri icermektedir. Bu madde, Uluslararasi
Adalet Divani Statiisii’'niin 36. Md.’sinin 2. Prg.’1na atifta bulunmaktadir.

7 DBA’min V. Md.’si su hiikmii icermektedir: ** Yiiksek Akit Taraflardan ( iiye
Devletlerden ) birisi Avrupa’da silahli saldiriya ugrarsa, digerlert saldiriva ugrayan
bu  Deviete, Birlesimis Milletler Kurucu Andlasmast’nin 51. Md.'sinin
diizenlemelerine wuygun olarak, giiclerinin tiim imkanlarin kullanarak askeri ve
diger yardim ve destegi vereceklerdir 7. BMKA’'nin 51. Md.’si ise su sekilde
diizenlenmistir:  fsbu Andlasmanin hichir hiikmii, Birlesmis Milletler Uyelerinden
birinin silahli bir saldiriya hedef olmast halinde, Giivenlik Konseyi, uluslararast
baris ve giivenligin korunmasi icin gerekli onlemleri alincaya kadar, dogal olan
kisisel veya kollektif mesru savunma hakkina halel getirmez. Bu mesru savunma
hakkin kullanarak, Uyelerin aldigi énlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilir
ve alinan bu onlemler, Konsey’in isbu Andlasmaya dayanarak uluslararasi baris ve
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imzact  Devletlerin ~ Birlesmis  Milletler  Kurucu — Andlasmast

diizenlemelerinden kaynaklanan yiikiimliilliikklerine halel getirmez. Bu
andlasma, BM Kurucu Andlasmasi geregince, Giivenlik Konseyi'nin
uluslararast baris ve giivenligin korunmast veya tesisi i¢in gerekli
gorecegi sekilde her an hareket etmek yetki ve ddevine highir bi¢imde
etki edecek sekilde yorumlanamaz”. Belirtmek gerekir ki, DBA’nin
diizenlemeleri, BMKA’nin hiikiimleriyle uyumlu ve isbirligini
kolaylastiracak sekilde hazirlanmistir8,

BAB, Kurucu Andlasmasi diizenlemelerine istinaden barisi
korumaya yonelik hak ve gérevleri icra ederken, bu konudaki BMKA
diizenlemelerini de dikkate almas1 gerekmektedir. Yukarida genel ve
soyut olarak deginilen maddeler itibartyla, BABnin gdrev ve yetkileri

acik bir bicimde belirtilmig, ancak BMKA’nin 52. Md.’sinde yer alan

13 i3]

bolge orgiitleri kavram?, BAB itibaniyla simirhida olsa bir

tartismayi beraberinde getirmistir. BM Giivenlik Konseyi 52. Md.’ye!?

giivenligin korunmast veya yeniden tesisi igin gerekli gorecegi sekilde her an
hareket etmek yetki ve odevine higbir bigimde etki etmez .

8 Diger yandan, BMKA’mn 102. ve 103. Md.’leri, iiye Devletlerce sonradan
yaptlmis her andlagmanin BMKA hiikiimlerine uygun olarak BM Sekreterliince
tescilini ( 102. Md. ) ve BMKA ile bir andlagmanin ¢atismasi halinde ise ( 103. Md.
), BMKA’nin iistiin gelecegini ongdrmektedir.

9 Ayrica bkz., BMKA’nin 33. Md.’sinin 1. Prg.’1, 53. Md.’sinin 1. Prg.’1 ve 54.
Md.’si.

10 BMKA'mn 52. Md.’si su diizenlemeyi icermektedir: 1. Isbu Andlagmanin
higbir hitkmii, uluslararast baris ve giivenligin korunmasina iliskin olup, lokal (
yerel ) nitelikteki bir eyleme uygun bulanan islerin ¢oziilmesi amacini gliden
bolgesel anlasma veya kuruluglarnin varligina engel degildir; yeter ki bu anlagsma
veya kuruluglar ve bunlarin ¢alismalart Birlesmis Milletler’in amag ve ilkeleri ile
bagdasir olsun.
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istinaden, mevzit ( local ) nitelikteki uyusmazhklarin bolge orgiitlert
aracth@iyla, bariscil metotlar kullanilarak ¢oziimlenmesini  tesvik
edebilmektedir. Bu baglamda, BAB’nin bir bolge orgiiti olup
olmadigr  konusuna agikhk getirmek gerekmektedir'!.  Zira,
BMKA’nin 52. Md.’si kapsaminda, * bolge orgiitleri ” kavrami genel
ve soyut bir bicimde kullanilmistir. Bu konuya iliskin olarak, BM
Genel  Sekreterligi  gorevini  yiirliten Boutros Boutros-Ghali,
31.01.1992 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen “
Baris Icin Ajanda > ( Agenda pour la paix ) adh raporunda,
BMKA’nin 52. Md.’sinde yer alan “ bolge anlasmalar: veya orgiitleri
( kuruluglart ) 7 kavrami hakkinda higbir agiklama yapilmadigini
belirtmektedir!2. Boyle olmakla birlikte, bir orgiitiin  bolgesel
karakterli olup olmadig orgitiin - kurucu andlasmasinin  ilgilé
hiikkiimlerinin, amaglariin ve liye Devletlerin bulundugu cografyanin

incelenmesiyle tespit edilebilir.

2. Bu anlagmalari akdeden veya bu kuruluslan olusturan Birlesmis Milletler
Uyeleri, yerel uyusmazliklart Giivenlik Konseyi’ne sunmadan énce, isbu anlagsma
veya kuruluslar aracitligiyla, baris yoluyla ¢izinek hususunda biitiin gayretlerini
sarfetmelidir.

3. Giivenlik Konseyi, yerel uyusmazliklarin, bu bilge anlagmalart veya kuruluglar:
aractligivla barts yoluyla ¢oziilmesinin gelismesini, ister ilgili Devletlerin girisimi,
ister Giivenlik Konseyi’'nin havalesi iizerine, tegvik eder.

4. Isbu madde, 34. ve 35. maddelerin uygulamasint hi¢hir bigimde zedelemez ™.

'T BAB’nin bolgesel orgiit karakteri konusunda genis bir arastirma igin bkz., Luisa
Vierucci, L’UEO: un partenaire régional des Nations unies?, Institut d’Etudes de
Sécurité de ’'UEQ, Cahiers de Chaillot, Numéro 12, Paris, 1993, passim.

12 Boutros Boutros-Ghali, Agenda pour la paix. Diplomatie préventive,
rétablissement de la paix et maintien de la paix, Rapport Présenté par le
Secrétaire Général en Application de la Déclaration Adoptée par la Réunion au




BAB, bir bolge orgiitii olarak yaptlandirtlip yetkilendiriimistir.
BAB’'nin bolgesel karakterine iliskin diizenlemeler, DBA’nin X1
Md.’si ve ABKA’na ( Maastricht Andlasmast ) ekli BAB lyesi
Devletlerin  Deklarasyonu’nda  mevcuttur. DBA’nin - XI. Md.’si,
BAB’ne tam tiye olabilmenin kosullarini diizenlemektedir. Bu madde
itibartyla, Ggiincli Devletlerin orgiite tam iiye olma amagh basvuru
hakki yasaklanmamaktadir. Ancak, BAB iiyest Devletler kendi
aralarinda uzlasarak {igiincti Devletleri drgiite tam iiye olmaya davet
edebilmektedirler!3. Boyle bir durumda, bolge disindan dglincii bir
Devletin orgiite davet edilebilmesi teorik ve hukuksal agidan
miimkiinken, uygulamada bu olasihk simdiye kadar
gergeklesmemistir.

Her seyden once, DBA ve bu Andlasma ile birlikte iiye
Devletler tarafindan kabul edilen II, III ve IV No’lu Protokoller!4,
Avrupa’ya iliskin sosyo-ekonomik alandan, giivenlige kadar bir dizi
hiikim icermektedir. Ornegin, DBA’min Giris Kismi, Avrupa’da
stirekli bir bicimde artan entegrasyonun tesvik edilmesi ve birligin
saglanmast icin gerekli Onlemlerin ahinmasi hususunda iiye
Devletlerin uyusum gosterdiklerini belirtirken, DBA’nin 1. Md.’si ise

Avrupa ekonomisinin kalkindirtimas: i¢in iiye Devletler arasinda

Sommet du Conseil de Sécurité, le 31 janvier 1992, Nations Unies, 1992, ( bkz.,
http://www.un.org/french/docs/sgf/agendaf2.html. ).

13 Bu konuda bkz., Kamuran Regber, * Tiirkiye-Bati Avrupa Birligi iliskilerine
Hukuksal Bir Bakss ”, Prof. Dr. Nurhan Akcayl’’ya Armagan. Bursa, 2000.
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isbirligi ve dayanigsmanin gelistirilmesini amaglamaktadir.  Bu
durumda, Avrupa disi Devletlerin orglite tam iiye olarak kabul
edilmeleri diisiik bir ihtimaldir. Ayrica, 1987 yilinda yapilan La Haye
Platformu’nda BAB iiyesi Devletler, savunma ve giivenlik alanlarinda
diger Avrupah Devletlerle siirekli artan bir isbirliginin kurulmasini
arzu ettiklerini bildirmislerdir. Diger yandan, yukarida belirttigimiz
BAB iiyesi Devletlerin 10.12.1991 tarihli Deklarasyonu’nda, ancak
AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklart ( AT ) tiyesi Devletlerin BAB ne
tam tiye olabilecekleri benimsenmistir. Bu tiir diizenlemeler BAB'nin
bir bolge orgiitii olma karakterini oldukga gii¢lendirmektedir.
Uluslararas1 barts ve giivenligin korunmast hususunda bdlge
orgiitlerinin ( kuruluglarimin ) BM’e yardim yadsinamayacak kadar
onemlidir. Zira, yukanda belirttigimiz gibi, BM Giivenlik Konseyi,
BMKA’nin 52. Md.'sinin 3. Prg.’1 geregince , ozellikle bolgesel
nitelikteki uyusmazliklarin, bolge orgiitleri aracilifiyla
¢Oziimlenmesini tesvik edebilmekte ve BMKA’min 53. Md.’sinin 1.
Prg.’1na istinaden ise, “ gerekirse, kendi yetkisi altinda alinan zorlama
onlemlerinin uygulanmast icin bolge anlasma veya kuruluslardan ™
yararlanabilmektedir. Ancak, ayni paragraf uyarinca, “ Giivenlik
Konseyi’'nin izni olmaksizin bolge anlagsmalart uyarinca veya bolge

kuruluslart tarafindan hicbir zorlama eylemine ” girisilmeyecegi de

belirtilmektedir. Yani, bolge orgiitlerinin baris ve giivenligin yeniden

14 By Protokollerin tam metni i¢in bkz., Armand Imbert, L’Union de I’Europe
Occidentale, Librairie Générale de Droit et de Jurisprndence, Paris, 1966, s. 210



testst veya Korunmast konusundaki faaliyetleri. BM’in izni, kontrolii
ve bilgist altmda gergeklesmekte veya gergeklesmesi gerckmektedir,
BAB™nin giintimiize kadar istirak cttigi barisin korumast ve yeniden
tesist amaglt operasyonlar da, BM Giivenlik Konseyi kararlarina

istinaden yaptlmustir.

2. BAB'nin Avrupa Disindaki Ik Operasyonu: iran - Irak

Savasi

Iran-Irak Savasi nedeniyle Basra Korfezi’ne désenen maymlar,
gemilerin gegts serbestisint kisitlanusg, dolayistyla bu durum BAB
ityest Devletlerin ¢rkarlarint olumsuz yonde etkilemistir. BAB liyesi
Devletler, 19.04.1988 tarihinde yaymladiklart bir Deklarasyon ile
Korfez  bolgesinde  takip  edecekleri  politikayt  su  sckilde
actklamuslardir: “fran ile Irak arasida ortava ¢ikan problemlerin
tiimiine tek bir ¢oziim ¢ergevesi olusturan, 598 savili Giivenlik
Konseyt  kararvun luzle bir bicimde ve  biitiiniivle  uygulanmasi
konusundaki —tiim  girisimleri  desteklemek — amaciyla — diplomatik

L2 ]

cabalarin Avrupa Sivast Isbirligi ( ASI ) biinvesinde > siirdiiriilmesi
gerekmektedir'>.  Bununla birlikte, Basra Korfezi'ne  dosenen
maymnlarin artmasi nedeniyle, BAB Bakanlar Konseyi Baskanhigimni

ylriiten Hollanda harckete ge¢mistir. Hollanda, tiye Devletlerin

S

223,
15 Bu Deklarasyonun tam metni igin bkz.. http//www.wew.int/fra/index.huml. BM

Giivenlik Konseyi’nin 2750 sayili toplantusinda oybirligi ile benimsenen 20.07.1987




e

Disisleri ve Savunma Bakanliklar’nin st diizeydeki temsilcilerini
20.08.1987 tarihinde, DBA’nin VIIL. Md.’sinin 3. Prg.’ma ve Roma
Deklarasyonu’nun 8 No’lu Prg.’min son bendine istinaden ilk kez
toplantrya cagrrmistir. Bu tarihten Agustos 1988’c kadar iiye Devletler
arasinda bir dizi goriisme yapilmig ve ortak bir noktada uzlasma
saglanmaya ¢alisiimistir!o,

Fakat, belirtmek gerekir ki, DBA’min ilgili diizenlemcleri
isletilmeden bireysel olarak daha 6nceden bélgede bulunan Fransiz ve
Ingiliz deniz kuvvetlerinin yami sira, 10.09.1987 tarihinde Italya ve

Hollanda, 14.09.1987 tarihinde ise Belcika, Basra Korfezi’ne deniz

kuvvetlerini gondermistir. Almanya’nin o dénem itibartyla bu tiir
operasyonlara katilimi konusunda Anayasasi’ndan kaynaklanan yasag;
ve Liksemburg’un da yeterince askeri kuvvete sahip olmamas
nedeniyle, bu iki Devlet miittefiklerine katilamamislardir. Ancak,
Almanya ve Liiksemburg, Belgika ve Hollanda’ya bu konuda mali
yardimda bulunmuslardir.

BAB iiyesi bes Devletin operasyonlari amiraller diizeyinde
koordine edilmis, bu cercevede her iiye Devlet, meslektaslartyla

strekli iletisim halinde olan BAB temsilcileri atamisur!”. BAB

tarih ve 598 sayili karart icin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1987/598f.pdf.

16 Kamuran Regber, Le Role de 1'Union de I"Europe Occidentale dans le Systéme de
Sécurité et de Défense européennes, Thése pour le Doctorat en Droit, Université de
Nice-Sophia Antipolis, novembre 1997, s. 124-126.

17" Arnaud Jacomet, “ Le Role de I'UEO dans la Crise du Golfe ”, der.: Nicole
Gnesotto/John Roper, iginde: L’Europe occidentale et le Golfe, Institut d’Etudes
de Sécurité de ’'UEQ, Paris, 1992, s. 167 .




Bakanlar  Konscyi  Baskanligi'mmn  davetiyle  bu temsilciler

operasyonlara yonelik uygulanacak kurallar konusunda bir biitiinliigtin
saplanmak  gayesiyle diizenli  olarak toplanmiglardir.  Temsilciler
diizeyinde yapilan bu toplantilarm diginda, tiye Devletlerin Disisler
ve Savunma Bakanlar da uzlasmaya dayali bir cylemin kabul
cdilmesi i¢in 03.08.1988-06.09.1988 tarihleri arasinda Londra’da
biraraya gelerek * Cleansweep ” kod adh bir operasyon yaptlmasina
tarar vermislerdir. Bu operasyon ile yaklagik 300 millik deniz yolu
maymlardan temizlenmistir. 14.09.1988 tarihinde yaptlan toplants
csnasinda, BAB iiyesi Devletlerin Disisleri ve Savunma Bakanlart *
Cleansweep ” operasyonu ile sonuglanan cylemden dolayr clde edilen
hasartya iliskin  memnuniyetlerini  dile getirmiglerdir.  Basra
Korfezi’nde gergeklestirilen bu operasyon, BAB tarafindan koordine
edilen miittefiklerarasi askeri bir operasyonun ilk ornegi olarak kabul
edilebilir. BAB, bu operasyon esnasinda kendine 6zgu askeri
kumandanhgmin ve askeri giiciniin bulunmamast nedeniyle, Uye
Devletler tarafindan sadece isbirligi ¢ergevesi olarak kullaniimistir.
Diger yandan, BM Giivenlik Konseyi, [ran-Irak Savasi’mn
coziimlenmesi konusunda BABni dogrudan gorevlendirmemistir.
BAB’nin rolii, Korfez’de maymlarm temizlenmesi amacina yonelik
iiye Devletler arasinda koordinasyonu saglamakla sinirlt kalmisur. Bu
cercevede, gergeklestirilen operasyon, bolgede kismen giivenligi

saglama amagh olarak BM’in bilgist dahilinde yapilmistir.
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BAB Bakanlar Konseyi'ne gore: “ Basra Kirfezi'ndeki
operasyonlar, iive Devletler arasinda yararlt bir isbirligi érnegi
olusturmustur.  Biyle olmakla  birlikte, barism saglanmast veya
insancil  bir eylem  amaciyla iiye Devletlerin  tahsis  edecekleri
kontenjanlar, iiye Devletlerin ulusal kararlarma istinaden yapilmgstir
718 Konsey’in bu agiklamasi da gésteriyor ki, silahli kuvvetlerin
kumandanh@i ve bu operasyona katilim karar, her iiye Devletin
egemenlik yetkisinde gerceklesmis ve BAB, mayin temizleme

operasyonunda, iiye Devletler arasinda isbirligi mekanizmasi olarak

kalmistur. BAB, Korfez Savast sirasinda da benzer bir rol istlenmistir.

3. BAB ve Korfez Savasi

Kuveyt Devlet iilkesi, 02.08.1990 tarihinde Irak tarafindan
uluslararast hukuka aykit olarak isgal edilmistir. BM Giivenlik
Konseyi, ilk 6nce 02.08.1990 tarihinde kabul ettigi 660 saytl karari!?
ile Irak giiclerinin Kuveyt’ten c¢ekilmelerini istemistir. Fakat bu
istemin Irak tarafindan yerine getirilmemesi nedeniyle BM Giivenlik
Konseyi, 06.08.1990 tarihli 661 sayilt kararinda20 kuvvet kullanmaya

varmayan onlemlerin alinmasini, baska bir deyisle Irak’a karst askeri

'8 BAB Meclisi’nin 475 sayil tavsiye karartna, BAB Daimi Konseyi tarafindan
05.04.1990 tarihinde verilen cevap.

19 BM Giivenlik Konseyi’nin 2932 saytli toplantisinda 14 oy ile ( Yemen oylamaya
katilmamistir ) benimsenen 02.08.1990 tarih ve 660 sayili karar1 icin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1990/660f. pdf.

20 BM Giivenlik Konseyi’nin 2933 sayil toplantisinda 13 oy ile ( Kiiba ve Yemen
cekimser kalmistir ) benimsenen 06.08.1990 tarih ve 661 sayili karar igin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1990/66 1 f.pdf.




ve ekonomik boykot uygulanmasmi kabul etmis ve bu dogrultuda,
bolge orgilitlerine higbir atifta bulunmadan, BM {yesi olmayan
Devletler de dahil olmak iizere tiim tiye Devletlerden bu kararda yer
alan diizenlemelere uygun olarak hareket etmelerini istemistir.

BAB Bakanlar Konseyi de DBA’nm VIIL Md. sinin 3.
Prg.’inda, Ekim 1984 tarihli Roma Deklarasyonu’nun 8 No’lu
Prg’mim son bendinde ve Ekim 1987 tarihli giivenlik alaminda
Avrupalilarin gikarlariyla ilgili Platform’un II. Bolimiiniin 4 No’lu
Prg.’inda benimsenen diizenlemelere uygun olarak?!, Kuveyt’in isgal
edilmesi konusunu goriigmek iizere 21.08.1990 tarihinde Paris’te
toplanmistir?2. BAB Bakanlar Konseyi, Korfez bolgesinde askeri
eylemleri siki bir sekilde koordine etmek ve koordinasyon ile lojistik
durumlan arastirmak {zere bir ad hoc grubu gorevlendirmistir. Diger
yandan, BAB Bakanlar Konseyi, 661 ve 66423 sayili BM Giivenlik
Konseyi kararlarini da destekledigini belirtmis ve 21.08.1991 tarihli
toplantisinin sonuglarint BMKA’nin 54. Md.’sine24 uygun olarak BM

21 Zira, bu diizenlemeler geregince, BAB iiyesi Devletlerin Disisleri ve Savunma
Bakanlari, giivenliklerini etkileyebilecek Avrupa disinda meydana gelen krizlere
iliskin goriisme yapabilmektedirler.

22 BAB’nin Korfez Savasi sirasindaki rolii igin bkz., Recber, Le Role de..., op. cit.,
s. 126-133.

23 BM Giivenlik Konseyi’nin 2937 sayili toplantisinda oybirligi benimsenen
18.08.1990 tarih ve 664 sayili karari icin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1990/664fﬂf.

24 BMKA’nin 54. Md.’sine gore,  Giivenlik Konseyi, her zaman uluslararast baris
ve giivenligin siirdiiriilmesi i¢in bilge anlagmalar geregince veya bolge kuruluslar:
tarafindan ~ girisilen veya tasarlanan her hareketten tamamuyla haberli
bulundurulmalidir ™.




Genel Sekreterligi'ne  bildirilecegini  vurgulamigtir®. 21.08.1990
tarihli BAB Bakanlar Konseyi toplantsina uygun olarak, BAB iiycsi
Devietlerin Genel Kurmay Baskanlari20 da 27.08.1990 tarihinde
toplanarak, BM Giivenlik Konseyi'nin 665 sayili kararma?’ istinaden
Korfez bolgesinde Kuveyt ve Irak’a yonelik denizdeki ambargonun
kontroli  konusunda iiye Devletlerin operasyonlarina iligkin bir
direktif hazirlamiglardir?®.

BM Giivenlik Konseyi’nin 665 sayilh kararinin ilgili
diizenlemelerine  gore Giivenlik Konseyi, bolgeye gemilerini
gonderen ve Kuveyt Hikumetiyle isbirligi yapan tiye Devletlerin,
kendi otoritesi altmda bulunan yerlerde ticari gemileri durdurup arama
yapmalarini istemistir. Bu kararda dikkat edilmesi gereken husus,
istemin salt iiye Devletleri igermesi ve bolge orgiitlerine  yonelik
herhangi bir talebin yapilmamasidir. 1990 yih sonunda BAB iiyesi

Devletler, BM Giivenlik Konseyi’nin kararlarini uygulamak ve mayin

25 Bkz., Vierucci, op. cit., 8. 21.

26 Genel Kurmay Baskanlar’nin BAB biinyesinde bu tirden yaptiklart ilk
toplantidir.

27 BM Giivenlik Konseyi’nin 2938 sayili toplantisinda 13 oyla ( Kiiba ve Yemen
cekimser kalmustir ) benimsenen 25.08.1990 tarih ve 665 sayili karari igin bkz.,
http-//www.un.org/french/documents/sc/res/1990/665f.pdf.

28 By direktif su konular igeriyordu: * ... operasyon bolgelerini, gorevin icrasint,
bilgi alig verigini, operasyon ve lojistik destegi ve ishirliginin yapisint ”* ( bkz.,
Annuaire Européen, op. cit, 1990, s. 27 ). BAB Meclisi Siyasi Komisyon
Raportorii Armand De Decker raporunda, kriz esnasinda Avrupa Devletlerin
kararlarini almada ¢ok yavas davrandiklarini ve sadece Fransa ile Ingiltere’nin deniz
kuvvetlerini hizli bir sekilde takviye ettiklerini belirtmistir ( Armand De Decker, “
La sécurité de I'Europe et la crise du Golfe ”, Assemblée de I’UEO, Rapport
Présenté au Nom de la Commission Politique, Document No: 1244, 14 novembre
1990, s. 11.).
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toplamaoperasyonlart igin 45 gemiyi ( torpido muhripleri, mayin
avlayicilar,  yardimer  gemiler  vbh. ) catisma bolgesine
gondermiglerdir. Diger yandan, BAB iiyesi iic Devlet ( Fransa,
Ingiltere ve Italya ), Suudi Arabistan, Kuveyt ve ABD kuvvetleriyle
birlikte Irak mevzilerini bombalamak amaciyla, hava kuvvetlerini
Eylil 1990’de ¢atsma bolgesine nakletmislerdir.

BM Giivenlik Konseyi 29.11.1990 tarihli 678 sayih kararinda
ise, Irak eger, 15.01. 1991 tarihine kadar Kuveyt topraklarindan
¢ckilmez ve BM Giivenlik Konseyi'nin kararlarina uymazsa, bu
kararlarin uygulanmast igin gerekli tiim imkanlara bagvurmalarini tye
Devletlerden istemigtir™. Bu kararin ardindan, BAB Bakanlar Konseyi
tarafindan, ambargoya katilacak BAB iiyesi Devletlerin gemilerinin
durumunu takip edecek daimi bir merkez Paris’te tesis edilmigtir3!,
BAB iiyesi Devletler tarafindan Korfez bolgesine génderilen giicler,
BAB’nin kontroliine verilmemis ve bu nedenle BAB, orgiitsel bazda,
Kuveyt’in - egemenligini tekrar saglamak icin tim imkanlarin

kullanimini 6ngoren 29.11.1990 tarih ve 678 sayih BM Giivenlik

29 Bu operasyona, Liksemburg ve Almanya digindaki biitiin tiyeler katilmislardir.
Deniz giiciinden yoksun olan Liiksemburg operasyon icin mali yardim yapmus,
Almanya ise krizin sonunda maym toplama operasyonuna Katilmistir ( iiye
Devletlerin gemileri hakkinda bkz.: Jean Betermier, * Les enseignements de la
guerre du Golfe pour les opérations aéronavales ”, Stratégique, 3e/de Trimestres,
1991, 5. 149; Jacomet, op. cit., s. 169 ).

30 Bkz., Vierucci, op. cit., s. 22. BM Giivenlik Konseyi’nin 2963 sayili toplantisinda
daimi olmayan iyelerden Kiiba ve Yemen’in karsi oylaria ragmen 12 oy ile ( Cin
¢ekimser kalmistir ) benimsenen 29.11.1990 tarih ve 678 sayilt kararin tam metni
i¢in bkz., http://www.un.org/french/documents/sc/res/ 1990/678£.pdf.

31 Boyle bir prosediir Orgiit tarafindan ilk kez kullamlmustir,
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Konseyi  kararmin  uygulamasina istirak edememistir.  BAB
Meclisi’nin iiye Devlet askeri giiglerinin BAB kumandanhg altinda
operasyonlara katilmalart  yoniindeki baglayict olmayan gesitl
tavsiyelerine ragmen32, BAB iyesi Devletlerin kuvvetleri ulusal
kumandanhklarn otoritesinde kalmistir. Sadece Fransa, Ingiltere ve
italya, ABD’nin taktik kumandanh@: alunda Kuveyt'in isgalden
kurtarilmast amacina yonelik olarak 17.01.1991-28.02.1991 tarihleri
arasinda gerceklestirilen * kirk giin operasyonu "na (* ¢ol firtinast” -

Tempéte de Désert ” olarak da adlandinlan operasyon )

katilmiglardir33.

32 Bkz., Jakob De Hoop Scheffer, ** Les conséquences de I'invasion du Koweit: les
opérations dans le Golfe ”, Assemblée de 'UEQ, Rapport Présenté au Nom de la
Commission de Défense, Document No: 1243, 20 septembre 1990; Jakob
De Hoop Scheffer, ** Les conséquences de I'invasion du Koweit: la poursuite des
opérations dans la région du Golfe ™, Assemblée de 'UEQ, Rapport Présenté au
Nom de la Commission de Défense, Document No: 1248, 7 novembre 1990.

33 Katilan Devletlerin askeri giigleriyle ilgili olarak bkz., De Hoop Scheffer, “...1a
poursuite des...”, loc. cit.; De Hoop Schetter, «..les opérations dans...”, loc. cit.; De
Hoop Scheffer,  La crise du Golfe-Enseignement pour I’Union de I’Europe
Occidentale ', Assemblée de PUEO, Rapport Présenté au Nom de Commission de
Défense, Document No: 1268, 13 mai 1991. Bu operasyonun baslangicinda, Hint
Okyanusundaki Fransiz deniz giigleri komutan Tugamiral Pierre Bonnat, ¢atisma
bolgesindeki orgiit iiyelerine ait gemilerinin birlikteligini saglamak amaciyla, BAB
iiyesi Devletler tarafindan gorevlendirilmistir. Ancak, BAB nin Korfez Krizi'nde
iiye Devletler arasindaki rolii ( koordinasyon rolii ), lojistik, taktik ve iletisim
konulariyla sinirh kalmustir. Diger yandan, Irak’in glineyinde Siilerin, kuzeyinde de
Kiirtlerin ayaklanmasi sirasinda, Irak ile ittifak Devletleri arasinda ki gatigmalar
sona ermistir. Irak, Sii ayaklanmasina miidahale ederken, kendi Devlet iilkesinin
kuzeyinde yasayan Kiirtlerin de Turkiye ve [ran’a siginmalarima neden olmustur. Bu
gelismelere istinaden, BAB Konseyi dénem baskanhgini yiiriiten Fransa'nin
istemiyle, Konsey 08.04.1991 tarihinde Kiirtlere yapilacak askeri ve lojistik yardim
operasyonunun koordinasyonu igin toplanmustir. Bu konuda bkz., Sir Russell
Johnston, “ L'UEO ”, Assemblée de ’'UEQ, Rapport d’Information, mars 1995, s.
23
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Diger  yandan,  Korfezdeki  maymnlanin temizlenmesi
operasyonu tse 1991 yilinmn Haziran ve Temmuz aylarinda yapiimistir.,
BAB iiyesi Devletler kriz bolgesine askeri giiclerini gondermeyi ve bu
askert giiclerin sayisint belirlemeyi kendi i¢ hukuk kurallara gore
yapmuslardir.  Bu askeri  giigler, BAB’nin  kendine  has  bir
kumandanhigimin - olmamast nedeniyle, BAB’nin otoritesine tabi
tutulamanuslardir,

4. BAB ve ( Eski )-Yugoslavya I¢ Savasi

( Eski )-Yugoslavya i¢ savasi, BAB i¢in Avrupa savunma ve

givenlik alaninda operasyonel giictinii 6l¢gmesi agisindan yeni bir

3 Bu konuda, Henri Burgelin, BAB iyesi Devletlerin, ** uzak bir eviem icin veterli
altyapuyi, silahli giiglerine saglayacak durumda " olmadiklarin belirtmistir ( Henri
Burgelin, * L'Europe et la Guerre du Golfe », Stratégique, 3c¢/de Trimestres, 1991,
s. 163 ). Ekim 1990°da, BAB iiyesi Devletler Irak’a karsi uygulanacak yaptirimlar
veya yantemler konusunda ikiye boliinmislerdir: Almanya ve Fransa krizin
baslangicinda askeri operasyon yerine BM Giivenlik Konseyi tarafindan benimsenen
genis kapsamli bir ekonomik ambargonun ( Belgika, Ispanya, Italya ve
Litksemburg tarafindan st ortiili bir bicimde desteklenen ) uygulanmasini istemis,
ingiltere ise ( Hollanda ve Portekiz tarafindan desteklenen ) ivedi bir sekilde askeri
gii¢ yoluyla Irak’s, Kuveyt Devlet iilkesinden ¢ikarmay dnermistir. Korfez Krizi
nedeniyle yapilan askeri operasyonlar ise, BAB iyesi Devletlerin hayati ¢ikarlarii
korumayr amaglamistic. Bu konuda, 21.08.1990 tarihli BAB Bukanlar Konseyi
toplantisidan - sonra  yayimlanan  bildirgede BAB  iiyesi Devletler, “ bilge
Devietlerinin egemenliginin, toprak biitiinliigiiniin ve istikrarunn Avrupa’nin hayati
Ctkarlarin  etkiledigini goz  oniine  alarak,  wluslararas davanismeanun
gliglendirilmesine katkida bulunmay: ™ istediklerini belirtmislerdir ( 6 No’lu Prg. ).
BAB biinyesinde tiye Devletler, ilk defa bir bildirge ile yasamsal ¢ikarlarini Avrupa
digindaki Devletlerin egemenligine, toprak biitiinligiine ve istikrarina bagladiklarmn
beyan etmiglerdir. Zira, diinya petrol rezervinin yiizde yirmisinden fazlasiin
bulundugu Ortadogu bolgesindeki petrollerin kontroliinti saglayabilmek igin frak’m
pasifize edilmesi gerekmis ve bu nedenle, Korfez Krizi'nde BAB iiyesi tim
Devletler, Irak’a karsi, BM’nin yaptinimlarinin tamamimi desteklemislerdir. ( Laura
Guazzone, ** L'ltalie dans la crise du Golfe 7, der.: Nicole Gnesotto/John Roper,
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firsat olmustur. Krizin baslamasindan sonra, 27.06.1991 tarihinde
Vianden'de toplanan  BAB  Bakanlar  Konseyi, ( eski )-
Yugoslavya’daki olaylar kargisindaki endiselerini dile getirmis ve
taraflari  diyalog yoluyla ¢oziim bulmaya davet etmistir’>. BM
Giivenlik Konseyi ise, 25.09.1991 tarihli 713 sayih karari ile ( eski )-
Yugoslavya’ya askeri donanim ve silah sevkiyati ambargosunun
konulmasini kabul etmigtir?S.

Bu siiregte, 19.09.1991 tarihinde AT Dasisleri Bakanlan,
catisma bolgesine askeri gii¢ gonderilebilmesi i¢in BM’nin onay
vermesi gerektigini deklare etmislerdir’”. BAB iiyesi Devletler ayni
zamanda AT min iyesi olmalari nedeniyle, bu Deklarasyona olan
baghliklarini dile getirmis ve olast bir askeri operasyon icin gesitli
planlar hazirlamaya baglammglardir. Bu konuda BAB Bakanlar

Konseyi tarafindan, ( eski )-Yugoslavya’daki askeri-siyasi

icinde: L'Europe occidentale et le Golfe, Institut d’Etudes de Sécurité de I'UEO,
Paris, 1992, s. 81-82)

35 Bu konuda bkz., Recber, Le Role de..., op. cit., s. 134-140. Eylil 1991°de BAB
Meclisi, Bakanlar Konseyi’nden ( eski )-Yugoslavya’da ateskes saglamak amaciyla
BM Giivenlik Konseyi’ni bir barig giicii olusturmaya davet etmesini istemis ve
olusturulacak barig giicii biinyesinde BAB’nin de rol almasint  gerektigini
belirtmistir.

36 Bkz., Vierucci, op. cit., s. 25. BM Giivenlik Konseyi'nin 3009 sayih toplantisinda
oybirligi ile benimsenen 25.09.1991 tarih ve 713 sayily kararin tam metni igin bkz.,
http://www.un.01‘0/1’rench/documenls/sc/rcs/l99 1/713f.pdf.

37 Ayni giin Hollanda’min istegi ile BAB Bakanlar Konseyi de ¢atisma bolgesine bir
koruma giicii  gonderilebilmesinin  kosullarim incelemek iizere olaganisti
toplanmistir. Ancak, bu toplantinin sonucunda somut bir gelisme kaydedilmemistir.
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yankitari/sonuglart incelemek igin bir ad hoc grup gorevlendirilmistir.
Bu grup bir rapor hazirlamig ve Konsey’e sunmustur3s.

18.11.1991 tarihinde ise, BAB Bakanlar Konseyi, BMKA nin
54. Md.’si diizenlemelerine uygun olarak, BAB Sckreterligi’nin, BAB
uzmanlan tarafindan toplanan detay ¢alismalarr BM’e sunmasini
kararlagtirmis ve BM Giivenlik Konseyi'nde yer alan BAB iiyesi
Devletlerin ( eski )-Yugoslavya’da barigi saglamak amaciyla bir baris
giicli olusturulmasi konusunda karar alinmasi igin ¢aba harcamalarimi
istemistir®. Bu arada, BM Giivenlik Konseyi, 21.02.1992 tarihli 743
sayill kararyla bir koruma giicii kurmaya karar vermistirt®. BAB
Bakanlar Konseyi ise, 19.06.1992 tarihinde ki toplantist sirasinda, (
eski )-Yugoslavya ile ilgili bir Deklarasyon daha yayimlamis ve bu
Deklarasyonun 2. No’lu Prg.’inda, 6zellikle Bosna halki lehine bir
insani yardtmin acilen yapilmasini istemistir. Ayrica, BM Giivenlik
Konseyi’'nin 08.06.1992 tarih ve 758 sayili kararinda*! benimsendigi
gibi, Sarayevo havaalamm icerecek sekilde, bu il ve civarinda bir

guvenlik bolgesi olusturulmasi ve bu giivenlik bolgesinin olusumuna

3% Bu konuda bkz., Johnston, op. cit.,, s. 27. Ayrica, Bonn’daki toplant esnasinda
BAB Bakanlar Konseyi, Yugoslavya i¢ savasina iliskin BM Kararlarinin
uygulanmasina katki saglayabilecek tiim olasiliklart incelemek iizere, Disisleri ve
Savunma Bakanligi temsilcilerinden olusan bir ad hoc grup daha gorevlendirmistir.
39 Bkz., Vierucci, loc. cit.

40 BM Giivenlik Konseyi’nin 3055 sayili toplantisinda oybirligi ile benimsenen
21.02.1992  tarih  ve 743 sayih  kararm tam metni i¢in  bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1992/743t.pdf.

41 BM Giivenlik Konseyi’nin 3083 sayill toplantisinda oybirligi ile benimsenen
08.06.1992  tarih ve 758 sayilh  kararin  tam metni igin  bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1992/758f.pdf.
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katkida bulunacak cabalarn desteklemesi gerektigini belirtmistir.
Diger yandan BAB Bakanlar Konseyi, Sarayevo havaalaninin yeniden
hava trafigine agilmast ve bu baglamda yapilabilecek bir operasyona
iiye  Devletlerin  katilmasim olumlu  karsilayacagini ve
destekleyecegini vurgulamistir®2,

Diger yandan, bu Deklarasyon diizenlemelerinde BAB, BM
Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmast hususunda tye Devletleri
tesvik etmekle beraber, kendisinin de ( eski )-Yugoslavya i¢ savaginin
sona erdirilmesi konusunda BM Giivenlik Konseyi kararlarinin
uygulanmasina  imkanlar olgiisiinde ™ katilabilecegini belirtmistr.
BAB’nin, bahsi gecen Deklarasyon’da “ imkanlan olgtisiinde
tiimecesini kullanmasi, askeri giiciiniin simirhligint Gsti ortiili bir
sekilde kabul, dolayisiyla BM  Giivenlik Konseyi kararlarin
uygulamada ve bu kararlara uyulmasini saglamada yetersiz kalacagi
izlenimini vermistir.

BAB’nin ( eski )-Yugoslavya’ya iligkin aktiviteleri ilk etapta,
askeri-siyasi bir nitelik tagimus, fakat 10.07.1992 tarihinde BM Barng
Giicii ( FORPRONU ) ile yapilan goriismelerin ardindan, BAB

42 Annuaire Européen, Vol. XL, 1992, s. 17. Ayrica, BAB Bakanlar Konseyi, (
eski )-Yugoslavya i¢ savagina yonelik BM Giivenlik Konseyi tarafindan benimsenen
tim baris plant ogelerinin tamamiyla uygulanmasini istemis ve Hirvatistan’da,
BM’in barist siirdiirme konusundaki operasyonuna destek verdigini belirtmis, BM
Giivenlik Konseyi’nin 757 sayilt karariin 6ngordiigii dnlemlerin hepsinin yirurlige
konulmasi gerektigini de vurgulamis ve kendisinin, sinirh olanaklar1 ¢lgiisiinde, BM
kararlarinin uygulamasina katilmaya hazir oldugunu agtklamigtir. Bu konuda, BAB
Bakanlar Konseyi, BM kararlarmin uygulamasma katki saglayabilecek olasiliklar
incelemek tizere, Disisleri ve Savunma Bakanlig1 temsilcilerinden olusan bir ad hoc
grubu gorevlendirmistir (Ibid.).
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Bakanlar Konseyi, 7134 ve 7574 sayili BM Giivenlik Konseyi
Kararlarmin uygulanmasi igin Adriyatik’te ambargoyu havadan ve
denizden kontrol etme karart almis ve operasyon  ( opération

Maritime Monitor ) 16.07.1992 tarihinde baglamistir.

4.1. BAB’nin Adriyatik’te Ambargoyu Kontrol Etme

islevselligi

Adriyatik’te  diizenlenen  operasyonun koordinasyonunu
saglamak amaciyla BAB biinyesinde olusturulan bir ad hoc grup,
operasyona yonelik cgesitli oneriler sunmustur. Bu 6nerileri de g0z
Oniinde bulunduran BAB Bakanlar Konseyi, BM ile iletigimi daha iyi
saglamak amaciyla, liye Devletlerden BM’e yapacaklar1 katkilarin bir
listesini sunmalarini istemistir. Bu konuda BAB acisindan, 13.08.1992
tarih ve 770 sayili BM Giivenlik Konseyi karari*> 6nemli sayilabilecek
diizenlemeleri igermistir. Bu karara gore BM Giivenlik Konseyi,  iiye
Devletlerden, bolge anlasmalart ve orgiitleri ¢ergevesinde veya ulusal
bazda, BM ile koordinasyon halinde, gerekli goriilen diger yerlerde ve
Sarayevo’da insani yardim kolaylastirmak i¢in gerekli tiim onlemleri,

BM'in yetkili insancil amagh orgiitlenmeleri ve digerleri araciligryla

43 Bkz., bu ¢alismanin 36 No’lu dipnotu.

44 BM Giivenlik Konseyi'nin 3082 sayili toplantisinda 13 oyla ( Cin ve Zimbabwe
oylamada yer almamistir ) benimsenen 30.05.1992 tarih ve 757 sayili kararin tam
metni i¢in bkz., http://www.un.org/french/documents/sc/res/1992/757f.pdf.

45 BM Giivenlik Konseyi’nin 3106 sayili toplantisinda benimsenen 13.08.1992 tarih
ve 770 sayili kararin tam metni icin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1992/770f.pdf.
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almalarig 7 istemistirt®,  Bu kararda, her ne kadar BAB agtk bir
sekilde telaffuz edilmiyorsa da, bahsi gegen ™ bilge orgiitleri ™
kavraminin BAB’ni de igerdigini soyleyebiliriz47.

BM Giivenlik Konseyi’nin 770 sayth kararindan sonra, BAB
Meclis Baskami, bu kararda belirtilen onlemlerin  yururliige
konulmasiyla ilgili karar almasi igin Konsey’in acilen toplanmasini
istemistir. 28.08.1992 tarihinde Londra’da toplanan BAB Bakanlar
Konseyi, konvoylanin  korunmasi ve difer insani yardim
operasyonlarimn  BM tarafindan organize edilmesi gerektigini
belirtmistir. Ayrica, bu toplanti esnasinda BAB Bakanlar Konseyi,
BAB iiyesi Devletlerin BM’in olasi bu tiir operasyonlarina katkida
bulunmaya hazir olduklarini da bildirmistir. BAB Bakanlar Konseyi
Bagkani ise tye Devletlerin yapacaklari katkilardan BM  Genel
Sekreteri’ni bilgilendirecegini vurgulamig ve Londra’da alinan karar
geregince, iiye Devletlerin agir silahlarint uluslararast bir denetime
vereceklerini ve bunlart BM’e bildirileceklerini belirtmistir3.

Yukarida genel olarak belirttigimiz hususlara ragmen, BM
Giivenlik Konseyi'nin kararlan dogrultusunda, BAB'nin  ( eski )-
Yugoslavya’da barigin yeniden tesisi konusundaki ¢abalarmin etkisiz
kaldigimi  séyleyebiliriz.  Omegin, BM  Giivenlik Konseyinin,
FORPRONU’nun askeri giictiniin arturilmasint igeren 14.09.1992

46 Vierucci, op. cit., s. 27.

47 Diger yandan, BMKA’min 54. Md.’sine istinaden, BABnin hazirladigt insani
yardim planlarindan BM dogal olarak haberdar edilmistir.

48 Vierucci, op. cit., s. 28.
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tarth ve 776 sayih kararindan® sonra, sadecc BAB tiyesi alti Devlet
bolgedeki askeri giiglerini ( kara kuvvetlerini ) FORPRONUnun
denetiminc vermislerdir. Bu arada, 16.11.1992 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi, ( eski )-Yugoslavya’ya karsi deniz ablukasi karar ( 787
sayihi karar ) almig ve iiye Devletlerden, bolge anlagsmalan
(accords) ve orgiitleri i¢inde veya ulusal bazda hareket ederek,
Giivenlik Konseyi’nin otoritesi altinda, ticari gemileri denetlemek i¢in

gerekli Onlemleri almalarni ve alman &nlemlerle ilgili raporlarin

sunulmast igin Genel Sekreter ile isbirligi kurulmalaring istemistir.
20.11.1992 tarihinde Roma’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi ise bu
karart  memnuniyetle  kargilamis  ve ambargonun  denizde
stirdiiriilmesini destekleyecegini bildirmistirs'.

31.03.1993 tarihinde BM Giivenlik Konseyi tesis ettigi 816
sayilt karar5? ile Bosna-Hersek iizerinde ucus yasagi koymus ve bu
yasagmn uygulanabilmesi igin de iiye Devletlerden, bslge anlagmalar
ve Orglitleri iginde yer alarak veya ulusal bazda hareket ederek gerekli
onlemleri almalarini istemistir. Bu karara istinaden NATO, Bosna-

Hersek hava sahasini kontrol etmeye baslanustr. BAB ise, Sirbistan-

49 BM Giivenlik Konseyi’nin 3114 sayili toplantisinda benimsenen 14.09.1992 tarih
ve 776 saytl kararin tam metni icin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1992/776f.pdf.

0 BM Giivenlik Konseyi’nin 3137 sayili toplantisinda benimsenen 16.11.1992 tarih
ve 787 say1lt kararin tam metni icin bkz.,
http://www.un.org/trench/documents/sc/res/1992/78 7f.pdf.

3! Vierucci, op. cit., s. 29.
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Karadag yoniine veya daghk arazideki simirlar arasindaki - ticart
tasimacth@r yasaklayan 820 sayth BM Giivenlik Konseyi kararindan®?
sonra, ambargonun kontroliint ctkin kilabilecck yontemler tizerinde
arastirma  yapmaya baglamistir>. Bu arada, Temmuz 1992°de
Adriyatik’te  ambargonun kontrolit igin NATO’da bir operasyon
( opération Sharp Vigilance ) baglatmistir.

NATO ilc BAB ( opération Maritime Monitor-16.07.1992 )
operasyonlari, iki orgiitiin Ortak Konsey’lerinin 08.06.1993 tarihinde
aldiklart ortak bir karar ile BM Giivenlik Konseyi’nin 820 sayili
kararint uygulamak i¢in birlestirilmigtir ( bu operasyona Sharp Guard
adi verilmistir )35. BAB nin NATO ile operasyonunu birlestirmesinde,
gerek askeri donammunim yetersizligi gerek DBA’min 1V. Md. sine

istinaden NATO ile isbirligi kurma zorunlulugunun onemli rol

52 BM Giivenlik Konseyi'nin 3191 sayih toplanusinda benimsenen 31.03.1993 tarih
ve 816 sayil kararin tam metni igin bkz.,
htlp://www.Llnm‘W/t’l’cnch/documcnts/sc/rcs/l993/8 161 pdf.

53 BM Giivenlik Konseyi'nin 3200 sayth toplantisinda benimsenen 17.04.1993 tarih
ve 820 sayih kararin tam metni icin bkz.,
http://www.un.org/french/documents/sc/res/| 993/820f.pdf.

54 Vierucci, op. ¢it., 5. 29-30.

55 iki oreiitin gemileri ( Ispanya hari¢ ), NATO’nun  Avrupa Miittefik
Baskomutanhg: ( SACEUR } otoritesine verilmistir. Tek kumandanhk altinda
baslayan = Sharp Guard ™ operasyonu, Adriyatik’ie BAB ve NATO temsilcilerinden
olusan askeri bir Komite ve Ortak Konsey tarafindan denetlenmis ve operasyonun
iyi yiiriitilebilmesi i¢in, BAB ve NATO temsilcileri tarafindan operasyon ile ilgili
detayli bir anlasma yapilmistic  ( Bkz., Sir Russell Johnston, “ Les enseignements Q
tirer du conflit yougoslave 7, Assemblée de P'UEQO, Rapport Présenté au Nom de la
Commission de Défense, Document No: 1395, 9 novembre 1993, s. 23).
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oynadigr - soylenehilir’®.  Dayton  Andlasmalari’nin ylrirliige
girmesinden sonra, Sirbistan ve Karadag’dan olusan Yugoslav Federe
Cumhuriyeti'ne kargi uygulanan ambargo BM  Giivenlik  Konseyi
tarafindan askiya  almmis ve akabinde 24.09.1996 tarihinde BAB
operasyonlart Adriyatik’te durdurulmustur. 02.10.1996 tarihinde ise
BAB Bakanlar Konscyi “ Sharp Guard ™ operasyonlarim sona

erdirmistirs?,

4.2.Tuna Nehri Uzerinde Ambargonun Kontrolii

( Eski )-Yugoslavya i¢ savasi sirasinda BAB, BM Giivenlik
Konseyi tarafindan tesis edilen kararlara uygun olarak, Tuna Nchri
tizerinde uygulanan ambargonun usuliine gére yapilip yapiimadigim
kontrol etme gorevi tistlenmistir. Bu goreve iliskin, BAB Bakanlar
Konseyi DBA’min ilgili diizenlemelerine istinaden 28.08.1992
tarihinde Londra’da olaganiisti toplanmis ve toplanti sonucunda
benimsedigi kararinda, BM Giivenlik Konseyi tarafindan tesis edilen
kararlanin uygulanmasina destek verecegini deklare etmistir. Bu

amagla BAB Bakanlar Konseyi, iiye Devletlerin, BM Giivenlik

30 DBA’'min IV. Md.’si su diizenlemeyi igermektedir: ** fshu andlasmanin icrasinda,
iive Devletler ve bu andlasma cercevesinde iive Devletler rarafindan kurulan tiim
kurumlar, NATO ile stki bir sekilde isbirligi yapacaklard:r.

Konsey ve Ajans, NATO nun Kurmaylariyla gereksiz yinelemeyi yapmaktan
sakmmak gayesiyle askeri sorunlarla ilgili tiim  goriis ve biitiin bilgiler icin
NATO nun uygun askeri otoritelerine basvuracaklardrr ( konuyla ilgili genis
bilgi i¢in bkz., Regber, Le Role de..., op. cit., s. 176-206 ).

57 Ana Guirado/Eleonora Katseli, * L'UEO ., Assemblée de IPUEOQ, Rapport
d’Information, Paris, 1988, s. 119-120.
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Konseyi'nin yukarida belirttigimiz 713 ve 757 sayih kararlarinda
bahsi gegen oOnlemlerin alinmast i¢in Tuna Nehrine kiyist olan
Devletlere teknik ve materyal yardimi yapabileceklerini belirtmigtir.
BM Giivenlik Konseyi yine yukarnida belirttigimiz 16.11.1992 tarthli
787 sayilt karart ile, 713 ve 757 sayil kararlarinda benimsedigi kuvvet
kullanmaya  varmayan  zorlama  6nlemlerinin®®  uygulanmast
konusunda, Tuna Nehrine kiyist olan Devletlerin uygun 6nlemler
almalarint istemistir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi, BM iliyelerinin
hepsinden bu kararin etkili bir bigimde uygulanmasi igin, bdlge
anlasma ve orgiitlerini kullanarak veya ulusal bazda hareket ederek
gerekli onlemleri almalarini da talep etmistir. Bu karar lsti ortiili de
olsa BAB’nin, Tuna Nehri iizerinde uygulanan ambargoyu kontrol
etme amagh operasyonlara katilabilmesine cevaz  vermistir.
20.11.1992 tarihinde BAB Bakanlar Konseyi, eger istek olursa, BM.
Guivenlik Konseyi’nin 787 sayilt kararinin uygulanmast igin Tuna
Nehrine kiyst olan Devletlere yardima hazir oldugunu bildirmistir®®.
Bulgaristan, Macaristan ve Romanya tarafindan yapilan istek
tizerine, 05.04.1993 tarihinde Liiksemburg’da yapilan BAB Bakanlar
Konseyi toplantisinda ise Konsey, BM Giivenlik Konseyi kararlarina
uygun olarak, Tuna Nehri lizerinde ambargonun uygulanmast igin bu

tic Devletin c¢abalarint desteklemeyi 6nermistir. Bu toplantinin

58 Bu onlemler sunlardir: Sirbistan ve Karadag’a yonelik ticari mallarin ithalat ve
ihracatinin, aynca bu iki Devletten ham petrol ve triinleri, enerjiyle ilgili araglar,
komiir, ¢elik ve metal drtinlerinin ge¢isinin yasaklanmasi.

59 Annuaire Européen, op. cit., 1992.




ardindan BAB Bakanlar Konseyi, Tuna Nchri iizerinde ambargonun

uygulanmasina yardimer olabilecek kolluk kuvvetlern gondermeyr ve
bu ii¢ Devlete lojistik destek vermeyi kararlagtirmistir®®. 20.05.1993
tarihinde bu ii¢ Devlet ile BAB arasinda, BM Giivenlik Konseyi'nin
787 ve 82001 sayih kararlarinin uygulanmast amaciyla, Tuna Nehri
tizerinde BAB tiyesi Devletlerin, BAB adina tahsis edecckleri devriye
gemilerinin - yerlesim  prensiplerini  diizenleyen ¢ ayrt  uzlagsma
muhtirast (- mémorandum d'entente ) imzalanmig®? ve operasyon
09.06.1993 tarihinde baslamistir. BAB’nin Tuna Nehri iizerinde
ambargonun uygulanmasina yonelik dstlendigi gorev hakkinda, BAB
Bakanlar Konseyi, 09.06.1993 tarihli bildirgesiyle su hususlarn dile
getirmistir: *° Bu gorev, Tuna Nehri iizerinde, BM Giivenlik Konseyi
kararlarimn deniz trafigi yoluyla uyulmasm saglamnak i¢in alinan
onlemler kapsaminda ii¢ Devlete somut bir destek sunacaktir. Bu

onlemler, gemilerin yiikleri ve gidecekleri yonleri kontrol etme ve

60 BAB giicleri, Tuna Nehri iizerinde, ambargonun kontroliinii saglamak amaciyla,
Bulgaristan’in Rusguk, Macaristan’in Mohag ve Romanya’min Calafat limanlaria
yerlesmislerdir. BAB iyesi Devletlerin Genel Kurmay Baskanlar1 arasinda
baglantiyr kuran bir destek ve iletisim merkezi ise Calafat’ta kurulmustur ( Pietro
Giannattasio, ** Les forces de police de 'UEO-Réponse au rapport annuel du Conseil
”, Assemblée de I’'UEQ, Rapport Présenté au Nom de la Commission de Défense,
Document No: 1609, 13 mai 1998, . 5).

61 Bkz., bu calismanin 50 ve 53 No’lu dipnotlart.

02 Eric Remacle, “ L'UEO et 'OTAN dans le conflit de 1’(ex)-Yougoslavie ”, Le
Trimestre du Monde, 4e Trimestre, 1993, s. 164.
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arama yapmayd izin vermek amaciyla deniz trafiginin yvoniiniin
degistirilmesi ve durdurulmasun icerebilecektir.... "3

BAB, Tuna Nchri lizerinde bu gorevini icra cderken, 6748
kontrol yapmigt4, fakat ambargoyu ihlal eden cok sayida eyleme isc
engel olamamustir®>. BM Givenlik Konseyi’nin 01.10.1996 tarih ve
1074 sayth karari ile ( eski )-Yugoslavya'ya uyguladigr ekonomik
ambargoyu kaldirmasimin akabinde isc BAB Bakanlar Konseyi de
Tuna Nehri iizerindeki gorevin sona erdirilmesi kararint tesis etmistir.

Tuna Nehri iizerindeki operasyonda BAB, iiye Devletler
arasinda isbirligi aract olarak kullanilmig ve bu tiir bir eylem BAB
tarafindan ilk kez yapilmigtr. ( Eski )-Yugoslavya i¢ savasinda,
BAB’nin rolii, Tuna Nehri tizerinde ve Adriyatik’te BM Giivenlik

Konseyi  kararlarina  uygun  olarak, (  eski )-Yugoslavya

63 Bkz., Gunter Marten/Sir Keith Speed, ** Les initiatives de 'UEO concernant le
Danube et I’Adriatique-Réponse au trente-hutieme Rapport Annuel du Conseil 7,
Actes Officiels de I’Assemblée de I'UEO, Trentc-neuvieme session ordinaire,
Premiére Partie, Rapport Présenté au Nom de la Commission de Défense, Document
No: 1367, 15 juin 1993, s. 165.

04 Siirdiirilmiis olan bu gorevle ilgili olarak Frédéric Train, BAB gii¢lerinin Tuna
Nehri iizerinde durdurulan gemileri kontrol etmekten ziyade, sadece giimriik
kontroliine iliskin operasyonlarla mesgul oldugunu, yani daha ¢ok sahislart kontrol
etme gorevini tstlendigini belirtmektedir Frédéric Train, ** L’assistance douaniere
internationale pour I’application de 1’embargo économique contre la République
Fédérale de Yougoslavie », Revue Générale de Droit International Public, Tome
IC. 2/1995, s. 408-409 ). Ancak, belirtmek gerekir ki bu konuda onemli olan,
BAB’nin bu tiir bir operasyona katilmasidir. Zira, BAB kollektif bir askeri birlige
sahip degildir. Zaten gorev kapsaminda bolgeye, iiye Devletlerin polis ve giimriik
birimleri gonderilmistir.

65 By konuda bkz., Giannattasio, op. cit, s. 6.
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Cumhuriyetleri’nin timiine kargt uygulanan silah ambargosunun ve
Karadag ile  Subistan’a  karst yapilan - ckonomik  ambargonun
kontroliyle sinirly kalmistir, BAB tiyesi Devletler ( ozellikle Fransa ve
Ingillerc ), BM otoritesi alinda, Bosna-Hersek ve Hirvatistan’daki
askeri giice biiyiik bir katk yapmis ( FORPRONU ), fakat kendi
aralarmdaki problemler nedeniyle BAB adima bir kara operasyonunu
gerceklestirememislerdir. Diger bir ifadeyle iiye Devletler, BAB adina
kollektif bir kara giicii gonderememis ve BAB biinyesinde olusturulan
askeri  gliclerden de ( FRUEO-Forces relevant  de I'UEO )
yararlanamamuglardir. ( Eski )-Yugoslavya i¢ savasinda, Sirplara kars
dizenlenen hava saldirilarimin ¢ogu isc NATO tarafindan
yapilmigtur®”. Ancak, Adriyatik’te ambargonun kontrolii ile ilgili deniz
gigleri ise NATO ve BAB kumandanligina verilmistir. BAB,
Adriyatik ve Tuna Nehrine iliskin misyonlarin yani sira, Mostar’da da

gorev Ustlenmis, ancak bu gérev polisiye konularla simirh kalmistr.

4.3. BAB’nin Mostar’da Oynadig Rol
BAB’nin Mostar’daki gorevi®®, AB’nin istemi dogrultusunda

gerceklesmistir. Oyle ki, AB tiyesi Devletler, ( eski )-Yugoslavya’daki

66 BM Giivenlik Konseyi'nin 3700 say1li toplantisinda benimsenen 01.10.1996 tarih
ve 1074 sayilt kararin tam metni i¢in bkz.,
m://www‘un.org/french/docs/sc/1996/965lO74.htm.

67 Harmut Soell, “ L'Union de Europe Occidentale apres le Traité de Maastricht
der.: Robert Bussiere, i¢inde: Sécurité européenne et réalités internationales,
Publisud, Centre d’Etude et de Perspective Stratégique, 1994, 5. 221 .

68 ( Eski )-Yugoslavya i¢ savasi sirasinda Mostar’daki tarihscl gelismeler i¢in bkz.,
Giannattasio, op. cit., s. 7-8. Ayrica bkz., Regber, “ Le Réle...”, op. cit., s. 280-287.
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savast, diizenlenccck bir bang konferansiyla ¢dzmeyr dnermisler,
askeri ve ckonomik ambargo uygulayarak taraflan barrsa zorlamaya
cahismuslar, fakat savast durdurmayr basaramamuglardir. Diger bir
ifadeyle, AB’nin savasin sona ermesine yonelik ¢abalan basanisizlikla

sonuclanmistiro?,

6% AB’nin ( eski )-Yugoslavya savasinda oynadifi rol hakkinda bkz.: Dominique
David, “ L’Europe des Douze et la Yougoslavie: legons d’une impuissance 7, Le
Trimestre du Monde, 4e Trimestre, 1993, s. 129-138; Dominique David, ** La
Communauté entre la paix et la guerre 7, Politique Etrangere, 58¢ année, No: 1,
printemps 1993, s. 79-91; Olivier Paye/Eric Remacle, ** L’Union européenne et les
organisations internationales a I’épreuve ”, der.: Patrice Buffotot, i¢inde: La
défense en Europe: de la guerre du Golfe au conflit yougoslave, Les Etudes de la
Documentation Frangaise, Paris, 1995, s. 203-214; Damien Beauchamp, “
L’Alliance Atlantique, une chance pour la défense européenne ”, Politique
Internationale, No: 74, hiver 1996-1997, s. 273-283; Nicole Gnesotto, *“ La
Défense européenne au carrefour de la Bosnie et de la CIG ”, Politique Etrangere,
6le année, No: [, printemps 1996, s. 113-124. ( Eski )-Yugoslavya i¢ savasinda
BAB iiyesi Devletler, bagimsizhigini  ilan eden ( eski )-Yugoslavya
Cumbhuriyetleri’nin tamnmasi konusunda farklt politikalar izlemislerdir. AB tiyesi
Devletlerin Disisleri Bakanlari, Robert Badinter Komisyonu’nun raporunu aldiktan
sonra, 16.12.1991 tarihinde Britksel’de toplanarak, ( eski )-Yugoslavya
Cumbhuriyetleri’nin taminmast ile tlgili, 15.01.1992 tarihinde kesin bir karar alinmasi
konusunda mutabakata varmislardir. Robert Badinter Komisyonu, bagimsizlik
isteyen Cumbhuriyetlerin, ayrildiktan sonra i¢ hukuk dizenlemelerini  yapip
yapmadiklari, insan haklarint ve ozellikle azinliklarin haklarimi korumada gerekli
onlemleri abp almadiklari konusunda incelemeler yapmakla gorevlendirilmistir.
Fakat Almanya, bu mutabakata uymamistir ( Bkz., Paul Garde, * Ex-Yougoslavie: le
fiasco de la * Communauté Internationale * °, Politique Internationale, No: 68, ¢té
1995, s. 159-160 ). Catismanin baslangicinda, Fransa ve Ingiltere, Avrupa’daki
mevcut statu quo’nun devam etmesini istemis, fakat daha sonra bu iki Devlet,
bagimsizlik isteyen ( eski )-Yugoslavya Cumhuriyetleri arasinda ¢6ziim bulmaya
galismislardir. Almanya ise, Hirvatistan ile Slovenya’y1 derhal tanimak istemis ve bu
cumhuriyetlerin taninmasi sorunu, 1991 Agustosunda Almanya ve Fransa arasinda
gerginlik yaratmistir. Zira, her iki Devlet de ozellikle Sovyetler Birligi'nin
yikilmasindan  sonra, merkez ve dogu Avrupa’da niifuzlarint  artirmaya
caligmislardir. Fransa ve Almanya’nin ( eski )-Yugoslavya’ya yonelik politikalar
icin bkz.: Hans Stark, * Dissonances franco-allemandes sur fond de guerre serbo-
croate 7, Politique Etrangeére, 57¢ année, No: 2, 1992, s. 339-347; Philippe Moreau
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Fransa ve Almanya ise, 18-19.09.1991 tarihlerinde Bonn’da

gergeklestirilen BAB - Bakanlar  Konseyi  toplantisinda,  bir  baris
konferansimin yaptimasi ve ateskes imzalanmasinin kolaylastirnlmas:
igin, Hirvatistan’da Hirvat ve Sirp giicleri arasinda devam  eden
catismalarda, BAB’nin  miidahale giicti olarak gbérev  almasmi
onermisler, fakat bu  o6neri diger Devletler tarafindan  kabul
edilmemistir.  Ozellikle Ingiltere bu oneriye, Kuzey Irlanda ve
Kibnis’ta yasadidi olumsuz deneyimler nedeniyle karst ¢ikmistir?.
Zaten Ingilterc, BAB’nin NATO karsisinda genis bir harcket alanina
kavusmasina izin vermek istememektedir’!. Diger yandan, bir askeri
glictinin olmamasi ncdeniyle AB, bu sorunun ¢oztimtinde ctkileyici
olamamistir. Boyle olmakla birlikte, BAB’nin AB adina barisin tesisi
dahil, kriz yonetiminde rol almasi konusunda g¢alismalar, doksanh
yillarda baslatilmis ve bu konu, BAB Bakanlar Konseyi tarafindan
23.03.1994 tarthinde BAB Meclisi’ne sunulan, ABKA nmin yiiriirlige
girisi ile ilgili belgenin IV. Kisminin IV, Ekinde diizenlenmistir’2. Bu
Ekin 1 No’lu Prg.”indaki diizenlemecler itibartyla AB Konseyi, spesifik

bir catisma ve kriz ile ilgili AB eylemlerinin ve kararlarimin yiiriirlige

3

Defarges, “ Les organisations internationales et la crise yougoslave
Etrangere, 57¢ année, No: 2, 1992, 5. 359-368

70 1bid., s. 344.

71 Bkz., Remacle, op. cit..s. 156

72 Bu Ek hakkinda bkz., Actes Officiels, Assemblée de I'UEQ, Document No:
1412, juin 1994, 5. 51-52

’, Politique
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konulmasini  ve hazirlanmasim BAB’nden  isteyebilme  hakkina
sahiptir’3.

AB, 04.10.1993 tarihinde Liiksemburg’da benimsedigi bir
formiil ile BAB nden Bosna-Hersek’tcki Mostar’ sehrinin idaresinin
istikrara kavusmasi amaciyla, polis giicii ve ozellikle saghk alaninda
bazi hayati lojistik fonksiyonlarin iyilestirilmesinin = olanaklarim
arastirmasini istemigtir’>. Bu dogrultuda, BAB Daimi Konseyi, bir
polis biriminin Mostar’a gonderilmesinin  olanaklarmi arastirmak
( personel ve mali ihtiyaglar konusunda inceleme yapmak vb. )
amaciyla bir calisma grubu gorevlendirmigtir. Bu tiir ¢ahgmalara
ragmen, BAB’nin Mostar’da alacagi gorev ve yetkiler ilk etapta
belirlenmemistir. Bu konular ancak, AB, BAB ve Bosna-Hersek
arasinda 05.07.1994 tarihinde Cenevre’de imzalanan bir uzlagma
muhtrasinin ( mémorandum d'entente ) 12. ve 13. Md.leri ile
diizenlencbilmistir’. AB tarafindan Mostar sehrinin idaresine destek

amactyla BAB ne ait bir polis giicii sehre gonderilmis? ve bu polis

73 Ayrica bkz.. ABKA nin V. Kisim diizenlemeleri ( 6zellikle 11-17. Md. ler ).

74 Mostar schri Bosna-Hersek’te  yer almakta ve sehrin niifusu Hirvat ve
Miisliimanlardan olusmaktadir. Bu sehir, i¢ savas strasinda ikiye bolinmistiir.

75 Actes Officiels, Assemblée de PUEQ, Premiere Partie. Document No: 1411, juin
1994, 5. 50.

76 Bu maddelerin icerikleri hakkinda bkz., Giannattasio, op. cit., s. 9-10.

77 BAB Planlama Merkezi ( Hicresi ) ( Cellule de planification ), gonderilen bu
polis grubunun Mostar’da yerlesebilme olanaklarini ve kamu diizenini saglamayip
saglayamayacagi  konusunu incelemistir.  Hafif = silahlarla donatlmig olarak
génderilen gruba, mesru savunma hakkr bahsedilmis ve kamu diizenini saglamak
amaciyla bazi zorlayier yetkiler tamnmug, fakat tutuklama yetkisi verilmemistir (
Actes Officiels, Assemblée de PUEQ, Deuxieéme Partic, novembre-décembre 1994,
s. 113).




glictt uzlasma  muhtrasinda  yer  alan diizenlemelere core, AB
idarecisinin denctiminde  gérevlerini yerine getirmigtir. BAB polis
gictiniin Mostar’da tstlendigi gorevlerden bazilart sunlardir: polisiyc
alanlarda  denctim  yapma, idareyi  saglama,  organizasyonu
gergeklestirme ve tiim kamu diizeniyle ilgili konularda AB idarecisine
danismanhk yapma. Ancak BAB’ne stiphelilere dogrudan miidahale
ctme ve tutuklama yetkisi verilmemigtir. Diger bir ifadeyle, BAB bu
gorevlerini - yerine  getirirken  bu  tiir zorlayicr - onlemlere
basvuramamigtir.  Yani BAB’nin  temel amacl, schirde kamu
giivenligini saglamak ve Hirvat-Miisliiman bir polis glictinii kurmak
olmustur.

BAB Bakanlar Konseyi, BAB’nin Mostar’daki gorevini,
ABKA’na uygun olarak, BAB ile AB arasindaki somut bir isbirligi
scklinde degerlendirmisti®. ABKA’nmin 17. Md. sinin 3. Prg.’inin
birinci bendindeki diizenlemeler dikkate alindiginda BAB, sadece
AB’nin savunma alaniia giren eylem ve kararlariin uygulanmast ve
hazirlanmasina  yardimer  olabilmektedir.  Yani, bu diizenlemeye
istinaden AB, BAB'den savunma alanina giren alanlarda kendisinin
cylemlerini ve kararlarmi yiriirliige sokmast ve hazirlamast i¢in
istemde buiunabilirkcn, bu istemi giivenlik, kriz yonetimi, barisin
yeniden tesisi gibi konularda da yapip yapmayacag: ise bahsi gegen

bend itibariyla agik bir sekilde diizenlenmemistir. Ancak, ABKA nim

78 Ornegin bkz., BAB Bakanlar Konseyi'nin  09.05.1994 tarihli Kirchberg
Deklarasyonu { Annuaire Européen, Vol. XLIIL, 1994, s. 21-28 ).
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['7. Md."sinin 3. Prg.’min ikinci bendi ve yine isbu Andlagsma’nmin [3.
Md.’si diizenlemeleri itibariyla genel olarak diyebiliriz ki, AB salt
savunma - alaninda  degil ayni  zamanda giivenlik alaninda  da
BAB’nden yararlanabilme olanagina sahiptir.

Yukanda belirttigimiz gibi, BAB'nin Mostar'daki gorevi de AB
idarccisinin denctiminde genel olarak i¢ glivenhgi saglamak ve yerel
polis giicii yetistirmekle smirli kalmus, diger bir ifadeyle giivenlik
alanini kapsamistir. Bu baglamda AB, kendi Kurucu Andlasmasi
diizenlemelerine uygun olarak ilk defa BAB’nden yararlanilma yoluna
gidilmigtir. AB, BAB’nin polis giicii araciligiyla Mostar’da ayrilmis
bulunan yerel polis giiclerinin tekrar birlestirilmesini ve kamu

diizeninin saglanmasmi amaclamistr. Uye Devletler, BAB polis

guciine ulusal giicleriyle kaulmis ve 1995 yazindan itibaren
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’de bu gruba istirak etmislerdir.
BAB’nin Mostar’daki girev ve yetkileri, BAB Bakanlar Konseyi’nin
08.10.1996 tarihli kararina uygun olarak 15.10.1996 tarthinde, Bosna-

Hersek Federasyonu Igisleri Bakanligi'na devredilmistir? .

79 Jan Dirk Blaauw, * Le role de I"Europe dans les Balkans en matiére de prévention
et de gestion des crises 7, Assemblée de 'UEQ, Rapport Présenté au Nom de la
Commission de Défense, Document No: 1589, 5 novembre 1997, 5. 16.

Mostar’daki BAB polis giicii hakkinda, dénemin Alman Hikimeti tarafindan
hazirlanan raporun bir kismi su hususlari igermistiv: * Mostar sehrinin Avrupa
Birligi tarafindan yonetilmesini desteklemek i¢in, BAB, bu selirde 65°i Alman olmak
lizere yaklasik 175 polisle varligmu siirdiirmiistiir... . Bu konuda bkz., Pedro
Roseta, * Le processus de paix dans les Balkans ., Assemblée de PUEOQ, Rapport
Présenté au Nom de la Commission Politique, Document No: 1540, 15 octobre
1996, s. 11. Diger yandan Mostar'daki AB idaresi icin hazirlanan 6zel rapor
hakkinda bkz., *“ Rapport spécial No: 2/96 relatif aux comptes de I'Administrateur et
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5. BAB ve Arnavutluk Krizi

Arnavutluk’un dzellikle giiney bolgesindeki sosyo-ekonomik
kosullar, 1997 yilmin ilk aylarinda halk ayaklanmasina neden olmusg®?,

Arnavutluk Hitkiimeti’nin bu ayaklanmayr bastirmakta zorluk ¢ekmest

a l'administration de Mostar par I'Union européenne  ( AMUE ) accompagné des
réponses de la Commission ct de I'Administrateur de Mostar . Journal Officiel des
CE, C 287, 30.09.1996, s. 1-21. AB'nin uluslararast kriz ve ¢atgmalarda, ABKA'nin
ilgili diizenlemelerine ( eski J.4. Md.'sinin 2. Prg.’1) basvurdugunu da soylemek
olasidir. Ornegin AB Konseyi, 398/628/PESC sayili karart ile, BAB nden Konsey’in
98/627/PESC sayih kararina uygun olarak, Hirvatistan'da AB’nin mayin konusunda
uzman gonderme, gozetleme ve igbirligi  yapmayt igeren kararlarint uygulamasini
istemistir.  BAB’nin AB’nin  kararlarini uygulamaya  koyarken g6z oniinde
bulunduracagi uygulama modelleri de bu karara ek olarak sunuimustur ( Bkz.,
Journal Officiel des CE, L 300, 11.11.1998, 5. 2-3 ). AB Konseyi'nin BAB’nden
Hirvatistan’da mayinlar konusundaki kararlannu yirirliige koyma istemine iliskin
olarak, BAB c¢alismalar baslatmistir. Bu konuya iliskin, 22.04.1999 tarihinde
Hirvatistan Disisleri Bakant Mate Granic, BAB Genel Sckreteri Jos¢ Cutilerio ve
Almanya’min BAB Daimi Konsey Bagkant Biyiikelgi Rolt” Hofstetter arasinda,
BAB nin Briiksel’deki binasinda bir uzlasma muhtirasi ( mémorandum d’entente )
imzalanmis ve bu uzlastirma muhtirasina istinaden, on iki ay stirmesi amaglanan
BAB nin Hirvatistan’da mayin toplama konusundaki yardim gorevi 10.05.1999
tarihinde baslamistir. Bu gorevin ise sekiz Devletin ( Almanya, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Finlandiya, Fransa, italya ve Isveg ) askeri uzmanlarindan olusan dokuz
kisilik bir ekip tarafindan sardirilmesi planlanmistir. Uzmanlar, Hirvat Anti-Mayin
Merkezi'ne egitim konusunda destek, teknik bilgiler ve damgmanhk hizmeti
vermekle gorevli kilinmiglardir ( konu hakkinda bkz., Communiqué de Presse de
'UEO, http://www.weu.int/fra/index.html. ). Ayrica AB Konseyi 13.11.1998
tarihinde tesis cttigi  98/646/CE sayili kararinda ( Kosova’daki durumun takibiyle
ilgili ) BAB'den, AB'nin AGIT ve NATO misyonlarinin global basarilarina gerekh
katkiy saglayabilmesi amaciyla, altyapr konusunda, verlerinden edilmis Kisilerin ve
miiltecilerin durumu hakkinda BAB Uydu Merkezi tarafindan elde edilen bilgilerin
AB'ne verilmesini istemistir. Ayrica aym kararda, NATO ile Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti arasinda  15.10.1998 tarihinde ve AGIT ile Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti arasinda 16.10.1998 tarihinde Belgrad’da imzalanan andlagmalarin
yiiriirlige konulmasi konularinda da BAB Uydu Merkezi’nin AB’ne bilgi vermesi
gerektigi belirtilmistir ( karar hakkinda bkz., Journal Officiel des CE, L 308,
18.11.1998,s. 1-2).

80 Arnavutluk’ta yasanan ekonomik problemler ve ayaklanma hakkinda bkz.:
Giannattasio, op. cit., s. 17; Guirado/Katseli, op. cit., s. 120.
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sonucunda ise biiytik bir halk kitlesi catigma bolgelerinden kurtulmak
amaciyla Ttalya ve Yunanistan sinirma dodru yonelmistir. AB ve

Avrupa - Giivenlik  Isbirligi  Teskilat  (AGIT)nin  krize iliskin

arabuluculuk  girisiminden sonra, Arnavutluk Cumhurbagkan1 Sali
Berisa, Sosyalist Partiyc mensup Baskim Fino’yu Basbakan olarak
atamayr ve diger siyasi partilerin temsilcilerinin, olugacak yeni
Hiikliimette yer almalar 6nerisini kabul ctmistir. Yeni Basbakan ise,
kamu diizeninin saglanabilmesi i¢in derhal uluslararasi bir askeri
mildahalenin yapilmasint ve NATO’nun baris giicti olarak bu rolii
ustlenmesini istemistir. Ancak Bau Avrupali Devletler askeri bir
miidahale konusunda ilk etapta, gerek NATO gerek AB ve gerekse
BAB biinyesinde herhangi bir karar tesis edememislerdir8!, Diger

yandan Mart 1997°de, BAB Planlama Hiicresi’nin iki gorevlisi soruna

iliskin arastirmalar yapmak iizere bu Devlete gitmistirs?,

AGIT ise, Italya tarafindan yonetilen bir * iyi niyet koalisyonu
“nun Arnavutluk’a gonderilmesini kabul etmistir. Cesitli Devletlerin
girisimiyle de bans giiciiniin Arnavutluk’a gonderilmesinden once,
28.03.1997 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nin onay1 istenmistir. BM
Giivenlik Konseyi de Amavutluk’taki durumun BMKA’nin VIL
Bolimiiniin - diizenlemelerine bagvuracak nitelikte bolge barig ve
guvenligini tehdit ettigini benimsemistir. Bununla birlikte operasyon

izni, Arnavutluk’ta uluslararasi orgitler ve siirdiiriilecek ¢alismalar

81 Bkz., Giannattasio, loc. cit.
82 Ibid., s. 18.
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icin giivenli bir ortamin olugturulmast, insani yardimlarin korunmasi

ve bu yardimlarin hizli bir sckilde ulagtirimasini kolaylastirma amagh
verilmistir. Bu  izne istinaden, Fransa, hulyu ve  Yunanistan'in
girisimiyle, Nisan 1997’de [talya’nin yonetiminde 2000 kisilik askeri
giicten olugan “ Alba Operasyonu ™ baglamugtrr. Bu opcrasyona tahsis
edilen askeri giiciin sayisi daha sonra on Avrupa Devletinin
katthmiyla 7000 kisiye ulasmisur. “ Alba Operasyonu 7, Agustos
1997 de sona ermistir®3.

BAB Bakanlar Konseyi de 10.04.1997 tarihinde tesis ettigi
kararla, kendi Siyasi-Askeri Calisma Grubu'nu, BAB'nin Mostar’da
yaptigt gorev esnasinda kazandigi dencyimin, Arnavutluk’a yonelik
uygulamp  uygulanmayacagr  konusunda  aragirma yapmakla
gorevlendirmistir. BAB Daimi Konseyi ise 02.05.1997 tarihinde
Arnavutluk’ta polisiye konularda gorevli istlenccek bir cokuluslu
polis damigma birimi ” ( CPDB Y ( une Elément multinational de
conseil en matiére de police ) kurulmasma karar vermistir. BAB
Bakanlar Konseyi, 13.05.1997 tarihli Paris Deklarasyonu’nda,
Arnavutluk’ta meydana gelen i¢ karigikliklardan dolayr endiselerini
dile getirmistir. Ayrnica BAB  Bakanlar Konseyi, BM Glivenlik
Konseyi’'nin 1101 sayili kararina® istinaden Italya yonetiminde

13

olusturulan cokuluslu  koruma  giicii 7 nin Arnavutluk’a

gonderilmesini  olumlu karsilamis ve BAB Daimi Konseyi’nin

83 Ibid.
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uluslararasi toplumun calismalarin tamamlayacak bir CPDB nin ( 600

kisilik ) kurulmasma iliskin tesis cttigi kararni da onayladigini
belirtmistir®s,

24.00.1997 tarihinde isc Tiran’da Arnavutluk yetkilileri ile
CPDB arasinda, uyusmazliklarin ¢Oztimi ve haksiz eylemlerden
dolayr  olabilecek  zararlarin tazmin  cdilmesi  prosediirlerini
diizenleyen, sivil sorumluluk konusunda bir uzlasma muhuras; (
mémorandum d’entent ) imzalanmis ve bu muhtiranin ardindan BAB
birimleri Arnavutluk Devlet tilkesine yerlesmeye baslamislardir,
Ancak ayni konuya iliskin, AB’nin de bir girisimi olmus ve AB
Konseyi, ABKA’nin ilgili diizenlemelerine®o istinaden, 22.09.1998
tarthinde kabul ettigi 98/547/PESC sayilli  kararyla,  Arnavutluk
yetkililerine  yardim gotirmek  amaciyla  uluslararass polis
operasyonlarinin yapilabilirliginin acilen incelenilip
sonuglandirilmasini BAB nden istemistir’?.  Diger yandan, yine
ABKA’nmn ilgili diizenlemeleri geregince AB Konseyi, 09.03.1999
tarih ve 1999/190/PESC sayth kararinda, Arnavutluk’ta siirekli bir
polis giiciiniin kurulmast ve AB’nin by glice yapabilecegi katkiyi

diizenleyen AB ortak e lem kararininss drtirlige konulmasi
y y y g

8 BM Giivenlik Konseyi’nin 3758 sayili toplantisinda benimsenen 28.03.1997 tarih
ve 1101 sayih karar icin bkz., htt|g://www.un.oro/french/docs/sc/l997/97s 1101 . htm.
85 La Politique Etrangére de la France, Textes et Documents, mai-juin 1997, s.46.
86 Eski J.4. Md."sinin 2, Prg.’1.

87 Journal Officiel des CE, L 263, 26.09.1998, 5. [-2.

8 Arnavutluk’ta strekli bir polis giiciiniin olusturulmasi  konusunda AB’nin
katkisina iliskin, ABKA’min eski I.3. Md.’sine istinaden AB Konseyi tarafindan
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konusunda, BAB nden istemde bulunmustur®. Belirtimek gerekir Ki,

BAB’nin daha énceden CPDB kapsaminda istlendigi gérevin, AB'nin
istemleriyle dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Zira BAB, bu tiir
oorevierde  ABKA'nin ilgili  diizenlemelerinin islctilmesini
beklemeden harekete gegebilme serbestisine sahiptir. Zaten, BAB nin
CPDB  kapsaminda miinhasiran  yuriittiga  goreve, AB Konseyi
13.03.1999 tarihli kararinda su ctimle ile deginmistir: “... BAB,
Arnavut polisine damymanlik ve yardun sunmadan olusan bir gorevi
Gneeden  yerine  getirmistir...”. AB Konscyi ABKA’nin ilgili
diizenlemeleri geregince ( eski J.4. Md.’sinin 2. Prg.’1 ) 22.09.1998
tarihinde tesis cttigi karartyla, Arnavutluk’ta uluslararast bir polis
operasyonunun yapilabilirligi konusunda BAB’nden inceleme
yapmasini  istemistir. Bu konuda, BAB biinyesinde caligmalar
yapilmig ve BAB Daimi Konseyi 02.02.1999 tarihinde konuya iligkin
acil bir plam kabul etmistir®!.

CPDB nin gorev siiresi once 12.08.1997, sonra 12.10.1997 ve
en son olarak 12.04.1999 tarihine kadar uzatlmisur. CPDB, BAB
biinyesinde gesitli statiilere sahip Devletlerin tiimine actk tutulmasr ve

AB ile siki bir koordinasyon kurulmas nedeniyle, BAB tarafindan

tesis edilen 09.03.1999 tarih ve 1999/189/PESC sayilt karar igin bkz., Journal
Officiel des CE, L. 063, 12.03.1999, s. 1-2.

89 Journal Officiel des CE, L 0063, 12.03.1999, s. 3-4. AB Konseyi kararina ek
olarak, BAB tarafindan yerine getirilecek misyona yonelik uygulanacak kosullar da
( dokuz noktadan olusan } diizenlenmistir.

90 Ibid.

91 Ibid. Bu caligma hazirlandigt esnada, AB Konseyi’nin 09.03.1999 tarihli kararina
iliskin BAB biinyesinde heniiz bir ¢aligma baslatilmamisti.
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gereeklestivilen ilk operasyon olma ézelligini kazannustr. CPDB’nc,
kamu diizeni ve polisiye gorevierle ilgili konularda gerekli tavsiye ve
bilgilert  Arnavutluk  yetkililerine  bildirme  ve bu dogrultuda,
formatorleri olugturmak amaciyla, iletisim, lojistik, smurlarin denctimi,
kamu diizeni ve teskilat konularinda danismanlik yapma gibi gorevler
bahscdilmistir®2.  Bu dogrultuda, BAB’nin CPDB  kapsaminda,
Arnavutluk’ta ig istikrar saglamaya yonelik rolii daha ¢ok Arnavutluk
polisiye giigleri arasinda koordinasyonu saglama ve bu giigleri bazi
konularda egitme ve bilgi verme scklinde gelismistir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 110193 ve 1114% sayili kararlari

cergevesinde  Arnavutluk’ta olusumuna izin verdigi cokulustu
koruma giicii ” isc bu Devletle insani yardimin giivenli kosullar
altinda yapilmasini kolaylastirmistir. 14.08.1997 tarihli BM Giivenlik
Konseyi Bagkanligi Deklarasyonu’nda * cokulusiu koruma giicii ’niin,
Arnavutluk yetkilileri ile isbirligi halinde, bu Devlette yaptlacak
se¢imlerde uluslararasi Orgiitlere yardim ettigi ve krize bariscil bir
¢oziim bulmak igin 6zellikle AB ve AGIT’nin ve diger uluslararas:
Orgiitlerin - gorevleri i¢in gilivenli bir ortam olusturmaya katkida

bulundugu belirtilmigtir¥>. BAB’nin bu Devlette gergeklestirdigi

92 Genis bilgi igin bkz.: Guirado/Katseli, op. cit., s. 121-122: Giannattasio. op. cit.,
s. 2-5.

93 Bkz., bu gahismanin 84 No’lu dipnotu.

4 BM Giivenlik Konseyi'nin 3791 sayili toplantisinda benimsenen 19.06.1997 tarih
ve 1114 sayil karar igin bkz., http:/www.un.org/french/docs/sc/1997/97s1 1 14.htm.
5 BM Giivenlik Konseyi Baskanligi'nin 14.08.1997 tarihli Deklarasyonu i¢in bkz.,
http://www.un.org/french/docs/sc/statements/ 1997 /sprst9744 . him.
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eorev, BMKA ¢ereevesinde dusiinilecck olursa, zorlayic onlemler

kapsamina girmemesi nedeniyle, Arnavutluk Devlet tilkesinde bargin
tesisi ve kamu diizeninin saglanmasi amacina yonelik bir yardim
olarak  degerlendirilmelidir.  BM Giivenlik - Konseyi  Bagkanhg
Deklarasyonu’nda, AB ve AGIT'min krize yonclik  cabalarma
deginirken, BAB’nin CPDB kapsaminda yiiriittigii gorevden agik bir
sckilde bahscdilmemis, * diger uluslararast drgiitlerin: gorevieri ™

“avrami kullanilmistir.

SONUC

BAB’nin  bolgesel  veya evrensel  barisi  korumada
iistlenebilecegi gorev ve yetkiler, gerek Kurucu Andlasmasi ( ozellikle
DBA’nin VL. Md.’sinin 3. Prg.’1 itibartyla ) gerck daha sonra iye
Devlet Disisleri ve Savunma Bakanlart tarafindan kabul edilen
Deklarasyonlarda belirtilmistir. BAB bu diizenlemelerin yant sira
ABKA’nin ilgili hiikiimleriyle de AB’nin istemi dogrultusunda gesitli
operasyonlarda gorev iistlenebilmektedir. Ancak, BABne atfedilen bu
yetki ve gorevlerin elbette bu orgiitiin askeri kapasitesi ve lye

Devletlerin tutumlartyla iligkilendirilmesi gerekmcktedir®. Iki kutuplu

9 Ornegin, BAB’nin Afrika’d® meydana gelen bazi bolgesel krizlerde ve
catismalarda, 1992 yihndaki Peteisberg Deklarasyonu’nda benimsenen, barisin
siirdiiriilmesi, yeniden tesisi ve insanctl karakterli bir takim misyonlari tistlenmesi
olasidir. Ancak BAB, Ruanda’da 1994 yilinda meydana gelen i¢ savasta ( Tutsilerle
Hutular arasinda baslayan ¢atismalarda ) barisin yeniden tesisi konusunda
operasyonel bazda aktif bir gorev iistlenememistir. Soruna iligkin, BAB Daimi
Konseyi, 17-21.06.1994 tarihleri arasinda Ruanda’daki durumu goriismek igin
toplanmis ve toplanti sonucunda tesis ettigi kararinda, BM Giivenlik Konseyi'nin
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karart dogrultusunda insancil karakterli bir operasyona kattlacak olan Devletlerin
cabalarma BAB nin de destek verebilecegini benimsemistir. Bu konuda. operasyon
kumandanligs ve katki saglayacak Devletler arasinda koordinasyon ve iletisimi
saglama amagl olarak Planlama Merkezi gorevlendirilmis ve BM ile baglanti
kurulmustur. Planlama Merkezi’nin bir yetkilisi, BM denetiminde Fransa tarafindan
catisma bolgesinde siirdiiriilen  * Turquoise ™ adli operasyonun yoénetim merkezi
olan Paris’e gonderilmis ve Agustos 1994’ kadar burada kalmistir. Bu operasyonun
bitmesinden sonra Planlama Merkezi, BMKA’na taraf iiye Devletler tarafindan
yaptlacak katkilarin tablosunun hazirlanmast ve bolgede durumun takip edilmesi
gorevini tistlenmistir. Ancak BAB, bu catigmalarin sona erdirilmesinde herhangi bir
askeri gorev tstlenmemistir ( bkz., Guirado/Katseli, op. cit., s. 125-126).

Diger yandan, Ruanda ve Zaire simirinda meydana gelen gatismalar ve Zaire’de
meydana gelen yeni i¢ catismalar, ozellikle 1996 yimin sonunda Biiyuk Goller
Bolgesi'nde ( la région des Grands Lacs ) insanlik dramlarinin yaganmasina neden
olmustur. Bu gelismelere istinaden BAB Daimi Konseyi 11.11.1996 tarihinde
Askeri-Siyasi Calisma Grubu’nu, Genel Sekreter’in, Planlama Merkezi’nin ve Uydu
Merkezi’nin destegiyle, durum hakkinda bilgi ve gelismeleri toplamakla
gorevlendirmigtir.  19.11.1996  tarihli Ostende  Deklarasyonu’na ek  bir
Deklarasyon’da BAB Bakanlar Konseyi, Biiyiik Goller Bolgesi’ne insancil yardim
génderilmesini ve bu bolgede ¢ok uluslu bir gii olusturulmasim diizenleyen BM
Giivenlik Konseyi’nin 1078 ve 1080 sayili kararlarm olumlu bulmus ve bu
kararlarin yiiriirlige konulup islerlik kazanmalarini sagtamak icin BAB iyesi
Devletlerin aralarinda  goriis  alig  verisinde bulunduklarini belirtmistir. Bu
Deklarasyon’un benimsenmesinin hemen ardindan AB Konseyi 22.11.1996
tarihinde, Biiyiik Goller Bolgesi’ne yonelik ABKA’mn eski J.3. Md.’si geregince
almis oldugu ortak eylem kararmin yirtirlige sokulmasinda, ozellikle askeri
araclarm kullanilmast gerekliligini goz oniinde bulundurarak, BAB’nden ABKA’nin
eski J.4. Md.sinin 2. Prg.’ina istinaden bolgede en uygun insancil amach
operasyonlarin  gergeklestirebilme  durumlarim acilen incelemesini istemistir
( 96/670/PESC sayili karar hakkinda bkz., Journal Officiel des CE, L 312,
02.12.1996, s. 3 ). Ancak, bu madde geregince yapilan istemin islerlik kazanmast
konusunda BAB iyesi Devletler, BAB Bakanlar Konseyi’nde gerekli uzlasmayi
saglayamamstir ( bkz., Guirado/Katseli, op. cit., s. 129 ). Buyiik Goller Bolgesi'nde
durum, 1997 yihmn ilk aylarinda Maresal Mabutu karsiti giiglerin Zaire'nin bagkenti
Kinshasa’ya girmeleriyle hizli bir sekilde deismis, Zairenin ismi Demokratik
Kongo Cumhuriyeti olarak ilan edilmistir. Bolgede 05.06.1997 tarihinde, Congo-
Brazzavile'de i¢ savas baglamig ve Ekim 1997'de bu savag eski Kongo Baskani
Denis Sassou Nguesso'nun gegici zaferiyle sonuglanmistir ( bkz., Ibid. ).

BABnin, Afrika'da meydana gelen krizlerde dogrudan dogruya bir rol
oynayamamast, iiye  Devletlerin  siyasi  anlamda uyusamamalarindan
kaynaklanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, BAB, yukarida vurguladigimiz gibi,
gerek Kurucu Andlasmasi, gerek ABKA ve gerekse BMKA diizenlemelerine uygun
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sisteminhakim oldugu donemde, Avrupa savunma ve giivenlik
sisteminde BAB iiyesi Devletlerin, NATO yu 6n plana ¢ikarmalan
nedeniyle, 1984 tarihli Roma Dcklarasyonu'na  kadar BAB’nin
kurumsal  yapisinda  herhangi bir revizyonun  yapilmast
benimsenmemigtir. Roma Deklarasyonu ile birlikte BAB nin askeri ve
kurumsal  yapisindaki  eksikliklerin = giderilmesinc yonelik
diizenlemeler hikimscllestiritmistir. BAB tiyest Devletler, BAB nin,
cvrensel veya bolgesel kriz ve catismalarda, BMKA nim ilgili
diizenlemelerine uygun olarak barisin yeniden tesisini saglama amagh
miidahale giicii olarak rol oynamasint hedeflemislerdir. Ancak bu
konuda salt &rgiite ait ne bir kumandanhk, ne de bir askeri gii¢
kurulabilmistir.

BAB'nin kurumsal agidan yeni yapilanmalarla donatilmast (
ornegin, Giivenlik Arastirma Enstitiisii-13.11.1989 , Uydu Merkezi-
27.06.1991, Planlama Merkezi ( Hiicresi )- 01.10.1992, iiye Devletler
tarafindan kurulan ve BAB tarafindan kullantlabilen askeri gligler
vb.)?7, bzellikle bu orgiitiin askeri yapisinin ve glicliniin eskiye oranla
artmasina olanak saglamistir. Buna ragmen BAB, BM Giivenlik

Konseyi kararlarina istinaden, gesitli operasyonlara iiye Devletlerinin

olarak bu tiir kriz ve catsmalarda operasyonel bazda rol alabilme sansina sahiptir.
BAB, Bolge'de barisin yeniden tesisi konusunda, ABD, Fransa ve Ingiltere'nin
girisimiyle 1997 yilinda Nanbeto ve 1998 yilinda ise Guidimakha'da gerceklestirilen
Konferanslara gozlemei gondermistir ( bkz., Pedro Roseta, " Le maintien de la paix
et la sécurité en Afrique-Enseignement tiiés du colloque de Lisbonne ", Assemblée
de I'UEO, Rapport Présenté au Nom de la Commission Politique, Document No:
1648, 19 mai 1999, s. 24-25).

97 Bu konuda bkz., Johnston, L UEQ, op. cit., s. 49-58.
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girisimiyle kattlmistir. Bu operasyonfarda BAB, daha ¢ok iyc
Devletler arasinda bir isbirligi roli oynamistir. BM Givenlik Konseyi,
uluslararast krizlere yonelik kararlarmim uygulanabilmest 1¢in liyc
Devletlerin ulusal bazda, bolge anlagmalarr ve orglitleri ¢ergevesinde
gerekli Onlemleri alabileceklerini sik¢a belirtmistir. Bu baglamda
BAB iiyesi Devletler, BAB aracithgryla BM Giivenlik Konscyi’nin
kararlarim uygulamaya  c¢ahsmiglardir.  Belirtmek  gerckir = ki,
BMKA’nin 48. Md.’sinin ikinci bendi, Giivenlik Konseyi kararlarinn,
BM duyeleri tarafindan © dogrudan dogruya ve iiyesi bulunduklart
uluslararast  kuruluslar icindeki eylemleriyle 7 yiritiileceklerini
vurgulamaktadir. Ancak bu diizenleme, uluslararast orgiitlerin veya
bolge orgiitlerinin BM Giivenlik Konseyi’nin dogrudan iznt olmadan
zorlama ©nlemlerine girismelerine cevaz vermemektedir. Zira,
zorlama onlemlerine girismede BM  Giivenlik  Konseyi’nin  bu
orgiitlere, bu konuda izin vermesi ( BMKA’nin. 53. Md.’sinin 1.
Prg’1) gerekmektedir.

BAB’nin Avrupa giivenlik ve savunma sisteminde 1984 tarihli
Roma Deklarasyonu ile yeniden canlandirtlmast ve akabinde
uluslararast  krizlere  kattlmast  olumlu  bir  gelisme  olarak
degerlendirilebilir.  Ancak, BAB’nin askeri olanaklarinin heniiz
istenilen diizeye ulasmamasi, DBA’nin IV. Md.’sinin NATO ile
zorunlu igbirligini 6ngdérmesi ve ABKA’nin yiiriirlikte bulunan V.

Kisim diizenlemeleri aracihifiyla ( ozellikle isbu kisminl7. Md.’si-

eski J.7. Md.’si ) kismen somutlasan bicimde AB’nin savunma ve




glivenlik alanmma giren konularda kendi kararlarmi yiirtirliige koyma
ve eylemlerini hazirlama gorevini BAB nden isteycbilmesi, BAB nin
cvrensel ve bolgesel barist korumada AB ve NATO ya bagimlr olma
ozelligini on plana ¢rkarmaktadir. Uye Devletler arasinda savunma ve
givenlik alanlaninda isbirligini  saglamak  amact  dogrultusunda
yapilandirtan - BAB’nin  barigt  korumada  Ustlenecegi  rol, iiye
Devletlerin uluslararasi ve bolgesel ¢atisma veya krizlerde bu orgiitten
nastl ve ne sckilde yararlanacaklarindan bagimli olmaktadir. BAB nin
meveut veya kendisine iiye Devletler tarafindan yeni bahsedilebilecek
yetki ve gorevleri bu konuda siiphesiz yonlendirici olacaktir. Ancak,
BAB iyesi Devletlerin, ortak dis politika, savunma ve giivenlik
konularinda, AB igerisinde yeni yaptlanmalara gitmeleri?s, BAB’nin
Avrupa savunma ve giivenlik sisteminde, 1984 tarihli Roma

Deklarasyonu oncesindeki durumuna donmesi anlamina gelmektedir.

98 Ornegin AB biinyesinde ortak dis politika, savunma ve giivenlik konularinda AB
tiyesi Devletler arasinda siki bir isbirliginin kurulmasi ve belirttigimiz konular
itibarryla kurumlagmanin saglanmasina yonelik ¢alismalar yogun bir sekilde devam
etmektedir. Bu konuda, Ornegin bkz., AB Konseyi'nin 10-11.12.1999 tarihli
Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi’nin 25-29 No’lu Prg.’lari ve bu Bildirge’nin Ek
1V niin  diizenlemeleri (
http://ue.eu.int/Newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=59777&LANG=]. ).
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