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OZET

Toplumlarin bugiin ve yarm var olabilmeleri ve varliklarini siirdiirebilmeleri
zamamin bilgi ve teknolojileri ile kendilerini donatmalar: ve bu alandaki
gelismelerle  her zaman  kendilerini  yenileyebilmeleriyle — miimkiin
olabilmektedir.Tarih sahnesinde ve gelecekte var olabilmek, gerekli egitim
kurumlarimi zamaminda kurup siirekli bilimsel alt yapyr canli tutmak ve
zamanin bilgilerini topluma ogretmek ve bunu biitiin toplumsal tabakalara
yvaygnlagtirabilmekle miimkiin olabilecektir. Evrensel bilgi anlamina gelen ve
zamanin bilgi ve teknolojilerini en genis anlamda topluma sunan kurumlar
tiniversitelerdir. Tarihsel siireg igerisinde ismi zamanla degisse de giintimiiz
diinyasinda ~ Universiteler  bu  gorevi  yerine  getirmeye  ¢alisan
kurumlardwr Ulkeler, bilimsel anlamda en iist diizeyde bilgi ve teknolojiye
ulagsmak igin o alandaki en iyi kisi ve bilim adamlarindan yararlanmak igin
gerekli kosullar: hazirlamaya ¢alismaktadirlar. Bu kapsamda iilkemizde de
ozellikle birinci ve ikinci Diinya savaglarindan sonra iilkelerinden kagcan bilim
adamlarina kucak agarak bu alanda énemli bir atilim yapnugstir. Giintimiizde
de yabanci akademisyen istihdam: devam etmektedir. Ozellikle giizel sanatlar,
teknik vb. alanlarda agirlikl olarak gériilen istihdam faaliyeti akademik
unvanlar, cinsiyet, gérev alinan yiiksekogretim kurumu sayisal ve nitelik
olarak artarak devam etmektedir.Bu ¢alisma ile iilkemizde yaganilan
akademik personel ihtiyacimin niteligi, séz konusu ihtiyacin karsilanma
vollar, iilkemize gelen yabanci akademisyenlerin statii ve dagilimi, yasanilan
Sorunlarin  hukuki niteligi ve oOrnek mahkeme kararlarina yer vererek
degerlendirme yapmaya ¢alisacagiz.

ABSTRACT

It is possible for societies to exist and maintain their existence in the present
and future by equipping themselves with the information and technologies of
the time and renewing themselves at all times with developments in this field.
It will be possible to exist on the stage of history and in the future by
establishing the necessary educational institutions in a timely manner,
keeping the scientific infrastructure alive and teaching the knowledge of the
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Keywords: time to society and spreading it to all social strata.Defined as a place of
University, “universal knowledge”, universities, in the broadest sense, function as the
academician, institutions providing the society with the information and technologies of the
employment, time. Although its name has changed over time in the course of history,
employmentcondi universities in today's world are institutions that attempt to fulfill this
tions, legal task.Countries try to set the necessary conditions to benefit from the best
dispute, people and scientists in the field in order to reach the highest level of
courtandpersonal knowledge and technology in the scientific sense. In this context, our country
rights has made an important breakthrough in this field by embracing the scientists

who left their countries for different reasons, especially after the First and
Second World Wars. Today, the employment of foreign academicians
continues as well. Foreign teaching staff transfer, which is also called 'brain
drain' in the international arena, is seen in almost all fields, particularly in
fine arts and technical fields. Employment activities in this field involving
academic titles, gender, and higher education institutions employed continue
to increase in quantity and quality.This study, which includes sample court
decisions, aims to make a general assessment of the nature of the need for the
academic staff in our country, the ways to meet this need, the status and
distribution of foreing academicians in our country, and the legal nature of
the problems experienced.

1. GIRIS

Universite, “Bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim, dgretim,
bilimsel arastirma ve yaym yapan fakiilte, enstitii, yiiksekokul vb. kurulus ve birimlerden
olugan 6gretim kurumu” (Tirk Dil Kurumu, 2005: 2058), “Fakiiltelerden meydana gelen
yiiksek 6grenim kurulusu, darulfiinun” (Dogan, 1996: 1105) olarak tanimlanan {iniversiteler
zamanin bilimsel bilgilerinin anlatilarak yeni nesillere 6gretildigi, toplumsal gelismenin en
onemli kurumlaridir.

Bir baska anlamda universiteler yiiksekdgrenim denilen bir etkinlik alanmin sadece bir
bolimiint olusturmaktadir (Charle, C.ve Verger, J., 2005: 7).

Avrupa Birligi iilkelerinde yiliksekogretim politikasi ortak bir politika olarak goriilmemekte,
her iilkenin kendi 6zel politikast olarak goriilmektedir. Bir bagka ifade ile egitimin
teskilatlanmasi ve igerigi, ulusal politika olarak ele alinmaktadir. Bura karsilik Avrupa Birligi
Egitim Komisyonu egitiminin Avrupa Birliginin tamaminda iyilestirilmesi, performansinin
arttirilmasi1 ve Ogrencilerin yiiksekdgretimden yararlanabilme kosullarmin iyilestirilmesini
temin igin galigmalar yapmaktadir (Bakioglu, A. ve Hafizoglu O. 2017: 1)

Tiirkiye’de “...YOK 30 Haziran 2017°de “Yiiksekdgretimde Uluslararasilasma Strateji
Belgesi”ni yayimlamistir. YOK bu belgeyle 2018-2022 arasinda hem Tiirkiye’nin uluslararasi
O0grenci ve akademisyenler i¢in bir cazibe merkezi olabilmesini hem de yiiksekdgretim
kurumlarmmin  uluslararasilasma  kapasitelerinin = arttirilmasii~ hedeflemektedir...”
(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Y iiksekdgretim-tamrapor.pdf).

Tiirkiye, seksen milyona yaklasin niifusu ve ortalama yasin 31 oldugu geng niifusa sahip bir
iilke olarak ayni zamanda egitim dgretim potansiyeli olarak da siirekli gelisme ve degisim
igerisinde olan bir iilkedir. Oyle ki “...son dért akademik yilda Tiirkiye nin yiiksekdgretim
sistemi siirekli bir bilylime igerisindedir. ...2013-14 akademik yilinda 142 bir 437 olan &gretim
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elamani sayis1 2016-17 doneminde 152 bin 763’e ulasmistir. Bununla birlikte 6grenci sayisi da
yillik ortalama yiizde on artigla 5 milyon 472 bin 521°den 7 milyon 198 bin 987’ye gelmistir”
(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Yiiksekogretim-tamrapor.pdf).

Yiksekogretim ve kurum ve sistemlerinin akademisyensizuluslararasilagmasi diistiniilemez.
Gegmigi yiizyillar dncesine dayanan akademisyenlerin sinir Otesi hareketliligi, modern ve
cagdas tniversitelerin kurulmasiyla birlikte ayr1 bir asamaya ge¢mistir. Bazi toplumsal
olaylardan olumsuz etkilense de 6zellikle ikinci diinya savagindan sonra yeni bir merhaleye
geemistir. Glinlimiizde akademisyenlerin iilkeler arasi hareketliligi uluslararasikuruluslarin
diinya c¢apimnda ve Dbiiyiik  Dbitgelerle  gerceklestirdikleri  bir  siire¢  haline
gelmistir(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Yiiksekodgretim-tamrapor.pdf).

Uluslararasi akademisyen hareketliliginden Tirkiye’de etkilenmistir. Bu kapsamda iilkemiz
hem yurt disina akademisyen gondermis, hem de diger iilkelerden gelen akademisyenlere ev
sahipligi yapmustir. Nitekim 2017 yili itibariyle 2 bin 303 uluslararast akademisyen ABD’de
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 uluslararast akademisyenlerin sayisi ise 3 bin
144’4 bulmustur. Bu durum yaklagik otuz yili askin bir siire igerisinde gerceklesmistir.
Tiirkiye’deki yabanci akademisyen sayist 1984’ten itibaren 2016 yilina kadar siirekli olarak
artmistir. 2017 yilinda ise kiiciik de olsa bir gerileme goriilerek toplam sayr 2.886’ya
gerilemistir. Tirkiye’deki yabanct akademisyen sayisinin toplam akademisyen sayisina olan
orami 0,8 ve 2,0 arasinda seyretmistir(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Yiiksekogretim-
tamrapor.pdf).

Tiirkiye’deki uluslararas1 akademisyen sayisinin toplam akademisyenler i¢indeki sayis1 oransal
ve sayisal olarak gelismis iilkelere kiyasla oldukga diisiik olup bu oranin yiikselmesi konusunun
tartismaya acilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi faydali
olacaktir(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Yiiksekogretim-tamrapor.pdf).

Yiksekogretimde kalite konusu, egitim Ogretim, aragtirma, topluma katki ve yonetim
siireglerinde kalite odakl bir siire¢ olarak ele alinmakta ve bu hedefe ulasabilmek igir farkl
politikalar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir(Bakioglu ve Hafizoglu, 2017: 2)

Yasanan ekonomik buhran ve bunalimlar yeni tedbirlerin alinmasint zorunlu hale getirmistir.
1980°1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik gelismeler, devletlerin kalite
konusunu onemsemelerine sebep olmustur (Bakioglu ve Hafizoglu, 2017: 3). Bu kapsamda
yiiksekdgretim alaninda da yeni tedbir ve 6nlemlerin alinmasi da zorunlu hale gelmistir.

“Universite kurumunun siirekliligi (ve genellikle durgunlugu) yiizyillar boyunca derin
degisiklikler ge¢irmis oldugu gergegini gizlememelidir. Dolayisiyla, totoloji (kendine
iniversite diyen iniversitedir) ve anakronizm arasina sikismis ender rastlanabilecek bir
iiniversite taniminin, yerini diakronik hatta kesintili ama genel tarihin biiyiik eklemlenmeleri
icine kok salmig bir yaklagima birakmasi gerekir...” (Charle ve Verger, 2005: 8).

“Amerikan Universitelerinde arastirmanin gitgide ¢ok fazla 6nem kazanmasi XX. yiizyil
basindan itibaren hissedilir ve temelinde Alman sisteminden esinlenen ya da formasyonlarim
Avrupa’da, dzellikle de Almanya’da tamamlamis graduatestudiesden gelen dgrenci kusaklari
vardir...” (Charle ve Verger, 2005: 115-116).

Ikinci diinya savasindan sonra birgok iilke icine diistiigii ekonomik ve sosyal problemlerden
kurtulabilmek i¢in ozellikle yiiksekogretimin gelismesi i¢in gereken tedbirlerin yerine
getirilmesinden kaginmamustir. ““...Japonya’nin uzun siire dis diinyaya kapali kalmas1 modern
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disiplinlerde egitim verilebilmesi i¢cin yabanci hocalara ihtiyag dogurur. Yabanci hocalar
derslerini yabanci dilde verirler, bunun sonucunda da iiniversite dgrencileri ii¢ yillik hazirlik
ogretiminden (yabanci dil) gegcmek zorunda kalirlar. 1877°de sayilar1 77 olan bu hocalar egitim
biitgesinin tigte birini tiiketirler” (Charle ve Verger, 2005: 151).

Avrupa’da ilk iiniversiteler XIII. yiizyilin baslarinda Bati Avrupa’da ortaya cikmustir. ilk
kurulan ilk {iniversitelerin kesin kurulus tarihini tam olarak sdylemek miimkiin degilse de
Bologna, Paris ve Oxford Universitelerin hemen hemen ayni tarihlerde kuruldugu sdylenebilir
(Charle ve Verger, 2005: 11).

“Ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve yiiksekdgretimde okullagma oranlar1 2012-13 egitim ve
ogretim yili i¢in sirasiyla %107,52, %107,64, %96,77, %74,86 net okullasma oranlari ise
ilkokulda %98,86, ortaokulda %93,09, ortadgretimde %70,06 ve yiiksekogretimde %38,50
olarak gerceklesmistir. ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve yiiksekdgretimde cinsiyet oranlari
2012-13 egitim Ogretim yili icin sirasiyla %100,59, %102,94, %94,15 ve %88,05°tir”
(TUIK2013: 10).

2. GENEL OLARAK YABANCI OGRETIM ELAMANI iSTIHDAMININ GENEL
GORUNUMU(Gérev Yapilan Yere Gore)

2016-2017 ogretim yilinda iilkemizde gérev yapan yabanci 6gretim elamanlarinin yaklagik
yarisi devlet iiniversitelerinde, diger yarasi da vakif {iniversitelerinde gorev yapmaktadir. Bu
dénemde ilk bes iiniversite Ankara Bilkent, Ankara ODTU, Istanbul Bogazici, Mardin Artuklu
ve Istanbul Kog Universiteleridir (Egitim-Bir-Sen, 2017: 160)

2020-2021 egitim Ogretim doneminde toplam 30.562 profesdriin  25.743°i  devlet
iiniversitelerinde, 4.813’1 vakif {iniversitelerinde, 6’s1 ise vakif meslek yiiksekokullarinda
gdrev yapmaktadir. Aymi sekilde toplam 17.778 dogentin 15.645’i, 41.508 Dr. Ogretim
iiyesinin 32.554°1, 38.289 Ogretim gorevlisinin 31.138’1, 51.548 arastirma gorevlisinin de
46.706’°s1 devlet iiniversitelerinde gorev yapmaktadir. Goriildiigii tizere akademik personelin
onemli bir kismi devlet {iniversitelerinde gorev yapmaktadir.

Tablo 1. Gorev Yapilan Yere Gore Genel Goriiniim

Profesor Dogcent Dr. O. Ogr. Gor. | Ars. Gor. Toplam
Uyesi

Devlet 25.743 15.645 32.554 31.138 46.706 151.791
Universitesi
Valkaf Unv. 4.813 2.133 8.925 6.921 4.842 27.634
Vakif 6 - 24 230 - 260
M.Y.O.
Genel 30.562 17.778 41.508 38.289 51.548 179.685
Toplam

(istatistik.yok.gov.tr)
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3. GENEL OLARAK YABANCI AKADEMISYEN iSTIHDAMI

Universitelerde istihdam edilen personel hakkinda akademik personel, dgretim iiyesi, 6gretim
elaman1 gibi kavramlar kullanilmaktadir “...Uluslararasi literatiirde “uluslararasi 6gretim
elamani terimi, “yabanci uyruklu 6gretim elaman1” kavramindan daha kapsayict ve genis bir
anlamda kullanilmaktadir...” (Egitim-Bir-Sen, 2017: 157).

13

Tiirkiye’de 1984-84 ogretim yilinda 25’1 6gretim iiyesi, 148’1 ise diger dgretim elamanlari
olmak iizere toplam 173, 1985-86 6gretim yilinda 21°1 6gretim iyesi, 179’u ise diger dgretim
elamanlart olmak tizere toplam 200, 1990-91 6gretim yilinda 53’4 6gretim iiyesi, 415’1 ise diger
Ogretim elamanlar1 olmak tizere toplam 468, 1995-96 6gretim yilinda 88’1 gretim liyesi, 428’1
ise diger dgretim elamanlar1 olmak iizere toplam 496, 1996-97 6gretim yilinda 84’ 6gretim
iiyesi, 479’u ise diger dgretim elamanlar1 olmak {izere toplam 563 yabanci 6gretim elamani
gorev yapmustir(Giiriiz, K., 2001: 327). 1997-2016 yillar1 arasinda uluslararasi 6gretim elamani
orant %16’dan %37 ye yiikselmistir. Bu siire zarfinda 6gretim gorevlisi oran1 %39’dan %33’e,
okutman oran1 %32’den %25’e inmistir. 2016-2017 egitim 6gretim yil1 itibariyle uluslararasi
Ogretim elamani sayisi diisiik sayida kalarak 1.050 civarinda kalmistir. 1997 yilinda 100
civarinda olan uluslararast 6gretim elamani sayisi 2016 yili itibariyle toplam 1.057 sayisina
yiikselmistir. 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’de %19 oraninda profesor, %19’u dogent, %61°1 ise
yardimei dogenttir(Egitim-Bir-Sen, 2017: 159).

“YOK Yiiriitme Kurulunca, yabanci uyruklu 6gretim elamani istihdanuyla ilgili usul ve esaslar,
stirekli iyilestirme ve tekamiil esasl bir siireci ortaya koyarken, sadece ders vermek amaciyla
yabanct uyruklu &gretim elamani istihdam etme anlayisina ilaveten aragtirma amaci da
gdzetilerek sisteme yeni bir anlayis getirildi. Ulkemizde ¢ok sayida doktorali insan varken ve
bu beseri sermaye akademiye intisap etmesi i¢in bir dizi kritere tabi iken iiniversitelerimizde
doktorasiz ve akademik tecriibesi olmayan yabanci uyruklu 6gretim elamanlarinin istihdaminin
dogru olmadig: ileri siiriildi” (yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/yabanci-uyruklu-ogretim-
elamani-istihdami.aspx).

Yiksekogretim Kurulu verilerine gore iiniversitelerde istihdam edilen yabanci &gretim
elamanlarinin beste birinden fazlasi yabanci dil hazirlik boliimlerinde gérev yapiyor. Yapilan
yeni diizenleme ile bu siniflarda goérev yapacak olan 6gretim elamanlarinin 6gretim tecriibesine
sahip olmalari oldukga biiyiik onem arz etmektedir
(yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/yabanci-uyruklu-ogretim-elamani-istihdami.aspx).

2017 yili itibariyle tilkemizde gorev yapan yabanci dgretim elamanlarinin %20,79’u yabanci
dillerde, %28’1 sosyal bilimlerde, %16,75’1 fen ve miihendislik alaninda, %9,92’si giizel
sanatlar ve konservatuar alaninda, %4,70’1 meslek yiiksekokullarinda, %4,58’1 saglik bilimleri
alaninda ve %15,26’s1 da diger alanlarda isttihdam
edilmektedir(yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/yabanci-uyruklu-ogretim-elamani-
istihdami.aspx).

2020-2021 Egitim-Ogretim Y1l itibariyle Toplam Akademisyen Sayilari

2020-2021 egitim Ogretim yili itibariyle toplam akademisyen sayilarma baktigimiz zaman
Ogretim iiyeleri sayilarinda erkek 6gretim {iyelerinin daha fazla, 6gretim gorevlisi ve aragtirma
gorevlilerinde ise az da olsa bayanlarin daha fazla oldugu goriilmektedir.

1991



GOK

Tablo 2. Ogretim Elemanlarimn Cinsiyete Gore Dagilim

Kadin Erkek
Profesor 10.296 21.116
Dogent 7.600 11.169
Dr. Ogretim Uyesi 18.616 22.600
Ogretim Gorevlisi 19.219 18.777
Aragtirma Gorevlisi 27.044 26.094
TOPLAM 82.676 98.646

(istatistik.yok.gov.tr)

4.YABANCI UYRUKLU  OGRETIM  ELAMANLARININ AKADEMIK
GOREVLERINE GORE SAYILARI(2020-2021)

Ulkemizde akademik faaliyette bulunan iiniversitelerin 182’si degisik unvan ve sayilarda
Ogretim elamani istthdam etmektedir. Toplam olarak bakinca 220 profesor, 210 dogent, 949
doktor 6gretim iiyesi, 1755 dgretim gorevlisi ve 172 arastirma gorevlisi olmak iizere toplam
3306 akademik personelin istihdam edildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada degisik branglarda
20 ve lizerinde yabanci akademisyen istihdami yapan tniversiteler esas almarak buralarda
gorev yapan 6gretim elamanlarimin akademik unvanlarina ve sayilarina gére bir degerlendirme
yapilmaya calisiimistir.

“...Turkiye’deki uluslararasi akademisyenlerin yiizde 64’1 6gretim tiyesi disindaki kadrolarda
istihdam edilmektedir. Bu kadrolar arastirma gorevlileri ve Ogretim gorevlilerinden
olugmaktadir. Uluslararas1 6gretim iiyelerinin de %22’si doktor, %7’si dogent ve geri kalan
%?7’s1 de profesdr unvanina sahiptir’(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Yiiksekogretim-
tamrapor.pdf).

Yiiksekdgretim Kurulunun en son verilerine gore tiniversitelerimizin gogunda &zellikle hazirlik
smiflarinda olmak {izere yabanci dgretim elamani istihdam edildigi goriilmektedir. Burada
toplam say1 olarak 20 ve iizeri yabanci 6gretim elamani istihdam eden {niversitelere yer
verilmistir. Buna gore, en fazla profesér 17 kisi ile ODTU’de, en ¢ok dogent 16 kisi ile Bilkent
Universitesinde, en ¢ok Dr. Ogretim Uyesi 73 kisi ile Bilkent Universitesinde, en ¢ok dgretim
gorevlisi 104 kisi ile Bilkent ve Istanbul Universitesinde ve en ¢ok arastirma gorevlisinin de 49
kisi ile Baskent Universitesi tarafindan istihdam edildigi goriilmektedir.
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Tablo 3. Ogretim Elemanlarinin Akademik Unvanlarina Gore Sayisal Dagilim

Profesor Dogent Dr. 0. Uys. | Ogr. Gor. Ars. Gor. Toplam
Akdeniz
Universitesi 1 1 5 19 - 26
Ank. Sos. 4 - 8 11 - 23
Bilim. Unv.
Ankara 4 2 4 55 6 71
Universitesi
Ank. Yild1. 1 1 10 19 - 31
B. Unv.
Atatiirk 5 5 13 16 - 39
Universitesi
Atilm 3 2 10 7 - 22
Universitesi
Bahgeseh. - 2 10 23 1 36
Universitesi
Baskent 3 4 3 9 49 68
Universitesi
Bezm-i A. - - 4 5 46 55
Vakif Unv.
Bogazici 9 7 31 40 - 87
Universitesi
Uludag 1 2 2 17 1 23
Universitesi
Cag Unv. 2 - 1 17 - 20
Qukurova 4 4 - 23 1 32
Universitesi
Dokuz Eyl. 3 2 4 30 1 40
Universitesi

1993
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Erciyes 9 7 6 21 1 44
Universitesi

Fatih S. M. 1 1 6 19 - 27
Vakif Unv.

Gaziantep 5 - 21 5 - 31
Universitesi

Hacettepe 2 3 3 43 10 61
Universitesi

bn-i Hald. 10 - 12 26 1 49
Universitesi

Bilkent 7 16 73 104 - 200
Universitesi

Ist. Aydin 2 6 22 41 - 71
Universitesi

Ist. Bilgi - - 4 34 - 38
Universitesi

ist. Geligim 6 5 43 16 . 70
Universitesi

Ist. Medip. 4 1 13 4 4 26
Universitesi

ist. Okan 2 1 7 19 - 29
Universitesi

ist. Sabah. 2 5 20 11 - 38
Zaim Unv.

[st. Teknik 7 1 14 29 - 51
Universitesi

Istanbul 7 7 7 104 1 126
Universitesi

Istinye - - 9 12 - 21
Universitesi

[zmir Ekon. - 1 8 45 - 54
Universitesi

1994
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K. Has 1 1 1 25 28
Universitesi

Kafkas 4 3 2 11 20
Universitesi

K. Marag - - 8 7 21
S. 1. Unv

Karabuk 4 8 29 6 47
Universitesi

Kog 2 5 23 44 74
Universitesi

Mardin 1 3 20 9 33
Artuklu Un.

Marmara 1 1 9 51 62
Universitesi

Mef 1 - 4 34 39
Universitesi

19 Mayis 3 2 1 19 25
Universitesi

Ortd. Tekn. 17 12 29 44 103
Universitesi

Ozyegin - 1 9 27 40
Universitesi

Sabanci 3 5 15 21 44
Univesitesi

Selguk - 1 4 15 21
Universitesi

Trakya 1 5 5 19 32
Universitesi

Tirk-Alman 8 2 12 42 66
Unniversitesi

stﬁdar 2 - 10 16 28
Universitesi
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Yeditepe 4 5 12 25 - 46
Universitesi

(istatistik.yok.gov.tr)

5. YABANCI UYRUKLU OGRETIM ELAMANLARININ UYRUGUNA VE
AKADEMIK GOREVLERINE GORE SAYILARI(2020-2021)

Ulkemizde 177 degisik iiniversitede yabanci menseli akademisyenlerin istihdam edildigini
goriiyoruz. Bu kapsamda Afganistan (toplam 14 kisi)’dan Zimbabve(toplam 1 kisi)’ye kadar
toplam 220 profesor, 210 dogent, 949 doktor 6gretim iiyesi, 1755 6gretim gorevlisi ve 172
aragtirma gorevlisi olmak ftizere toplam 3.306 Ogretim elamaninin istihdam edildigini
goriiyoruz. Burada toplamda 20 ve iizeri yabanct 6gretim elamani istihdam edilen iilkeleri ve
bunlarin unvanlara gére dagilimina yer vermeye caligtik.

2016-2017 ogretim yili itibariyle Tiirkiye’ye gelen akademisyenlerin nereden geldiklerine
bakinca, sirasiyla ABD, Suriye. Azerbaycan, Birlesik Krallik (ingiltere) ve Iran’dir. Ayrica
Tiirkiye’de en ¢ok bulunan yabanci 6gretim elamanlar ise Azerbaycan, Suriye ve ABD.’dir”
(Egitim-Bir-Sen, 2017: 159).

Tirkiye’de 2016-2017 o6gretim yilinda en ¢ok yabanci &gretim elamani istihdam eden
tiniversiteler ise sirastyla Bilkent, ODTU ve Bogazici Universiteleridir (Egitim-Bir-Sen, 2017:
160).

Tablo 4. Uyruk ve Akademik Géreve Gire Dagilim

Profesor Dogent Dr. O. Uys. Opr. Gor. | Ars Gor. | Toplam

Almanya 13 13 44 88 15 173
A.B.D. 18 13 66 222 2 321
Avustralya 2 1 2 15 - 20
Avusturya - 4 9 9 1 23
Azerbaycan 53 28 58 76 71 286
Bulgaristan - 2 4 16 4 26
ingiltere + 13 8 26 138 - 185
Irlanda

Cin 1 - 6 33 1 41
Filistin 2 - 21 15 3 41
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Fransa 1 5 10 31 1 48
Giircistan 5 8 6 15 1 35
Hindistan 5 2 20 4 - 31
Irak 2 10 33 37 3 85
Iran 9 14 186 165 7 381
Italya 2 4 17 35 - 58
Japonya 2 2 10 21 - 35
Kanada 3 2 11 37 - 53
Kazakistan 4 2 13 18 - 37
Kirgizistan 2 5 11 22 5 45
Kore 3 - 7 24 - 34
Cumhuriyet.

K.K.T.C. 14 19 24 35 21 113
Misir 7 4 39 74 2 126
Pakistan 5 3 20 14 - 42
Polonya 1 - 1 25 - 27
Romanya 1 2 9 12 - 24
Rusya Fed. 10 8 13 55 1 87
Suriye 10 13 97 178 2 300
Ukrayna 3 4 15 36 - 58
Urdiin - 1 21 28 1 51
Yunanistan 4 7 24 22 7 64

(istatistik.yok.gov.tr)
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6. CINSIYETE GORE YABANCI OGRETIM ELAMANLARININ GORUNUMU

“...Uluslararas1 6gretim elamanlarinin cinsiyet oranlarinda zaman iginde bir degisim oldugu
goriilmektedir. 1997-2006 yillar1 arasinda uluslararast 6gretim elamanlarinin cinsiyet orani ¢ok
farklilagmig ve 61°den 59’a diismiis, bu oran 6gretim gorevlilerinde 61°den 69’a, dgretim
tiyelerinde 24’ten 34°¢ yiikselmistir. Uluslararast okutmanlarda zaman iginde asir1 dalgalanma
yasanmig, cinsiyet oran1 1997°de 100 iken, 2016°da 92 olmustur (Egitim-Bir-Sen, 2017: .161).

Tiirkiye Universitelerinde 1983-84 ogretim yilinda gorev yapan toplam 20.333 &gretim
elamaninin %28.8’1, 1987-88 6gretim yilinda gorev yapan toplam 27.196 6gretim elamaninin
%31.1°1, 1992-93 6gretim yilinda gérev yapan toplam 38.483 dgretim elamaninin %32.5°1,
1997-98 6gretim yilinda gorev yapan toplam 56.401 6gretim elamaninin %33.8’1 ve 1999-2000
Ogretim yilinda gorev yapan toplam 65.204 o6gretim elamaninin %35.4’i bayanlardan
olusmaktadir (Giiriiz, K.(2001), s. 327). Burada da goriildiigii iizere iilkemiz {iniversitelerinde
yerli 6gretim elamanlar1 arasinda da bayanlarin agirligi her gegen giin artmaktadir.

Tiirkiye’de istihdam edilen uluslararasi 6gretim elamanlarinin cinsiyetlerine gore esit olmayan
bir dagilimi s6z konusudur. 2017 yili itibariyle gorev yapan uluslararasi 6gretim elamaninin
ikisi erkek, birisi ise kadindir(setav.org/assets/uploads/2018/09/R120-Yiiksekogretim-

tamrapor.pdf).
Tablo 5. Cinsiyete Gore Goriiniim
Profesor Dogent Dr. O. Uyesi | Ogretim Gor | Ars. Gorevlisi
Kadm 51 79 279 856 84
Erkek 169 131 670 899 88
Toplam 220 210 949 1755 172

(istatistik.yok.gov.tr)
7. TOPLAM iSGUCU PiYASASININ GENEL GORUNUMU

2021 Yili Ocak itibariyle Temel isgiicii Gostergelerine gore iilke niifusumuzun toplam 84
milyona yaklastig1 giinlimiizde ¢aligabilecek ¢agda kabul edilen toplam 63.236 isgiicliniin
31.917’sini bayanlar, 31.318’ini de erkekler olusturmaktadir. Yaklasik olarak bayan isgiicli
erkek isgiiciine gone 500 kisi daha fazladir. Ancak isgiiciine katilim sayilarina baktigimiz
zaman rakamsal verilerin erkekler yoniinde arttigi, bayanlar tarafina dogru ise azaldigi
goriilmektedir. Ayni sekilde isgiiciine katilma ve istihdama katilma sayilart da erkekler
yoniinde artmaktadir.
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Tablo 6. isgiicii Piyasasinin Genel Goriiniimii(milyon Kisi)

Kadin Erkek Toplam
Niifus 31.917 31.318 63.236
Isgiicii 10.207 21.360 31.567
Istihdam 8.771 18.935 27.706
Issiz 1.436 2.426 3.861
Isgiiciine Dahil 21.710 9.958 31.669
Olmayanlar
Isgiiciine Katilma 32 68.2 49.9
Orani(%)
Istihdam Orani(%) 27.5 60.5 43.8
Tarim Dis Issizlik 17.7 12.7 14.2
Orani(%)

(data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-istatistikleri-Ocak-2021-37486)

8. YABANCI OGRETIM ELAMANLARIYLA iLGiLi YASANAN SORUNLAR VE
ORNEK MAHKEMEKARARLARI

Yabanci 6gretim elamani olarak sozlesme imzalayarak Tiirk Universitelerinde istihdam edilen
O0gretim elamanlariyla ilgili olarak en ¢ok karsilagilan hukuki uyusmazlik ve davalar is sonu
tazminati, parasal alacak davalari ve maddi manevi tazminat davalar1 olarak belirtilebilir.
Burada birinci elden UYAP (Ulusal Yargi Agi) kayitlar1 esas alinarak bahsedilen
uyusmazliklara iliskin baz1 Bolge Idare Mahkemesi kararlaria yer verilmeye calisilmustir.

1-Adana Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava Dairesi’nin 25.03.2021 tarih ve E:2020/40,
K:2021/766 Sayili Karart

ISTEMIN OZETi:Mersin Universitesinde yabanci uyruklu sézlesmeli 6gretim elemani olarak
gorev yapan davaci tarafindan, is akdinin 31.12.2015 tarihinde sonlandirildigindan bahisle 3
yil 3 ay 20 giin caligma karsiligina tekabiil eden 12.555,00 TL is sonwkidem tazminatinin
01.01.2016 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle acilan davada
Mersin 2. Idare Mahkemesinin 10/12/2018 tarih ve E:2018/315 K:2018/1470 say1li:"davacinin
tazminat isteminin kabulii ile dava konusu 12.555,00 TL maddi tazminatin davanin agildig
25/03/2018 giiniinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine" dair
kararin, daval1 vekili tarafindan, gerek davaci ile akdedilen sozlesmede gerekse de 2574 sayil
Yasa'nin 34. Maddesi uyarinca istthdam edilen sozlesmeli yabanci uyruklu &gretim
elemanlarinin c¢alistirilma esaslarii  belirleyen 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu kararinda,
sozlesmeli yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina kidem tazminati 6denecegine iliskin bir
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diizenleme bulunmadig; ileri siiriilerek itiraz yoluyla incelenerek bozulmasina karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi:Damstay 11. Dairesi ve Konya Bolge Idare Mahkemesince verilen
kararlarin da mahkeme karariyla ayni dogrultuda oldugu ileri siiriilerek istinaf talebinin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Adana Bolge idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi'nce 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulamasina devam edilen) 45.
maddesi uyarinca incelenerek igin geregi goriisiildi;

Dava,Mersin Universitesinde yabanci uyruklu szlesmeli 6gretim elemam olarak gdrev yapan
davaci tarafindan, is akdinin 31.12.2015 tarihinde sonlandirildigindan bahisle 3 yil 3 ay 20 giin
calisma karsiligina tekabiil eden 12.555,00 TL is sonu/kidem tazminatinin 01.01.2016
tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle agilmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlari baghigini tasiyan
34. maddesinde “Yiiksekogretim kurumlarinda, sdzlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu
ogretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun Onerisi ve
tiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii lizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan hiikiimlere
tabidirler. Yabanci wuyruklu 6gretim elemanlarmin  bu sekilde atanmalari veya
gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Bakanlar Kurulu kararini
gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim Kurulunca Igisleri Bakanligina bildirilir
ve iki ay ic¢inde alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili {iniversitesi ile sdzlesmesi yapilir.”
hiikkmii yer almustir.

2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun "Yabanci Ogretim Elemanlarina Odenecek
Ucretler" bashigim tastyan 16. maddesinde “2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34’{incii
maddesine gore sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina
Odenecek ticret, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca
tespit edilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

1983/7148 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim  Elemam
Calistirilmas: Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 4. maddesinde “Bu karara gore
sozlesmeyle caligtirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina 6denebilecek aylik briit
sozlesme ticretleri ayn1 kurumlarda goérevli emsali kadrolu 6gretim elemanlarina 6denen aylik
ve diger her tiirlii 6demeler toplaminin; a.Ogretim iiyeleri, Ogretim gorevlileri igin 6
katiny,...gecemez...”; 8. maddesinde “Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin sézlesmeli olarak
calistirllmalart  i¢in oncelikle Yiiksekogretim Kurulunun yabanct uyruklu ogretim
elemanlarinin iicreti konusunda karar almasi ve bu karardan sonra Igisleri Bakanliginin konuyla
ilgili goriisliniin istenmesi, olumlu goriis alinmasindan sonra ilgili iiniversite rektorliigiince
imzalanacak sdzlesmenin vize i¢in Maliye Bakanligina gonderilmesi gereklidir. S6zlesmenin
ayni sartlarda uzatilmasi, Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu gériisii iizerine ilgili Universite
Rektorligiince yapilir ve Maliye Bakanligina bilgi verilir.”; 10. maddesinde “So6zlesme siireleri
iki y1l ile sinirhidir. S6zlesme siiresinin bitiminde Maliye Bakanliginin olumlu goriisii alinmak
suretiyle her defasinda iki yi1l olmak {izere bu siire uzatilabilir.”; 12. maddesinde “Personelden
istege bagli olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca hastalik primi kesilir.
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Hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili Kanuna tabi olanlar esidi islem
yapilir.”; 14. maddesinde “Bu kararda diizenlenmeyen hususlar hakkinda yiiriirliikteki genel
hiikiimler uygulanir.” diizenlemesi yer almustir.

Olayda, davac1 ile davali idare arasinda sonolarak imzalanan 2015 yilina ait Tip S6zlesmenin
(Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlar1 igin) 3-a maddesinde “Aylik sdzlesme iicreti briit
6.425,20-TL.’dir. Bu ticretten 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca kesilmesi gereken
primler ile diger kanuni kesintiler yapilacaktir.”; 7. maddesinde “Bu sézlegsmede yer almayan
hususlar hakkinda 14.10.1983 tarih ve 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde
iglem yapilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin anilan Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca davali liniversite
biinyesinde 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sdzlesmeli yabanci uyruklu 6gretim elemani
olarak calistig1, 2016 yilinda s6zlesmesinin yenilenmeyeceginin bildirilmesi iizerine kendisine
kidem tazminati 6denmesi istemiyle idareye yaptig1 bagvurunun reddi iizerine bakilan davanin
acildig1 anlagilmaktadir.

2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununda, 2547 sayili Kanun uyarinca sézlesmeli olarak
calistirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina ddenecek olan ve bir is ya da menfaate
karsilik 6denen bedel anlamina gelen “iicretin” Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar
dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilecegi belirtilmis olup, anilan esaslari
(sozlesmeli ¢aligma esaslarini, 6denebilecek sozlesme iicretlerinin st sinirlarini ve benzeri
diger hususlar1) belirleyen 1983/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda Yiiksekogretim
Kurumlarinda galistirilacak Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlarima iliskin olarak sézlesme
iicreti ile parasal haklar1 disinda sosyal giivenlik yoniinden 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu
uyarinca hastalik primi kesilecegi ve hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili
Kanuna tabi olanlar esidi islem yapilacagi hususuna yer verilmis olup, s6z konusu Bakanlar
Kurulu karar1 ile bu kapsamda Yiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii ve Maliye
Bakanliginin onay1 ile yenilenen idare ile davaci arasinda akdedilen tip sozlesmede aylik
sozlesme Tiicreti ile parasal haklar1 disinda kidem tazminati ddenebilecegi yoniinde bir
diizenleme yer almamaktadir.

Bu durumda, ilgili mevzuatta s6zlesmeli olarak ¢aligtirilan ve is mevzuati hiikiimlerine tabi
olmayan yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina kidem tazminati 6denebilecegi yoniinde bir
diizenleme bulunmadigindan, davanin kabulii yoniindeki mahkeme kararinda hukuka uyarlik
goriilmemistir.

Nitekim, Danistay 8. Dairesi'nin 08/05/2015 tarih ve E:2011/8413 K:2015/4419 sayil1 karar1
da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, davalinmn itiraz isteminin kabuliine, Mersin 2. Idare Mahkemesince
verilen 10/12/2018 tarih ve E:2018/315, K:2018/1470 sayil1 kararinin bozulmasina, davanin
reddine, ... 25/03/2021 tarihinde oybirligiyle kararverildi (UYAP-UYE-DR.MEHMET GOK-
AB101603-1046898/Konya 4.1dari Dava Dairesi).
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2-Erzurum Bilge idare Mahkemesi 1.0dari Dava Dairesi’nin 20.05.2021 tarih ve
E:2020/424, K:2021/1089 Sayili Karar:

ISTEMIN OZETI: Yiiziincii Y1l Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'nde yabanci uyruklu 6gretim
iiyesi olarak goérev yapan davaci tarafindan, 667 sayili KHK'nin 4'lincii maddesinin (d) fikrasi
ve 668 sayilt KHK'nin 4'lincii maddesinin 8'inci fikrasinin (¢) bendi uyarinca kamu gérevinden
cikarilmasma iliskin Yiiziincii Y1l Universitesi Yénetim Kurulunun 24/03/2017 tarih ve
2017/11 sayili kararinin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldigi maaslarinin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle agilan davada, "Uyusmazlikta, yabanci uyruklu 6gretim elemani
olarak gorev yapan ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 34%incii maddesi uyarinca
Yiiksekdgretim Personel Kanununa tabi personel oldugu acik olan davacinin gérevine son
verilmesine iliskin iglemin Yiiksekdgretim Kurulu Bagkaninin teklifi iizerine Yiiksekogretim
Kurulunun karartyla tesis edilmesi gerekirken Yiiziincii Y1l Universitesi Y&netim Kurulu karari
ile davacmin gorevine son verilmesinde yetki yoniinden hukuka uyarlik goriilmemistir. Ote
yandan, is bu kararin davacinin dogrudan géreve baslamasi sonucunu dogurmayacagi, dava
konusu islemi tesis etmeye yetkili idare tarafindan yeniden bir iglem tesis edilecegi gibi,
davacinin 2017 yilma iliskin hizmet sozlesmesinin yenilenmedigi dikkate alinarak
muhakemenin bu asamasinda davaciin parasal hak talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi sonucuna ulasilmistir." gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, parasal hakka
iligkin istem yoniinden ise karar verilmesine yer olmadigia dair Van 1. idare Mahkemesi'nin
14/10/2019 giin ve E:2018/390, K:2019/1678 sayili kararmin; davaci tarafindan; yoksun
kaldig1 parasal haklarinin yasal faizi ile birlikte tazimini ve tiim 6zliik haklariin iadesine karar
verilmesi gerektigi davali idare tarafindan ise; dava konusu iglemin kesin ve yiriitiilebilir bir
islem olmadigi, davaci hakkinda yapilan sorusturma neticesinde en {ist yonetici olan
rektorliigiin teklifi ve yonetim kurulu karar1 dogrultusunda davacinin ilisginin kesildigi, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler dikkate alinarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve
mevzuata aykiri bir yon bulunmadigi ileri siiriilerek kaldirilmasina karar verilmesi
istenilmektedir.

DAVACININ SAVUNMASININ OZETI: istinafa konu kararin hukuka uygun oldugu ileri
stiriilerek istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASININ OZETI: Istinaf asamasinda savunma dilekcesi
verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi'nce, dava dosyasi
incelenerek isin geregi gorisiildii:

Dava; Yiiziincii Y1l Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'nde yabanci uyruklu 6gretim iiyesi olarak
gorev yapan davaci tarafindan, 667 sayili KHK'nin 4'iincii maddesinin (d) fikrasi ve 668 sayili
KHK'nin 4'tincii maddesinin 8'inci fikrasinin (¢) bendi uyarinca kamu gorevinden ¢ikarilmasina
iligkin Yiiziincii Y1l Universitesi Yonetim Kurulunun 24/03/2017 tarih ve 2017/11 sayili
kararmin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldig1 maaslarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle agilmistir.

Davali idarece yapilan istinaf bagvurusu yoniinden;

Mahkeme kararinin "iglemin iptaline" iliskin kismi usul ve esas yoniinden hukuka uygun
oldugundan davali idarenin istinaf bagvurusunun reddi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Davaci tarafindan yapilan istinaf bagvurusu yoniinden ise;

Anayasanin 125. maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
ylkiimli oldugu kurala baglanmis olup, yapilan yargilama neticesinde hukuka aykiriligi
saptanan islem nedeniyle davacinin ugradigi parasal hak kayiplarinin dava tarihinden
(13/12/2017) itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekirken
davacinin parasal hak talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar veren Mahkeme
kararinda hukuki isabet bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Van 1. Idare Mahkemesi'nin 14/10/2019 tarih ve E:2018/390,
K:2019/1678 sayili kararina karsi davali idare tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun reddine,
davaci tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun kabuliine, mahkeme kararinin parasal hakka
iligkin kisminin kaldirilmasina ve davanin kabuliine, davacinin islem nedeniyle yoksun kaldig:
parasal haklarinin en erken dava tarihi (13/12/2017) olmak iizere her bir ddemenin yapilmasi
gerektigi tarihten itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davali idarece davaciya 6denmesine,
... bu kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) giin icinde Danistay’a temyiz yolu acik olmak
iizere, 20/05/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi(UYAP-UYE-DR.MEHMET GOK-
AB101603-1046898/Konya 4.1dari Dava Dairesi).

3-Konya Bolge idare Mahkemesi 4.Idari Dava Dairesi’nin 20.04.2021 tarih ve E:2021/29,
K:2021/1020 Sayih Karar

DAVANIN KONUSU:Selguk Universitesi biinyesinde 2009 yili 11.ay ile 2018 yili 6. ay
arasinda yabanci uyruklu 6gretim {iyesi olarak istihdam edilen davaci tarafindan, hizmet
s6zlesmesinin bildirimde dahi bulunulmaksizin haksiz olarak feshedildiginden bahisle fazlaya
iligkin haklar1 sakli kalmak kaydryla 10.000,00-TL kidem-ig sonu tazminatinin, sz konusu
islemin iptali ile s6zlesme fesih tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle agilmistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETi:2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu'nda, 2547 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak galistirilacak yabanci uyruklu
O0gretim elemanlarina 6denecek olan ve bir is ya da menfaate kargilik 6denen bedel anlamina
gelen 'iicretin' Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca
tespit edilecegi belirtilmis olup, anilan esaslar1 (sdzlesmeli ¢alisma esaslarini, 6denebilecek
sozlesme tcretlerinin iist sinirlarini ve benzeri diger hususlari) belirleyen 1983/7148 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda Yiiksekogretim Kurumlarinda galistirilacak Yabanci Uyruklu
Ogretim Elemanlarina iliskin olarak sézlesme iicreti ile parasal haklar1 disinda sosyal giivenlik
yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca hastalik primi kesilecegi ve
hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili Kanuna tabi olanlar esidi islem
yapilacagl hususuna yer verilmis olup, séz konusu Bakanlar Kurulu karar1 ile bu kapsamda
Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu goriisii ve Maliye Bakanliginin onay1 ile yenilenen idare ile
davaci arasinda akdedilen sdzlesmede aylik sézlesme iicreti ile parasal haklari disinda kidem
ve ihbar tazminati ddenebilecegi yoniinde bir diizenleme yer almadigi, bu durumda; ilgili
mevzuatta sdzlesmeli olarak calistirilan ve is mevzuati hiikiimlerine tabi olmayan yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina kidem ve ihbar tazminati ile diger parasal haklarin 6denebilecegi
yoniinde bir diizenleme bulunmadigindan, davacinin is sonu tazminati(kidem ve ihbar
tazminati) isteminin reddi gerektigi sonucuna varildigi, nitekim, Danistay 8. Dairesi'nin
08.05.2015 tarih ve E:2011/8413, K:2015/4419 sayil1 karar1 da bu yonde oldugu gerekgesiyle
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Konya 1. Idare Mahkemesi'nce verilen 08/10/2020 tarih ve E:2019/1257, K:2020/941 say1ili
karar ile davanin reddine karar verilmistir.

ISTINAF DILEKCESININ OZETI: Davaci vekili tarafindan; isi geregi tiim hizmetlerini
kusursuz yaptigi, yerlesik Danistay ictihatlari uyarinca tazminat 6denmesi gerektigi, bu konuda
acik diizenleme olamamasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu yoniinde emsal Danistay kararimin
bulundugu, davaciya ait kidem ve is sonu tazminatinin 6denmesinin yapilmasi gerektigi, hak
ve alacaklarinin 6denmeyerek haklari kisitlanip magdur edildigi ve idare mahkemesi kararinin
hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul ve esas bakimindan hukuka uygun Mahkeme kararinin
onanmasi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Konya Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi'nce isin geregi goriisiildii:

HUKUKI DEGERLENDIRME: Idare Mahkemesi kararlarimin istinafen incelenerek
kaldirilmasi, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45 inci maddesinin 4’iincii ve
5’inci fikralarinda yer alan sebeplerden birinin varligi halinde miimkiindiir.

Istinaf basvurusuna konu karar usul ve hukuka uygun oldugundan, 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanunu’nun 45 inci maddesinin 3’inci fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine
karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

SONUC:Agiklanan nedenlerle;

1-istinaf isteminde bulunulan mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, istinaf
isteminin REDDINE,

2-Istinaf asamasinda yapilan 165,10-TL yargilama gideri toplaminin istinaf talep edenin
tizerinde birakilmasina,

3-Artan posta {icretinin istinaf isteminde bulunan tarafa Mahkemesince iadesine,

2577 sayili Kanun'un 45. maddesi uyarinca, 20/04/2021 tarihinde kesin olarak oybirligi ile
karar verildi (UYAP-UYE-DR.MEHMET GOK-AB101603-1046898/Konya 4.idari Dava
Dairesi).

4-Ankara Bilge Idare Mahkemesi 1.idari Dava Dairesi’nin 07.04.2021 tarih ve
E:2020/4081, K:2021/1134 Sayui Karart

ISTEMIN OZETI: Ankara Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirliigiinde 2547
sayili Yiiksek6gretim Kanunu'nun 34. maddesi uyarinca 15.02.2018-15.02.2019 tarihleri
arasinda yabanci uyruklu 6gretim elemani olarak gdrev yapmaktayken evlenme suretiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmasi nedeniyle ¢alisma izni iptal edilen davacinin, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun ek gegici 59. maddesi uyarinca memur kadrosuna alinma
istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin Ankara Universitesi Rektorliigiiniin 21.08.2019
tarih ve E.53185 sayili isleminin iptali ile atanmasina kadar gegecek siiredeki maddi
kayiplarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan davanin; 657
say1il1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ek gegici 59. maddesi geregince sinav sart1 aranmaksizin
bos memur kadrolarina atama yapilabilmesi igin; Ahiska Tiirkleri ve Bulgaristan'dan zorunlu
goce tabi tutulan soydaslardan Tiirk vatandasli§ina ge¢mis olanlardan 657 sayili Kanun'a tabi
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kurumlarda halen siirekli ig¢i statiisii veya sozlesmeli statiide calismakta iken goreve
basladiklar1 tarihten itibaren 6 ay icinde memurluga ge¢mek icin yazili olarak bagvuruda
bulunulmasimin gerektigi, davacinin basgvuruda bulundugu tarihte siirekli ig¢i statiisii veya
sozlesmeli statiide bulunmadigi, 2547 sayili Kanun'un 31. maddesi uyarinca Rusga dersi
vermek {izere ders saati basina ilicret 6denmek suretiyle davali idarede gorev yaptigi, dolayisiyla
657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun ek gegici 59. maddesindeki "halen stirekli isci statiisii
veya sOzlesmeli statiide ¢aligmakta olma" sartim1 tasimadigi anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle reddine iliskin olarak Ankara 9. Idare
Mahkemesi'nce verilen 29/05/2020 tarih ve E:2019/2120; K:2020/1026 sayili kararin, hukuka
aykir1 oldugu ileri siiriilerek kaldirilmas istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Dava konusu islemde ve davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda
hukuka aykirilik bulunmadigr ileri siiriilerek, istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesince, dosyanmin tekemmiil
ettigi goriilerek yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmeksizin, 2577 sayili
Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi goriisiildii:

Dava; Ankara Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirliigiinde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 34. maddesi uyarinca 15.02.2018-15.02.2019 tarihleri arasinda
yabanct uyruklu 6gretim elemani olarak gorev yapmaktayken evlenme suretiyle Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 olmasi nedeniyle ¢aligma izni iptal edilen davacinin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun ek gegici 59. maddesi uyarinca memur kadrosuna alinma istemiyle
yaptig1 basvurunun reddine iliskin Ankara Universitesi Rektorliigiiniin 21.08.2019 tarih ve
E.53185 sayili isleminin iptali istemiyle agilmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun ek gegici 59. maddesinde; "Bu kanuna tabi
kurumlarda halen siirekli iggi statiisii veya sozlesmeli statiide ¢alismakta olan Ahiska Tiirkleri
ve Bulgaristan'dan zorunlu gige tabi tutulan soydaslardan Tiirk vatandasligina gegmis olup bu
Kanunun yayimu tarihinden itibaren 1995 yili sonuna kadar memurluga ge¢mek icin yazil
olarak bagvuranlar, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri tavani agmamak kaydi ile bu
Kanunun Ek Gegici 1, 2 ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerine gore; 458 sayili Kanun Hitkkmiinde
Kararname hiikiimleri de dikkate alinarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle sinav
sart1 aranmaksizin bos memur kadrolarina intibak ettirilebilirler.

Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra hizmete alinan Ahiska Tiirkleri ve Bulgaristan'dan
zorunlu goge tabi tutulan soydaslardan Tiirk vatandash@ina ge¢mis olanlardan goreve
basladiklart tarihten itibaren 6 ay iginde memurluga gegmek igin yazili olarak bagvuranlar
hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir." hitkkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Ogretim gorevlileri" bashikli 31.
maddesinde; "Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagli birimlerinde bu Kanun uyarinca
atanmis Ogretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik
isteyen konularinin egitim-6gretim ve uygulamalart igin, kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma
ve eserleri ile taminmus kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilirler. Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige
bagli boliimlerde boliim baskanlarinin 6nerileri lizerine ve rektdriin onay1 ile dgretim iiyesi,
Ogretim iiye yardimcisi ve Ogretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
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aranmaksizin ders saati iicreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim {iyesi
kadrolarina 6gretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal
ettikleri kadroya basvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii
takdirde ayn1 usulle yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona
erer. Bunlarin yeniden atanmalari miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir.
Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak ogretim gorevlisi
atanabilir." hilkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyanin incelenmesinden; Ahiska'dan Kazakistan'a siirgiin edilen bir ailenin ¢ocugu
olan ve Universite egitimini Azerbaycan'da tamamlayan davacinin, 02/03/2018 tarihinden
itibaren Ankara Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulunda iicretli yabanct uyruklu 6gretim
elemani olarak gorev yaptigi, 09.07.2019 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
ek gecici 59. maddesi uyarinca memur kadrosuna alinmasi istemiyle davali idareye
basvurdugu, bagvurusunun 2547 sayilt Kanun'un 34. maddesi kapsaminda yabanci uyruklu
O0gretim elemant olarak goérev yapmasi ve Tiirk Vatandagligina gectikten sonra iiniversitedeki
gorevinden ayrilmis olmasi nedeniyle reddedildigi, bu islemin iptali istemiyle de bakilan
davanin ac¢ildig1 anlasilmaktadir.

Olayda, davacinin 14.10.2014 tarihinde Tirk vatandasi ile evlendigi, 27.09.2018 tarihinde
evlenme yoluyla Tiirk vatandashgini kazandigi, Ankara Universitesi Yabanci Diller
Yiiksekokulu Midiirliigiinde 2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun 34. maddesi uyarinca
15.02.2018-15.02.2019 tarihleri arasinda yabanci uyruklu ogretim elemani olarak gorev
yaptig1, davacinin gérevlendirme siiresi dolmadan Ankara Universitesi Rektorliigii Personel
Daire Bagkanhigica Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigina yazilan 05.12.2018 tarih ve
E.83468 sayili yaz1 ve ekinde bulunan belgeye gore 15/11/2018-15/02/2020 tarihleri arasinda
sozlesmesinin uzatilmasiin teklif edildigi, davacinin 14/02/2019 tarihinde evlenerek Tiirk
vatandasligini kazanmasi nedeniyle daha onceki sdzlesmesinin sona erdirilmesini, bununla
birlikte ihtiya¢ var ise sozlesmeli personel olarak ¢aligabilmesi igin gereginin yapilmasini
istedigi, davali idarece 16/08/2019 tarihinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 31.
maddesi kapsaminda Yabanci Diller Yiiksekokulu Midirliigiinde gorevlendirildigi
goriilmektedir.

Bu durumda, davacinin evlenme suretiyle Tiirk Vatandasgligini kazandigi, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun ek gegici 59. maddesi geregince sinav sarti aranmaksizin ¢alismaya
basladigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde yazili olarak bos memur kadrolarina atanma istemiyle
idareye bagvurabileceginden, davali idarece 16/07/2019 tarihinden itibaren 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 31. maddesi kapsaminda gorevlendirilmesi yapildigindan,
dolayisiyla dava konusu islemin tesis edildigi 21/08/2019 tarihinde davali idarede galisiyor
oldugundan, bdylece memur kadrosuna atanabilme i¢in mevzuatta aranan sartlari tagidigindan
ve basvurusunun kabulii gerektiginden, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 34. maddesi
kapsaminda yabanci &gretim elemani olarak gorev yaptigi ve Universitedeki gdrevinden
ayrildigi gerekgesiyle bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamustir.

Ote yandan, dava konusu islem Dairemizce hukuka aykir1 bulundugundan, hukuka aykirilig
saptanan dava konusu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin, Anayasamin 125.
maddesinin son fikrasinda yer alan, idarelerin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
o0demekle yiikiimli bulunduguna iliskin kural geregince yasal faizi ile birlikte davaciya
O6denmesi, sosyal haklarinin iadesi Anayasal bir zorunluluktur.
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Aciklanan nedenlerle, davaci tarafin istinaf basvurusunun kabuliine, Ankara 9. Idare
Mahkemesi'nce verilen 29/05/2020 tarih ve E:2019/2120, K:2020/1026 sayili kararin
kaldirilmasina; 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan
incelenen davada, dava konusu islemin iptaline, bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal
haklarinin yasal faizi ile birlikte davali idarece davaciya 6denmesine, ... 07/04/2021 tarihinde
oybirligiyle ve kesin olarak karar verildi((UYAP-UYE-DR.MEHMET GOK-AB101603-
1046898/Konya 4.1dari Dava Dairesi).

5-Konya Bolge idare Mahkemesi 4.1dari Dava Dairesi’nin 31.03.2021 tarih ve E:2020/1566,
K:2021/867 Sayili Karart

DAVANIN KONUSU: Selcuk Universitesi Dilek Sabanci Devlet Konservatuvari'nda
31.12.1993 - 31.12.2017 tarihleri arasinda yabanci uyruklu 6gretim {iyesi olarak istihdam
edilen davaci tarafindan, hizmet sozlesmesinin herhangi bir gerek¢e gosterilmeksizin
bildirimsiz olarak tek tarafli feshedildiginden bahisle fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak
kaydiyla 10.000,00-TL kidem tazminat1 ve 100,00-TL ihbar tazminati olmak {izere toplam
10.100,00-TL is sonu tazminatinin sézlesme fesih tarihi olan 31.12.2017 tarihinden itibaren
isletilecek mevduata uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte d6denmesine karar verilmesi
istemiyle agilmustir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu'nda, 2547 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarina 6denecek olan ve bir is ya da menfaate karsilik 6denen bedel anlamina
gelen "licretin" Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekdgretim Kurulunca
tespit edilecegi belirtilmis olup, anilan esaslari(s6zlesmeli ¢aligma esaslarini, 6denebilecek
sozlesme tcretlerinin iist smirlarint ve benzeri diger hususlari) belirleyen 1983/7148 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda Yiiksekogretim Kurumlarinda ¢alistirilacak Yabancit Uyruklu
Ogretim Elemanlarina iliskin olarak sézlesme iicreti ile parasal haklar1 disinda sosyal giivenlik
yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca hastalik primi kesilecegi ve
hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili Kanuna tabi olanlar esidi islem
yapilacagi hususuna yer verilmis olup, s6z konusu Bakanlar Kurulu karari ile bu kapsamda
Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu goriisii ve Maliye Bakanliginin onayi ile yenilenen idare ile
davaci arasinda akdedilen sozlesmede aylik s6zlesme ticreti ile parasal haklari disinda kidem
ve ihbar tazminati ddenebilecegi yoniinde bir diizenleme yer almadigi, bu durumda; ilgili
mevzuatta sozlesmeli olarak caligtirilan ve is mevzuati hiikiimlerine tabi olmayan yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina kidem ve ihbar tazminati ile diger parasal haklarin 6denebilecegi
yoniinde bir diizenleme bulunmadigindan, davacinin is sonu tazminati(kidem ve ihbar
tazminatr) isteminin reddi gerektigi gerekgesiyle, Konya 2. idare Mahkemesi'nin 18/06/2020
tarih ve E:2020/435, K:2020/522 sayili karar ile davanin reddine karar verilmistir.

ISTINAF DILEKCESININ OZETi: Davaci vekili tarafindan; yabanci uyruklu ogretim
gorevlilerine emeklilik halinde kidem tazminat1 6denebilecegi veya 6denemeyecegi yoniinde
herhangi bir hiikiim bulunmadig1, dava konusu ihtilafin Anayasal Haklar ile Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi ile gilivence altina alinan haklar baglaminda degerlendirilmesi gerektigi,
mahkeme karar1 davacinin miilkiyet, adil yargilanma hakkini ihlal ettigi gibi esitlik ayrimeilik
yasagi ilkesini ne ihlal eder nitelikte oldugu ileri siiriilerek kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Usul ve esas bakimindan hukuka uygun Mahkeme kararinin
onanmasi gerektigi savunulmustur.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Konya Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi'nce isin geregi goriisiildii:

HUKUKI DEGERLENDIRME: Idare Mahkemesi kararlarimin istinafen incelenerek
kaldirilmasi, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45 inci maddesinin 4’iincii ve
5’inci fikralarinda yer alan sebeplerden birinin varligi halinde miimkiindiir.

Istinaf bagvurusuna konu karar usul ve hukuka uygun oldugundan, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 45 inci maddesinin 3’iincii fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine
karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

SONUC: Agiklanan nedenlerle;

1-Istinaf isteminde bulunulan mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, istinaf
isteminin REDDINE,

2-Istinaf asamasinda yapilan 165,10-TL yargilama gideri toplaminin istinaf talep edenin
tizerinde birakilmasina,

3-Artan posta iicretinin istinaf isteminde bulunan tarafa Mahkemesince iadesine,

2577 sayili Kanun'un 45. maddesi uyarinca, 31/03/2021 tarihinde kesin olarak oybirligi ile
karar verildi (UYAP-UYE-DR.MEHMET GOK-AB101603-1046898/Konya 4.idari Dava
Dairesi).

6-Konya Bilge idare Mahkemesi 4.Idari Dava Dairesi’nin 31.03.2021 tarih ve E:2020/2132,
K:2021/866 Sayili Karart

DAVANIN KONUSU: Selguk Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesinde 01.01.2001-
30.06.2018 tarihleri arasinda yabanci uyruklu 6gretim iiyesi olarak istihdam edilen davaci
tarafindan, hizmet s6zlesmesinin herhangi bir gerekce gosterilmeksizin bildirimsiz olarak tek
tarafli feshedildiginden bahisle fazlaya iligskin haklar1 sakli kalmak kaydryla 10.000,00.-TL
kidem/is sonu tazminatinin sdzlesme fesih tarihinden tarihinden itibaren isletilecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu'nda, 2547 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak caligtirilacak yabanci uyruklu
O0gretim elemanlarina 6denecek olan ve bir is ya da menfaate karsilik 6denen bedel anlamina
gelen 'licretin' Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca
tespit edilecegi belirtilmis olup, anilan esaslar1 (s6zlesmeli ¢aligma esaslarini, 6denebilecek
sozlesme tcretlerinin iist siirlarint ve benzeri diger hususlar1) belirleyen 1983/7148 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda calistirilacak Yabanci Uyruklu
Ogretim Elemanlarina iligkin olarak sézlesme iicreti ile parasal haklari disinda sosyal giivenlik
yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca hastalik primi kesilecegi ve
hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili Kanuna tabi olanlar esidi islem
yapilacagi hususuna yer verilmis olup, idare ile davaci arasinda akdedilen sézlesmede aylik
sozlesme tcreti ile parasal haklart disinda kidem tazminati 6denebilecegi yoniinde bir
diizenlemenin yer almadigi, ilgili mevzuatta sdzlesmeli olarak calistirilan ve is mevzuati
hiikiimlerine tabi olmayan yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina kidem/igsonu tazminati ile
diger parasal haklarin odenebilecegi yoniinde bir diizenleme bulunmadigindan, davacinin
kidem/igsonu tazminat1 isteminin reddi gerektigi sonucuna varildig1 gerekgesiyle, Konya 2.
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Idare Mahkemesi'nin 30/09/2020 tarih ve E: 2020/546, K: 2020/871 say1li karari ile davanin
reddine karar verilmistir.

ISTINAF DILEKCESININ OZETI: Davaci vekili tarafindan; miivekkile kidem - is sonu
tazminati 6demesinin yapilmasi gerektigi, nitekim bire bir benzer yerlesik Danistay
Igtihatlarinin da bu ydnde oldugu, miivekkilin tiim sorumluluklarini yerine getiren,
gerektiginde isi i¢in fedakarlik yapmaktan ¢ekinmeyen biri olarak calistigy, isi geregi yapmasi
gereken tim hizmetleri kusursuz yaptigi, sézlesmesi feshedilerek ve bugiine kadar haklari
kendisine verilmeyerek magdur edildigi ileri siiriilerek kararin kaldirilmas: istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Usul ve yasaya uygun mahkeme kararmin onanmasi gerektigi
savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Konya Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi'nce isin geregi goriisiildii:

HUKUKI DEGERLENDIRME: Idare Mahkemesi kararlarmin istinafen incelenerek
kaldirilmasi, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45 inci maddesinin 4’iincii ve 5
inci fikralarinda yer alan sebeplerden birinin varlig1 halinde miimkiindjir.

Istinaf bagvurusuna konu karar usul ve hukuka uygun oldugundan, 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanunu’nun 45 inci maddesinin 3’inci fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine
karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

SONUC: Agiklanan nedenlerle;

1-istinaf isteminde bulunulan mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, istinaf
isteminin REDDINE,

2- Istinaf asamasinda yapilan 165,10-TL yargilama giderlerinin istinaf talep edenin {izerinde
birakilmasina,

3- Artan posta iicretinin istinaf isteminde bulunan tarafa Mahkemesince iadesine,

2577 sayili Kanun'un 45. maddesi uyarinca 31/03/2021 tarihinde kesin olarak oygoklugu ile
karar verildi(UYAP-UYE-DR MEHMET GOK-AB101603-1046898/Konya 4.idari Dava
Dairesi).

7-Konya Bolge idare Mahkemesi 4.idari Dava Dairesi’nin 12.03.2021 tarih ve E:2020/2264,
K:2021/681 Sayili Karart

DAVANIN KONUSU: Davaci tarafindan, davali idare ile imzalanmig olan Yabanci Uyruklu
Ogretim Elemanlar1 igin Tip Sozlesmesinin yenilenmemesi neticesinde kidem-is sonu
tazminati ile ek ders iicretlerinin 6denmesi talebinin reddine iliskin 11.01.2018 tarih 1292 say1l1
islemin kidem-ig sonu tazminatina iligkin kisminin iptali ile hak etmis oldugu kidem-is sonu
tazminatinin basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle agilmistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: 2547 sayili Yasamn 34. maddesi
uyarinca istihdam edilen sbzlesmeli yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ¢alistiriima
esaslarini belirleyen 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, sdzlesmeli yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarma ikramiye ve ihbar-kidem-ig sonu tazminati niteliginde bir 6deme yapilip
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yapilmayacagina iliskin bir diizenleme getirilmedigi ve uyusmazligin da bu eksik diizenleme
nedeniyle ortaya ¢iktiginin anlasildigi, ¢alisanlarin Anayasa ile glivence altina alinan sosyal
giivenlik hakkinin, bu konudaki diger hukuksal diizenlemelerde de yer almasi gerektigi,
dolayisiyla, diger calisanlara oldugu gibi, sozlesmeli yabanci uyruklu personele de ihbar-
kidem-is sonu tazminati veya ikramiye ddenmesine iligkin usul ve esaslara konuyu diizenleyen
Bakanlar Kurulu Kararinda yer verilmesi gerektiginin agik oldugu, bu itibarla; gerek sézlesmeli
personel arasinda kidem tazminati niteligindeki is sonu ddencesi ve ikramiye yoniinden olugan
farkliligin  giderilmesi, gerekse kamuda c¢alisan diger personelle sozlesmeli c¢alisanlar
arasindaki esitsizligin kaldirilmasi bakimindan, 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda bu
konuda bir diizenleme yapilmamis olmasinda, esitlik ilkesine aykirilik oldugu gibi, Bakanlar
Kurulu Kararinda ve mevzuatta bu yonde bir diizenleme bulunmadigi gerekgesiyle davacinin
ihbar-kidem veya igsonu tazminati isteminin reddi nedeniyle ugradigi zararm 6denmesi
gerektigi, olayda, dava dilek¢esinde her ne kadar gecerli bir sebep ileri siirlilmeksizin
sozlesmenin feshi yoluna gidildigi beyan edilmis ise de, davaci tarafindan, davali idareye
sunulan 21.12.2017 tarih 62932 evrak kayith dilekgede 1475 sayili Is Kanununun 14.maddesi
geregince emeklilik sartlarini yerine getirmis olmasi sebebiyle 31.12.2017 tarihinden itibaren
sozlesmesinin yenilenmemesini talep ettigi, bu talep dogrultusunda da davali idarece
sozlesmesinin yenilenmediginin anlasildigi, 1475 sayii Is Kanununun 14.maddesinin
1.fikrasinin 5.bendinde yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen sigortalilik siiresini ve prim
O0deme giin sayisin1 tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilma durumunda da kidem
tazminatina hak kazanacag hususu diizenlendigi, gerek esitlik ilkesi gerekse de 1475 sayil s
Kanunun hiikiimleri geregince davaciya caligtig1 siireye iliskin olarak kidem-is sonu tazminati
o0denmesi gerektigi sonucuna ulagildigi, mahkemenin 21.10.2020 tarihli ara kararryla davali
idareden, davaciya talep etmis oldugu kidem-is sonu tazminati1 ddenecek olmast durumunda ne
kadar 6deme yapilacagi hususu sorulmus ise de, davali idarece verilen cevapta 6demeye iliskin
herhangi bir hiikkiim bulunmamasi sebebiyle hesaplama yapilmadigt yoniinde bilgi verildigi,
dosya kapsaminda yer alan 01.01.2017 tarihi ile 31.12.2017 tarihleri arasindaki, davacinin
sozlesmesinin feshi tarihine kadar gegerli olan s6zlesmede, davaciya aylik briit 8.500,00-TL
O6deme yapilacagi hususu kararlastiritlmis olmasi karsisinda, davacinin davali idare biinyesinde
sozlesmeli olarak g¢alistigi 01.01.2007 ila 31.12.2017 tarihleri arasindaki 11 yil ig¢in en son
aldig1 maas tizerinden kidem-is sonu tazminatinin hesaplanarak ilk dava tarihi olan(Dilekge Ret
karari Oncesi) 28/11/2019 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
O6denmesi gerektigi sonucuna ulasildigi, her ne kadar davaci tarafindan idari bagvuru tarihinden
itibaren yasal faiziyle 6deme talebinde bulunmugsa da bagvuru tarihi olan 21/12/2017 tarihinde
sozlesmenin devam etmesi sebebiyle faiz baslangic tarihinin dava tarihi olmasi gerektigi
sonucuna ulasildig1 gerekgesiyle Antalya 3. idare Mahkemesi'nce verilen 04/11/2020 tarih ve
E:2020/396, K:2020/847 sayilt karar ile dava konusu islemin kidem-is sonu tazminatinin
O6denmesine iliskin kisim y6niinden iptaline, 01.01.2007 ila 31.12.2017 tarihleri arasindaki 11
yil i¢in en son aldigt maas olan 8.500,00-TL iizerinden kidem-is sonu tazminatinin
hesaplanarak dava tarihi olan 28.11.2019 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
davaciya 6denmesine karar verilmistir.

ISTINAF DILEKCESININ OZETi: Davali idare vekili tarafindan; Yiiksekogretim
Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi Esasina Iliskin Bakanlar
Kurulu Kararinin 4'iincii maddesinde sozlesme iicreti, 6'nc1 maddesinde iilkesinden gelme ve
gitme masrafi, 9'uncu maddesinde gegici gorevlendirme halinde giindelik ve yol gideri demesi
ongorildiigi, bunlarin disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilamayacagi ve sozlesmelere
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hiilkim konulamayacaginin da 6'nct maddede belirtildigi, davacinin imzalamis oldugu
sozlesmelerin incelenmesi neticesinde mahkeme kararinin hukuki dayanaginin bulunmadigi ve
usul ve esas bakimindan hukuka aykirilik teskil ettigi ileri siiriilerek kaldirilmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma dilekgesi verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Konya Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi'nce isin geregi goriisiildii:

HUKUKI DEGERLENDIRME: Dava; davali idare ile imzalanmis olan Yabanci Uyruklu
Ogretim Elemanlar1 igin Tip Sozlesmesinin yenilenmemesi neticesinde kidem-is sonu
tazminati ile ek ders ticretlerinin 6denmesi talebinin reddine iliskin 11.01.2018 tarih ve 1292
sayili islemin kidem-is sonu tazminatina iligskin kisminin iptali ile hak etmis oldugu kidem-is
sonu tazminatinin bagvuru tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte ddenmesi
istemiyle agilmistir

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 'Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlari' baghkli 34.
maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda, sdzlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu
Ogretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun Onerisi ve
tiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii lizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan hiikiimlere
tabidirler. Yabanct uyruklu Ogretim elemanlarmin  bu sekilde atanmalart  veya
gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Bakanlar Kurulu kararimi
gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim Kurulunca Igisleri Bakanligina bildirilir
ve iki ay icinde alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili {iniversitesi ile s6zlesmesi yapilir.”
hiilkmiine yer verilmistir.

2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 'Yabanci Ogretim Elemanlaria Odenecek
Ucretler' basghikl1 16. maddesinde; “2547 say1li Yiiksekogretim Kanununun 34’iincii maddesine
gore sozlesmeli olarak galistirilacak yabanct uyruklu 6gretim elemanlarina ddenecek iicret,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

1983/7148 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanct Uyruklu Ogretim Elemani
Calistirilmas: Esaslarina liskin Bakanlar Kurulu Kararinin 4. maddesinde; “Bu karara gore
sozlesmeyle caligtirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina 6denebilecek aylik briit
sozlesme ticretleri ayn1 kurumlarda goérevli emsali kadrolu dgretim elemanlarina 6denen aylik
ve diger her tiirli 6demeler toplaminin; a.Ogretim iiyeleri, Ogretim gorevlileri icin 6
katiny,...gecemez...”; 8. maddesinde, “Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin sézlesmeli
olarak calistirllmalari igin Oncelikle Yiiksekogretim Kurulunun yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarinin iicreti konusunda karar almasi ve bu karardan sonra Igisleri Bakanliginin konuyla
ilgili goriisliniin istenmesi, olumlu goriis alinmasindan sonra ilgili Giniversite rektorliigiince
imzalanacak sdzlesmenin vize i¢in Maliye Bakanligina gonderilmesi gereklidir. S6zlesmenin
ayni sartlarda uzatilmasi, Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu gériisii iizerine ilgili Universite
Rektorligiince yapilir ve Maliye Bakanligina bilgi verilir.””; 10. maddesinde “So6zlesme siireleri
iki y1l ile sinirhidir.S6zlesme siiresinin bitiminde Maliye Bakanliginin olumlu goriisii alinmak
suretiyle her defasinda iki yi1l olmak {izere bu siire uzatilabilir.”; 12. maddesinde “Personelden
istege bagli olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca hastalik primi kesilir.
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Hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili Kanuna tabi olanlar esidi islem
yapilir.”; 14. maddesinde “Bu kararda diizenlenmeyen hususlar hakkinda yiiriirliikteki genel
hiikiimler uygulanir.” diizenlemesi yer almistir.

Davaci ile davali idare arasinda imzalanan Soézlesmenin 3. maddesinde, davacinin aylik
ticretinin 01.01.2017 tarihinden gegerli olmak iizere 8.500,00.-TL oldugu ve s6zlesme disinda
davaciya herhangi bir ad altinda baskaca hi¢bir 6deme yapilamayacagi diizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Almanya uyruklu olan davaci ile Akdeniz Universitesi
arasinda, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler boliimiinde dgretim iiyesi
olarak gorev yapmak iizere 01.01.2007 tarihinden baslamak iizere Yabanci Uyruklu Ogretim
Elemanlart igin Tip S6zlesme imzalandigi, anilan s6zlesmenin birer yillik donemler halinde en
son 01.01.2017 tarihinde imzalandig1, davaci tarafindan 21.12.2017 tarihinde verilen dilekce
ile emeklilik sartlarin1 yerine getirmis olmasi sebebiyle 31.12.2017 tarihinde is akdinin
sonlanmasimi ve Is Kanununun 14.maddesinin uygulamasini talep edildigi, bu talebine karsilik
davacinin is sozlesmesi sonlandirilmakla birlikte parasal hak taleplerinin davali idarenin
11.01.2018 tarih ve 1292 sayili iglemle reddedildigi, anilan iglem {izerine davaci tarafindan
Arabuluculuk Biirosuna miiracaat edildigi, 01.03.2018 tarihinde anlasamadiklari yoniinde
Arabulucuk Tutanagi imzalandig1, anlasma saglanamamasi iizerine Antalya 5.1s Mahkemesinin
E:2018/343 sayili dosyasina kaydedilen davanin agildigi, Mahkemece 18.01.2019 tarih
K:2019/28 sayili karariyla davanin gorev yoniinden usulden reddine karar verildigi, kararin
14.11.2019 tarihinde kesinlestigi, 28.11.2019 tarihinde davali idarece tesis edilen iglemin iptali
ile kidem-is sonu tazminatt ve hak etmis oldugu ek ders iicretlerinin 6denmesi istemiyle
28.11.2019 tarihinde dava a¢ildigi, Mahkememizin 20.03.2020 tarih E:2019/1145 K:2020/245
sayili dilekge ret karari iizerine, davali idarece tesis edilen iglemin kidem-is sonu tazminati
yoniinden iptali ile kidem is sonu tazminatinin bagvuru tarihinden itibaren isleyecek faiziyle
birlikte Odenmesi istemiyle 01.04.2020 tarihinde bakilmakta olan davanin acildigi
anlagilmaktadir.

2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu'nda, 2547 sayili Kanun uyarinca sdzlesmeli olarak
calistirllacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina 6denecek olan ve bir is ya da menfaate
karsilik 6denen bedel anlamina gelen 'ticretin' Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar
dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilecegi belirtilmis olup, anilan esaslari
(sozlesmeli ¢aligma esaslarini, 6denebilecek sozlesme ticretlerinin st sinirlarini ve benzeri
diger hususlar1) belirleyen 1983/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda Yiiksekogretim
Kurumlarinda galistirilacak Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlaria iliskin olarak sézlesme
iicreti ile parasal haklar1 disinda sosyal giivenlik yoniinden 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
uyarinca hastalik primi kesilecegi ve hastalandiklarinda kendilerine Tiirk uyruklu ve 506 sayili
Kanuna tabi olanlar esiti islem yapilacagi hususuna yer verilmis olup, s6z konusu Bakanlar
Kurulu karar1 ile bu kapsamda Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii ve Maliye
Bakanliginin onayi ile yenilenen idare ile davaci arasinda akdedilen sdzlesmede aylik s6zlesme
iicreti ile parasal haklar1 diginda kidem ve ihbar tazminati ddenebilecegi yoniinde bir diizenleme
yer almamaktadir.

Bu durumda; ilgili mevzuatta sézlesmeli olarak calistirilan ve is mevzuati hiikkiimlerine tabi
olmayan yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina kidem ve ihbar tazminati ile diger parasal
haklarin 6denebilecegi yoniinde bir diizenleme bulunmadigindan, davacinin ig sonu
tazminati(kidem ve ihbar tazminati, ek ders iicreti vb.) isteminin reddi gerektigi sonucuna
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varilmis olup, davacinin isteminin reddine dair idare isleminde hukuka aykirilik, aksi yonde
verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Nitekim, Danigtay 8. Dairesi'nin 08.05.2015 tarih ve E:2011/8413, K:2015/4419 sayili karar1
da bu yondedir.

SONUC:Agiklanan nedenlerle;
1-Istinaf isteminin kabuliine,

2-Antalya 3. Idare Mahkemesi'nce verilen 04/11/2020 tarih ve E:2020/396, K:2020/847 sayili
kararmin kaldirilmasina, davanin reddine,

3-Asagida dokiimii yapilan mahkeme asamasina iligkin 182,70-TL yargilama giderinin davaci
tizerinde birakilmasina,

4-stinaf asamasinda yapilan 70,50-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte bulunan
A.A.U.T uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, davali idarenin hargtan muaf olmasi nedeniyle alinmayan 148,60-TL istinaf
bagvuru harci ve 89,60-TL YD harcinin davacidan tahsili i¢in Mahkemesince miizekkere
yazilmasina,

5-) Artan posta iicretinin istemi halinde Mahkemesince taraflara iadesine,

2577 sayili Kanun'un 45. maddesi uyarinca, 12/03/2021 tarihinde kesin olarak oygoklugu ile
karar verildi.

AZLIK OYU(X):

Goriilen davada gerek sozlesmeli personel arasinda kidem tazminati niteligindeki is sonu
O0demesi ve ikramiye yoniinden olusan farkliligin giderilmesi, gerekse de kamuda ¢alisan diger
personelle sdzlesmeli ¢alisanlar arasindaki esitsizligin kaldirilmas: bakimindan, 83/7148 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda bu konuda bir diizenleme yapilmamis olmasinda, esitlik ilkesine
aykirilik oldugu gibi, Bakanlar Kurulu Kararinda ve mevzuatta bu yonde bir diizenleme
bulunmadigi gerekgesiyle davacinin ihbar-kidem veya is sonu tazminati isteminin reddi
nedeniyle ugradigi zarari 6denmesi gerektigi, 6denmesi gereken kidem ve ihbar tazminatini
belirleyebilmek amaciyla bilirkisi incelemesi yaptirilarak sonucunda diizenlenecek bilirkisi
raporuna gore, hesaplanan tutarlarin is iliskisinin sona erdigi tarihten itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerektigi kanaatiyle aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum(UYAP-UYE-DR.MEHMET GOK-AB101603-1046898/Konya 4.idari Dava
Dairesi).

8. SONUC

Tarih boyunca iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar insanlar arasindaki transferi, bir
baska ifade ile gocii de beraberinde getirmistir. Giiniimiizde nasil ki en ¢ok insan gd¢iiniin ve
beyin transferinin diinyanin en geligmis iilkelerinden birisi olan ABD’ye olmas gibi, tarihsel
siire¢ icerisinde de aymi sekilde savaglarin ve degisik toplumsal olaylar sonucunda gevre
iilkelere ve daha ¢ok da gelismis iilkelere dogru oldugu goriilmektedir.

Ikinci diinya savasindan sonra basta ABD ve diger Avrupa iilkelerine oldugu gibi Tiirkiye’ye
de cok sayida savagtan kacan Alman bilim adaminin geldigini ve o giinkii iiniversitelerde gorev
aldiklarmi goriiyoruz. Bunlarin énemli bir kismi Tiirkiye’de degisik boliimlerin kurulmasinda
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rol oynanuslar ve tlkemizdeki tiniversitelerin gelismesine katkida bulunmuslardir. Ornegin
alman kokenli bilim adam olan GerhardKessler Istanbul Universitesinde I¢timai siyaset adiyla
giiniimiizdeki Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimiiniin kuruculugunu yapmustir.

Yiksekogretim Kurumu’nun 2020-21 verilerine gore iilkemizde diinyanin 177 degisik
lilkesinden gelen dgretim elamanlarmin YOK *iin belirledigi kriterler dogrultusunda prof.,dog,
dr. 6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi unvanlar1 altinda ¢ok sayida yabanci
ogretim elamaninin istihdam edildigi goriilmektedir. Bunlarm o6nemli bir kismui 6gretim
gorevlisi olarak gorev yapan bayanlardan olugsmakta ve iiniversitelerin hazirlik bolimlerinde
gorev yapmaktadirlar.

YOK tarafindan son yillarda iilkemizde gérev yapan yabanci &gretim elamanlarinin
niteliklerinin arttirilmani iligskin 6grenim durumu, mesleki tecriibe, dil bilgisi vb. donanimlar
dikkate alinarak yeni diizenlemeler yapilarak bu alandaki kalitenin ve egitim seviyesisin
arttirtlmaya calisildigr goriilmektedir.

Universitelerde gorev yapan yabanci 6gretim elamanlari ile isveren konumundaki iiniversiteler
arasinda zaman zaman sodzlesmenin yenilenmesi, parasal alacaklar, ek ddeme ve is sonu
tazminat1 gibi konularda degisik ihtilaflar yasanmakta ve bu uyusmazliklar bagimsiz Tiirk
yargist tarafindan yiiriirliikte bulunan mevzuat dikkate alinarak denetlenmekte ve ¢oziilmeye
¢aligilmaktadir.

Sonug olarak, 6gretim elamani olmayan bir yiiksekdgretim kurumunun faaliyette bulunmasi ve
tilkemiz i¢in faydali olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle yerli 6gretim elamanlarinin
bulunmadigi alanlarda, alaninda basarili, 6zgiin ¢alismalari olan, iilkemiz gengligine katkida
bulunabilecek, yabanci 6gretim elamanlarinin istihdam edilmesi gerektigi ve nitelik, kalite ve
uluslararasi rekabeti arttirmak igin buna devam etmek gerektigini diigiiniiyoruz. Aksi halde
yiliksekOgretimin yetersiz ve amaca hizmet edebilecek nitelikten ve seviyeden c¢ok uzakta
kalacagi ve sosyo-ckonomik gelismeye herhangi bir katkida bulunamayacagi agiktir.
Unutmamak gerekir ki uygun kosullari olugturmamiz halinde uluslararasi entelektiiel sermaye
transferi zor olmayacaktir.

Yabanci 6gretim elamanlart ile igveren konumundaki {iniversiteler arasinda genellikle mali
konulara iliskin uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Burada karsilikli riza ile imzalanan sézlesmeler
geregi, s6zlesme ile hiikiim altina alinmayan parasal taleplerin kabul edilemeyecegi (ek iicret,
doner sermaye, is sonu tazminati vb.) gerekcesi ile genellikle bu yondeki talepler
reddedilmektedir.
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