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[slam Devrimi sonrasinda iran, birtakim siyasi hedeflerini yerine getirmek adina teréri bir
arac olarak kullanma cihetine gitmistir. Politik hedefleri ugruna Ortadogu cografyas! basta
olmak Uzere komsu Ulkelerdeki hem dini temelli hem de etnik temelli terér orgutlerine
cesitli sekillerde desteklerde bulunmustur. Calismada Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
yasanilan ¢atismalar sonrasi iran’in béolgeye dikkat kesilmesi, Azerbaycan sinirina yiginak
yaparak tatbikat faaliyetlerine girismesi ve Tlrkiye'nin Irak'in kuzeyinde gergeklestirmis
oldugu operasyonlardan yola ¢ikilarak uzun yillardir pek cok alanda teror orgutlerine destek
olan ve terérizmi birtakim amaglari ugruna bir ara¢ olarak kullanan ranin deviet destekli
uluslararasi terorizm baglaminda terore olan destedi aciklanarak PKK teror orglti ile olan
iliskileri ortaya koyulmustur.
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Abstract

After the Islamic Revolution, Iran went to the point of using terror as a tool in order to fulfill
some of its political goals. For the sake of its political goals, it has provided support to both
religious and ethnic based terrorist organizations in neighboring countries, especially in the
Middle East. It is evaluated that Iran may go to use terrorism as a political tool for its own
interests, by taking advantage of the developments in the Syrian and Iraq geography and
conjectural situation between Azerbaijan and Armenia. So, in this article Iran's support to
terrorism in the context of state-sponsored international terrorism was explained and within
the scope of this support the relations with the PKK terrorist organization were revealed.
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GIRIiS

Devletler, terorle muhatap olduklarinda ulusal diizenleri icerisinde birtakim
tedbirler alarak miicadele etmeye calisirlar. Ancak yirmi birinci yizyilda
siyasi ve toplumsal sartlarin etkisi ve teknolojik gelismeler, terérizme hizla
gelisip biylyebilme ve etkilerini cok genis alanlara yayabilme imkanlar
saglamaktadir. Bu durum, teror orgutlerinin yabanci devletler tarafindan
farkli sekillerde desteklenmesine yol agmakta, terér eylemlerinin dlke
disina tasarak bagka devletlerin Ullkelerinde veya uluslararasi alanlarda
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Terorizm bu sartlar dikkate
alindiginda, artik devletlerin kendi basina c¢odzebilecekleri bir mesele
olmaktan cikmistir. Bu sebeple terdérle miicadelenin basarili ve daha etkili
surdurilebilmesi icin devletlerin is birligi ve koordinasyon igerisinde ortak
hareket etmesi gerekmektedir.

Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Soguk Savas’in ortaya
cikardi§i dehset dengesi, devletleri politik ¢ikarlarini korumak adina farkh
¢6zUm arayislarina sevk etmistir. Bu arayis igerisinde terorizmi kullanmak
devletler i¢cin hem maliyet hem hukuk hem de daha az yikici etkisi olmasi
acisindan avantajli bir yol olarak goriilmeye baslanmistir. Bu sayede terori
kullanma gayreti icinde olan devletler hem kitle imha silahlarinin yikicilik ve
maliyet risklerinden hem de uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuktan

kaynakli sorumluluklardan ve yaptirnmlardan siyrilma imkani bulmuslardir.

Terorii destekleyen iilkeler’ listesinde Ust siralarda yer alan bir (lke
olarak Iran, bir takim siyasi cikarlar adina PKK terdr orgiitiini cesitli
alanlarda desteklemistir. iran'in son dénemde Suriye cografyasinda
yasanilan gelismeler basta olmak Uzere Turkiye'nin Irak'in kuzeyinde
gerceklestirdigi operasyonlar ve Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki

1 ABD Disigleri Bakanhi tarafindan her yil yayinlanan terdrii destekleyen ilkeler listesinde iran, 19 Ocak 1984
yilindan itibaren terorii destekleyen iilke olarak yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bakiniz: “State Sponsors of
Terrorism, Bureau of Counterterrorism’, U.S. Department of State, https://www.state.gov/state-sponsors-of-
terrorism/, (Erigim Tarihi: 10.10.2021).
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konjonktirel durumdan da istifade ederek c¢ikarlari ugruna terori tekrar
siyasi bir ara¢ olarak kullanma cihetine gidebilecegi dederlendirilmektedir.
Bu baglamda calismanin amaci, iran'in terér orgiitlerini destekleyen bir
devlet oldugunu ve PKK teror orgutine saglamis oldugu destegi, devlet
destekli uluslararasi terérizm baglaminda inceleyerek tarihi arka planini
ortaya koymaktir.

Bu amaca bagh olarak islam Devrimi’'nden itibaren iran ile PKK teror
orguti arasindaki iliski tarihi gelisim icerisinde incelenecek ve iran'in PKK
teror orgutine sagladigi destegin boyutlan agik kaynaklara bagl olarak
arastinlacaktir. Bu kapsamda c¢alisma t¢ bdlimden olugsmaktadir. Birinci
boluim, teror ve terérizmin kavramsal olarak aciklanmasi olup ¢alismanin
kapsami devlet destekli terérizm olmasi sebebiyle uluslararasi terérizm ve
devlet destekli terorizm konularina deginilecektir. Miteakip olarak ikinci
bolimde, devlet destekli uluslararasi terérizm kapsaminda devletlerin
terorizmi destekleme boyutlari ve devletler tarafindan terorii destekleme
sekilleri incelenecektir. Son béliimde ise islam Devrimi sonrasi iran dis
politikasinin nasil sekillendigi, dis politika hedeflerinin neler oldugu,
teroriin bu dis politikadaki yeri ve teroriin desteklenmesi boyutunda PKK

teror orgutlyle olan iligkisi ortaya konulacaktir.

KAVRAMSAL GCERCEVE

TEROR, TERORIZM VE TANIMLAMA SORUNU

icinde siddeti barindiran, kanunlara ve kurallara uymamayl ve buna
bagli olarak tehdit ve korku gibi kavramlari ¢agristiran teror ve terérizm
farkli kavramlardir. Etimolojik olarak bakildiginda terér kavrami Latince
“tereré” kelimesinden tiretilmis olup Urkitme, korkutma, yildirma, dehsete
diislirme ve sindirme gibi anlamlara gelmektedir.?

2 Faruk Orgiin, Kiiresel Terér, Okumus Adam Yayinlari, istanbul 2001, s. 13.
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PKK TEROR ORGUTU iLisKisi

Teror ve terorizm kavramlarinin aslinda anlam ve igerik bakimindan
degisim yasadigi gorilmektedir. Narodnaya Volya Uyeleri ve diger on
dokuzuncu yuzyil anarsistleri, kendilerini terorist ve uyguladiklari taktikleri
terorizm olarak rahatca ifade etmislerdir. Clinkii o donemde terorist;
zalim diktatorlere karsi direnisgi ve devrimci anlamini ¢agristirmaktadir.
Kendini tercrist olarak ifade etme durumunun en son 1940l yillarda Lehi
militanlarinda gorildigu disuntlmektedir. Ancak eylemlerin iceriginde
devrimcilikten ziyade vahsetin yer almaya baslamasi, terérizme olumsuz
bir anlam yuklemis ve artik glinimuzde teror ve terdrizm acgikga kabul

edilmeyen bir kavram halini almistir.3

P. Wilkinson'a gore terdrizm; politik amagclar icin sistematik olarak
zorlayici tehditlerin kullaniimasi ve siddete maruz kalanlardan daha genis
bir toplumda baski ve korku ortaminin yayilmasidir.* Diger bir ifadeyle
terérizm, politik amaclari yerine getirmek ve toplumda korku ortamini
olusturarak yaymak icin orgitli olarak siddet ve siddet iceren eylemlerin
gerceklestirilmesidir.®

Teror, hem siddet kullanilarak yaratilan korku ortamini, hem de bu
ortamin yaratilmasinda kullanilan siddet eylemini ifade etmektedir.®
Terorizm ise, uzun sireli korku ve dehset durumuna yol agan terdrden
farkli olarak, siyasi amaclari yerine getirmek igin orgutll, sistemli
ve slrekli teror kullanmayr yontem olarak benimseyen bir strateji
anlayisidir.” Ter6rizm, teroriin siyasi bir icerikle orgitli, sistemli ve
surekli bir sekilde kullanilmasini benimseyen bir strateji olarak teror

kavramindan ayriimaktadir® Bitiin bu aciklamalardan yola c¢ikilarak

3 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York 1998, s. 28-29.

4 Paul Wilkinson, Terrorism versus Democracy the Liberal State Response, Routledge, UK 2011, s. 17.

5 James M. Lutz ve Brenda Lutz, Global Terrorism, Second Edition, Routledge, 2 Park Square, Milton Park,
Abingdon, Oxon 2008, s. 9.

6 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, Beta Yayinlar, istanbul 1998, s. 9.

7 Sertag Hami Baseren, “Terorizm, Kavramsal Bir Degerlendirme ve Hukuki Miicadele Yaklagimlari”, Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(1), 1998, s. 157.

8 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri (Uluslararasi lliskilerde Giic Miicadelesi), Der
Yayinlari, istanbul 2001, s. 241.
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teroriin gerceklestirilen eylemi ifade ettigi, terorizmin ise terér eylemini de
icine alan ve bu eylemleri siyasi amaglari gergeklestirmek adina belli bir
sistematik icerisinde, strekli ve orgutli bir sekilde gerceklestirmeye dayali

bir strateji oldugu anlasiimaktadir.

Literatire bakildiginda terérizm kavramini tanimlamaya yonelik
birgcok calisma mevcuttur. Bu konuyla ilgili akademik ¢alismalar o kadar
yaygindir ki Alex P. Schmid 1984 yilinda Jongman’la yaptigi ¢calismasinda
terérizmin tanimlanmasiyla ilgili 109 farkli terér tamimi tespit etmistir.®
Ancak bu kadar ¢ok tanim ortaya konulmasina ragmen uluslararasi
hukuk anlaminda herkes tarafindan kabul edilebilir bir terérizm taniminin
yapllamamasinin onlindeki en blylk engel, devletlerarasinda tam bir
uyumun saglanmamasidir. Baseren de uluslararasi terorizmle etkili bir
micadele yapilabilmesi icin en énemli hususun tanim sorunu oldugunu
ve bu sorunun asiimasi halinde terérizmle miicadelenin ¢ok daha kolay bir
sekilde yritilecegini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde terdrizmin siniflandiriimasiyla ilgili literatiirde birgok
calisma bulunmasina ragmen ortak bir siniflandirmadan s6z etmek
muimkdin degildir. Fatma Tasdemir, devletlerin hem ulusal hem uluslararasi
hem de uluslar 6tesi politika iligkilerinde terérizme basvurulabilecegini
vurgulamaktadir. Tasdemir terorizmi; gerceklestirildigi ve etkiledigi alan,
faillerin aidiyeti, eylemlerin hedef ve sonuclar bakimindan ulusal terérizm,
devlet terorizmi, uluslararasi terorizm ve uluslar otesi terorizm olarak
siniflandirmaktadir.** Calismanin konusu devlet destekli terérizm olmasi
sebebiyle terdrizmin diger tirlerinden ziyade uluslararasi terorizm ve
devlet destekli terérizm konusunun agiklanmasina gayret edilecektir.

9 Alex P. Schmid-Albert Jongman, A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and Literature,
NorthHolland Publishing Company, Amsterdam 1984, s. 76-77.

10 Baseren, a.g.m., s. 156.

11 Fatma Tagdemir, “Uluslararasi Terérizme Kargi Devletlerin Ulkeleri Disinda Miinferiden Kuvvete Bagvurma
Yetkisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), Ankara 2005, s. 37.
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ULUSLARARASI TERORIZM

Schaack, teror eylemlerinin uluslararasi terérizm olarak nitelendirilebilmesi
ya da uluslararasi bir nitelige sahip olabilmesi igin ulusal sinirlar agmasi
ve birden ¢ok devletin ¢ikarlarini etkilemesi gerektigini ifade etmektedir.
Ayrica teror fail ve magdurlarinin farkli tlkelerden olmalarini, birden fazla
ulkede teror faaliyetleri yiritilmesini, teroristlerin farkli Glkelerde barinip,
farkli ulkelerde eylem gergeklestirmelerini ve farkl Ulkelerde yakalanip,
yine farkl Ulkelerde siginma talebinde bulunmalarini da uluslararasi
terorizm olarak nitelenecek unsurlar olarak ifade etmektedir.'?

Bu kapsamda uluslararasi terérizm; her tirden siyasi saikle tek bir
veya daha fazla devlet vatandasini hedef alacak sekilde, bir iilke sinirlan
icinde oldugu gibi diger Ulkelerde de cereyan edecek tarzda, sinirlari asan
ve en nihayetinde dogurdugu sonuglar itibariyle birden ¢ok ulkeyi etkileyen
terdr eylemlerinin gerceklesmesi olarak tanimlanabilir.

Paul Wilkinson terdrizmin uluslararasi boyutunda; ter6ristlerin yabanci
ulkelerden nakit para, silah, lojistik destek ya da siyasi destek temin
ettigini, Ulke disinda gilivenli bolgeler saglayabildigini, diger devletler veya
terorist gruplarla is birligi tesis edebildigini ifade etmektedir.®® Wilkinson’in
ifadelerinden uluslararasi terorizm icinde devlet destekli terérizm kavrami
ortaya ¢ikmakta olup orgitler yaninda devletlerin de dis politika araci
olarak terdrizmi kullandiklari gorilmektedir. Bu kapsamda Tagdemir,
devlet destekli terérizmin ifade edilebilmesinde devlet ile 6rgiit arasinda
kurulan destek iligkisinin boyutlarina vurgu yapmaktadir.*®

12 Beth Van Schaack, “Finding the Tort of Terrorism in International Law”, Review of Litigation, 28(2), 2008, s.
443.

13 Paul Wilkinson, “Trends in International Terrorism and the American Response”, Lawrence Terrorism and
International Order, Fedan-Christopher vd., der., The Royal Institute of International Affairs, Routledge 1988. s.
38.

14 Tasdemir, a.g.t., s. 49.
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Bazi devletler, ¢ikarlarinin ¢catistigi glicli devletlerle dogrudan mucadeleye
girmek yerine onlarin zayifliklarini istismar edebilecek asimetrik yontemler
kullanma gayretine girmektedirler. Bu zayif devletler i¢in kullanilacak en
etkili asimetrik strateji de terorizm olup kendi politik amaglari ugruna
terorist orgutleri cesitli sekillerde desteklemekte veya dogrudan kendisi
terorist eylemlerde bulunabilmektedir.® Devletlerin terérizmi dis politika
araci olarak kullanmasi seklinde ifade edilen bu durum, gikar ¢atismasi
icinde oldugu rakip bir devletle bizzat miicadele etmek yerine o devlete
karsi siddet eylemleri igerisinde bulunan devlet disi unsurlara politik,
askeri ve maddi destek saglamasidir. Bu sayede daha az maliyetli, risksiz

ve etkili bir yontem ortaya konulmaktadir.®

DEVLET DESTEKLi ULUSLARARASI TERORIZMIN
KAPSAM, AMAC VE BOYUTLARI

Alternatif bir dis politika araci olarak devlet destekli terérizm, 1970 ve
1980°li yillarda etkinlik bulmustur. Devletler hedef ulkenin dengesini
bozmak, istikrarsizlastirmak, belli konularda anlagsmaya sevk etmek ve
tavizler vermesine sebep olmak amaciyla cesitli teror orglitlerine taktik,
ekonomik ve lojistik destek vererek terorizmi kullanma yoluna gitmektedir.
Neticede daha ucuz ve kolay yoldan karsi devlete istedigini yaptirmayi
hedeflemektedir.'’

Soguk Savas siresince terorizm, her iki blok tarafindan kullanilmig
ve bloklar arasi micadelenin diger bir pargcasi olmustur. Karsi blogu
zayiflatmak ve zarar vermek amaciyla hareket eden devletler, kendine

15 Timothy. E. Bellon, “Military Responses to State-Sponsored Terrorism: Re-Thinking Deterrence and Coercion
Theory”, Naval Postgraduate School Monterey, (Unpublished Master’s Thesis), California 1999, s. 2.

16 Mustafa Yetim, “iran-Hizbullah iligkileri (1980-1995): Ulus-Asirilagan Siddet” Akademik Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi, 10(18), 2018, s. 30.

17 Gokhan Getinsaya, “iran ve Terdrizm”, Kiiresel Terdr ve Tiirkiye Sempozyumu, Stratejik Arastirma ve Etiit
Merkezi, 1(6), 2002, s. 58.
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yakin gruplara destek vermis ve hatta teror orgitlerini de kullanmaktan
cekinmemislerdir. ki blok Ulkeleri, diger ilkelerdeki yatirimlarini ve
cikarlarini korumak amaciyla diger bloga karsi siddet ve terori kullanma
yolunu secerek terdre karsi teror yaklasimi sergilemislerdir.® 1980'li yillarin
ortalarindan itibaren Ortadogu'da 6zellikle Amerikali diplomatlara ve askeri
hedeflere (bir saldirda 241 ABD askeri 6lmiistiir) kargi gerceklestirilen
yiiksek profilli ve 6ldiricu etkideki arach intihar saldirlari, devlet destekli
terérizmin ne kadar tehlikeli boyutlara ulasabilecedi konusunda dikkatleri
uzerine ¢ekmigstir. Boylece terorizm, az maliyetle daha yikici boyutlara
ulasabilen, bu sayede zayif devletler tarafindan daha gti¢li hedef devletleri
daha sorumsuz ve risksiz bir sekilde yipratmak, taviz kopartmak ve zor
durumda birakmak igin bir arag haline gelmigtir.*®

Tayyar Ari, terorizmin devletler tarafindan bir arag olarak kullanilmasini
su sekilde acgiklamaktadir: Devletin baska llkelerde kendi istihbarat
birimlerini kullanarak teror eylemleri gergeklestirmesi, devletin amaglarini
gerceklestirmek amaciyla diger teror orgitlerini kullanmasi veya onlarla
isbirligi yapmasidir.2® Baseren de Soguk Savas doneminde bir devletin,
diger bir devletin istikrarini bozmak amaciyla terérizmi dis politikasinin
bir araci olarak kullandigini ve bu durumun da devlet destekli terérizm
olgusunu dogurdugunu ifade etmektedir.2

Siyasi bir amag tasiyan ve sistemli bir siddet olgusu olan terérizmin,
temel Ozelliklerini korumakla birlikte boyut degistirdigi gortilmektedir.
Devletlerin gesitli sekillerde terdre verdikleri bu destekle birlikte terérizm,
yerel ve bolgesel kimliginden siyrilarak uluslararasi bir kimlik kazanmakta
ve devletler cesitli amaclarla teror orgdtlerini  destekler duruma
gelmektedir.?

18 Neil. C. Livingstone, “Myth&Conspiracy in International Affairs: Terrorism, Conspiracy, Myth and Reality”,
Fletcher Forum for World Affairs, 22, 1998, s. 7.

19 Hoffman, a.g.e., s. 198-199.

20 Tayyar An, Uluslararasi lligkiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, istanbul 2001, s. 492.

21 Sertag Hami Baseren, “Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Umit Ozdag-Osman Metin Oztiirk, der.,
Terérizm incelemeleri: Teori, Orgiitler, Olaylar, Asam Yayinlari, 10, Ankara 2000, s. 6.

22 Orgiin, a.g.e,, s. 28.
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DEVLET DESTEKLI TERORIZM AMAGC VE HEDEFLERI

Hem terdr orgutleri hem de devletler agisindan karsilikh iliski icerisinde
olmalan gtinimuiz kosullarinda vazgecilemez bir hale gelmistir. Bir yanda
teror orgutleri devamliliklarini saglayabilmek adina, bir yanda da devletler
gayri resmi siddet eylemleri gerceklestirmek ve etki alanlarini genisletmek
icin terorli bir ara¢ olarak kullanmalan sebebiyle karsilikli bagimlhilik
icerisinde olduklar goriilmektedir.?®

Daniel Byman, devletlerin terérizmi desteklemesini; uluslararasi politik
ve stratejik konumunu artirmak, ideolojisini yaymak ve ulusal imajini
guclendirmek seklinde (¢ ana amag Uzerinde kategorize etmektedir.
Byman bu kategoriler gergevesinde devletlerin 6ncelikli amacinin komsu
ulkelerin zayiflatilmasi ve istikrarsizlastiriimasi olarak ifade etmektedir.2*

Devletler acisindan modern silahlarin yliksek maliyetine kiyasla
teroristlerce gerceklestirilen eylemler, goreceli olarak daha az maliyetlidir.
Ayrica kuvvetli dismanlara karsi kimligi belirsiz kisilerce saldirma imkani
sunmasindan dolayi uluslararasi cezalandirma ya da misillemeye ugrama
riski daha azdir.?> Bu avantajli yonler, terérizmi devletler igin uluslararasi
politikalarinda kullandiklari yardimci bir ara¢ haline getirmektedir.

TERORIZME YONELIK DEVLET DESTEGININ
BOYUTLARI

Terorizm, genelde gigsiz olan tarafin kullandigi bir silah olarak ifade edilse
de ayni zamanda gui¢li olan taraf da terérizmden yeri geldiginde bir arag
olarak yararlanabilmektedir. Devletlerin terdr orgitlerine kargi micadele
icinde olduklan goriilse de kimi zaman devletlerin el altindan teror
orgutlerini destekledigi ve belirli siyasi operasyonlari gergeklestirebilmek

23 Aribogan, a.g.e, s. 246-247.

24 Daniel Byman, Deadly Connections States That Sponsor Terrorism, Cambridge University Press, New York
2005, s. 36-37.

25 Hoffman, a.g.e., s. 186.
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amaciyla kullandi§i bilinmektedir. Bu kapsamda devlet destei sayesinde
terorizm ve teror orgitleri ¢ok uzun bir siredir glindemdeki yerlerini
korumaktadirlar.?®

Bununla beraber, terorizme saglanan devlet destegi, devletlerden
ziyade teror orgltlerine daha fazla yarar sagdladigi soylenebilir. Devlet
destegi, teror orgltlerinin operasyonel kapasitelerini arttirmaktadir. Bir
devletin istihbarat, diplomatik ve askeri kaynaklarinin teror orgutlerinin
kullanimina acgilmasi, planlama ve gizli haberlesmeyi kolaylagtirmaktadir.
Ayrica, saglanan lojistik destek, silah ve patlayici maddelerin taginmasi
icin verilen diplomatik ¢antalar, elgilik binalarinin givenli evler ya da Usler
olarak kullandiriimasi, teroristler icin bulunmaz firsatlar sunmaktadir.?’
Teroristlerin yagsam beklentisinin olduk¢a az oldugu ifade edilmektedir.
Bunun tek sebebinin terdristlere kargi sirdirilen terérle micadele
yontemleri olmayip teror orgitlerinin ihtiyaclarini karsilayacak gerekli
destegin bulunulamamasi da 6nemli bir etkendir. Bu agidan bakildiginda
teror orgutlerinin ihtiya¢ duydugu bu destekler, hayatta kalabilme, egitim,
saldiri/eylem ve eleman temini seklinde ifade edilmektedir.?®

Devlet tarafindan orgiitlere saglanan destek sayesinde bu orgiitlerin
maddi kazang, karmasik silah ve muhimmatlarnin kullaniimasi, istihbari
bilgilerin elde edilmesi, ihtiya¢c duyulan konularda teknik uzmanhgdin
sa@lanmasi gibi faydalar elde ettikleri belirtiimektedir.2® Devletlerin teror
orgltlerine sagladiklari destegin boyutlari agisindan literatiirde cesitli
kategoriler bulunmaktadir. Daniel Byman ise Soguk Savas sonrasi

dénemde sekiz iilkenin (Afganistan, Irak, iran, Libya, Pakistan, Sudan,

26 Arn, a.g.e., s. 485.

27 Hoffman, a.g.e., s. 186.

28 Magdalena Kirchner, “Why States Rebel Understanding State Sponsorship of Terrorism”, Heidelberg
Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi Enstitiisli, (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
Heidelberg 2014, s. 64-65.

29 Jeremy R. Reeves, “A New Typology For State-Sponsored International Terrorism”, Naval Postgraduate
School Monterey, (Unpublished Master’s Thesis), California 2011, s. 16-17.
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Suriye, Yunanistan) cgesitli teror orgiitlerine alti sekilde destek sagladiklarini
ifade etmektedir. Bu alti destek sekli: egitim ve operasyonel destek; para,
silah ve lojistik destek; diplomatik destek; orgitsel destek; ideolojik yon
verme ve barinak saglamadir. Devletlerin teror orgutlerine sagladiklar
destedi calismasinda tablo seklinde gosteren Byman, devletlerin en ¢ok
egitim ve operasyon destegi ile para, silah ve lojistik destek sagladiklarini
belirtmektedir.3°

Antonio Cassese ise terore olan destegi; devletin sinirlari disinda
terorist eylemler gergeklestirmesi, terér eylemlerinde sug orgitlerini ve
ozel silahh kisileri kullanmasi; terdrist gruplara mali, lojistik ve silah destegi
sa@lamasi; Ulkesi iginde terorist Uslerin varliina géz yummasi ve teror
orgltunin uluslararasi alanlarda gerceklestirdigi eylemleri desteklemesi
seklinde siniflandirmaktadir.3!

Reeves ise, teror orgltlerine saglanan devlet destegi ile gerceklesen
teror eylemleri ve hayati dneme sahip ulusal cikarlara karsi olusan tehdit
dizeyini belirleyerek hem destegin boyutlarini hem de saglanan destek
sekillerini belirten bir siniflandirma olusturmustur. Reeves c¢aligmasinda
en dislk seviyede, devletin teror oOrgutiine kargi yetersiz olusundan
baslayarak tolere etme, destekleme, himaye etme ve en (st seviyede
dogrudan orgiiti kontrol etme olarak bes boyut ifade etmektedir. Ayrica
calismada devletlerin sagladigi destek sekilleri; finansal destek, politik
destek, lojistik destek ve glvenli yer saglama destegi olarak kategorize
edilmektedir.3?

Devletlerin teror orgitlerine sagladiklar destek sekilleri, degisik
boyutlarda ve sekillerde olabilecedi gibi her bir boyut icinde destek
tdrlerinin farkh kombinasyonlar da goriilebilir. Bu agidan devletlerin teror

30 Byman, a.g.e., s. 54-59.

31 Antonio Cassese, “The International Community’s ‘Legal’ Response to Terrorism”, International and
Comparative Law Quarterly, 38, 1989, s. 598.

32 Reeves, a.g.t, s. 8-17.
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orgutlerine sagladigi destedi boyutlar seklinde ele almak, devletlerin teror
orgltiine bakis agisini, niyetini ve ikisi arasindaki iliskinin derinligini ortaya
koymasi agisindan daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu sebeple ¢alismanin
bundan sonrasinda teror orgutlerine saglanan devlet destegi seviyeleri en
ustten en alta dogru; sponsor/himaye olma, fiziki destek saglama, g6z
yumma ve yetersiz kalma olarak dort boyutta ele alinacaktir.

DEVLETIN TERORIZME SPONSOR/HIMAYE OLMASI

Devletin terérizme himaye olmasi, bir devletin diizenli silahli glglerini
kullanmasinin ekonomik, askeri ve hukuki acgidan riskli oldugu gibi
uygun ve etkin olmayacagi durumlarda devletin terér eylemlerinin aktif
planlamasina, yonlendirmesine ve kontroliine katkida bulunmasidir.®
Diger bir ifadeyle devlet, teroristlerin tim faaliyetlerinde resmi gorevlileri
veya kurumlari ile dogrudan yonlendirme ve destekleme yoluyla terorist
faaliyetlerin bizzat igerisinde yer almaktadir.

Devletin teror eylemlerini dogrudan planlamasi, yonetmesi ve kontrol
etmesi olarak ifade edilen devlet himayeli terérizmde, terér orgitiinin
dogrudan devletin hakimiyetinde ve kontroliinde oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, devlet himayeli terérizmde, terdrist faaliyetleri yuritenler
kendilerine destek olan devletin bir enstrimani, bir masasi olarak hareket
etmektedir3* Hoffman, devletlerin teréristlere sagladiyi bu destegin
orgitlerin imkan ve kabiliyetlerine ©6nemli katki sagladigina dikkat
cekmektedir.?®

33 Tasdemir, a.g.t,, s. 53.

34 K. R. Singh, “International Terrorism as an Instrument of State Policy”, International Studies, 32(2), 1995, s.
131.

35 Hoffman, a.g.e., s. 186.
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DEVLETIN TERORIZME FiZiKi DESTEK SAGLAMASI

Teror orgltlerinin, herhangi bir devletin kontroli ve yonlendirmesi altinda
olmadan kendi basina hareket ettigi durumlarda teror orgttlerine devletler
tarafindan askeri, mali ve lojistik konularinda destek saglanmasidir.3® Diger
bir ifadeyle devletin dogrudan teror faaliyetleri icerisinde yer almadigi
fakat silah, techizat, mihimmat, patlayici, iletisim, istihbarat, egitim
imkani, siginma, gesitli izin, maddi ve lojistik destek sagladigi durumlardir.
Devletlerin sagladigi bu destek tirinde orgltin Uzerinde dogrudan
bir kontrol ve yonlendirme durumu olmayip sadece bazi desteklerin
saglanmasi s6z konusudur. 3’

Devletlerin sorumluluk Gstlenmedigi bu fiziki destekler igerisinde
en dusuk duzeyi devrimci dusincenin yayllmasinda etkili olan ideolojik
destek olusturmaktadir. ideolojik destegin bir st diizeyi finansman
desteginin verilmesidir. Finansal destedin bir Usti devletin sagladigi askeri
destek olup terdristlerin ihtiya¢ duydugu silah, mihimmat ve patlayicilarin
saglanmasidir. Devletlerin sagladigi fiziki destegin en Ust diizeyi ise
operasyonel destek diizeyi olup devlet, bazi 6zel ve ortilid eylemlerin
icrasinda fiili ve aktif destek saglamaktadir.3®

Beka Vadisi'nde Japon Kizil Ordusu, Alman Kizil Ordusu gibi daha
pek cok oOrgitiin egitim almalar, 11 Eylil olaylarindan once Afganistan
topraklarinda tercristlerin  egitim kamplari olusturmalari ve buralar
kullanmalari devletlerin sagladiklar fiziki destegin 6rneklerindendir.3°
Ayrica 1980'li yillarda Libya'’nin PIRA (Provisional Irish Republican Army)
teror orgutiine yiuksek miktarlarda plastik patlayicilar, karadan havaya
flzeler, anti-tank flizeleri vb. silah yardiminda bulunmasi da benzer bir

ornektir.*°

36 Cassese, a.g.m., s. 598.

37 Richard. J. Erickson, Legitimate Use of Military Force against State-Sponsored International Terrorism, Air
University Press, Alabama 1989, s. 26.

38 Tasdemir, a.g.t,, s. 59-61.

39 Kirchner, a.g.e., s. 58-59.

40 Reeves, a.g.t, s. 11.
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DEVLETIN TERORIZME GOZ YUMMASI

Devletin kendi Ulkesinde gergeklestirilen teror faaliyetlerine tolerans
gostermesi seklinde ortaya ¢ikan bu destek, yukarida ifade edilen destek
sekillerine gore daha alt diizeyde yer almaktadir. Burada devlet tarafindan
teror orgutl ve Uyelerine saglanan dogrudan bir destekten s6z etmek yerine
devletin sagladigi dolayh bir destekten s6z edilmektedir. Soyle ki devlet,
burada fiili destek vermemesine ragmen Ulkesindeki teror faaliyetlerini
engellemek, bastirmak ya da teror 6rgitine ait oldugunu bildigi kamplari
kapatmak, terdristleri yakalamak veya llkesinden ¢ikarmak gibi konularda
bir caba gdstermemektedir. Ayrica terorist faaliyetleri engellemeye
yonelik isteksiz davranmakta ve engellemeye yonelik diger devlet ya da
uluslararasi orgitlerden gelen talepleri de reddetmektedir. Bu sekilde
devletin ulkesinde gerceklesen teror faaliyetlerine tolerans gosterdigi ifade
edilmektedir.”

Devlet, teror oOrgutiine kendi Ulkesi sinirlar igerisinde ev sahipligi
yapmakta ve teror orgutinin eleman temin, egitim, barinma ve eylem
planlamasi gibi birgok faaliyete g6z yummaktadir. 1980°li yillarin ikinci
yarisindan itibaren iran, PKK teréristlerinin kendi iilkesinde barinmasina,
egitim gormesine ve hatta yeni eleman temini konusunda faaliyette
bulunmasina g6z yummustur. Ayni sekilde Suudi Arabistan'in 1990'li
yillarda El-Kaide terdr orgitiine eleman temininde ana merkez haline
gelmesi de devletin terére g6z yummasina ornektir.*? Bu destek boyutuyla
ilgili diger bir 6rnek ise, Kanada’'nin Tamil Kaplanlar’na kargi gosterdigi
tolerans ve g6z yummadir. Tamil Kaplanlari, diinya lzerinde ¢ok degisik
ulkelere yayilmis olmasina ragmen Kanada'daki sayilarinin zamaninda ytiz
binleri asti§i ve adeta Kanada’nin Tamil Kaplanlar’'na ev sahipligi yaptigi
ifade edilmektedir.*®

41 Erickson, a.g.e, s. 33.
42 Kirchner, a.g.e, s. 58.
43 Reeves, a.g.t, s. 10.
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Tasdemir, Ulkesindeki terorist faaliyetleri engellemeyen devlet
acisindan Ulkesi icinde faaliyet ylriten teror orgiitiine karsi zimni bir
rnizasinin oldugunu ifade etmektedir.** Devlet, llkesinde kendi iradesiyle
teror orgltinin faaliyetlerini ve eylemlerini yonlendirmedigi gibi orgiite
lojistik, askeri ve istihbari olarak herhangi bir fiziki ve aktif destegi de
bulunmamaktadir. Bu destek boyutunda devlet teror orgutiiniin her turli
faaliyetini bilmesine ve bu faaliyetleri engelleyebilecek imkanlara sahip
olmasina ragmen teror orgutid ve uyelerine karsi herhangi bir engellemeye
gitmeyerek gz yumma seklinde dolayli bir destek saglamaktadir.

DEVLETIN TERORIZMLE MUCADELEDE YETERSIZ
KALMASI

Devletin teror orgitlerine sagladii destek diizeyleri arasinda en alt
dizey olup devlet, teror orgitiine yonelik aktif ve fiili olarak herhangi bir
destek icerisinde degildir. Ancak devletin llkesinde uluslararasi terérizmle
micadele etme bakimindan eksiklik ve yetersizliklerinden dolayi teror
orgitiine kars! tepkisiz kalarak devletin teror faaliyetlerine dolayli ve
pasif bir destegi s6z konusudur.** Bu destek seklinde devlet kendi (lkesi
uzerinde tam bir kontrole sahip olmadigindan teror orgutlerini isteksizce
desteklemektedir. Bu boyutta devlet desteginin en klasik dérnegi 1970l
yillarda Libnan'da gorulmiustir. Libnan hikimetinin herhangi bir destegi
olmadan, iginde bulundugu yetersizliklerden dolayi Ullke topraklari adeta
teror orgutleri, ceteler ve savas agalari arasinda paylasilmistir.*®

Bu tir bir destekte devlet, kendi sinirlari icerisinde tercristlerin faaliyet
gosterdigini bilmekle beraber bu faaliyetleri engellemeye yonelik yeterli
kapasiteye sahip degildir. Ancak burada devlet agisindan terdre saglanan

44 Tasdemir, a.g.t., s. 62.

45 Umut Kedikli, “Devlet Destekli Terérizm Nedeniyle Devletin Uluslararasi Sorumlulugu”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisd, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2011, s. 119.

46 Reeves, a.g.t,s. 9.
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destekle ilgili sorumluluk, miicadele etmede yetersiz kalmasina ragmen
baska bir ilkeden yardim talebinde bulunmamasi ya da yardim taleplerine

olumsuz cevap vermesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.*’

Netice olarak bir devlet, llkesindeki veya baska bir bdlgedeki teror
orgutlerinin faaliyetlerine cesitli boyutlarda destekte bulunabilmektedir.
Devletin bu destegi, kimi zaman teror orgiitlerinin faaliyet ve eylemleri
icerisinde bizzat uygulayici, planlayici ve yonetici olarak, kimi zaman
barinma, egitim, silah-techizat ve istihbarat imkanlari saglayarak dogrudan
destek seklinde olabilmektedir. Kimi zaman da kendi llkesi icinde her
tirden faaliyetleri gormezden gelip, tolerans gostererek veya teror orgliti
ile micadele konusunda yetersizligini iddia ederek Ustl kapali bir irade
gostermesi seklinde dolayh bir destek olabilmektedir.

Devletin teror orgitlerine karsi gosterdigi bu aktif veya pasif destek;
ulkesindeki veya diger bir bolgedeki teror orgutiinin ozelligi, diger
ulkelerle olan iligkileri veya uluslararasi konjonkttrel durum gibi sebeplerle
ayni anda biitiin boyutlarda gergeklesebilecegdi gibi ayri ayrn boyutlarda da
gerceklesme ihtimali mimkindir.

IRAN’IN TERORIZME DESTEGI VE PKK TEROR
ORGUTU ILISKISI

1979 yilinda yasanan islam Devrimi sonrasinda Ayetullah Humeyni'nin
iktidari ele gecirmesiyle birlikte iran, zaman zaman uluslararasi terérizmle
birlikte anilmaya baslanmistir.*® Hoffman, Kasim 1979 tarihinde Tahran'da

52 Amerikalinin 444 giin suren rehin alinmasi olayl ile ter6rizmin
devletler tarafindan bir silah veya dis politika araci olarak kullanmaya

47 Erickson, a.g.e, s. 33.
48 Byman, a.g.e., s. 83.
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baslandigini ifade etmektedir.?® Ayrica Ayetullah Humeyni de ter6rizmi,
yeni islam Cumbhuriyeti'nin giiciiniin bir uzantisi ve cikarlarina ulasmak
icin kullanilacak yasal bir arac olarak aciklamistir.>®

Devrim sonrasi dénemde iran, icinde bulundugu zayiflik ve yetersizlik
icinde kendini savunmak ve politik hedeflerini gerceklestirmek icin ucuz ve
kolay bir yol olarak asimetrik taktikleri kullanma gayretine girmistir. iran,
hedeflerine ulasabilme disilincesiyle Sii nifusun yogun oldugu Ulkelerden
baslayarak rejimini yaymaya calismis ve bu yolda ortaya cikabilecek
tehdit ve sorunlarin ¢éziimiinde de teréri bir arag olarak kullanmistir. Bu
dogrultuda iran, bdlge icerisinde islam Devrimi'nden etkilenen bazi radikal
gruplari ve diger teror orgutlerini gesitli sekillerde desteklemistir.>

iran, ideolojisini ihra¢ etmek ve politikalarini gelistirmek icin Ortadogu,
Orta Asya, Orta ve Gliney Amerika'da terorizmi etkili bir enstriiman olarak
kullanmaktadir. Bu anlamda iran, Devrim Muhafizlarina bagh Kudiis
Gugclerini kullanarak pek ¢ok orguti ekonomik, askeri ve lojistik anlamda
dogrudan desteklemektedir.? Calismanin bu béliimiinde; iran'in 6zellikle
devrimden sonra dis politikasini sekillendiren hedeflerinin neler oldugu,
bu hedefler kapsaminda terérizmin iran dis politikasindaki yeri, hangi
amaglarla terorizmi bir ara¢ olarak kullandigi, terérizme verdigi destegin
boyutlar ile zaman igerisinde PKK terdr orgtitiine verdigi destegin detayli
bir analizi yapilacaktir.

49 Hoffman, a.g.e,, s. 186.

50 Nathaniel F. Manni, “Iran’s Proxies: State Sponsored Terrorism in the Middle East”, Global Security Studies,
3(3), 2012, s. 36.

51 Ali K. Ceylan, “Devrim Sonrasi Iran'in Terdre Verdidi Destek ve Tiirkiye'ye Yansimalari”, Beykent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul
2008, s. 1-2.

52 Manni, a.g.m., s. 36-39.
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REJiIM SONRASI iRAN'IN DIS POLITIKA HEDEFLERI

iran, icinde bulundugu cografyada cesitlijeopolitik ve jeostratejik avantajlara
sahip bir llke olarak politik cikarlar bakimindan bélgede yasanan her tirli
olayin ¢6ziimiinde karar mekanizmasinin igcinde bulunmak istemektedir.
Bu bakimdan iran sahip oldugu siyasi ve dini araclar kullanarak bélgede
etkin bir giic olabilecek politikalar uygulama gayretindedir.>® Bu cergevede
iran'in dis politikasi incelenirken, uluslararasi alanda meydana gelen
gelismelerle beraber ulkenin dis politikadaki araglarinin neler oldugu ve
bunlari nasil kullanabilecegi de degerlendirilerek iran’in dis politikasi ve
hedefleri butiincul bir sekilde analiz edilmis olacaktir.

1979 yilinda gerceklesen devrim sonrasi iran, i¢ politikasinda oldugu
kadar dis politikasinda da dini séyleme dayali bir yol ortaya koymustur.
Olusturulan islam Devrimi'nin sadece iran’la sinirli kalmayacag, diinyadaki
Misliimanlarin da degisimden yararlanacag@i vurgulanmistir. Ayrica iran’'in
diinyadaki diger Musliimanlarin da savunucusu oldugu anayasal bir kural
haline getirilmistir. Bu sayede iran, kendi halkina oldugu kadar diinyadaki
diger Mislimanlarin da haklarini korumakla yiikiimli oldugunu ilan ederek
rejim ihracini dis politikasinin en énemli unsuru haline getirmistir.>* Siiligi
bir dis politika araci olarak kullanan iran, islam devletinin giivenliginin
sinir otesinden saglanmasini hedef alarak Ortadogu'da Basra-Kuveyt-
Bahreyn-Yemen kusadi ve Irak-Suriye-Libnan kusagi seklinde iki hat
olusturmustur.®®

iran'in rejim ihraci politikasinin uygulanmasina imkan saglayan diger
bir olgu da Velayet-i Fakih'tir. Bu sistem, iran rejiminin teolojik altyapisini
olusturdugu gibi devletin anayasasi basta olmak Uzere devlet sisteminin

53 Nazrin Alizada-Mehmet Seyfettin Erol, “iran’'in Giiney Azerbaycan Eksenli Azerbaycan Stratejisi”, Bélgesel
Arastirmalar Dergisi, 5(1), May 2021, s. 347.

54 Mehmet Sahin, “iran Dig Politikasinin Dini Retorigi”, Tiirel Yilmaz-Mehmet Sahin, der., Ortadogu Siyaseti'nde
iran, Barig Kitap, Ankara 2011, s. 10-11.

55 Kiirgat Kolsuz, “Mezhep ve Kimlik Baglaminda Ortadogu'da iran'in Gii¢ ve Giivenlik Politikalar”, Bélgesel
Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, s. 19.
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diizenlenmesini saglamis ve Sii islam’a dayali bir politika olusturulmasinda
etkili olmustur. iran dis politikasinda dnemli bir ara¢ olarak Siilik, Sii
nifusun yasadigi llke ve bdlgeleri ifade eden Sii jeopolitigi ve Sii Hilali
kavramlarinin ortaya cikmasina neden olmustur.® iran, rejim ihraci
politikasiyla kendi i¢ ve dig glvenligini saglamaya c¢alisirken, bolgede
ozellikle Sii nifusa sahip Arap devletlerinin i¢ glvenliklerini de ciddi
sekilde etkilemistir.>”

iran, Sii inancina bagh insanlarin yasadigi Arap ilkelerinde devrim
ihracini bir strateji olarak uygulamaya c¢alismistir. Bu hedef dogrultusunda
Misliman Ortadogu (lkeleri ve diger Ulkelerde yonetime muhalif olan
tim gruplari destekleme gayretinde olmustur. Ancak iran’in bu hedefleri
uluslararasi alanda ve iilke yéneticilerinde iran’la ilgili dini teror ve Sii Hilali
gibi iki 6nemli kavramin ortaya gikmasina sebebiyet vermistir.>®

ilk defa 2004 yiinda Urdiin Krali Abdullah tarafindan ifade edilen
Sii Hilali kavrami, 2006 yihinda Misir Cumhurbaskani Husnid Muibarek
ve ardindan Suudi Arabistan Disisleri Bakani Suud al-Faysal tarafindan
da kullanilmistir. Bu kavram, iran’in Irak, Afganistan, Pakistan ve Suriye
Uzerinden Libnan'a kadar olan cografyada Siiler lizerinden etki alani
yaratmaya calismasi olarak yorumlanmaktadir.® Siilerle kurulan bu
ulus 6tesi baglar, iran'a hem Siilerin yasadigi iilkelerin siyasetine etki
yapabilmesine hem de Siileri gliclendirerek niifuzunu yaymasina imkan
vermektedir. Bdylece iran, Siiler (izerinden bdlgesel giic olabilme gayretini
sergilemektedir.6°

56 Muharrem Eksi, “iran’in Transnasyonel ve Teopolitik-Siilik-Temelli Kamu Diplomasisi”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, iran Ozel Sayisi, 1(2), 2017, s. 49.

57 Sahin, a.g.e., s. 11.

58 Ceylan, a.g.t,s. 14.

59 Emin Salihi, “Ortadogu’da Olusan Yeni Dengeler ve Sii Hilali Séylemi”, Bilge Strateji, 3(4), 2011, s. 185-186.
60 Eksi, a.g.m., s. 52.
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Rejim ihraci ve Sii etki alanini kullanma amach Sii jeopolitigi iran dis
politikasinin énemli araclari haline gelmistir. iranin bdlge cografyasinda
elde ettigi nifuz alanlar sayesinde tehditlerin ileri hatta karsilanarak,
savunmasina stratejik derinlik sagladigi gortilmektedir.

Bu politikalara bagl olarak iran zaman icerisinde Sii niifusa sahip
ulkelerde olusturdugu vekil unsurlari kendi ¢ikarlarn dogrultusunda caydirici
bir gic¢ olarak kullanmaktadir. 1982 yilinda Libnan'da etkili olan Tahran
yonetimi, Suriye Uzerinden Libnan'daki nifuzunu kuvvetlendirmistir.
iran, Afganistan'da Hazaralar ve Yemen'de Husiler iizerinden etki alanini
genigleterek, ayrica Irak, Lubnan ve Suriye'deki milis gruplari destekleyerek
Ortadogu'daki agirigini arttirmakta ve Suriye'deki i¢c savas basta
olmak Uzere bodlgedeki temel meselelerde etkin bir gii¢ olma gayreti
gostermektedir.

iRAN DIS POLITIKASINDA TERGRUN YERI

Humeyni’'nin onderliginde gerceklesen islam Devrimi'yle birlikte kendi
tarihinin yaninda ABD'yle olan iliskileri ve dis politika tercihlerinde yeni
bir sayfa acan Tahran, Ortadogu jeopolitiginde tim dengeleri yerinden
oynatacak bir politika ortaya koymustur.5? Bu siirecle iran’in uluslararasi
alanda yalnizlastirlmasi, iran-Irak Savasi'nda uluslararasi aktorlerin Irak’i
destekleyerek iran'a karsi olumsuz tavir almalari dikkate alinmasi gereken
etkenlerdir. Devrim sonrasinda iranin yasamis oldugu dislanmislik,
ayrica islam Devrimi'ni ortadan kaldirmaya ve iran'l zayiflatmaya yonelik
ambargolar ve eylemler, iran'l terdérizm dahil her tirli karsihg mesru
olarak kullanma diisiincesine itmistir. Ayrica israil ve ABD'nin bélgedeki

61 Bekir Unal, “Iran’in Vekalet Savas Stratejisi ve Suriye'deki Sii Milisler”, BILGESAM, http://www.bilgesam.org/
Images/Dokumanlar/0-74-20160322481304.pdf, (Erisim Tarihi: 28.09.2021), s. 1-2.

62 Kadir Ertac Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 26.
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faaliyetlerinin artmasi neticesinde terorii destekleyen diger (lkelerle
beraber olusturulan israil ve ABD diismanhgi, iran icin terérizmin bir arac
olarak kullanilmasinda etkili olan diger bir etken olarak ifade edilmektedir.®®

iran, énemli miktarda Sii niifusa sahip Arap iilkelerinde devrimi
ihra¢c etmek, Ortadogu'da israil karsithgini yaymak, Bati yanlisi Arap
devletlerinde istikrarsizlik yaratmak, iran rejimine muhalif olanlar ortadan
kaldirmak ve kendine tehdit olan Ulkelere kargi teror orgutlerini tampon

olarak kullanmak amaciyla ter6rizmi bir arag olarak kullanmaktadir.64

iran, 1980'li yillardan baslayarak Liibnan'daki Sii aktorler {izerinden
hem Liibnan siyasetinde etkili olmus hem de bu bélgeden israil'i baski
altina almaya calismistir.®® Bu sayede oOncelikli hedefi ABD ve onun
Ortadogu'daki karakolu olan israil'le savasarak bolgedeki bu (ilkelerin
etkinligini azaltmaktir. Bu hedeflerin yani sira iran ve miittefiki Suriye
arasinda bir tampon bolge olusturmak, kutsal yerlerin isgaline karsi
ctkarak Miuslimanlarin  maneviyatlarina hizmet etmek ve Ortadogu
ulkelerinde bir kaos ortami yaratmak gibi amaclarla eylem ve faaliyetlerde
bulunmaktadir.t® 1978 yilinda baslayan ve 1982 yilinda topyekin bir iggale
doénen israil'in Libnan’a askeri miidahalesi sonrasi Devrim Muhafizlari'na
(Pasdaran) bagli 1500 askeri Liibnan'a génderen iran, buradaki érgitlerin
silahli eylemlerinde etkili olmustur. Zaman zaman israilli sivillere yonelik
saldirilari da igeren siddet eylemleri siiresince Liibnan'daki bazi iranl
askerler ve birokratlarin eylemlerin karar mekanizmasinda 6nemli rol
oynadi§i da aktarilmaktadir.®’

Ayrica iran'in El-Kaide'ye saglamis oldugu destek, ABD'nin terdre
destek veren lilkeler raporunda ifade edilmistir. Bu raporda iran'in Taliban
rejiminin yikilmasi sonrasinda llkeden kagan bazi El-Kaide militanlarinin

63 Cetinsaya, a.g.e. s. 59.

64 Cetinsaya, a.g.e, s. 60; Ceylan, a.g.t, s. 24.

65 David. J. Whittaker, Terrorism Understanding the Global Threat, Person Education Limited, London 2002, s.
143-144.

66 Ceylan, a.g.t., s. 42.

67 Shimo Shapira, “The Origins of Hizballah”, Jerusalem Quarterly, 46, 1988, s. 122.
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kendi topraklarinda barinmasina imkan sagladigi, ust dizey El-Kaide
dyelerini adalete teslim etme konusunda isteksizligini surdirdigd,
gozaltina alinan Uyelerin kimligini kamuoyuna aciklamayi reddettigi ve
2009 yiindan bu yana El-Kaide'nin fonlarini Gliney Asya ve Suriye'ye
tasidigr ifade edilmistir.®® Bu bilgiler cercevesinde iran'in El-Kaide terér
orgitiine hem barinma imkani vererek fiziki boyutta, hem de bu militanlar
hakkinda yasal iglem yapilmasi konusunda ihmalkar davranarak go6z
yumma boyutunda destek sagladigi gorilmektedir.

Bellon, 1999 yilinda yaptigi calismasinda, terorizme destek veren
tlkeler listesinde gdsterilen yedi iilkeyi (Irak, iran, Kiiba, Libya, Kuzey Kore,
Sudan, Suriye) terdrizme destek sekil ve seviyelerine gore kategorize
etmigtir. Bellon calismasinda yedi Ulkeyi terorizme lojistik destek, daha
ust seviyede operasyonel destek ve en Ust seviyede terdrizmin dogrudan
icinde olma seviyelerine gore degerlendirmis ve yedi llke igcinde sadece
iran'in {ic seviyede de terérizme destek verdigini ve iran'in diinyada en
onde gelen terorizm destekgisi devlet oldugunu ifade etmistir.®® Byman,
devletlerin teror orgitlerine sagladiklari destekle ilgili ¢alismasinda da
iran’in 1979 islam Devrimi'nden sonra Hizbullah, Hamas, Filistin islami
Cihat, PKK, Irak islam Devrim Konseyi, Filistin Halk Kurtulus Cephesi,
Tehrik-i Caferiye Pakistan, Suudi Hizbullahi ve Bahreyn islamcilari olmak
tzere cesitli orgutleri destekledigini ifade etmektedir.”®

iran’in destekte bulundugu orgiitler birbirlerinden farkli 6zelliklere ve
yapilara sahip olmalarina ragmen tiim; iran Devrim Muhafizlar Ordusu’nun
kolu olan Kudiis Gici araciliiyla desteklenmektedir. Bu sayede orgdtler,
iran Kudiis Giicii'niin degisken uzantilari olarak hareket etmekte ve iran’'in
amaclarina hizmet etmektedirler. iran, sadece ideolojisini Ortadogu,
Orta Asya, Orta ve Gliney Amerika'daki bu orgiitlerle ihrag etmemis, ayni

68 “Country Reports on Terrorism 2020", U.S. Department of State, https:/www.state.gov/wpcontent/
uploads/2021/07/Country_Reports_on_Terrorism_2020.pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2022), s.200.

69 Bellon, a.g.t, s. 27.

70 Byman, a.g.e., s. 54-55.
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zamanda gulcuni bu gruplar araciligiyla yansitarak hem Ortadodu Baris
Sturecini durdurma hem de kendi politikalarini tehdit eden bolge Ulkelerini
zayiflatma gayreti igerisinde olmustur.”

Bu baglamda iranin terére olan desteginin devam ettiginin bir
gostergesi olarak ABD'nin Aralik 2021'de yayinladi§i “Terori Destekleyen
Ulkeler Raporu 2022" de iran'in 2020 yili boyunca bdlgesel ve kiiresel
olarak teror eylemlerini desteklemeye devam ettigi ifade edilmektedir.
iran'in Irak, Liibnan, Suriye ve Yemen'de cesitli orgitleri destekledigi,
iran'da El Kaide liderlerinin ikamet etmesine, faaliyet yiriitmesine ve
eylemleri yonlendirmesine destek oldugu belirtilmektedir. Ayrica kiresel
anlamda Devrim Muhafizlar Ordusu ve Kudis Gici’niin teror érgitlerinin
elaman temini, finanse edilmesi ve eylemlerine destek olmasi tarzinda
Kuzey ve Giiney Amerika dahil, Avrupa, Afrika ve Asya kitalarinda iran’'in
yurtdisindaki teror faaliyetleri icin kullandidi birimler olarak raporda ifade
edilmektedir.”? PKK teroér orgiti de zaman zaman iran'in desteklemis
oldugu teror orgutleri arasinda yerini almaktadir. Calismanin bundan
sonraki bélimiinde iran ve PKK terdr 6rgitii arasindaki iliski ve iran'in
hangi sekillerde PKK teror orgiitine destek sagladigi agiklanmaya
calisilacaktir.

IRAN-PKK TEROR ORGUTU iLiSKISI VE iRAN’IN
SAGLADIGI DEVLET DESTEGI

Tahran yonetiminin, Turkiye'yi ¢ikarlarina tehdit bir devlet olarak algilayarak
onu yipratmak, zayiflatmak ve istikrarsizlastirmak amaciyla her firsatta
terérizmi bir ara¢ kullanmaktan geri durmadigi belirtiimektedir. iran,
Turkiye'nin Irak topraklarinda askeri midahalelerde bulunmasini yayilmaci

71 Manni, a.g.m., s. 36-39.
72 U.S. Department of State, a.g.e., s. 3.
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bir politika olarak gormekte ve llkesinde 6nemli bir azinlik olan Azerilerle
olan iligkilerini “Turkiye'nin Pantlrkizm tehdidi” olarak algilamaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye tarafindan islam Devrimi'ne muhalif Halkin
Miicahitleri Orgiiti’'niin desteklendigini 6ne siirerek Tirkiye'ye karsi PKK
teror orgitlinu destekledigi ifade edilmektedir.”®

PKK ve iran ideolojik olarak ayri uclarda olsalar da giigsiiz bir
Tiirkiye hem PKK hem de iran'in gikarlari agisindan birlestirici bir durum
yaratmaktadir. Devrim sonrasi iran, Bati destekli, basarili ve 6rnek bir
Misliman devleti kendisine tehdit olarak gormdstiir. Bu sebeple de
Tirkiye'nin bdlgesel etkinliginin azaltilmasi ve istikrarsizlagtirilmasi igin
1984 yilindan itibaren Tirkiye'de etnik ayrilikgi teror eylemlerine baslayan
PKK'y1 destekledigi ifade edilmektedir.” Nihat Ali Ozcan da iran'in PKK'yi
desteklemesine sebep olan diger bir faktériin devrim sonrasi iran'da
ortaya ¢ikan ABD karsiti politikalar oldugunu ifade ederek Tirkiye'deki ABD
askeri varliginin iran'da olusturdugu giivensizlik nedeniyle iran’in Tiirkiye'ye
karsi PKK'yi bir arag olarak kullandigini belirtmektedir.”> Tirkiye'yi kaos
ortaminda birakmak ve bodlgesel olarak zayiflatmak amaciyla PKK'nin
diisiik maliyetli bir arag olarak kullanilmasi, iran’in ¢oklu bir yapiya sahip
faydaci dis politikasinin bir ayadi olarak agiklanmaktadir.”®

Bu gergevede iran, PKK'yla iligkilerini gelistirerek 1989 yilinda iilkesinde
ofis agmasina imkan tanimistir.”” Ayni donem icerisinde PKK'nin, Irak’a
kargi Sah'in himayesinde uzun zamandir savasan ve iran/Revanduz'da

73 Michael, S. Grogan, “National Security Imperatives and The Neorealist State: Iran and Realpolitik”, Naval
Postgraduate School Monterey, (Unpublished Master’s Thesis), 2000, s. 48-49.

74 “Tactical Terrorism: Iran’s Continued Challenge to the Secular Middle East”, The Washington Institute,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/tactical-terrorism-irans-continued-challenge-secular-
middle-east (Erisim Tarihi: 08.10.2021).

75 Nihat Ali Ozcan, PKK Tarihi, [deolojisi ve Yontemi, ASAM Yayinlari, Ankara 1999, s. 224-225.

76 Cagatay Balci, “iran, Pragmatizm ve PKK”, Uluslararasi Politika Akademisi, http://politikaakademisi.
org/2012/09/11/iran-pragmatizm-ve-pkk/, (Erigim Tarihi: 10.10.2021).

77 The Washington Institute, a.g.m.

276 Mayis = 2022 + 6 (1) - 253-293



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Uslenen Irak-KDP'si (Kirdistan Demokrat Partisi) ile is birligi yaparak
iran ve Irak'taki Barzani kamplarini kullanmasina miisaade edildigi
belirtilmektedir. Ayrica Suriye'deki PKK'lilarin Irak ve iran’daki kamplara
gecebilmeleri icin iran'dan Suriye’'ye Tirk hava sahasini kullanarak
Ldbnan'daki sivillere yardim malzemesi gotiren ucgaklarla tasindiklari
ifade edilmektedir. Bu sayede iran, PKK'y1 Tiirkiye'ye karsi ortiilii bir saldiri
araci olarak kullanirken, uluslararasi alanda da herhangi bir sorumluluk
Ustlenmeme gayretinde olmustur.”®

O donem igerisinde iranin PKK'ya sagladiyi destek cercevesinde
Urumiye'nin kuzeyinde Ucneviye'de bir PKK kampinin agildigi, agilan
kampta strekli 25 kadar PKK terdristinin bulundugu ve burada teroristlerin
egitim alarak Tirkiye'ye gectikleri ifade edilmektedir. Ayrica PKK teror
orgitiiniin iran'da iki tane telsiz istasyonu ve Selvana, Rezhan ve Ziveh
bolgelerinde ¢ok sayida ls bolgesi ve kamplar kurdugu belirtiimektedir.”®
Tahran''n  PKK’'nin iran topraklarinda kamp kurmasina géz yummasi
yaninda Tirkiye'ye girip ¢ikan PKK militanlarindan Turk ve ABD askeri
tesisleri hakkinda da bilgiler aldigi aktariimaktadir.®2° Her ne kadar Tahran
yonetimi her defasinda PKK teror orgiitiini desteklemedigini iddia etse
de iran topraklarinda elli civari egitim kampinda Devrim Muhafizi subaylar
tarafindan her sene yaklasik 1200 PKK'li teroriste egitimler verildigi, bu
kamplarda egitim alan ¢ok sayida teréristin iran ucaklariyla tasindigi ve
Tlrkiye'de cesitli eylemler gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Ayrica
iran'in 1995-1999 yillari arasi dénem icerisinde PKK terdr orgitiine
900.000 dolar maddi yardimda bulundugu kaydedilmektedir.®!

78 Ozcan, a.g.e, s. 227-228.

79 Gunter, a.g.m., s. 9-10.

80 Bayram A. Soner vd., “PKK’'nin Bolgesel Terdr Agi Yapilanmasi”, Polis Akademisi Yayinlari: 27, Rapor No: 9,
Haziran 2017, https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/pkk-bolgesel-teror-agi-yapilanmasi.pdf, (Erisim Tarihi:
24.04.2022), s. 15.

81 Grogan, a.g.t., s. 80-81.
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Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra yaklasik 5000 PKK'li
terorist Tirkiye'den Irak ve irana gecerek buralarda barinma imkani
bulmuslardir. Eylil 2000 tarihinde PKK ve KYB (Kirdistan Yurtseverler
Birligi) arasinda g¢atismalarin baglamasi sonrasi KYB'nin yerel komutanlari
iran't PKK'y1 desteklemekle sucladiklar ve ¢atismalarin sona erdirilmesi
icin Celal Talabani'nin iran'a giderek PKK'ya yapilan destegin sona
erdirilmesini istedigi belirtiimektedir. Ancak iran'da gériismeler yapilirken
Kandil'de sikisan 3000 civari PKK'li terdristin Devrim Muhafizlar tarafindan
yiyecek ve miihimmat ile desteklendigi kaydedilmektedir.8? Bunun yaninda
iran, Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilere engel olmak amaciyla
PKK'nin s6zde Serhat eyaleti olarak adlandirdiyi Kars-Agn bolgesindeki
eylemlerini destekleyerek Turkiye ile Azerbaycan arasinda bir tampon
bdlge olusturmaya calismistir. Bu cercevede PKK terdristlerinin bolgedeki
eylemlerini desteklemis ve iran topraklarinin 6rgiit tarafindan hem egitim
alani hem tedavi merkezi hem de o6rglite yeni katilanlar igin toplanma
merkezi olarak kullanmasina miisaade ettigi ifade edilmektedir.®®

Daniel Byman, iran'in PKK terdr 6rgiitiine sagladigi destek sekillerini;
egitim ve operasyonel destek, silah, para ve lojistik destek ile 6zellikle
karargah ve egitim alani kapsaminda barinma destegi olarak ¢ ana sekilde
gerceklestigini ifade etmektedir.8* Bu kapsamda 90’lar boyunca iran PKK
unsurlarinin tlkesinde barinmasina g6z yummus ve mali yardim, techizat
ile saglk gibi konularda destekler saglamistir.®> Nihat Ali Ozcan, terérizme
destek konusunda tiim diinya tarafindan bilinen bir devlet olarak iran’in,
ozellikle devrim sonrasi siregte maliyet ve etkinlik agisindan terorizmi
daha verimli ve kullanigl bir ara¢ olarak c¢esitli sekillerde kullandigin,

82 The Washington Institute, a.g.m.

83 Ozcan, a.g.e, s. 233.

84 Byman, a.g.e., s. 55.

85 ilyas Kog. “iran Dis Politikasinda “Takiye”: PKK Ornegi”, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2014, 124.
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gerektiginde cok sayida ortuli operasyonlar gerceklestirdigini ve 80'li
yillardan baslayarak 1999'a kadar PKK terdrizmini agikga destekledigini
dile getirmektedir.®

90'li yillar cercevesinde iran ile PKK terér orgiitli arasindaki dikkat
cekici bir durum ise 1986 vyilinda isve¢ Basbakani Olof Palme’nin
suikastiyla ilgili Stockholm Polis Sefi Hans Holmer'in, suikastin sorumlusu
olarak PKK terér orgiitiinii gostermesidir. iddialara gore iran'a silah
satisina karsi olan Olof Palme'nin dldirilmesi icin iran'in PKK'ya yiikli
miktarda para verdigi ifade edilmektedir.®” Bu durum her ne kadar iddia
olarak kalsa da iranin PKK terér orgiitiini Tirkiye'ye karsi bdlgesel
hedefleri cergevesinde desteklemesi goz oOnilne alindiginda, diger dis
politika hedefleri kapsaminda taseron bir 6rgit olarak da kullanabilecegini
gostermektedir.

ABD'nin, Irak’a midahalesinden sonra bdlgeye yerlesmesi ve PKK'nin
iran icindeki uzantisi olan PJAK'I ortiik bicimde desteklemesi, iran'da
guvenlik kaygilarinin artmasina ve Ulkesindeki PKK ve PJAK unsurlarina
karsl operasyonlar diizenlemesine neden oldugu basina yansimistir.8®
Bu gelismeler cercevesinde iran, 2004 yilinda PKK'yl bir teroér orgiitii
olarak kabul etmistir.?® Ancak iran ve Tiirkiye arasinda terore karsi ortak
hareket etme konusunda c¢esitli calismalar ortaya koyulmaya caligilsa da
beklenilen verim saglanamamistir. Arap Bahari sonucu iki llke arasindaki
rekabetin tekrar yiikselmesi ile iran'in PKK ile iliskilerini tekrar gelistirdigi

86 Nihat Ali Ozcan, “iran Sorununun Gelecegdi Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye Oneriler”, TEPAV
Ortadogu Calismalari-1, 2006, s. 48.

87 Gunter, a.g.m. s. 14.

88 Kog. a.g.t., 124.

89 Ozhan Hancilar, “PKK Terérizmi ve Tiirkiye'nin Uluslararasi Hukuk Acisindan Kuvvet Kullanma Hakk1”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2011, s. 55.

May + 2022 + 6 (1) * 253-293 279

NINNLYNES



NINNLYneS

DEVLET DESTEKLI ULUSLARARASI TERORIZM: IRAN VE
PKK TEROR ORGUTU iLisKisi

ifade edilmektedir.®® Bu dénem icerisinde iran PKK iligkisi kapsaminda
Abdiilkadir Selvi tarafindan 2011 yilinda o6rgit yoneticilerinden Murat
Karayilan'in iran tarafindan yakalanip iki giin sonra serbest birakildidi ile
ilgili bilgi aktarilmistir.®* Kog, tez calismasinda Karayilan'in iran giiclerince
yakalanip serbest birakilmasini Arap Bahari siireci sonrasi iran-PKK
yakinlagmasinin ilk sinyali olarak degerlendirmektedir.

iran'in PKK'y1 yeniden desteklemeye baslamasiyla ilgili 2012 yilinda
Igdir'da yakalanan iran istihbaratina calisan kisilerin PKK'yla irtibat halinde
olduklari®® ayrica iran'in Tirkiye sinirinda bulunan Jerme Karakolu'nu
PKK teror orgitiine tahsis ettigi ile ilgili haberler bulunmaktadir.®® Ayrica
dénemin icisleri Bakani idris Naim Sahin tarafindan iran'in PKK terdriine
destek veren iilkeler arasinda oldugu ve PKK'lilarin iran’daki hastanelerde
tedavi gordugul ile ilgili ifadesi basinda yer almistir.®®* Emirhan Yilmaz
tez calismasinda iran'in geleneksel politika haline getirdigi Kiirt kartini
Tlrkiye'ye karsi yeniden kullanmaya basladigini ve PKK'nin sinirlarini
rahatca kullanmasina izin vererek, lojistik destek ve tibbi malzeme

yardiminda bulundugunu ifade etmektedir.%®

Arap Bahari ve Suriye Krizi bolgesel etkinligini artirma cabasinda olan
iran icin firsatlar ortaya koymus ve bélge politikalarini revize etmek isteyen
PKK ile iran’'in birbirine yakinlagsmasina zemin hazirlamistir.’’ 2011 yilinda

iran, Suriye Rejimi ve PKK arasinda gerceklestirilen bir anlagsma ile PKK'nin

90 Metehan Dagdemir, “1979 Devrimi Sonrasi iran’in Tiirkiye Politikasi ve Arap Bahari Etkisi: Rekabet ve is
birligi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2017, 149.

91 Abdiilkadir Selvi, “Yakalanan Karayilan Urumiye'ye Gotirllmis”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/
yazarlar/abdulkadir-selvi/yakalanan-karayilan-urumiyeye-goturulmu-29326, (Erisim Tarihi: 23.04.2022).

92 Kog, a.g.t, 118.
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iran kolu PJAK'In iran'da yuriittigu eylemlere ara verdigi ve iki yiizden
fazla militanini YPG saflarinda yer almak igin Suriye'ye yonlendirdigi
aktarilmaktadir.?®

Suriye'de yasanilan gelismeler neticesinde iran, Tahran'dan Akdeniz'e
uzanan bir koridor olusturarak bolgedeki Esad rejimini destekleme ve
niifuzunu gelistirme gayreti icindedir. Ozellikle bu iran koridoru icin énemli
bir bélge olan Sincar'da iran destekli Sii milis giiclerin PKK ve YPG ile is
birligi icerisinde oldugu ifade edilmektedir.®® Sincar ve gevresi PKK/YPG'li
teroristlerin Suriye'den Irak’a-Irak’tan Suriye'ye geciste kullandiklari bir
bdlge olmasi yaninda Bagdat ve Sam’a giden yol kavsagini kontrol etmesi
sebebiyle de 6nem arz etmektedir. Bu sebeple de Sincar'da iran destekli
Hasdi Sabi'nin PKK'nin Sincar yapilanmasi olan YBS'ye siyasi ve finansal
destek sagladigi ve bolgede beraber hareket ettigi ifade edilmektedir. Bu
acidan Turkiye'nin bolgede gerceklestirdigi operasyonlar ile hakimiyetini
artirmasi Sincar'da bulunan PKK/YPG/YPS ve iran destekli Sii milislerin

varligina son derece 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.'®®

Bu cercevede Tirkiye'nin Kuzey Irak'ta Pencge-Kartal-2 Harekati'ni
baslatmasinin hemen ardindan, iran'in destekledigi Haraket al-Nujeba,
Tilrkiye'nin faaliyetlerine devam etmesi halinde saldiri gergeklestirmekle
tehdit eden bir bildiri yayinlamistir.’®® Ayrica PKK'nin Irak’tan sorumlu
Sengal Savunma Birlikleri, Hasdi Sabii'ye bagh Nujeba grubu ile iran
ordu subaylar arasinda Sincar'da (Sengal) bir toplanti gergeklestirdikleri
ve bu toplantida PKK'ya gerekli olan silah ve mihimmat saglanarak

orgutiin Sincar'daki durumunun giglendirilmesi ve PKK'nin kullanabilmesi
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icin Haseke-Sincar yolunun acik tutulmasinin kararlastinldigi ifade
edilmektedir.’®2 Diger taraftan da Ermenistan’a yakin iran topraklar
icerisinde PKK'l teroristler faaliyetlerini siirdirmekte olup yakin zamanda
Ermenistan’a yakin Tirkiye-iran sinirinda yakalanan PKK'lI terdristin
iran'da da faaliyet gésterdigi ve terdr orgitiinin sézde “Karayazi kirsali

sorumlusu” oldugu basina yansimistir.1%3

iran her ne kadar PKK'yi terér 6rgiitii olarak goriip Tiirkiye ile PKK'ya
karsl ortak hareket etmek ve eszamanli operasyonlar yapmak niyetinde
oldugunu cgesitli zamanlarda bildirmis olsa da o6zellikle Ortadogu
bdlgesinde genis bir orgitlenme agi ve istihbarat yetenegine sahip bir
ulke olarak kendisine tehdit hissettigi her durum ve sartta terérizmi politik
bir enstriiman olarak kullanmaktan geri durmayacaktir. ilyas Ko¢ tez
calismasinda iran’in takiye olgusu cercevesinde Tiirkiye'ye karsi ikircikli bir
tavir icinde oldugunu, zamana, sartlara ve konjonktiire gore PKK teroruni
Turkiye'ye karsi bir koz olarak kullanmaktan c¢ekinmeyecegini ifade

etmektedir.1°4

SONUC

Uluslararasi alanda kiresellesmenin etkisi, bilginin ¢ok hizli bir sekilde
yayillmasi, ulasim imkanlarinin artmasi vb. sebepler hem teror orgiitlerinin
faaliyetlerini kolaylastirmakta hem de faaliyetlerine devam etmeleri
acisindan devlet destegine ihtiyag duymaktadirlar. Bununla beraber
guinimuzde uluslararasi alandaki bu gelismeler, teror orgitlerine imkanlar
sa@lamasinin yaninda devlet desteginin terdrt daha dlduricu ve yikici hale
getirdigi ve Ozellikle kitle imha silahlarinin da (niikleer, biyolojik, kimyasal
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silahlar dahil) teror orgiitlerinin eline gegmesine neden olabilecegi
dikkatlerden kagmamalidir. Bu nedenle terdérle miicadele baglaminda
devlet desteginin engellenmesi ve uluslararasi igbirligine dayali miicadele
yontemlerinin uygulanmasi diinyayi daha bariscil ve daha yasanilir bir hale
getirmesinde oldukga 6nemlidir.

iran, kendi islami rejimini korumak, sinirlarin giivenligini daha dis
kusaklardan saglamak, rejimi diger bolgelere ihrag etmek ve hedef aldigdi
ulkelerde baski olusturabilmek adina terdri dis politika araci olarak
kullanmistir. Bu baglamda iran, 6zelde Ortadogu bdlgesi olmak (izere
bircok bolgede hem terdr orgitlerine her boyutta destek saglayarak hem
de yeri geldiginde kendi birtakim unsurlarini hedef bolgeye gondererek
terér eylemlerinde bulunmaktan geri durmamistir. iran, Tirkiye'ye karsi
uzun yillar PKK teror orgutiini desteklemis, kamplarini topraklarinda
acmasina izin vermis ve hastanelerini teroristlerin hizmetine sunmustur.
iran'in PKK'ya sagladi§i destek, devlet destekli uluslararasi terdrizm
kapsaminda degerlendirildiginde; iran''n PKK terdr orgiitiine silah,
muihimmat, istihbarat, barinma ve sinir gecis imkanlari ile fiziki boyutta
destek sagladigi, teroristlerin Ulkesindeki her tirli faaliyetine hukuksal
herhangi bir yaptirrm ve midahalede bulunmayarak PKK'ya dolayli olarak
g6z yumma boyutunda da destek verdigi goriulmektedir. Bu baglamda
iran'in PKK teror 6rgiitiine himaye ve sponsor olma boyutu disinda her
trlt destegi saglamis oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'yi kendisine rakip bir (ke olarak goren iran, Tirkiye'yi hem
ulke icinde hem de yakin cevresinde etnik milliyetcilik ve glivenlik konulari
basta olmak uzere blylk krizlerle basbasa birakabilecek, Tirkiye'nin
bdlgede yalnizlasmasi ve komsulariyla ciddi sorunlar yasamasi gayreti
icinde olabilecektir. Neticede iran bolgesel giic olarak elini giiclendirerek
yakin gelecekte de meydana gelecek gerilimlerden azami derecede
faydalanip etki alanini genisletmeye calisabilecedi degerlendiriimektedir.
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PKK teror orgiitl, Tirkiye-iran iliskilerinde iran ve diger rakip
ulkeler tarafindan kullanilabilecek asimetrik dis politika araci olmaya
devam etmektedir. Ozellikle son dénemde Suriye &zelinde Ortadogu
cografyasinda yasanilacak gelismelere bagh olarak terori dis politika
araci olarak kullanmaktan geri durmayan iran'in bu kozunu Tiirkiye'ye karsi
tekrar kullanilabilecegi akillardan c¢ikarilmamalidir. Son dénemde iran,
Azerbaycan-Ermenistan arasindaki gerginlikler ve 6zellikle de Turkiye'nin
Suriye ve Irak'ta teror orgutlerine karsi gergeklestirdigi operasyonlar
nedeniyle kendi ¢ikarlari ugruna Turkiye'yi baski altina alma, zor durumda
birakma, dikkatini kendi sinirlari icerisine yonlendirme ve buna benzer
amaglar gergeklestirme gayreti icerisine girebilecektir. Bu amaglar
cercevesinde iran'in Tirkiye'ye yonelik hem PKK terdr orgitiinii hem
de diger silahli gruplari destekleyebilecedi ve cesitli teror eylemlerinin
gergeklesmesini saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

In the twentieth first century, the effect of political and social conditions
and technological developments provide opportunities for terrorism
to develop and grow rapidly and to spread its effects over a wide area.
With the effect of this situation, it causes terrorist organizations to be
supported in different ways by foreign states, and causes terrorist acts to
spread out of the country and occur in the countries of other states or in
international areas.

States, which are trying to use terrorism as an alternative way, have
thus found the opportunity to avoid both the risks, destructiveness and
cost of using weapons of mass destruction, as well as the responsibilities
and sanctions arising from the field of international relations and
international law.

On behalf of its own political interests, Iran supported the PKK
terrorist organization in various fields and contributed to the terrorist
acts in Turkey. It is evaluated that Iran may go to use terrorism as a
political tool for its own interests, by taking advantage of the conjectural
situation between Azerbaijan and Armenia, especially the developments
in the Syrian geography. In this context, the aim of the study is to reveal
the historical background by researching Iran as a state that sponsored
terrorist organisation and Iran’s support to the PKK terrorist organization
in the context of state-sponsored international terrorism. Depending on
this purpose, since the Iranian revolution the relationship between Iran
and the PKK terrorist organization will have been researched in historical
development, the dimensions of Iran's support to the PKK terrorist
organization will have been analysed completely from open sources
depending on the literature on the subject. Then the support provided by
Iran to the PKK terrorist organization will be evaluated.
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DEVLET DESTEKLI ULUSLARARASI TERORIZM: IRAN VE
PKK TEROR ORGUTU iLisKisi

The study consists of three parts. In first part terror and terrorism
are explained conceptually and the scope of the study is state-sponsored
terrorism, explanations will be made about international terrorism and
state-sponsored terrorism. Subsequently, in the second part, within the
scope of state-sponsored international terrorism, the dimensions of states’
support for terrorism and the ways in which states support terrorism will
be examined. In the third part how Iran’s foreign policy was shaped after
the regime, what its foreign policy objectives are in this context, the place
of terrorism in its foreign policy and its relationship with the PKK terrorist
organization in terms of supporting terrorism will be revealed.

International terrorism which is one of the types of terrorism, can
be defined as the realization of terrorist acts that transcend borders
and eventually acquire an international character in terms of their
consequences. International terrorism occurs within the borders of a
country as well as in other countries, targeting citizens of a single or more
state with all kinds of political motives. When some states come into
conflict with strong states because of their overlapping goals, they try
to use asymmetrical methods that can exploit their weaknesses instead
of directly fighting with strong states. The most effective asymmetric
strategy to use for these weak states is terrorism. This situation, which
is expressed as the use of terrorism as a tool of foreign policy by states,
is choosing the path of political, military and economic support to armed
or violent non-state elements that are engaged in the struggle against the
state and carry out violent acts.

The forms of support provided by the states to terrorist organizations
may differ in different dimensions, as well as different combinations of
support types within each dimension. In this study, in order to reveal the
support provided by Iran to terrorist organizations, the support given by
the state to terrorist organizations is discussed at four dimensions. These
support dimensions from top to bottom as; Sponsorship/protection
providing physical support, connivance and inadequacy was handled.
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Iran has made an effort to use asymmetric tactics as the cheapest
and easiest way to defend itself and achieve its political goals for the
region. In this context, Iran has not refrained from committing terrorist
acts in many regions, especially in the Middle East region, by providing
support to terrorist organizations in all dimensions and by sending some
of its own elements to the target region when appropriate. Iran was
first included in the list of states supporting terrorism prepared by the
USA in 1984. Iran was still on the list in 2019 report due to its support
to Lebanese Hezbollah, Palestinian groups in Gaza and various terrorist
groups in Syria, Iraq and the Middle East.

Perceiving Turkey as a state close to the West and a threat to its
regime and its interests in the region, Iran has used terrorism at every
opportunity to wear out, weaken and destabilize Turkey, and has also
supported the PKK terrorist organization for various reasons. It is a weak
Turkey target that brings together the PKK, a Marxist organization, and
Iran, which is an Islamic regime, on a common ground.

Iran has supported and still continues to support many armed groups
in various dimensions and forms, especially Hezbollah, Hamas and Islamic
Jihad organizations in the post-revolutionary period. Likewise, Iran has
supported the PKK terrorist organisation against Turkey for many years,
allowed it to open its camps on its territory and put its hospitals into the
service of PKK's terrorists. Iran has provided all kinds of physical support
to the PKK terrorist organization by providing weapons, ammunition,
intelligence, shelter and border crossing facilities. As well as Iran has
provided indirect support to the PKK in the dimension of connivance
by not making any legal sanctions or interventions for the terrorists to
take shelter in their country, to cross the border easily, and to have their
wounded treated in its country. In this context, it is seen that Iran has
provided all kinds of active support to the PKK terrorist organization,

except for the dimension of sponsorship.
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