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Adli muhasebecilik faaliyetleri arasinda yer alan ve 6zel bir denetim gorevi niteligi tasiyan
inceleme ve sorusturma calismalarinda miifettisler veya i¢c denetgiler tarafindan bazi tedbirlere
basvurulmaktadir. Bunlardan birisi, inceleme ve sorusturma ¢alismalarmin saglikli olarak yiiriitiilmesini
temin etmek amaciyla tatbik edilen isten el ¢ektirme uygulamasidir. Isten el ¢ektirme, hem kamu hem
de ozel sektor caliganlari i¢in uygulanan, 657 Sayili Kanun, banka teftis kurulu yonetmelikleri ve toplu
is sozlesmeleri gibi yasal ve i¢ mevzuatta diizenlenen bir tedbirdir. Arsiv belgelerinden hareketle
Osmanli Devleti’nin personel sisteminde de isten el ¢ektirme uygulamasina basvuruldugu
goriilmektedir. Bu g¢alismada Osmanli Devleti’nden bugiine kadar gecerliligini siirdiiren bir adli
muhasebecilik uygulamasi olarak isten el ¢ektirme tedbiri hakkinda tarihsel bir perspektif olusturulmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda nitel aragtirma tekniklerinden dokiiman analizi kullanilarak ilgili arsiv
belgelerinin transkripsiyonu yapilmis ve uygulamanin tarihsel ve giincel igerigi ortaya konulmustur.
Belge igeriklerinden hem Osmanli’da hem de bugiinkii uygulamada isten el ¢ektirilen memurlara farkl
oranlarda da olsa maaslarinin 6dendigi anlasilmaktadir. Diger taraftan s6z konusu tedbire bugiin gegici
olarak basvurulmakta iken bu uygulamanin Osmanli Devleti’nde belli bir siire sinirina tabi olduguna
iligkin transkript edilen belgelerde bir kayit veya ifade bulunmamaktadir.
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SUSPENSION IN OTTOMAN ARCHIVES AS A FORENSIC ACCOUNTING PRACTICE
ABSTRACT

Some precautions are taken by the internal auditors in the examination and investigation studies,
which are among the forensic accounting activities and have the nature of a special audit task. One of
these is the suspension applied for in order to ensure that the examination and investigation works are
carried out in a healthy way. Suspension is a precaution applied to both public and private sector
employees and settled in legal and institutional regulations such as Law No. 657, bank internal audit
directives and collective labor agreements. Based on the archive documents, it is seen that the suspension
was also applied to in Ottoman Empire's personnel system. In this study, it is aimed to create a historical
perspective on the forensic accounting practice, which has been valid from the Ottoman Empire until
today. In this direction, using document analysis, one of the qualitative research techniques, the relevant
archival documents were transcribed and the historical and current content of the practice was revealed.
It is understood from the contents of the documents that salaries were paid to who were suspension from
their jobs both in the Ottoman Empire and in today's practice, although at different rates. On the other
hand, while this precaution is being applied temporarily today, there is no record or statement in the
transcripted documents that this practice was subject to a certain time limit in the Ottoman Empire.

Keywords: Account History, Suspension, Forensic Account.

JEL Codes: K12, M40

1. GIRIS

Kamu kurumlari, bankalar veya reel sektor kuruluslari biinyesinde ¢alisan memur veya
is¢ilere yonelik olarak gorevlerine devam ettikleri esnada bazi idari tedbirlere
bagvurulabilmektedir. Bu tedbirlerden birisi, 6zellikle adli muhasebecilik faaliyeti olarak
fonksiyon kazanan; inceleme ve sorusturma calismalari sirasinda 6ne ¢ikan isten el ¢ektirme
uygulamasidir. Gorevden uzaklastirma olarak da bilinen isten el ¢ektirmede muhtelif sebeplerle
gorevi baginda bulunmasinda sakinca goriilen personelin gegici olarak vazifesi ile bagi
kesilmektedir. Isten el gektirme tedbiri uygulanan personelin hukuki olarak memur veya is¢i
statiisi  korunmakta ancak bu kisi, fiili olarak gorevinin gerektirdigi islemleri
gerceklestirememektedir. Inceleme ve sorusturma c¢alismalarinda 6zellikle delillerin
karartilmasi, ¢alisma ortaminin huzurunun bozulmasi, miisteri veya kurumun zarara ugratilmasi
ya da mevcut zararin biiylimesi, personel tarafindan gerceklestirilen denetime konu fiil veya
eylemler hakkinda ifadelerine basvurulacak olan ¢alisanlarin beyanlarinin etkilenmeye veya
yonlendirilmeye ¢alisilmasi gibi risklerin 6niine ge¢gmek yoniiyle isten el ¢ektirme miiessesesi
onemli bir islev gormektedir. Bu arastirmanin gayesi dncelikle kamu sektoriinde uygulanmaya
baslanan ve zaman i¢inde bankalar ile kurumsallasmis reel sektor kuruluslarinda uygulama
alan1 bulan isten el g¢ektirme tedbirinin tarihine 151k tutmaktadir. Bu kapsamda Osmanli
arsivinde yer alan ve isten el cektirme uygulamasi ile ilgili olan O6rnek belgelerin
transkripsiyonu gerceklestirilmis ve boylece bugiin de gegerliligini koruyan s6z konusu tedbir
hakkinda tarihsel bir perspektif olusturulmasi amaglanmistir. Konusu itibariyla alaninda
gerceklestirilen diger ¢alismalar arasindan 6zgiin niteligi ile 6ne ¢ikan bu arastirmanin literatiire
katki saglayacagi diigiiniilmektedir.
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2. ADLI MUHASEBE VE ISTEN EL CEKTIRME

Adli muhasebe, is hukuku, ceza hukuku ve disiplin hukuku gibi alanlar ile muhasebenin
kesisiminden meydana gelen bir uzmanlik sahasidir. Bilirkisilik, uzman taniklik, hukuki dava
destegi ve yasalara uyum seklinde (Singleton vd., 2006: 44-45) farkli uygulama alanlari
bulunmakla birlikte adli muhasebe, kamu kurumlari, finansal kuruluslar ve reel sektor sirketleri
bazinda ¢ogunlukla hile denetimi baglaminda telaffuz edilmektedir (Singleton ve Singleton,
2010: 12). Bir adli muhasebecilik tedbiri olarak isten el ¢gektirme veya diger bir adiyla gérevden
uzaklastirma, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile kamu veya 06zel bankalarin
yonetmelikleri ve toplu is sozlesmelerinde yer bulan bir uygulamadir. Bu boliimde isten el
cektirme uygulamasi hakkinda kisaca bilgi verilmekte ve s6z konusu tedbir konusunda 657
sayili kanun, bankalarin ilgili yonetmelikleri ve toplu is sd6zlesmelerinde gegen hiikiimlere ana
hatlartyla deginilmektedir.

Isten el gektirme, inceleme ve sorusturma calismalari sirasinda gerektiginde miifettis
tarafindan basvurulan bir tedbir olarak uygulanmaktadir (Yurtsever, 2009: 32). Personelin
lizum goriildiigiinde gorevinden el ¢ektirilmesi, bankalarin teftis kurulu yonetmeliklerinde
miifettiglere verilen yetkiler arasinda sayilan hususlardan birisidir (Toyran, 1990: 84). Bunun
yant sira toplu is sozlesmelerinde de isten el ¢ektirilmesi konusunda hiikiimlerin yer aldigi
goriilmektedir (Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. - Banka Finans ve Sigorta Iscileri Sendikast,
2019: m. 11; Hava-Is Sendikas1, 2019: m. 90). Sendikalarla imzalanan toplu is sézlesmeleri ile
sirketlerin disiplin ve insan kaynaklar1 gibi i¢ yonetmeliklerinde siklikla rastlanan disiplin
cezalart uyarma, kinama, agir kinama, gorev unvan indirimi, yikselmenin (terfinin)
durdurulmasi, maas kesintisi ve isten ¢ikarma seklinde tatbik edilmekle birlikte nadir olarak
baska bir iste veya isyerinde gorevlendirme ve gecici olarak isten el ¢ektirme bigiminde cezalar
da uygulanmaktadir (Siizek, 2011: 13). 4857 Sayili Is Kanunu’nda dogrudan diizenlenen bir
tedbir olmamakla birlikte disiplin ve insan kaynaklar1 yonetmelikleri gibi i¢ mevzuat ve toplu
is sozlesmesi hiikiimlerine dahil edilmesi halinde isciler hakkinda da isten el g¢ektirme
uygulamasina bagvurulabilmektedir (Baysal, 2016). Bu itibarla igveren tarafindan bu
uygulamaya bagvurulabilmesi i¢in sozlesmeye dayali bir hakkin varligi 6n sart olarak
aranmaktadir (LMS, 2016: 3). Isten el ¢cektirmeye ancak gegici olarak bagvurulabilir. Suiistimal
sorusturmasi neticesinde kesinlesmis bir disiplin cezasina hitkmedilmedigi takdirde personelin
kalic1 olarak isten uzaklastirilmas: hukuka aykirilik teskil etmektedir (Miilayim, 2021: 338).
Esasen siiresiz olarak isten el ¢ektirme isten ¢ikarma anlamina gelecegi i¢in boyle bir tedbire
basvuruldugunda smirli bir siirenin belirlenmesi gerekmektedir (Oriicii, 1996: 799-800).
Dolayisiyla isten el c¢ektirme, c¢ogunlukla bir disiplin cezast vasfinin disinda, Onlem
mahiyetinde ve arizi olarak bagvurulan bir uygulama niteligini tasimaktadir.

2.1. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nda isten El Cektirme Uygulamasi

Isten el g¢ektirme tedbiri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137 ile 145.
maddeleri arasinda goérevden uzaklastirma bashigi ile diizenlenmistir. ilgili maddelerde
“gorevden uzaklastirmanin tanimi, gérevden uzaklastirmada yetkililer, gérevden uzaklastiran
amirin  sorumlulugu, ceza kovusturmas: siwrasinda goérevden uzaklastirma, goérevden
uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan memurlarin hak ve yiikiimliiliigii, tedbirin
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kaldirilmasi, memurun goéreve tekrar bagslatilmasi zorunlu haller, gorevden uzaklastirma
tedbirinin kaldirilmasinda amirin takdiri ve stire” gibi hususlara yer verilmektedir (657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 1965: m. 137-m.145).

“Gorevden uzaklagtirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devilet memurlar: hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da
alinabilir” (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: m. 137).

Kanun geregince gorevden uzaklastirma yetkisi, atamaya yetkili olan amirler, bakanlik
ve genel midiirlik mifettisleri, valiler ve kaymakamlar tarafindan kullanilabilmektedir (657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: m. 138). Gorevden uzaklastirilan memurlarla ilgili 10
is giinii iginde sorusturma c¢alismalaria baslanmas: gerekmektedir. Isten el ¢ektirilen memurlar
hakkinda ivedilikle sorusturmaya baslamayan, yapilan sorusturma neticesinde kisisel husumeti
sebebiyle veya haksiz olarak memuru gérevinden uzaklastirdig: saptanan yetkililerin hukuki,
mali veya cezai agidan sorumluluklar1 aranmaktadir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965: m. 139). 138. maddede sayilan yetkililer, cezai kovusturma siireci devam eden Devlet
memurlarint da gorevden uzaklastirabilirler (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: m.
140). Isten el cektirilen, tutuklanan veya gozaltinda tutulan memurlara bu siire zarfinda
ayliklarinin {igte ikisi 6denmektedir. Ayrica bu kisilerin kanunlarca 6ngdriilen sosyal hak ve
yardimlardan yararlanma haklar1 devam etmektedir. Memurun tekrar goreve baslamasinin
zorunlu oldugu hallerden birisi ger¢eklestiginde kesilen ayliklarinin tigte biri bu kisilere 6denir
ve gorevden uzaklastirildiklar: siire kademe ve derece ilerlemesi hesabinda dikkate alinir (657
sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: m. 141). Sorusturma sonucunda memurluktan ¢ikarma
cezas1 verilmeyen veya cezai bir islem uygulanmasina gerek kalmayan memurlarin gérevden
uzaklastirma tedbiri hemen kaldirilir (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1965: m. 142). Bir
disiplin sorusturmasi geregince alinan isten el ¢ektirme karari en fazla 3 ay devam edebilir.
Memur bir ceza kovusturmasi geregince isten el cektirildiginde ise gorevden uzaklastirma
yetkisi olan kamu gorevlilerince iki aylik periyotlarla inceleme yapilarak bu kisinin gérevine
baslayip baslamamasi1 konusunda karar verilir (657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: m.
145). Bu itibarla 657 sayil1 Kanun, gérevden uzaklagtirmanin keyfi olarak yapilamayacagini,
bu tedbirin ancak kanunda sayilan yetkililer eliyle uygulanabilecegini, disiplin sorusturmasinda
oldugu gibi ceza kovusturmasi sirasinda da memur igin bu 6nlemin alinabilecegini, gorevden
uzaklastirildiklart siire zarfinda memurlarin maas ve sosyal yardimlarinin tamamen
kesilemeyecegini ve anilan tedbirin ancak belli bir siire ile sinirli olarak uygulanabilecegini
hiikiim altina almaktadir.

2.2. Bankacilik Sektoriinde Isten El Cektirme Uygulamasi

Isten el gektirme tedbiri, kamu kurumlarinda oldugu gibi bankalarda da gegici olarak
bagvurulan bir adli muhasebecilik miiessesesidir. Bankalarin teftis kurulu yonetmeliklerinde
isten el c¢ektirmenin hangi hallerde uygulanabilecegi siralanmis olup bu sartlarin olugmast
durumunda miifettislerce ilgili personel gérevden uzaklastirilabilmektedir. Diger bir ifade ile
banka miifettisleri, yiiriittiikleri denetim ¢aligmalar1 sirasinda isten el ¢ektirilmesi liizumunu
gordiikleri personel hakkinda gegici olarak gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilmektedir.
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Bazi bankalarin i¢ yonetmeliklerinde diizenlenen isten el ¢ektirilme uygulamasi ve hallerine
asagida deginilmektedir.

21 Haziran 1993 tarih ve 21614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Halk

“Teftis ve sorusturma swrasinda gorevi basinda kalmast sakincali gériilen personel
gegici bir onlem olarak gorevinden uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirma asagida
belirtilen fiil ve hareketlerde bulunan personel hakkinda uygulantr.

1) Bankanin para ve para hiikmiindeki evrak ve senetleri ile diger mevcutlarina karsi
veya bilango, tutanak, rapor ve benzeri her turli belge ve defterleri Gzerinde sug
isleyenler,

2) Kasayi, depolar1 saydirmaktan, para ve para hiikmiindeki evrak, senet veya ayniyat
Veya bunlarin kayit ve hesaplarini géstermekten veya sorulan sorulara kanuni bir sebep
olmaksizin cevap vermekten kacinanlar,

3) Teftis veya sorusturmayr énemli derecede giiclestirenler veya taniklarin ifadelerini
etkilemeye ¢alisanlar,

4) Haklarinda yiiz kizartici bir sugtan dolay: cezai kovusturma yapilanlar,

5) Is yerinde kigilere veya mallara karsi agir zarar verecegi hakkinda kuvvetli emareler

’

bulunanlar.’

Bankas1 A.S. Teftis Kurulu Yonetmeliginde gorevden uzaklastirmanin tanimi ve hangi hallerde
uygulanacag1 diizenlenmistir. Buna gore (Tiirkiye Halk Bankasi A.S. Teftis Kurulu
Yonetmeligi, 1993: m. 105);

Isten el gektirme tedbiri Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Teftis Kurulu Y énetmeligi,

“Miifettis ve Miifettis Yardimcilar:, Bankada yapilan teftis, inceleme ve sorusturmanin
her safhasinda, bir onlem olmak iizere, asagida belirtilen hallerde, gérevden
uzaklastirma yetkilerini resen kullanirlar.

a) Zimmet, ihtilas, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma
gibi yiiz kizartici bir sugtan otiirii haklarinda sorusturma agilanlarin gorevleri basinda
kalmalarinin sakincali gériilmesi,

b) Para ve para hiikmiindeki evrak ve senetlerin, mallarin, bunlara iliskin kayitlarin,
belge ve defterlerin talep halinde derhal gosterilmemesi, verilmemesi veya bunlarla
ilgili sorularin cevaplandirilmasindan kaginilmasi,

Turkiye Emlak Bankasi A.S. Teftis Kurulu Yonetmeligi, Etibank Bankacilik A.O. Teftis
Kurulu Yonetmeligi ve Siimerbank Holding A.S. Teftis Kurulu Yonetmeligi gibi banka i¢
diizenlemelerinde de yer bulmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Teftis Kurulu
Yonetmeligi, 1990: m. 13; Tirkiye Emlak Bankas1 A.S. Teftis Kurulu Y6netmeligi, 1993: m.
15; Etibank Bankacilik A.O. Teftis Kurulu Yonetmeligi, 1994: m. 13; Siimerbank Holding A.S.
Teftis Kurulu Yonetmeligi, 1991: m. 11). Ziraat Bankas1 ve Emlak Bankasi’na ait anilan
diizenlemelerde yer alan isten el c¢ektirme hiikiimleri hemen hemen 6zdes bir nitelik
tasimaktadir. Buna gore (Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S. Teftis Kurulu Yo6netmeligi,
1990: m. 13);

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2021/Aralik (Ozel Say1);(265-278)



270 Kaban

c) Teftis, inceleme ve sorusturmay: engelleyecek, giiclestirecek veya yanlis yonlere
stiriikleyecek davramiglarda bulunulmas,

d) ligilinin, Bankanin diger personeline ve Banka mallarina karsi zarar verecegi veya
mevcut delilleri ortadan kaldiracag yolunda gii¢lii belirtiler bulunmast.”

Etibank ve Siimerbank’in ilgili yonetmeliklerinde gorevden uzaklastirma konusundaki
diizenlemeler diger bankalarin uygulamalari ile benzer bir mahiyet tasimaktadir. Bu dogrultuda
isten el ¢ektirme miiessesesinin bankacilik sektoriinde miisterek esas ve usullere tabi olarak
isletildigi soylenebilir. Kamu bankalarinin i¢ diizenlemelerinde yer bulan isten el ¢ektirme
miiessesesi 0zel bankalarda da uygulama alani1 bulmaktadir.

2.3. Toplu Is Sézlesmelerinde Isten El Cektirme Uygulamasi

Isten gektirme tedbirine 657 sayili kanun ve bankalarin i¢ diizenlemelerinin yaninda
toplu is sdzlesmesi hiikiimleri arasinda da rastlanmaktadir. Bu dogrultuda Hava-Is Sendikas1 ve
THY A.O. 26. Dénem isletme Toplu Is Sézlesmesi Teklifi’nin 90. maddesinde “Ugus
Degerlendirme Kurulu” adinda bir heyetin olusturulabilecegi ve bu kurulun “personel hakkinda
Anayasa ve Uluslararasi ilgili kanunlara ve insan haklarina aykir1 olmamak kayd: ile, gegici
veya kalict isten el ¢cektirme, isten ¢ikartma dahil olmak iizere mesleki, idari konularda yaptirim
veya tavsiye kararlari alabilecegi” hiikmii bulunmaktadir (Hava-Is Sendikas1, 2019: m. 90).

Baz1 sirketlerde isten el c¢ektirme uygulamasi disiplin cezast olarak da
duizenlenebilmektedir. Tiirkiye Seker Sanayii Isverenleri Sendikasi ile Tiirkiye Seker Sanayi
Iscileri Sendikasi arasinda imzalanan 25. Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerine goére isten el
cektirme tedbiri “lic aya kadar gegici olarak isten uzaklastirma™ adi altinda bir disiplin cezasi
tiirli olarak uygulanmaktadir (Tiirkseker, 2013: m. 80). Isten el ¢ektirme uygulamas: gegici
olarak gerceklestirildigi gibi s6z konusu personel hakkinda 4857 Sayili Is Kanunu’nun 38.
maddesi geregi ¢alisan ile imzalanan is sozlesmesi veya toplu is sozlesmelerinde sayilan
nedenler disinda iicret kesintisi de yapilamamaktadir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003: m. 38).

3. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMIi

Arastirmanin amact Osmanli arsivlerinde yer alan belgelerden hareketle isten el
cektirme uygulamasi konusunda tarihsel bir perspektif olusturmaktir. Calismada yontem olarak
nitel arastirma tekniklerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Osmanli arsivinde isten el
cektirme konulu belgelere iligkin taramalar
https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/Default.aspx baglantist {izerinden ¢evrimigi
olarak gerceklestirilmistir. Yapilan tarama neticesinde konusu isten el ¢cektirme olan Dahiliye
Nezaretine ait 2 ve Rumeli Miifettigligine ait 1 adet belge secilmis olup bu evraklarin
transkripsiyonlar1 gerceklestirilmistir.

3.1. Osmanh Arsivinde Yer Alan isten El Cektirme Konulu Belgeler

Isten el gektirme tedbirinin giiniimiizde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de basvurulan
bir uygulama oldugu arsiv kayitlarindan anlasilmaktadir. Asagida s6z konusu uygulamanin
konu edildigi 6rnek belgelerin transkripsiyonlari yer almaktadir. Ayrica ilgili belgeler hakkinda
degerlendirmeler de sunulmaktadir.
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3.1.1. Isten El Cektirilip Tahkikat Neticesinde Mahkumiyete Sebebiyet Verecek
Bir Fiil islemeyip Idareten Tecziye Edilenlerin Maaslar1 Konulu Belge

Bu belge isten el gektirilen ve kanuni sorusturma neticesinde suc¢lu bulunmayan
memurlarin maaslar1 hakkinda bir degerlendirmeyi ihtiva etmektedir.

C*MANLI ARSIVI
DH.HMS
2s | 4 g

DH.HMS.00025.00001.001

Arsiv Belgesi 1: Isten El Cektirilen ve Idareten Tecziye Edilen Memurlarin Maaslar1 Konulu Yazi

Kaynak: BOA, DH.HMS. 25-1, H-03-01-1331

Asagida s6z konusu belgenin transkripsiyonu yer almaktadir.

“Isten el ¢ektirip de haklarinda tahkikat-1 evveliye icrasina ibtidar olunan memurinin
netice-i tahkikatta miistelzim muhakeme fiil ve hareketleri goriilemeyip de yalniz
idareten miicazat edilmeleriyle iktifa kalindigi halde madsdt-1 miiterakimelerinin adem-
| itasina dair sarahat-1 kanuniye ve nizamiye mevcut olmadigindan bunlarin taht-i
muhakemeye alinmis ve mahkum olmus olan memurine kiyas edilmeleri kabil ve caiz
olamayacagindan maasat-1 mezkurenin verilmesi muktezi bulundugu surayr devlet
tanzimat dairesiyle heyet-i umumiyeden ba-mazbata bildirildigi seref varid olan 14
tesrinisani 328 tarihli ve iki bin iki yiiz doksan dért numarali tezkire-i sSamiyede emr-(

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2021/Aralik (Ozel Say1);(265-278)



272 Kaban

isar buyurulmus oraca da ona gore ifayr muktezasi tamimen teblig olunur efendim. Fi
zilhicce sene 330 ve fi 20 tesrinisani sene 328"

Dabhiliye Naziri namina
Miistesar

S6z konusu belgede, fiilleri sebebiyle yasal tahkikat yapilan memurlarin bu tahkikat
sonucunda bir cezaya carptirilmamasi sadece idari olarak tecziye edilmeleri durumunda
mahkdm olan memurlara uygulandigi gibi birikmis maaslarinin 6denmemesi seklinde bir
kararin verilemeyecegi, memurlarin isten el ¢ektirildikleri siire boyunca 6denmeyen
maaglarimin ita edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

3.1.2. Tahkikat Nedeni ile isten El1 Cektirilip de Sonradan Isten Ayrilanlardan
Beraat Edenlere, isten Men Olunduklar1 Tarihten Azl Tarihlerine Kadar
Gecen Siire icin Yarim Maas Tahsis Edilmesine Dair Maliye'nin Talimati
Konulu Belge

Bu belge, kanuni sorusturma nedeni ile isten el ¢ektirilen ve sonrasinda isten ayrilan
kisilere, tahkikat neticesinde beraat etmeleri halinde isten el cektirildikleri tarih ile isten
ayrildiklar1 tarih arasindaki maaglarinin 6denmesine iliskin Maliye’nin talimatin1 ihtiva
etmektedir.
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Arsiv Belgesi 2: Tahkikat Nedeni ile Isten Ayrilip Beraat Eden Memurlarin Maaslar1 Konulu Yazi
Kaynak: BOA, TFR.I.MKM 17-1682 H-10-08-1324

Asagida s6z konusu belgenin transkripsiyonu yer almaktadir.

“Li-eclit-tahkikat isten el ¢ektirilip de bilahare infisali vuku bulan memurinin netice-i
tahkikatta beraatleri tebeyyiin eyledigi takdirde magduriyetlerine mahal kalmamak
tizere o yolda beraatlar: tahakkuk edenlere isten men olduklar: tarihten azilleri tarihine
kadar gecen zaman i¢in nisf-1 maas itasimin usul ittihazi surayr devlet kararvyla bil-
istizan serefsudur buyurulan irade-i seniye-i cenab-: hilafetpenahi iktizay: celilinden
bulundugu ba-tezkire-i samiye emir ve izbar buyurulmus ve keyfivet muhasebe-i
umumiye-i maliye ifadesiyle bilumum memurin-i maliyeye teblig edilmis oldugundan
oraca da ber-mantuk emir ve ferman-: hiimayun miiliikane ifayr muktezasi babinda.

Maliye nezaret-i celilesinin sureti balaya menkul 2 Eylil sene 322 tarihli ve ti¢ yuz on
vedi numarali tahrirat-1 aliyyesi mucibince muamele ifasi siyakinda zeyl terkim kilindl.

Fi 16 mayis sene 322"
Defterdar.
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Transkripsiyonu yapilan belgede, haklarinda agilan sorusturma sebebiyle isten el
cektirilen ve ayrica memurluklar: da sona eren kisilerden sorusturma neticesinde {lizerlerine atili
suglardan beraat edenlere magduriyetlerini gidermek amaciyla isten el cektirildikleri tarih ile

memurluklarinin sona erdigi tarih araliginda isleyen maaslarinin yarisinin 6denmesi gerektigi
ifade edilmektedir.

3.1.3. Umumi ve Sahsi Hukuktan Dolay1 Mahkim Olup Bilahare Beraat Eden
Memurine Isten El Cektirildigi Andan Itibaren Maasinin Verilmesi
Konulu Belge

Bu belge haklarinda kamu davasi veya sahsi hak davasi a¢ilmis olan ve mahkeme
neticesi beklenmeksizin memuriyetten ¢ikarilan kisilerin maaslarinin nasil 6denecegini ihtiva
etmektedir.
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Arsiv Belgesi 3: Umumi ve Sahsi Hukuktan Dolayr Mahkiim Olup Beraat Eden Memurlarin
Maaglar1 Konulu Yazi

Kaynak: BOA, DH.HMS. 24-65, H-21-04-1329

Asagida s6z konusu belgenin transkripsiyonu yer almaktadir.
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“Gerek hukuk-1 umumiye gerek hukuk-i sahsiye cihetinden mahkiim olup bilahare
iktisab-z beraat etmis olan memurine isten el ¢ektirildigi tarihten azilleri tarihine kadar
verilecek maasat hakkinda surayi devlet heyet-i umumiyesinde verilip ba-tezkire-i
samiye teblig buyurulan mazbatamin sureti zire derc edilmekle ona gore ifay-i
muktezasina himmet buyurulmasi tamimen teblig olunur efendim.

Fi 11 cemazilevvel sene 329 ve fi 27 nisan sene 327
Dahiliye nazirt namina miistesar

Tanzimat Dairesi’nin ishu mazbatasi heyet-i umumiyede kiraat olundu icabi
ledetteemmiil harcirah kararnamesini tefsiren suray-i1 devletce ittihaz olunan karar
memuriyetlerinden beraatleri tahakkuk etmeksizin azl olunarak badehu iktisab-: beraat
eden memurine igsten men olunduklari tarihten azilleri tarihine kadar nisf-1 maas itasi
merkezinde olup ancak hukuk-u sahsiye cihetinden mahkum-1 aleyh olup da hukuk-u
umumiye cihetinden indelmuhakeme beraat etmis olan memurinin hukuk-i sahsiye
davasi netayicine halel gelmemek iizere nisf-1 maas almasi ve kezalik hukuk-i sahsiye
cihetinden mahkum-i aleyh olup da hukuk-i umumiye cihetinden mazhar-: afv-1 ali olan
memurine dahi kendilerine atf olunan clirm-i ciinha oldugu takdirde 10 temmuz sene
324 tarihinden evvel irtikab edilmis ceraim-i adiyye-i mahkumin ve maznunini
hakkindaki kanunun birinci maddesi sarahatine nazaran muhakeme altinda gecirdikleri
miiddete ait maaslarimin bi’l-hesab iktisab-1 beraat eden memurlara kiyasen itast lazim
geldigi gibi boyle memurlara atif olunan ciirm-i cinayet oldugu ve kendileri de
maznunen ve mittehemen mevkuf veya mahkumen mahpus olup da tarih-i mezkurda
veya ahiren ¢ikmis veya ¢ikarilmig bulunduklar: takdirde kanun-u mezkurun ikinci ve
tictincii ve dordiincii maddeleri sarahati iktizasinca muamele ifasi zaruri ve bu halde
bulunanlara tamamen iktisab-: beraat etmis nazariyla bakilmasi 10 temmuz sene 324
tarihinden itibaren alti sene zarfinda bir ciirtim ve cinayeti ika etmemeleriyle mesrut
olup o vakte kadar nisf~1 maas alamamalari kanunen muktezi oldugu ve hukuk-i
sahsiyeden mahkum-u aleyh olmayp da hukuk-i umumiye cihetinden mazhar afv-:
umumi olan memurlara gelince bunlara isnad olunan clirim kezalik cinayet ise hikm-
U kanunun berminval-i muharrer icrasi ve ciinha oldugu takdirde nisf-1 maas itast icap
edecegine dair tanzimat dairesinin suret-i tefsiri maksad-1 kanuna muvafik olacag
cihetle o suretle ticaret ve nafia nezaretine tebligat ifasi tezekkiir kilindi ol babda emr ii
ferman hazreti men lehil emrindir. Fi 21 rebiu- ahir sene 329 ve fi 7 nisan sene 327"

Kaban

Transkripsiyonu yapilan belgede, memurlardan haklarinda kamu davasi veya sahsi hak

davasi agilanlardan dava neticelenmeden evvel kamu gorevinden ¢ikarilanlarin maaslari ile
ilgili bir karara yer verilmektedir. Kamu davasindan veya sahsi hak davasindan beraat edenlerin
maaslarinin 6denmesi konusunda davanin niteligine gore ayr1 degerlendirmeler sunulmaktadir.
Buna gore ilgili belgenin iceriginden;

* Sahsi hak davasindan mahkiim olup kamu davasindan beraat eden memurlara yarim

maas 6denmesinin gerektigi,
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* Yine sahsi hak davasindan mahkim olup kamu davasi yoniiyle affa ugrayanlarin
cinayetten hafif kabahatten agir bir sugla isnat edilmeleri halinde beraat edenler gibi
maaglarinin 6denmesinin icap ettigi,

* Affa ugrayan memurlardan cinayet suguyla mahkiim olup mezkir tarihte veya
onceden hapisten ¢ikan kisilere beraat etmis nazari ile bakilabilmesinin 10 Temmuz
324 tarihinden itibaren alt1 sene boyunca bir ciiriim veya cinayet islememelerine
bagli oldugu ve o tarihe kadar yarim maas almamalarinin kanunen gerekli oldugu,

» Sahsi hak davasindan aleyhinde bir mahkimiyet olmayip kamu davasi agisindan
genel affa ugrayan memurlarin cinayet suguyla suglanmasi durumunda kanun
hiikkmiiniin yazildig1 bicimde uygulanmasi gerektigi,

 Sahsi hak davasindan aleyhinde bir mahkiimiyet olmayip cinayetten hafif bir sugla
suclanan ve kamu davasi agisindan genel affa ugrayan memurlara ise yarim maas
O0denmesinin kararlastirildigi anlasilmaktadir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Adli muhasebecilik faaliyetleri kapsaminda memurlar veya isciler hakkinda cesitli
tedbirlere veya yaptirimlara basvurulabilmektedir. Miifettisler veya i¢ denetgiler tarafindan
yiirlitiilen inceleme veya sorusturma calismalar1 sirasinda denetim gorevinin saglikli olarak
yerine getirilmesi amaciyla personel hakkinda isten el ¢ektirme karar1 verilebilmektedir. isten
el ¢cektirme tedbiri 657 sayili kanunda gorevden uzaklagtirma adi ile yer almakta olup bu yasal
diizenleme ile yetki, siire ve gorevden uzaklastirilan personelin mali ve sosyal haklari
bakimindan belirli hiikiimler getirilmistir. Ayrica s6z konusu uygulamaya bankalarin teftis
kurulu yonetmeliklerinde ve ¢esitli sirketlerin toplu is s6zlesmelerinde de rastlanmaktadir.

Calismada incelenen arsiv belgeleri, isten el c¢ektirme tedbirinin kamu gorevlileri
hakkinda alinan tedbirlerden birisi olarak Osmanli Devleti’'nde de uygulandigini isaret
etmektedir. Bu yonayle bir adli muhasebecilik miiessesesi olarak isten el ¢ektirmenin uzun bir
tarihsel arka plana sahip oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde memurlar i¢in uygulanan
bu tedbirin, zaman i¢inde bankalara ve diger kurumsal sirketlere de yayilarak kapsaminin
genisledigi goriilmektedir. Dolayistyla koklii bir tarthi zemine sahip olan isten el cektirme
tedbiri, bugiin de kamu kurumlari, kamu bankalar1 ve 6zel bankalar ile muhtelif sirketler
acisindan islevini korumaktadir.

Osmanli Devleti’'nde, isten el g¢ektirilen memurlarin sadece idari bir cezayla tecziye
edilmeleri ve yasal olarak bir cezaya carptirilmamalar sartiyla gérevden uzaklastirildiklart
zaman zarfinda biriken maaglarinin 6dendigi goriilmektedir. Bunun yaninda isten el ¢ektirilen
ve sonrasinda memuriyeti sona eren kamu gorevlilerinin de kanuni tahkikat neticesinde beraat
etmesi halinde bu kisilere isten el ¢ektirildikleri tarih ile memuriyetten ayrilma tarihleri arasini
kapsayan donem icin biriken maaslarinin yarisinin 6dendigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
Osmanli’da memurlarin gérevden uzaklastirildiklar1 siire zarfinda maaslariin 6denmeye
devam etmedigi ancak yasal sorusturma neticesinde sugsuz bulunanlara biriken maaslarinin
O0dendigi miisahede edilmektedir. 657 sayili kanunda ise memurun gozaltina alinmasi veya
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tutuklanmasi sebebiyle gorevden uzaklastirildigi zaman zarfinda dahi maasinin igte ikisinin
O0denmesi gerektigi hilkkme baglanmistir. Memurun sugsuz bulunmasi durumunda isten el
cektirme tedbiri siiresince kesilen maas da kendilerine &denmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 38. maddesine gore de is sozlesmesi veya toplu sozlesmede belirtilen sebepler
disinda is¢inin {icretinin kesilemeyecegi diizenlenmis olup bu hususun gérevden uzaklastirilan
personel igin de gecerli oldugu ifade edilebilir. Incelenen belgelerde isten el cektirme
uygulamasiin Osmanli Devleti’nde belli bir siire ile sinirli olarak gergeklestirildigine iliskin
bir ifadeye rastlanmamistir. Isten el ¢ektirme tedbiri giiniimiizde ise gegcici olarak ve belli bir
stire ile sinirl olarak uygulanmaktadir.
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