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0Oz

1978 yilinda iktidara gelen Deng Xiapoing’in benimsedigi pragmatist yaklasim gergevesinde liberal ekonomi politikalar
uygulamaya baslayan Cin, kapali ekonomiden disa agik bir ekonomiye ge¢is yapmustir. Bu ekonomik gelisme vizyonuna
bagh olarak Cin ciddi bir enerji ithalatgis1 ve iirettigi mallar agisindan da biiyiik bir emtia ihracatgist haline gelmistir. Cin igin
siirekli bilyliyen bir ekonomiye sahip olmak iilkenin gelisimi i¢in 6nem arz ederken biiylimenin ve rejimin devamliligi
agisindan da kritik bir hal almistir. Diger yandan Afrika kitas1 soguk savas doneminin iki kutuplu kamplagmasinin neden
oldugu ikincil 6neminden ziyade degisen kutuplagsma sisteminin bolgesel ve kiiresel aktorlerin dis politika anlayislarinda
yarattig1 degisimle birlikte kiiresel rekabetin odak noktasi olmustur. Bu dogrultuda demografik yapisi, zengin yer alti
kaynaklari, dnemli bir pazar olma potansiyeli ve Birlesmis Milletler gibi ¢ok uluslu kuruluslardaki oy oraniyla kiiresel gii¢
olma iddiasindaki hi¢bir devletin ilgisiz kalamayacag: Afrika kitasi, uluslararasi konjonktiirde ekonomik ve siyasi etkisini
artirmak isteyen Cin i¢in olduk¢a dnemli bir bolge olarak one gikmaktadir. Somiirgecilik ve emperyalist tutum ve politikalara
karsitlik baglaminda ulusal 6zgiirlik ve bagimsizlik ilkeleri ekseninde gelisim gosteren Cin-Afrika iligkileri, Cin-Afrika
Isbirligi Forumu (FOCAC)’nun kurulmasiyla griiniirlik kazannustir. Calismada ideolojiden pragmatizme yénelerek Cin-
Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) nun kurumsal yapisi gergevesinde siirdiiriilen Cin-Afrika iliskileri incelenmektedir. Ayrica
Cin’in, Afrika kitasina yonelik kapsamli stratejisinin ardindaki temel faktorler gergevesinde Afrika jeopolitiginin Cin dig
politikasina olan etkisi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas Iliskiler, Yiikselen Giig Cin, Afrika Kitasi, Cin- Afrika iliskileri, Cin- Afrika Isbirligi
Forumu (FOCAC).

Abstract

China, which started to implement liberal economic policies within the framework of the pragmatist approach adopted by
Deng Xiapoing, who came to power in 1978, has transitioned from a closed economy to an open economy. Depending on this
vision of economic development, China has become a serious energy importer and a major exporter of commodities in terms
of the goods it produces. While having a constantly growing economy is important for the development of the country, the
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sustainability of growth has become critical for the continuity of the regime. On the other hand, the African continent has
become the focal point of global competition with the change in the foreign policy understanding of regional and global
actors rather than the secondary importance caused by the bipolar polarization of the cold war period. In this respect, the
African continent, where no state claiming to be a global power can remain indifferent with its demographic structure, rich
underground resources, potential to be an important market and the rate of votes in multinational organizations such as the
United Nations, is a very important region for China who wants to increase its economic and political influence in the
international conjuncture. stands out. China-Africa relations, which developed on the axis of national freedom and
independence in the context of opposition to colonialism and imperialist attitudes and policies, gained visibility with the
establishment of the China-Africa Cooperation Forum (FOCAC). In the study, China-Africa relations that are carried out
within the framework of the institutional structure of the China-Africa Cooperation Forum (FOCAC) by turning from
ideology to pragmatism are examined. In addition, the impact of African geopolitics on Chinese foreign policy is evaluated
within the framework of the main factors behind China’s comprehensive strategy for the African continent.

Key Words: International Relations, Rising Power China, Africa Continent, China-Africa Relations, China-Africa
Cooperation Forum (FOCAC).

Structured Abstract

Thanks to its rich cultural history, unique civilization structure and Deng Xiapoing’s policy of
opening to the outside world, which was announced towards the end of the 1970s, China has become an
important actor on a global scale with its economic rise. In line with its desire to create new international
rules and to have the power to reform the norms of international institutions in accordance with its own
interests, on the basis of its economic and political growth within the framework of this expansion policy,
China is trying to expand its sphere of influence in the African continent like every dominant power.
Although China-Africa relations are shaped in line with geopolitical and ideological conditions, the most
successful reflection of China’s policy of opening up to foreign countries in practice is the African
policy. Beijing administration focused on maintaining stability at the point of economic development in
line with the approach of "building a sustainable peace, harmonious and rich world altogether" adopted in
foreign policy. In this context, China tries to strengthen its institutional relations with the countries of the
continent in political, cultural, economic and commercial fields in a way to turn the rapidly rising
position of the African continent in the world conjuncture in its favor. The history of China’s relations
with African countries, which is one of the most important actors of the international system today, dates
back to the 1950s. Ideological proximity and mutual diplomatic support formed the defining features of
the first phase of relations between China and African countries. However, this feature towards politics
did not exclude activities in the economic field.

The Chinese government provided significant economic assistance to many African countries
before the 1980s and contributed significantly to the development of these countries. The second phase of
China-Africa relations started almost simultaneously with the “Reform and Opening” policies
implemented in China in the late 1970s. Compared to the first stage, this stage is notable for their
pragmatic approach seeking new economic cooperation models. In the 2000s, China and African
countries decided to establish a comprehensive mechanism for better communication and cooperation by
aiming to establish new bilateral relations. As a result of this determination, the China-Africa
Cooperation Forum (FOCAC) was established. The first Ministerial Conference was held in Beijing in
October 2000, FOCAC increased the cooperation between China and African countries by developing
equal consultation in relations between the two sides. Underlining that it has a similar historical
experience with the continental countries, China has created a positive perception towards itself in the
eyes of the peoples of the continent with assertive discourses such as peaceful rise, common benefit, and
relationship between equals. FOCAC summits, which were put into practice in 2000, are very important
in the context of turning these statements of China into practice. Since its establishment, China has
become the biggest trade partner of Africa with the aid and investment projects it has implemented in line
with its desire to establish a more comprehensive partnership with the countries of the continent. In
addition to high-level visits with continental countries, China has internalized its political and economic
influence by building ports and canals, roads and power plants, railways and airports in Africa. However,
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the summit meetings, which allow for remarkable developments in the fields of trade and energy between
China and African countries, have been among the discussed topics of global politics. China is increasing
its share of exports and imports towards continental countries, especially in line with its policy that does
not require any conditions for its aid and investments. This attitude of China, which is regarded as an
important alternative and resource provider by African leaders, is criticized especially for controlling the
countries of the continent by creating a dependency relationship through high loans. The Beijing
administration asserts that the Chinese foreign policy regarding the criticisms in question is based on the
principles of respect for sovereignty, non-interference in domestic affairs, on the one hand it increass its
image in Africa.

Considering the need for energy and raw materials for China’s growing economy, it is possible to
foresee that the flow of trade and investment to the continental countries where political and economic
relations should be maintained in a positive atmosphere will continue. While this situation undoubtedly
creates new opportunities for African countries, what is important is whether these opportunities can be
used to accelerate economic development and reduce poverty in continental countries. In addition, the
future success of Chinese investments depends on the political stability in the continental countries.
Unconditional development assistance offered by China to African governments may lead to an increase
in authoritarian regimes in continental countries where internal conflicts are experienced. In this
important process, the first step of the continental countries should be to manage their relations with
China correctly and to implement the necessary structural transformations in order to reduce poverty and
guarantee social security in a way that aids and investments in question will guarantee peace and stability
in the continent.

In the study, in order to better understand the relations of China with African countries, who want
to partner with these resources in today’s global system, where resources, especially energy, are
important, structural features of the relations in historical context are revealed. Undoubtedly, the point
that China and African countries have reached today is a product of China’s foreign policy choices
throughout history. In addition to the aforementioned choices, the China-Africa Cooperation Forum
(FOCAC) summits, which were established in 2000 to strengthen the ties with the continental countries,
formed the basis of the multi-level cooperation relationship between the parties. In this context, the
FOCAC summits, where decisions were taken as a roadmap for strategic cooperation between the parties,
were discussed and China’s long-term strategies transformed from an ideological approach to an
economic-based pragmatism for the African continent, which guarantees an important market for both
Chinese manufacturing companies in world politics.

Giris

Afrika kitas1 sahip oldugu yer alt1 ve yer iistii kaynaklari, gen¢ ve dinamik niifusu ve potansiyel
pazar olma giicii ile kiiresel siyasette etki alanin1 genisletmek isteyen hicbir devletin ilgisiz kalamayacag1
bir bolgedir. Cin de 1978 yilindaki dis diinyaya agilim politikasi gergevesinde siirdiirdiigii ekonomik ve
siyasal biiyiimesi temelinde yeni uluslararasi kurallar yaratma ve uluslararasi kurumlarm normlarini
kendi ¢ikarina uygun olacak sekilde reforma etme giiciine sahip olma arzusu dogrultusunda her basat giic
gibi Afrika kitasindaki niifuz alanini1 genisletmeye ¢aligmaktadir. Cin-Afrika iligkileri jeopolitik, ideolojik

kosullanmalar dogrultusunda gekillenmekle birlikte Cin’in disa agilim politikasinin pratikteki en basarilt
yansimasi Afrika politikasidir.

Pekin yonetimi dis politikada benimsedigi “hep birlikte siirdiiriilebilir barigin, ahenkli ve zengin
diinyanin ingas1” yaklagimi dogrultusunda ekonomik kalkinma noktasinda istikrarin devam ettirilmesine
odaklanmigtir. Barigeil yiikselme stratejisi dogrultusunda giiciinii artirmaya ¢alisan Cin bu baglamda
Afrika kitasinin diinya konjonktiiriinde hizla yiikselen konumunu kendi lehine cevirecek sekilde kita
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ilkeleriyle siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve ticari alanlardaki kurumsal iligkilerini saglamlastirmaya
caligmaktadir.

Calismada enerji basta olmak {izere kaynaklarin her gecen giin 6nem kazandigi giliniimiiz kiiresel
sisteminde bu kaynaklara ortak olmak isteyen Cin’in Afrika {lkeleri ile iliskilerinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in tarihsel baglamda iliskilerin yapisal 6zellikleri ortaya konulmustur. Hig siiphesiz Cin
ve Afrika tlkelerinin giiniimiizde geldikleri nokta Cin’in tarih boyunca yapmis oldugu dis politika
tercihlerinin bir triiniidiir. S6z konusu tercihlere ilave olarak 6zellikle 2000 yilinda kita tilkeleriyle olan
baglarin pekistirilmesi icin kurulan Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) zirveleri taraflar arasmdaki
¢ok diizeyli is birligi iligkisinin temelini olusturmustur. Bu baglamda taraflar arasinda stratejik is birligine
yonelik yol haritas1 niteligindeki kararlarin alindigit FOCAC zirveleri ele alinmis ve Cin’in diinya
politikasinda hem siyasi tatmini i¢in hem de Cinli {iretici sirketler i¢in 6nemli bir pazari garantileyen
Afrika kitasina iligkin ideolojik yaklasimdan ekonomik temelli pragmatizme doniisen uzun vadeli
stratejileri incelenmistir.

1. Cin-Afrika iliskilerinin Tarihi Arka Plam

Gliniimiizde Afrika kitasini en iyi analiz eden oyun kuruculardan biri olan Cin’in, Afrika tilkeleri
ile iligkilerinin anlagilabilmesi taraflar arasindaki iliskilerin tarihsel arka planini ortaya koymay1 gerekli
kilmaktadir. Tarihi iki bin y1l Oncesine dayanan Cin- Afrika iliskileri modern ulus devlet d6ncesinde
bolgeler arasi gog ve ticari faaliyetlerle gelisme gostermistir (Edoho, 2011, s.105). Modern anlamda
iliskilerin baslangic1 ise Afrika toplumlarmm Ikinci Diinya Savagi sonrasinda bagimsizliklarmi
kazanmasiyla baslamistir. Emperyalizme kars1 yoksul diinyanin dayanigmasi vurgusunun 6n plana ¢iktig1
s6z konusu donemde iki taraf iligkilerinin temel motivasyonunu, somiirgeciligin yikict etkileriyle
miicadele, karsilikli ekonomik biiylime ve kalkinmanin tegvik edilmesinde daha yakin is birligi kurulmasi
gerekliligi olusmustur (Hinga vd. 2013, s.26). Cin’in bircok Afrika tilkesi gibi emperyalizme karst
miicadele vererek kurulmus bir {ilke olmasinin yan1 sira Afrika halklarmin ulusal kurtulus hareketlerine
destek vermesi iki taraf arasindaki iliskilerin ortak kader ve duygudaglik zemininde ilerlemesini
saglamugtir. Cin’in ABD, Fransa ve diger somiirgeci iilkeler gibi beyaz somiirgeciliginin temsilcilerinden
olmamas1 Afrikali toplumlar nezdinde Cin’e olumlu bir devlet kimligi inga edilmesini saglamistir (Kosar,
Cin’in Afrika Istilas1). Daha acik bir ifadeyle her iki aktoriin de somiirge ge¢misine sahip olmasi
iliskilerde yakinlastirict psiko-politik bir etki yaratmustir. Afrika ile benzer tarihsel deneyimlere sahip
olan Cin kitadaki ulusal kurtulus hareketlerini “iigiincii diinyanin kurtulusu” seklinde karsilayarak
giiniimiizde kitanin 6nemli stratejik ortaklarindan biri olma ve kita iilkeleri ile cok boyutlu iligkiler kurma
hakki elde etmistir (Kosar, Cin’in Afrika Istilast).

1955 yilinda Endonezya’nin baskenti Bandung kentinde bagimsizligini yeni kazanmis Afrika ve
Asya iilkelerinin, ABD ve Sovyetler Birligi gibi iki biiyiik niikleer gii¢ karsisinda varliklarini korumak
icin birlik ve dayanigma saglamalar1 amaciyla diizenlenen Bandung Konferansi, Cin ve Afrika arasinda
geleneksel dostluk ve is birligi iliskisinin kurulmasina zemin hazirlamistir (Armaoglu, 2009, s. 749).
Afrika ile iliskilerinde 6nemli bir baglangi¢ noktasini teskil eden Konferanstan sonra Cin iigiincii
diinyanin liderligine soyunarak her tiirlii somiirgecilige karsi oldugunu gostermek adina Kongo, Angola
ve Cezayir’in bagimsizlik hareketlerini destekledigi mesajin1 vermistir (Chinadaily, 20 Mart 2005). Afro-
Asya ekonomik ve kiiltiirel is birliginin tegvik edildigi ve somiirgeciligin kinandigi Bandung Konferansi,
Cin’in kendisini Afrika ve Asya iilkelerine bir model olarak sunmasi i¢in egsiz bir platform olmustur
(Agbebi vd. 2017, s.432). Gelismekte olan giiney iilkelerinin ekonomik ve kiiltiirel ig birligi anlagsmasi
imzalamalar1 ile sonuglanan Konferanstan sonra Cin-Afrika iligkilerinin gelecegini belirleyen ikinci
o6nemli gelisme 1957°de Afro-Asyali Halklarin Birlik Organizasyonu’nun kurulmasi olmustur. Cin-
Afrika ig birliginin ortak diigiincesi olan “ulusal ozgiirlik ve bagimsizlik” ilkeleri g¢ercevesinde
diizenlenen organizasyon ile “ligiincii diinyacilik’in temeli atilmigtir (Larkin, 28).
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Cin-Afrika iligkileri daha cok uluslararasi konjonktiirde meydana gelen olaylarin etkisiyle
sekillenmistir. Nitekim Cin dis politikasinda 1960’larda 6ne ¢ikan iigiincii diinya vurgusu Cin’in ayni
zamanda Sovyetler Birligi ile ideolojik bir kopus yasadigi déneme denk gelmistir. ABD’den sonra
Sovyetler Birligi ile de arasi agilan Cin diinyanin agirlik merkezinin Asya, Afrika, Latin Amerika’daki
bagimsizlik hareketlerine dogru kaymakta oldugunu savunmustur. Cin bu donemde iigiincii diinya
iilkelerinin liderligine soyunarak kendini diinyanin agirlik merkezine yerlestirmekle kalmayip ayni
zamanda icine diistiigii uluslararasi izolasyonu kirmaya calismustir (Ungér, 2009, s.30).

Cin’in Afrika ile yakinlagmasinda somiirge sonrasi donemi de belirleyen soguk savas donemindeki
iligkileri ideolojiye dayanmaktaydi. Modern siyasi ve ekonomik iligkilerin temellerinin atildigt bu
donemde Afrika, Pekin tarafindan ABD, Sovyetler Birligi ve diger Avrupa iilkeleri ile ideolojik rekabetin
yani sira sosyalist devrim markasini ihrag ettigi bir yer olarak goriiliiyordu. Cin bu donemde Giiney
Afrika’da ozellikle Sovyetler Birligi ile degil Maoist Cin’le ideolojik olarak uyumlastirtlmis kurtulus
hareketlerine diplomatik ve askeri destek vermistir. Cin, Tayvan meselesi dolayisiyla Afrika tilkelerinin
destegini kazanabilmek adina kurtulus hareketlerine destek verirken Afrika iilkeleri de somiirgeciligi
sona erdirme miicadelelerinde Cin’in saglamuis oldugu ekonomik ve finansal yardimlara biiyiik deger
atfetmislerdir. (Ungor, 2009, s.30). Misir ile baslayan Cin’in dis yardim faaliyetleri Afrika iilkelerinin
Tayvan’in egemen bir devlet statiisliniin kabul edilmemesi konusunda Pekin yonetiminin politikalarini
desteklemeleriyle genis bir cografyaya yayilmstir (Strange vd. 2013, s.3-4).

Cin’in Afrika ile iligkilerini belirleyen faktorlerden bir digeri Cinli devlet bagkanlar1 ve
bakanlarimin Afrika iilkelerine gerceklestirmis olduklar iist diizey ziyaret ve toplantilardir. Ozellikle Cin
devlet baskani Zhou Enlai 1963 ile 1965 yillar1 arasinda Afrika’nin Cin i¢in 6nemine dikkat ¢eken
ziyaretler gergeklestirmistir. Bir Cin bagbakaninin Afrika iilkelerine gergeklestirmis oldugu ilk ziyaret
olma oOzelligi tasiyan ziyaretlerde Enlai, taraflar arasindaki iliskilerde dikkat edilecek ilkelerden
bahsetmistir. Cin dig yardimlarinin ana g¢ergevesini belirlemekle birlikte bir {ilke-bir kita arasindaki
kapsaml1 iligkilerin baslangict niteligindeki s6z konusu bu ilkeler “baris i¢inde birlikte var olmanin bes
prensibi” bashigi altinda aciklanmustir: 1) Baris, tarafsizlik ve baglantisizlik, 2) Afrika birligi ve
dayanismasi, 3) Anlagsmazliklarin bariggil yollarla ¢oziilmesi, 4) Afrika’nin bagimsizligina saygi
duyulmast 5) Afrika’nin i¢ islerine karismama bagliklarin1 kapsayan ilkeler dostane iliskileri
pekistirmistir (Zeleza, 2014, s.147).

1950’1lerden itibaren anti-emperyalizm ideolojik sdylemi gergevesinde gelisen iliskiler 1960’larin
ortalarma gelindiginde Cin’de Mao Zedong ydnetiminin baslatmis oldugu proleter kiiltiir devrimi®’nin
bazi Afrika iilkelerince devrim ihraci seklinde anlagilmasi dolayisiyla zayiflamistir (Edoho, 2011, s.115).
Nitekim bu dénemde Cin’in Kamerun ve Nijerya gibi Afrika {ilkelerindeki mesru hiikiimetlere karsi
bagslatilan ayaklanmalar1 desteklemesi iliskilerde anlagsmazliklar yaganmasina neden olmustur. Cin’in kita
iilkelerinin igiglerine karistig1 yoniinde bir izlenim uyandiran bu gibi eylemleri 1965 yilinda Burundi,
Benin, Orta Afrika Cumhuriyeti, Gana (africa.cgtn.com, 23 Mart 2017) ve Tunus’un Pekin ile diplomatik
iligkilerini kesmelerine neden olmustur. Aymi yil Kenya, Cin diplomatlarini sinir dig1 etmigtir (Alpay,
2009, s.6). Devrimle birlikte zayiflayan iliskiler Mao’nun Oliimiiyle birlikte yeniden canlanmaya
baslamustir. iliskileri yeniden gelistirme taraftar1 olan Cin, reel kisi basit GSYH bakimindan bugiinlere

! Kiiltiir Devrimi: Mao Zedong onderligindeki Cin Komiinist Partisi’nin, 1966-1976 arasinda kontrolii yeniden ele gegirme isteginin
neden oldugu on yil siiren politik ve sosyal kaos donemiydi. Sosyalist sistemin saglamlastirilmasini ve gelistirilmesini kolaylastirmak
icin kapitalist yoldan gegen otoritelere karsi miicadele etmek ve onlart ezmek amaglari dogrultusunda siyasal, sosyal ve kiiltiirel pek ¢cok
alanda yeni politikalarin uygulanmasini esas altyordu. Bu dogrultuda iilkenin kirsal kesim gengliginden “Kizil Muhafizlar” olarak
isimlendirilen gruplar teskil edildi. Kisa siirede ivme kazanan hareket, iilkede iki milyona yakin insanin hayati kaybetmesiyle
sonuglanmustir. Detayli bilgi i¢in bkz. The Cultural Revolution: all you need to know about China's political convulsion, The Guardian,
11 May 2016.
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kiyasla Sahra-alt1 Afrika iilkeleriyle yarisacak durumda olmamasina ragmen s6z konusu iilkelere yardim
etmeyi siirdiirmiistiir. Bu durumun ¢arpici bir 6rnegi 600 milyon ABD dolarina mal olan ve 15.000 Cinli
iscinin yardim ile insa edilen Tanzanya-Zambiya demiryolunun Cin tarafindan finanse edilmesidir
(Mohan vd. 2008, s.29). Pekin yOnetiminin daha sonraki dis yardimlarina referans teskil edecek
demiryolu projesi ile beyazlarin azmlikta oldugu Rodezya ve Giliney Afrika Cumhuriyeti’ndeki irk¢i
yOnetimler bypass edilmistir (Broutigam, 2008, s.8-9).

1978’de Cin’de iktidara gelen Deng Xiaoping’in benimsedigi pragmatist yaklasimla baslattig
reformlagma siireci ticiincii diinyanin Cin dis politikasindaki 6neminin azalmasma neden olmustur.
Biitiinciil bir {iglincli diinya politikasinin sergilenmedigi siire¢ 1989°da yasanan Tiananmen Olaylar ile
son bulmugtur.? 1989°da demokrasi talep eden Cinli dgrencilerin baskent Pekin’deki Tiananmen
Meydani’nda baglattiklar1 gosteri hareketleri daha sonra 341 sehre yayilmistir. Karsi devrim hareketi
olarak algilanan ve baski ve siddet yoluyla bastirilmaya galisilan gosteriler dolayisiyla Cin Bati’nin
ekonomik ve askeri yaptirimlarina maruz kalmistir. Cok sayida ig¢i ve dgrencinin hayatim kaybettigi
olaylarda Cinli politika yapicilarin izledikleri tutum Cin i¢in diinya iizerinde olumsuz bir imajin
yaratilmasina neden olmustur (Tull, 2006, s. 462). Demokrasi ve insan haklar1 hususunda maruz kaldigi
yogun baskilar karsisinda Cin dis politika dnceliklerini yeniden gozden gegirerek Afrika iilkeleriyle daha
yakin iligkiler kurma ihtiyact duymustur (Tull, 2006, s. 462). Daha acik bir ifadeyle Bati’nin izolasyonist
politikalarina karsi alternatif koalisyon arayisina yonelen Cin BM gibi uluslararas: platformlardaki
agirlikli niifuzlar dolayisiyla yliztinii yeniden Afrika iilkelerine donmiistiir.

1990’11 yillarla birlikte Cin-Afrika iligkilerinin bir sonraki asamasimi belirleyecek dort onemli
gelisme yasanmustir. Ilk olarak soguk savasin sona ermesi sonrasinda her iki blogun kitaya yonelik
baskici politikalarinin son bulmasiyla Afrika kitast kendisini yipratan catigmalardan kismen kurtulmustur.
Bu durum Cin gibi iilkelerin kita icin yeni kiiresel ortaklar bulma ihtiyacini1 kargilama durumu
yaratmustir. Ikinci olarak Afrika genelinde hiz kazanan demokratiklesme miicadeleleri devletlerin iyi
yonetisim ve ekonomik kalkinma stireglerini baglatmistir (Zeleza, 2014, s.148). Cin’in Afrika politikasina
oncelik vermesine neden olan {iglincii gelisme ise demokratiklesme riizgarinin ulastigr Tayvan’in Afrika
genelinde diplomatik etkinlik kazanmasi olmustur. Cin-Afrika iliskilerinin gii¢lenerek siirdiiriilmesine
etki eden son gelisme ise kiiresellesme dalgasinin iilkeler ve sirketler arasinda ekonomik rekabeti
artirmasi olmustur. Ozellikle yillarca umutsuz bir kita olarak amlan Afrika kitasinin kiiresel rekabete
sahne olmasi kapitalist ekonomiye gecis yapan Cin igin cazibesini artirmasina neden olmustur
(businessdiplomacy.net, 28 Agustos 2019).Bununla birlikte Tiananmen Olaylar1 sonrasi yasadigi
ekonomik krizi olaganiistii bir ekonomik biiylime ile asan Cin i¢in Afrika kitasi sahip oldugu dogal
kaynaklar ve zengin yer alt1 kaynaklar1 dolayisiyla 6nemli bir kaynak temini haline gelmistir. Sonug
olarak ekonomik kalkinmasi sonrasinda diinyanin en ¢ok enerji tiiketen iilkelerinden biri haline gelen
Cin’in Afrika kitasi ile siirdiirdiigi iliskiler ideolojiden ekonomik temelli pragmatizme doniismiistiir
(Pang, 2013, s.147). Bu baglamda biiyiiyen Cin sanayisinin kisith i¢ kaynaklarla karsilayamadigi
hammadde ve enerji ihtiyacini kargilamak ve tiiketim {irlinlerine iliskin yeni ihrag pazarlari bulmak igin
devlet bagkani Jiang Zemin’in 1996 yilinda alti Afrika iilkesine gergeklestirdigi ziyaretler 6nem teskil
etmektedir. S0z konusu ziyaretlerde kita iilkeleriyle 23 ekonomik ve teknik is birligi anlasmasi
imzalanmasi iki taraf iligkilerinde yeni bir donemi baslatmustir (President Jiang Zemin’s Visit to Six
African Countries). Cin’in kita iilkeleriyle iliskilerinin gelistirilmesine katki saglayacak ziyaretlerde
Zemin, Cin’in uluslararasi sistemdeki politik ve ekonomik roliine vurgu yaparak yeni dénem Afrika

2 1989 Tiananmen Meydani Olaylari, Cin’de 15 Nisan - 4 Haziran 1989 tarihleri arasinda meydana gelmistir. 1978 den itibaren devam
eden ekonomik reformlarin sonucunda enflasyonun arttigini ve buna bagh olarak da proletaryanin yasamini tehdit eden issizligin
arttigim diisiinen Ogrencilerin, aydmlarin ve is¢ilerin onderliginde gerceklesen gosterileri ve ardindan yasananlari ifade eder. Bu
gosteriler, CHC hiikiimeti tarafindan kanli bir sekilde bastirilmig ve pek gok sivil yagamuni yitirmistir. Cin resmi kaynaklarina gore 6lii
say1s1 200-300 aras1 iken, Cinli 6grenci orgiitlerine ve Cin Kizilhag’ina gore ise bu rakam 2000-3000 arasindadir. Detayli bilgi i¢in bkz:
Robert L. Worden, “China's Balancing Act: Cancun, the Third world, Latin America”, Asian Survey, 23(5), 1983, s. 619.
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politikasma dair prensiplerden s6z etmistir. Bu prensiplere gore iki taraf arasindaki i¢ten dostlugun
arttirilmast adina tiim iliskiler esitlik, egemenlige saygi ve birbirinin i¢iglerine miidahalede bulunmamak,
ortak ¢ikar baglaminda birlikte gelisme, kiiresel meselelerde arttirilmis bilgi paylasimi ve is birligi ve son
olarak da adil ve diiriist bir uluslararasi ekonomik ve siyasi diizen insa etme maddelerine dayanmaktayd1
(Shelton vd. 2008, s.65). Bu bes maddelik oneriyi 2000 yilinin kasim ayinda, Pekin’de Afrikali ve Cinli
bakanlar tarafindan gerceklestirilen ve iligkilerin kurumsal bir nitelik kazanmasin saglayan Cin-Afrika
Isbirligi Forumu (Forum on China-Africa Co-operation —- FOCAC)’nun kurulmast izlemistir (Kosar).

2. Giiney-Giiney Kiiresellesmesinin Giiclii Dayanagi: FOCAC

1990’11 yillarla birlikte Cin’in Afrika kitasi ile kurmus oldugu iligkiler ideolojik temelli iligkilerden
Pekin’in ekonomik ¢ikarlarinin baskin oldugu bir yapiya evrilmistir. Bu doénemde bagimsizligini
kazanmig bircok Afrika iilkesinin ekonomisinin de canlanmasiyla birlikte Cin kita ilkeleriyle ikili
iliskilerini istikrarli ve siirdiiriilebilir bir yonde zenginlestirmenin yollarin1 aramaya baslamistir. Bu
dogrultuda taraflar arasinda diplomatik, ticari, giivenlik ve yatirim iligkilerinin gelistirilmesi igin
kurulmus birgok kurulustan belki de en &nemlisi 2000 yilinda kurulan Cin Afrika Isbirligi Forumu
(Forum for China Africa Cooperation-FOCAC)’dur. 53 Afrika iilkesinin aktif olarak katilim sagladig:
kurulus sayesinde Cin kitadaki ekonomik ve siyasi etkisini artirmistir (Shelton vd. 2008, s.65). 1955
Bandung Konferansi’nin tarihsel siirekliligi olarak goriilen FOCAC zirveleri ile Cin ve Afrika iilkeleri
arasinda kapsamli stratejik ortaklik ve is birliginin gelistirilmesi yoniinde ortak bir diyalog zemininin
kurulmasi hedeflenmistir (The Role of FOCAC). Retorik vurgusu Giiney-Giiney is birligi ve karsilikli
kalkinma olan FOCAC soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan tek kutuplu diinya diizenine karsi alternatif, adil
ve esitlik¢i yeni bir uluslararasi diizenin tesvik edilmesi ve Cin ve Afrika lilkeleri arasinda ekonomi basta
olmak iizere ticari ve sosyal kalkinma konularinda is birliginin gii¢clendirilmesi alanlarina odaklanmigtir
(Enuka, s. 211). Uzun vadeli iligkilerin planli sekilde gelistirilmesi amaciyla kurulan FOCAC’n 1.
Balkanlar Konferans1 Pekin’de hayat bulmustur. Séz konusu konferansta Cin-Afrika Isbirligi Forumu
Pekin Deklarasyonu ile Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Cin-Afrika Isbirligi Programm olmak iizere uzun
vadeli, istikrarli ve karsilikli kazanimlara dayali iki 6nemli belge kabul edilmistir. Ayrica her ii¢ yilda bir
Cin ve Afrika’da toplanan bir bakanlik konferansi diizenlenmesine karar verilmistir (The First Ministerial
Conference of FOCAC). Tlk gerceklestirildigi yildan bu yana Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki diyalogu
ve is birligini gii¢lendiren baslica ara¢ haline gelen FOCAC’in 2. Balkanlar Konferansi Etiyopya’nin
baskenti Addis Ababa’da gerceklestirilmistir. Ikinci konferansin ana gorevi, ilk zirvede kabul edilen iki
belgenin uygulanmasini gézden gegirmek ve insan kaynaklari, tarim, altyapi insaati, yatirim ve ticaret
gibi kilit alanlarda is birligini derinlestirmek icin yeni fikirler ve tedbirler almak olmustur. Konferans, her
iki tarafin siyasi ve uluslararasi ortak meseleler konusunda fikir birligini yansitan Addis Ababa Eylem
Plan1 2004-2006’nin kabulii ile sona ermistir. Bununla birlikte 1 milyar dolar degerinde 21 is birligi
anlagmasi imzalanmigtir (Shelton vd. 2008, s.90). 48 Afrika iilkesinin katilimiyla gerceklestirilen tigiincii
FOCAC konferans1 oncesinde Cin-Afrika diplomatik iligkilerinin tesisinin ellinci yildoniimii olmasi
miinasebetiyle 2006 y1l1 “Afrika yili” olarak ilan edilmistir (Anshan vd., s.13). Taraflar ii¢ yillik bir plan
gergevesinde Giiney-Giiney dostlugunu giiglendirmeye yonelik yeni girigimlerle siyasi ve ticari baglarini
stratejik ortaklik seklinde derinlestirme konusunda mutabakata varmuglardir. Bor¢ verme, ekonomik
yardimda bulunma, altyap: ¢aligsmalari, teknoloji transferi, finans ve sosyal giivenlik konularint kapsayan
bir dizi anlasmanin imzalandig1 konferansta 2010 yilina kadar Cin ve Afrika arasindaki ticaret hacminin
100 milyar ABD dolarina ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Anshan vd., s.13). Giiniimiizde bu rakamin iistiine
¢ikmis olan ticaret hacminin ilerleyen yillarda da artacagi ongoriilmektedir. Nitekim 1960’lardan bu yana
emperyalizme birlikte karsi durma hedefiyle Afrika {ilkeleriyle dayanisma iginde olan Cin, 2012 yilinda
200 milyar dolara ulasan ticaret hacmiyle ABD’yi geride birakip Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi
olmustur.

FOCAC 4. Balkanlar Konferans1 2009 yilinda Cin Bagbakan: Wen Jiabao onderliginde Misir’da
icra edilmistir. Jiabao onderliginde iklim degisikligi, bilim ve teknoloji, finans, tarim, egitim, saglik ve
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kiiltiirel alanlarda kita iilkeleriyle is birligini gelistirmeye yonelik dnlemler hayata gegcirilmistir (Tepebas,
TASAM). “Baris ve Giivenlik igin Cin-Afrika isbirligi Pekin Eylem Plan1” belgesinin ilan edildigi
FOCAC 5. Bakanlar Konferansi, Pekin’de diizenlenmistir. Buradaki baslica hedefler; Afrika Birligi ve
Afrika iilkeleri ile is birligini derinlestirmek, kitadaki baris1 koruma eylemlerine mali destek saglamak ve
baris ve giivenlik konularinda daha fazla Afrikaliyr egitmek olmustur (Anshan vd., s.17). 6. FOCAC
Balkanlar Konferansi daha onceki zirve toplantilarindan farkli olarak ilk kez bir Afrika iilkesinin ev
sahipliginde gergeklestirilmistir. Cin ve Afrika halklar1 arasindaki dayanismay1 ve is birligini pekistirmek
amaciyla “Cin-Afrika Birlikte ilerleme: Ortak Kalkinma icin Kazan-Kazan Isbirligi” temas1 altinda icra
edilen konferansta Pekin yonetimi Afrika {ilkelerine 60 milyar dolarlik kredi desteginde bulunacagini
belirtmistir. Konferans sonrasinda kabul edilen Johannesburg Deklerasyonu ve Eylem Plani ile 6zellikle
Sanayilesme, tarim, altyapi, finans, ticaret ve yatirim, yoksullugun azaltilmasi, saglik, baris ve giivenlik
gibi alanlarda is birligi projelerinin desteklenmesi konularinda anlasmaya varilmistir (Declaration of the
Johannesburg Summit of the Forum on China-Africa Cooperation). FOCAC 7. Balkanlar Konferansi
2018’de Pekin’in ev sahipliginde Cin ve 53 Afrika iilkesinden iist diizey devlet ve hiikiimet baskanlarinin
yani sira Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi gibi uluslararasi ve bdolgesel orgiit temsilcilerinin
katilimiyla gergeklestirilmistir. “Isbirligi Yoluyla Ortak Kazang, El Ele Daha Giiglii Bir Cin-Afrika Kader
Ortaklig1” temast ile gergeklestirilen zirvede ikili is birligini kapsaml olarak gelistiren yeni stratejiler ve
tedbirler agiklanmistir. Konferansta endiistri, altyap tesisleri, ticaret, saglik, kiiltiirel iletisim ile baris ve
giivenlik gibi alanlar1 kapsayan FOCAC Pekin Eylem Plami agiklanmustir. Konferans, 8. Balkanlar
Konferansi’nin 2021 yilinda bagkent Dakar’daki uluslararasi limaniyla Afrika’daki ticaret trafiginde one
¢ikan Senegal’de diizenlenmesi karariin alinmasiyla son bulmustur. Konferansta Cin Disigleri Bakani
Wang Yi, FOCAC’mn kurulmasindan bu yana gecen 18 yilda “miizakere, ortak insa ve paylasim”
ilkelerini izleyerek esit, somut ve verimli bir ig birligi markasi yarattiklarini belirtmistir (The 7th
Ministerial Conference of the Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) Held in Beijing). Yi,
aralarinda Misir, Cibuti, Zimbabve gibi kita iilkelerine iligkin gergeklestirdigi ziyaretlerde 2020 yilinin
FOCAC’1n kurulugunun 20. yildoniimii olmasi sebebiyle Cin Afrika iliskileri agisindan tasidigi 6nemi
belirtmistir. Yi, ayrica FOCAC kapsaminda gergeklestirilen konferanslarin taraflar arasinda daha siki bir
kader ortakligi insa ettigini Cin ile is birliginin Afrika’nin basarisi i¢in hayati 6nem tasidigini belirtmistir
(Xinmen, 2020).

2008 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinda, kiiresel ekonomik sistemde
iki 6nemli gelisme oldugu vurgulanmustir: yeni ortaya ¢ikan glicler ve gelismekte olan iilkeler arasinda
derinden artan is birligi. Bu baglamda Giiney iilkeleri arasinda yer alan yilikselen Asya giicii Cin ile
diinyadaki gelismekte olan en fazla iilkeye ev sahipligi yapan Afrika kitasi arasinda Giiney-Gliney is
birligini gelistirmek amaciyla kurulmus olan FOCAC dikkat ¢ekicidir (Shaw vd. s.1268). 2000 yilinda
kurulan FOCAC iki taraf arasindaki iligskilerin kurumsallagmasi agisindan bir doniim noktasi olmustur.
Uye iilkelerle diizenli olarak bir araya gelme, birgok kiiresel ve bolgesel meseleyi tartisma ve is birligi
yapma gansi vermis olan platform sayesinde iligkilerde tarihin en parlak donemi yasanmaktadir (Enuka,
5.16). Tliskilerin ¢ok yonlii gelisimine imkan saglayan FOCAC’1n kurulusundan sonra Cin’in kitadaki
ticaret, yatirim ve yardimlari da 6nemli dl¢iide artmigtir. Halihazirda Afrika’da faaliyet gosteren 3000’in
iizerindeki Cinli sirket araciligiyla kita {izerindeki niifuzunu artiran Cin’in dogrudan yatirimlart 3,1
milyar dolara ulagmistir. Afrika i¢in 6nemli yatirrm ve finans kaynaklarindan biri haline gelen Cin,
Afrika’da entegrasyonun ve ekonomik kalkinmanin temelini pekistiren ¢ok sayida demiryollart,
otoyollar, havaalanlari, limanlar, kopriiler, hidroelektrik santralleri, dogal gaz boru hatlar1 ve
telekomiinikasyon gibi altyapi projelerinin yapimuni istlenmistir (Aiping vd., 2018, 5.96-97). Ticaret
acisindan Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki ikili ticaret 2001°den 2005’e kadar olan dort yillik siire
zarfinda 18 kat artarak 151 milyar dolara ulasmustir. Cin’in kita iilkeleriyle artan ticari iliskileri Afrika’yi
bir rekabet sahasina getirmekle birlikte s6z konusu iilkelerin uluslararasi iligkilerdeki degisimini de
tetiklemigtir. Diger bir ifadeyle Cinli sirketlerle is birligi yapan Afrikali sirketler kiiresel ticaret sistemine
entegre olma ve kurumsal kapasitelerini gelistirme firsati elde etmislerdir (Chipaike, 2013, s.149).
FOCAC, Cin’in Afrika’daki ekonomik ¢ikarlarini gii¢lendirirken ayni zamanda insani yardim politikas1

AFRICANIA



78 | Gozde SOGUTLU

icin de o6nemli firsatlar sunmugtur. {lk FOCAC konferansindan sonra kurulan Afrika Insani Kaynak
Gelistirme Fonu (AHRDF) kapsaminda 2000 yilinda Cin hiikiimeti Afrikalilarin Cin’de 6grenim
gormeleri i¢in her y1l yaklasik 1.500 6grenciye burs imkani saglamig, Afrika’da kirsal alanlarda galigmak
iizere yaklasik 16.000 doktor ve 700 6gretmen gorevlendirmistir (Enuka, s.213).

Kiiresel 6lgekte endiistriyel iiretimde gerekli girdiler icin artan talep karsisinda Afrika kitasi sahip
oldugu potansiyele uygun olarak rekabete sahne olmustur. Kiiresel ya da bolgesel sistemde rakiplerine
karst etkili olmak isteyen devletler bu rekabete ortak olmuslardir. Bu baglamda kapitalist ekonomiye
gecis icin reformlarini hizlandirmis olan Cin belli ekonomik, siyasi, ticari amaglar dogrultusunda s6z
konusu rekabetin en énemli oyuncularindan biri olmustur (Orakei, 2018). Hig siiphesiz stratejik 6nemi
artan Afrika kitasinda etki sahasini genisletmek isteyen devletler i¢in kita iilkelerinin temsilcileriyle bir
araya gelerek gerceklestirdikleri zirveler bu rekabetin onemli araglarindandir (Aydin, 2019). Bu
dogrultuda 2000 yilindan itibaren Cin-Afrika {ilkeleri arasinda gergeklestirilen FOCAC zirvelerinde kita
iilkelerinin kalkinmasimi destekleme vurgusu 6n plana ¢ikiyor olsa da Cin’in kita {izerinde artan ilgisini
reel politik kaygilarindan bagimsiz diisinmek ¢ok da miimkiin degildir. Cin’in kitada kendisini stratejik
bir ortak olarak konumlandirmasia imkan saglayan krediler ve finansal destek ile bilgi, kaynak ve
tecriibesini paylagmasi kita iilkelerinin ekonomik ve ticari kalkinma perspektifi agisindan olumlu bir
gelismedir. Bununla birlikte Cin’in sdz konusu zirveler aracilifiyla kita iilkeleri ile iliskilerini
geligtirmesinin temel motivasyonu ekonomik kalkinmasini yatirnm ve kazang vadeden Afrika’dan
bagimsiz gergeklestiremeyecegidir. Nitekim FOCAC eylem planlarmin tamaminda tarim ve enerji
alanlarinda gergeklestirilerek is birliginin 6n plana ¢ikarilmasi Cin’in Afrika’ya artan ilgisinin nedenlerini
gostermektedir.

3. Cin’in Afrika’da Kalkinma Politikasinin Hedefleri

Sahip oldugu niifuzu ve ekonomik biiyiikliigii ile uluslararasi sistemin onemli aktorlerinden biri
olan Cin’in Afrika ilkeleriyle iligkileri hem i¢ hem dig politika amaglar1 agisindan her zaman hayati
o6neme sahip olmustur. Cin 6zellikle 2000°1i yillarla beraber elde ettigi ekonomik yiikselisini devam
ettirirken diinya ¢apinda refah ve esitlik ilkelerini kapsayan giivenilir, ig birligine yatkin, bariscil ve
geligmis bir iilke imaji yaratmaya calismaktadir. Adil bir uluslararasi diizen inga etme dogrultusunda
hareket ettigini belirten Cin stratejik ve jeopolitik bir manevra alani olarak gordiigii Afrika tlkeleri ile is
birligi ve koordinasyon icerisinde olmustur. iki taraf iligkilerinin geleneksel tarihi hafizasmin olumlu bir
kimlige sahip olmasinin yani sira Cin’in kita iilkelerinin igislerine karigmama politikasi izlemesi,
herhangi bir sarta baglanmayan destek modelleri uygulamasi gibi faktorler kitaya daha kolay kanalize
olmasina imkan saglamaktadir. Afrika kitasinin hem kokli bir diplomatik ortagi hem de dnemli bir
yatirimeist olan Cin’in kitadaki kalkinma hedefleri sadece dogal kaynaklarla sinirli degildir ayn1 zamanda
ticaret, giivenlik, diplomatik ve kiiltiirel alanlar1 da kapsayan iliskiler cok boyutlu bir ivmeye sahiptir.

Siyasi Hedefler

Afrika kitasinda artan Cin niifuzu agirlikli olarak ekonomik gerekgelerle agiklanmaya c¢alisilsa da
Cin’in Afrika kitasia yonelik politikalarint agiklayan en temel vurgulardan birini siyasi destek kazanma
unsuru olusturmaktadir.

Cin’in kiiresel gii¢ olma hedefini sekteye ugratacak potansiyele sahip olan Tayvan’in tartigmali
statlisii bu baglamda 6nem arz etmektedir. Cin’in en Onemli politik hedeflerinden birini olusturan
Tayvan’in diplomatik agidan oOtekilestirilmesi ayni zamanda Pekin yonetiminin kita iilkelerine yonelik
yardim ve yatirimlartyla da baglantilidir. Afrika iilkelerinin “Tek Cin” politikasi dogrultusunda Tayvan
adasini tanimamalart ve Cin’in pozisyonunu desteklemeleri yoniinde cesaretlendiren Pekin, Tayvan’i
tantyan devletlerle iliski kurmay: reddetmektedir (Sun, 2014, s.5). Afrika iilkelerinin degisen kiiresel
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konjonktiire gore hareket etmeleri Tayvan’in ulusal statiisine yonelik farkli durumlar ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin Cad 1997 yilinda Tayvan yonetimini tanimasi kargisinda Cin Cad’a y&nelik
kalkinma yardimlarini sonlandirmistir. Ote yandan Bat1 Afrika iilkelerinden Gambiya 2013 yilinda Pekin
yonetimini destekleyerek ulusal stratejik ¢ikarlart dogrultusunda Tayvan ile iliskilerini kesmistir. Sonug
olarak Cin’in artan ekonomik giiciine paralel olarak bugiin 54 Afrika iilkesinden 46’sinin Tek Cin
politikasindan yana tavir almalariyla Tayvan’i tantyan devlet sayist azalmigtir (Mlambo vd., 2016,5.298).

Pekin yonetiminin Afrika’daki siyasi hedeflerinden bir digerini BM gibi uluslararasi platformlarda
kita iilkelerinin mevcut niifuzundan yararlanmak istemesi olusturmaktadir. Uluslararasi arenada kendisi
icin politik birer miittefik olarak gordiigii Afrika iilkelerinin destegi Cin’in kiiresel yonetime katilmasi ve
imajinin gelismesine onemli derecede katki saglamaktadir. Cin’in kita iilkelerine saglamis oldugu
ekonomik destege karsilik Afrika iilkeleri siyasi agidan her zaman Cin’in yaninda yer almislardir. Afrika
iillkelerinin uluslararasi arenada Cin’e vermis olduklar1 en 6nemli destek 1971°de Cin’in BM’ye kabul
edilmesidir. BMGK iiyelerinin yaklagik ii¢te birini olusturan 26 Afrika iilkesinin Pekin yonetiminden
yana tavir almas1 Cin-Afrika dostluk iligkilerinin BM’ye tasindigin1 gostermektedir (Hurst,2010). Cin
Afrika {lkeleriyle siyasi iligkilerini giiclendirmenin kiiresel biiyiikk giic olma iddiasini
saglamlastirabilecegine inanmaktadir. Cin’in siyasi olarak Afrika iilkelerinin desteginden saglamig
oldugu bagka bir 6nemli kazang Tibet meselesidir. 2008 yilinda Pekin Olimpiyatlar1 6ncesinde Cin’in s6z
konusu olaylarda sergilemis oldugu siddet yanlis1 tutum BM Insan Haklari Komitesinde Cin imajin
zedeleyecek tartismalara neden olmustur. Pekin yonetimi uluslararasi arenada kendisine yonelik yiikselen
elestiriler karsisinda Afrika ilkelerinin sessiz kalacaklarma veya Cin’in Tibet politikasini
destekleyeceklerine giivenmistir. Nitekim Afrika {ilkeleri Pekin’in Tibet konusundaki tutumunun kendi i¢
meselesi oldugunu belirterek Cin’e destek vermiglerdir. Bu durum insan haklarindan BM reformuna,
bolgesel giivenlikten Cin’in temel ulusal ¢ikarlarina kadar cesitli konularda Cin ve Afrika {ilkelerinin
birlikte hareket ettiklerini gostermektedir (Sun, 2014, s.5).

Ekonomik Hedefler

1978°de iilkenin en 6nemli siyasi figiirlerinden olan Deng Siapoing 6nderliginde ilan edilen disa
acilim politikasin1 Afrika kitasinda etkin bir sekilde hayata gegiren Cin yiikselen bir Dogu Asya giicii
olarak diinya siyasetindeki konumunu keskinlestirmektedir. Disa agilim politikasinin 40. yilinda Cin 3,12
trilyon dolarla diinyanin en ¢ok doviz rezervine sahip, 11 trilyon dolarla diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi ve 170 milyar dolarla {igiincii en biiyiilk dogrudan yabanci yatirimcisi haline gelmistir (Durul,
Kabake¢1, 2018). 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan iilke gerceklestirdigi muazzam
ekonomik biiyiimesi ile uluslararas1 arenadaki niifuzunu saglamlastirmayr hedeflemektedir. Cin
ekonomisi son 25 yilda ortalama yiizde 9 oraninda biiylime gerceklestirmistir. Sanayi iiretimi de
neredeyse ylizde 50 oraninda artarak elektronik ve tekstil gibi sektorlerde iiretim fazlasi yasanmasini
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu hizli biiyiime oranlar1 hem enerji ve hammadde ithalat pazarlarina
hem de Cinli iireticiler i¢gin ihracat pazarlarina duyulan ihtiyact artirmistir (Enuka, s.209). Bu baglamda
kiiresel enerji rezervlerinin yiizde 30’unu elinde bulunduran mineral ve metaller agisindan zengin
kaynaklara sahip, gen¢ ve dinamik niifusu ile ¢gekmis oldugu yiiksek dis yatirimlar sayesinde diinya yillik
ekonomik biiylime oraninin yilizde 5’ini temsil eden Afrika kitasi ihra¢ odakli Cin ekonomisi i¢in elverisli
kosullar sunmaktadir (Alao, 2007, s.41). ilk olarak petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 agisindan
disa bagimli olan ve Ortadogu ve Arap petrollerine bagimliligin1 azaltma politikasi izleyen Cin i¢in
Afrika petrolii yeni enerji ve hammadde kaynaklar1 agisindan bir cazibe merkezidir. Ikinci olarak 25 yas
alt1 niifusuyla Afrika kitas1 Cin i¢in hem ucuz isgiici hem de Cin mal ve hizmetleri i¢in dnemli bir pazar
imkani1 sunmaktadir. Pekin yonetiminin biiylimeye dayali ekonomik modeli i¢in heniiz sanayilesmemis
yeralti kaynaklari ile 6nemli birer kaynak saglayicist konumunda olan Afrika’y1 Cin i¢in olmazsa olmaz
kilan son faktor ise enerji alanlarinin ve deniz ticaretinin giivenligi agisindan stratejik bir 6neme sahip
olmasidir. Keza Cin’in ekonomik yiikselisinde her zaman 6nemli bir paya sahip olan kita iilkeleriyle
iligkileri 1990’lardan itibaren 6zellikle ekonomik anlamda ivme kazanmistir. Cin dis Siyasetinin anahtar
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giidiisii haline gelen enerji kaynaklarina erisimin giivence altina alinmasi dogrultusunda gergeklestirmis
oldugu karsilikli is birligi ve yiiksek dis yatirimlarla gliniimiizde kitanin en biiyiik ticaret ortagi haline
gelmistir (Chinadaily, 5 Eyliil 2018). 2003 yilinda 20-30 milyar dolar seviyesinde olan Cin Afrika ticareti
2012 yilinda 200 milyar dolara 2017 yilinda ise 230 milyar dolara ulasmustir. Afrika dogal kaynaklari
arasinda petrol 6zellikle Ortadogu ve Korfez iilkelerine bagimlilifi azaltma noktasinda Cin ekonomisi
icin ilk sirada gelmektedir. Petrol, Cin’e yapilan toplam Afrika ihracatinin % 62’sini olusturmaktadir.
Ihtiyag duydugu petroliin yaklasik yiizde 30’unu Afrika’dan ihra¢ eden Cin’in 6nde gelen ticaret
tilkelerini bagta Angola olmak tizere Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Giiney Afrika ve
Sudan gibi iilkeler olusturmaktadir (China Africa Research Initiative). Giiniimiizde Angola tek basina
Cin’in biiylimesini siirdiirmesi i¢in gerekli olan petrol ihtiyacinin yiizde 31’ini karsilamaktadir. Cin’in bir
diger petrol ithalatgisi, bagkent Hartum’daki iilkenin en biiyiik rafinerisinin yiizde 50’sine sahip olan
Sudan’dir (Sun, 2014, s.7). Pekin yonetiminin kazan-kazan stratejisi dogrultusunda iki tarafin ortak
¢ikarlara ve ortak goriislere sahip oldugu yoniinde yaptigi vurgular Cin’in Afrika’da petrol
diplomasisindeki paymi artirmasimni saglamustir. Cin’in enerji konusunda kita {ilkelerinden &nemli
kazanglar elde ettiginin bir bagka Onemli gostergesi Cinli petrol sirketi Sinopec’in 2002 yilinda
Cezayir’in Zarzaitine petrol sahasini genisletmek amaciyla 525 milyon dolarlik bir anlasma imzalamig
olmasidir (Taylor, 2006, 5.944). Ozellikle Pekin yonetiminin disa agilim reformlar1 sonrasinda biiyiik
geligme gosteren iki taraf ekonomik iligkileri yillik ylizde 20 oraninda artig gostermistir. Cin Afrika
ticaretinin gelismesi, s6z konusu ticarete konu olan iiriinlerin ¢esitliliginde de artis1 saglamistir. Ornegin
Cin, baglangicta kita iilkelerine temel ihtiyag malzemeleri ihra¢ ederken son yillarda makine, elektronik,
tekstil gibi teknik tiriinler ihrag etmeye baglamigtir (Kilig, 2019, s.78). Tarihsel olarak Dogu Afrika Cin’in
ticaret ve yatirim faaliyetlerinin merkezi olmasma ragmen son yillarda kesfedilen enerji ve maden
kaynaklarina bagl olarak Bati Afrika Cin’in yogun ticari baglantilarinin oldugu bdlge olmustur. Bati
Afrika Bolgesi Cin pazarinda yiiksek talep goren petrol (Gana, Sierra Leone, Moritanya, Cad), uranyum
(Nijer), demir (Gine), fosfalt (Togo, Senegal), altin (Burkina Faso, Mali), kaucuk (Fildisi Sahili, Liberya)
pamuk (Benin, Mali, Burkina Faso ) kakao (Liberya) gibi temel tiiketim {irtinlerine sahiptir (Pigato, s. 4).
Pekin yonetimi kendisi igin istikrarli birer pazar olan Afrika tlkeleriyle olan ticaretin devamliligini
saglayabilmek igin Afrika’dan ithal ettigi tiriinlere 2010 yilindan itibaren yiiksek fiyat ve tarife
muafiyetleri uygulamaktadir. Ornegin Cin ile diplomatik iliskiler kurmus olan en az 30 Afrika iilkesi
ihrag ettigi mallarin yiizde 60’1 igin sifir tarife muamelesi yapilmaktadir (Kilig, 2019, s.78).

Cin’in Afrika kitasi ile ticari iliskilerinden elde etmis oldugu onemli bir diger kazanim kitanin
pazar ve piyasa kosullarindan yararlaniyor olmasidir. Cin kita {ilkeleriyle iliskilerini gii¢lendirmek igin
Afrika’nin geleneksel ortaklarindan farkli bir yaklagimi benimsemektedir. Diger bir ifadeyle demokrasi
ve insan haklar1 gibi batinin normlarma karst ¢ikmasi Cin’in ekonomik niifuzunu genisletmesine ve
Afrika pazarindaki paymni arttirmasina imkén vermektedir (Mbamalu,2020). Cinli imalat isletmecileri
diinyanin en hizli gelisen pazarlarina ev sahipligi yapan kita iilkelerinin kendilerine sunmus olduklar
diisiik fiyat avantajindan yararlanmaktadir. Ozellikle 2008 ekonomik krizinin Cin ihracat sanayisi
iizerinde neden oldugu diisiis, Cin i¢in Afrika pazarinin 6nemini kayda deger dlgiide artirmistir. Krizin
Cin mallarina yonelik uluslararasi piyasada yaratmug oldugu talep diisiikliigii karsisinda yeni pazar
arayigina giren Cin i¢in Afrika kitas1 benzersiz avantajlar sunmustur. Cin ekonomisinin 2008 ekonomik
krizi sonrasinda sadece ayakta kalmayip ilerleme kaydetmesindeki aslan paymnin Afrika kitasi ile
stirdiirmiis oldugu dengeli ve istikrarli ekonomik iliskiler oldugu belirtilmektedir (Sun, 2014, s.6).

Diinya ekonomisinin gelecegini temsil eden Afrika kitas1 Cin i¢in sadece ekonomik kaynaklara
erisim konusunda bir hedef degildir. Kiiresel bir gii¢ olma iddiasindaki Cin i¢in Afrika kitasi ayni
zamanda “Cin Riiyas1” hedefine ulasmak ic¢in de bir aragtir. Cin Riiyast 2012 yilinda Xi Jinping
tarafindan somiirge siirecinden ge¢mis iilkelere de ilham vermek amaciyla dile getirilmistir. Bu sayede
Cin gelisimini Afrika ile iligkilendirecegini ve Cin halkinin ¢ikarlarin1 Afrika halkinin ¢ikarlartyla
uyumlu hale getirecegini taahhiit etmistir (Chinadaily, 14 Agustos 2013).
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Giivenlik Hedefleri

Cin Afrika’da 6nemli bir politik, ekonomik ayni zamanda giivenlik aktorii olarak ortaya ¢ikmustir.
Cin’in kitaya iliskin izlemis oldugu mevcut giivenlik hedefleri halihazirda kitadaki ekonomik varliklart
ve Cin vatandaslarinin varligi ile iligkilidir. Afrika kitasinda 10 bin Cinli sirketin ve en az bir milyon
Cinli vatandasin varlig1 diistiniildigiinde Cin yatirimlarinin ve vatandaslarinin fiziksel giivenligi Pekin
icin bir zorunluluk haline gelmistir. Kita iilkelerinin birgogunda goriilen silahli ¢atigmalar, terdrizm ve
deniz korsanlig1 sorunlari Pekin yonetimini ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarini korumak igin glivenlik
isbirlikleri gerceklestirmeye zorlayan faktorlerden bazilaridir. Oregin 2007°de Nijerya’nin giineyinde 9
Cinli is¢i kagirilmig, 2008’de Sudan’da Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin 8 is¢isi kacirilmig, 2009°da Giiney
Afrika’da bir Cinli vatandas vurularak oOldiirilmiistiir. Pekin yonetimi, Cin vatandaglarinin can ve
giivenliklerinin korunamamasini i¢ politikada ve uluslararasi arenada prestijini zayiflatacagini diigiinerek
iki yonlii bir yaklasim izlemistir. Bir taraftan kita tilkelerinde baris ve glivenligi artirmak igin mevcut gok
tarafli anlagmalara katilirken diger yandan BM Baris1 Koruma Operasyonlarina asker gondermistir (Sun,
2014, s.10). Cin, Afrika Birligi (AU) ile is birligini derinlestirmek i¢in AU’nun barist koruma
operasyonlarini desteklemenin yani sira AU ordusuna mali destek saglama ve giivenlik ve barig koruma
gorevlilerini egitme taahhiidiinde bulunmustur. (Grieger, 2019, s.3). Ote yandan Cin Afrika iilkeleri ile
gerceklestirdigi ikili tatbikatlar, askeri egitim ve askeri altyapi insas1 yoluyla kitada askeri varligini
genisletmistir. Bu baglamda Cin’in Afrika’da en dikkat ¢ceken askeri hamlesi 10 yilligina kiralanan Cibuti
askeri iissii olmustur. Cin bu sayede kiiresel ve bolgesel aktorlerin 6nemli niifuz alanlarindan biri olan
Cibuti’de iilke sinirlar1 disindaki ilk askerd iissiinii inga etme sansi elde etmistir. Cibuti askeri {issii Bab-el
Mendep Bogazi dolayisiyla sahip oldugu jeostratejik konumu itibariyle deniz ticareti agisindan ve Arap
petrol sahalarina yakinhigr ile de Cin’e diger iilkeler karsisinda ©nemli avantajlar sunmaktadir
(Headley,2018). Pekin yonetimi askeri {issiin kurulug gerekgesi olarak Cibuti korsanlarinin ugrak
noktalarindan biri olmasi ve Somali ile yakinlig1 dolayisiyla korsanlikla ve terérle miicadele oldugunu
ileri siirmektedir. S6z konusu gerekgeler Giliney Cin Denizi’nden Dogu Afrika’ya uzanan kiiresel bir
askerl katilim politikasi ile uyumludur. Bu belirtilen hedefe ulasmak i¢in birincil mekanizmalardan biri
Cin’in giiciinii diinyaya yansitmasina izin veren gii¢lii bir donanmadir. Cibuti’deki askeri iisler bu hedefi
gerceklestirmenin vazgecilmez bir pargasi olacaktir (Headley, 2018). Cin ve Afrika iilkeleri arasinda
askeri iligkiler s6z konusu oldugunda ilk akla gelen Cibuti askeri {issii olsa da Cin’in kita iilkelerine
gerceklestirdigi  silah satiglar1 da iki taraf arasindaki askeri iligkilerin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Afrika’nin {igiincii biiylik silah tedarik¢isi olan Cin’in kita iilkelerine ihrag ettigi silahlar
arasinda tank, zirhli arag, ugak, insansiz hava araglari bulunmaktadir. Cin’in silah ihrag ettigi baslica
ilkeler ise Gana, Kenya, Namibya, Cad ve Nijerya’dir.

4. Cin’in Afrika Politikasina Yonelik Stratejileri

Pekin yonetiminin uzun vadeli siyasi ve iktisadi hedeflerine ulagsmasinda etkin bir rol iistlenecegini
diisiindiigii Afrika’ya yonelik izledigi stratejiler iki yonlii bir gelisim gostermistir. Oncelikle kendi
ekonomik kalkinma modelini kitada mevcut gelismekte olan iilkeler i¢in bir model olarak sundugu
“Pekin Konsensiisii”® ve kiiresel baglamda yiikselisinin neden olacagi olas1 emperyal vizyondan gekinen
iilkeleri Cin’i goniillii desteklemeye tesvik etmek icin ileri siirdiigii “Baris¢il Yiikselis” fikri. Ikinci olarak
ise yumusak gilic stratejisi dogrultusunda “Cin kiiltiir ve medeniyetini Afrika’ya ve diinyaya
tanitma/yayma ¢abalar1” gelmektedir (Aydin,2017). Cin’in Wang ve Lu’nun Bati’nin ben-merkezci
degerler sistemine ve g¢atigmact diplomasi anlayisina karsi g¢ekici bir unsur olarak Konfiigyanizmle

3 Pekin Konsensiisii: Her iilkenin siyasi istikrarin1 bozmadan kendi i¢ dinamiklerine gére kendi kalkinma programini belirleyebilecegi,

toplumsal kosullarla birlikte ¢evre kosullarinin da dikkate alarak biiyiimenin hedeflendigi Cin merkezli siyasi ekonomik model. Detayl
bilgi i¢in bkz: Dustin R. Turin, “The Beijing Consensus: China’s Alternative Development Model” Inquiries Journal, Vol:2, No.1,
2010, s.1.
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iliskilendirdikleri yumusak gii¢ stratejileri ¢ok boyutludur (Wang vd, s.428). Cin popiiler kiiltiirii, kamu
diplomasisi, ekonomik ve diplomatik kanallar vasitasiyla gergeklestirilen yardim, yatirim ve gok uluslu
kuruluslara katilim, Konfiigylis Enstitiileri, 2008 olimpiyatlar1 gibi spor organizasyonlar1 ve kiiltiirel
degisim programlari bu baglamda 6nemli bir paya sahiptir (Vural, 2017, s.131).

Afrika kitasina jeoekonomik bir perspektifle yaklasan Pekin yonetiminin Afrika politikasinin en
onemli oOzelligi kita {ilkelerine yonelik gerceklestirdigi sdylemlerdir. Kitada herhangi bir emperyal
gecmisi olmayan Cin’in kita iilkelerinin destegini kazanmaya yonelik gerceklestirdigi bu sdylemlerinden
en Onemlileri “Baris i¢inde bir arada yasama ve uyumlu diinya insa edilmesi’ dir. Kita tilkeleriyle
iligkilerini tarihsel bir derinlige oturtan Pekin yo6neticileri 1955 Bandung Konferansi’nda Afrika iilkeleri
nezdinde ilk defa ifade edilmis olan bu ilkeleri hemen her ziyarette tekrarlayarak politika
belirleyicilerinin goziinde olumlu bir Cin imaj1 olusturmay1 amaglamaktadir (Zhang, 2007, 5.522). 19. ve
20. yiizyillarda somiirgeciligin en agir etkilerine maruz kalmis olan kita tilkeleri i¢ islerine karigmama,
esitlik ve karsilikli fayda esaslarina biiyiik dnem vermektedir. Cin’in Afrika politikasinin bu baglamdaki
ozelligi yardimda bulunulacak ya da ticari iligkiler kurulacak iilkelerin igislerine karigmama ilkesi sonucu
bu iilkelere insan haklari ve demokrasi gibi belli sartlarin dayatilmamasidir. Bu politika ile ilgili
elestirilere Disisleri Bakani vekili Zhou Wenzhong Bati’nin tek tarafli politikalaria toplu olarak karsi
¢ikmay1 ve gelismekte olan tilkelerin seslerini yiikseltebilecekleri ¢ok tarafli bir sistem olusturma hedefi
dogrultusunda “politik degerlerine ortak aramaktan ziyade iyi isler yapabilecegi ekonomik ortaklar
arayisina girdikleri” yanitin1 vermistir (French,2004- Cin’in Afrika politikasinin 6nemli bir boyutunu
egitim faaliyetlerini, uluslararas1 medyay1, uluslararasi sergileri ve organizasyonlar1 kapsayan kiiltiirel
faaliyetler olusturmaktadir (Ferdajni, 2012, s.6). Bu baglamda 2004 yilinda Seul’de kuruldugundan beri
sayilar1 muazzam sekilde artan Konfligyiis Enstitiileri Cin’in Afrika {ilkeleriyle egitim alanda is birligini
geligtirmeye yonelik stratejilerinin 6nemli bir enstriimani haline gelmistir. Afrika’da Cin dilini 6gretmek
ve Kkiiltiiriinii tanitmak, karsilikli farkindalign ve anlayist artirmak igin kurulmus Konfligyiis
Enstitiileri’nin sayis1 48’e¢ ulasmustir (Hartig, 2014, s.47). Afrika ile Cin arasinda karsilikli anlayisi
giiglendirecek bir koprii islevi géren enstitiilerin haricinde Cin dili bir¢ok kita iilkesinde okullarda resmi
miifredata yerlestirilmistir. Ornegin 2005 yilinda ilk Konfiigyiis Enstitiisii’niin kuruldugu Kenya Cin ile
olan ticaretini ve baglantilarii kolaylagtirmak i¢in okullarda Cincenin en ¢ok konusulan lehgesi olan
Mandarin’i 6gretme karar1 almigtir (Dahir, 2019). Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki egitim faaliyetlerinin
o6nemli bir boyutunu 6grenci degisim programlari ve Cin tarafindan Afrikali 6grencilere verilen burslar
olusturmaktadir. S6z konusu dgrenciler Afrika halklari nezdinde Cin’e kars1 ¢ekici bir etki yaratmakla
birlikte Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki kiiltiir aligverisine 6nemli katki sunmaktadir (Wei vd., 2010,
s.284). Konfiigyiis Enstitiileri ile kitada ciddi bir etki alan1 kazanan Cin 6nemli ve sembolik degeri
yiiksek altyap1 projeleri finanse ederek imajini giliclendirmektedir. Afrika Birligi Genel Merkezi basta
olmak {izere kitanin dort bir yaninda insa edilen stadyumlar ile Afrikali seckinler iizerindeki niifuzunu
kuvvetlendirmektedir (Heydarian, 2015).

Sonu¢

Cin, zengin kiiltiirel tarihi, kendine 6zgli medeniyet yapist ve Deng Xiapoing’in 1970’lerin sonuna
dogru ilan ettigi dis diinyaya agilma politikasi sayesinde yakaligi ekonomik yiikselisle kiiresel 6lgekte
o6nemli bir aktor haline gelmistir. Cin ekonomik yiikselisini siirdiirebilmek i¢in diinya genelinde hizli bir
ticari niifuz stratejisine yonelmistir. Afrika kitasi sahip oldugu zengin dogal kaynaklar, hammadde ve
enerji gibi daha birgok 6zelligi ile Cin ekonomisinin ihtiyag duydugu hammadde ve pazar i¢in dnemli bir
hareket alan1 sunmaktadir.

Tarihsel baglariin giiglii oldugu kita iilkeleriyle benzer tarihsel deneyime sahip oldugunun altin
cizen Cin bariscil yiikselis, ortak fayda, esitler arasi iliski gibi iddiali sdylemlerle kita halklari nezdinde
kendisine yonelik olumlu bir alginmn olugmasini saglamustir. Cin’in s6z konusu sdylemlerinin pratige
doniismesi baglammda 2000 yilinda hayata gecirilen FOCAC zirveleri olduk¢a onemlidir. Kuruldugu
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yildan bu yana Cin kaita {ilkeleriyle daha kapsamli bir ortaklik tesis etme istegi dogrultusunda uygulamaya
koydugu yardim ve yatirim projeleri ile Afrika’nin en biiylik ticaret ortagi unvanina sahip olmustur. Kita
iilkeleriyle gergeklestirilen {ist diizey ziyaretlerin yani sira Cin, Afrika’da liman ve kanallar, yollar ve
enerji santralleri, demiryollar1 ve havaalanlar insa ederek siyasi ve ekonomik niifuzunu igsellestirmistir.
Bununla birlikte Cin ve Afrika iilkeleri arasinda &zellikle ticaret ve enerji alanlarinda dikkat gekici
gelismelerin yasanmasina imkan saglayan zirve toplantilar1 kiiresel siyasetin hararetle tartisilan konular
arasinda yer almaktadir. Cin 6zellikle yardim ve yatirimlari i¢in herhangi bir sart kosmayan politikasi
dogrultusunda kita iilkelerine yonelik ihracat ve ithalat payin1 her gecen giin artirmaktadir. Afrikali
liderlerce 6nemli bir alternatif ve kaynak saglayici olarak karsilan Cin’in 6z konusu bu tutumu 6zellikle
yiiksek krediler araciligiyla bagimlilik iliskisi yaratarak kita iilkelerini kontrol altina alma hususunda
elestirilmektedir. Pekin yonetimi s6z konusu elestirilere iligkin Cin dis politikasinin egemenlige saygi,
icislerine karigsmama, miidahale etmeme ilkelerine dayandigini ileri siirerek bir yandan elestirilerin
gergekle bagdagsmasini belirtirken diger yandan Afrika’da imajin1 yiikseltmektedir.

Cin’in biiyiiyen ekonomisi i¢in enerji ve hammadde ihtiyacin1 goz Oniine alirsak siyasi ve
ekonomik iligkilerin olumlu bir havada siirdiiriilmesinin gerektigi kita iilkelerine yonelik ticaret ve
yatirim akisiin devam edecegini 6ngérmek miimkiindiir. Bu durum Afrika iilkeleri igin siiphesiz yeni
firsatlar yaratmakla birlikte 6nemli olan ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: i¢in bu firsatlardan
yararlanip yararlanilamayacagidir. Ayrica Cin yatirimlarinin gelecekteki basarisi kita iilkelerindeki siyasi
istikrara baglidir. Cin’in Afrika hiikiimetlerine sundugu kosulsuz kalkinma yardimlar i¢ catigmalarin
yasandigi kita iilkelerinde otoriter rejimlerin artmasina yol agabilir. Bu 6nemli siiregte kita {ilkelerinin ilk
adim1 s6z konusu yardim ve yatirimlart kitada barig ve istikrar1 garanti altina alacak sekilde yoksullugun
azaltilmas1 ve sosyal giivenligin gilivence altina alinmasi yoniinde Cin ile olan iligkilerini dogru
yonetmeleri ve gerekli yapisal doniisiimleri hayata gegirmeleri olmalidir.
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