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Oz

Somiirgecilik doneminde oldugu gibi, giniimiizde de Afrika kiiresel giiclerin dikkatlerinin merkezinde yer
almaktadir. Bu kiiresel giiglerden birisi olan Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in Afrika’ya yonelik dis politika giindemi,
gelismekte olan ilkeler arasindaki isbirligini gelistirme ve yiikselen bir siiper gii¢ olarak statiisiinii gésterme
¢abasinin bir par¢asini olusturmaktadir. Cin’in Afrika’ya olan ilgisi, 1949’dan giiniimiize hizhi bir sekilde
artmaktadir. Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun (FOCAC) 21. yiizyilin ardindan baslatilmasi, Afrika Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin Foruma giderek artan katilimi, Cin’in Afrika iilkeleri ile ortakliginin ne kadar giiglendigini
gosteren kanitlardan biridir. “Bir Kusak Bir Yol Projesi” ile Afrika’ya yonelik ekonomik hedeflerini destekleyerek
Afrika baglantisinin saglanmaktadir. Cin’in bu girisimi, Pekin’in jeopolitik ¢ikarlarmni ileriye tasiyarak Afrika
iilkeleri ve Cin arasinda ekonomik, siyasi ve giivenlik baglarmi i¢ ige gegirmektedir. ikili ekonomik iliskilerde baz1
Afrika tlkeleri Cin menseli yatirimlara bagimli hale gelirken, Afrika ile igbirligi Cin’in denizasin faaliyetlerinin
kiigiik bir parcasi olmasi iliskileri asimetrik kilmaktadir. Cin, Afrika’daki ve daha genis diinyadaki stratejik
hedeflerini ilerletmek i¢in askeri angajmanini kullanmaktadir. Askeri faaliyetleri, bolgedeki daha genis hedeflerinin
bir pargasidir. Pekin’in Afrikali ortaklara yaptigi giivenlik yardimu karsilikli fayda saglayacak ve denizasiri
¢ikarlarini koruyacak sekilde gercevelemektedir. Bu baglamda, giiniimiizde Cin’in Afrika’ya yonelik politikalarini,
Batili giiglerin egemenligine karsi stratejik ortakliklar kurarak bu kitada etkinligini artirma istegi
yonlendirmektedir. Bu ortaklig1 saglamlastirma g¢aligmalari devam ederken, bu agidan bakildiginda oniimiizdeki
yillarda daha fazla zorluk ve firsat olacaktir. Yapmis oldugumuz ¢alisma ile Pekin’in ekonomik, ideolojik, politik
ve giivenlik ¢ikarlarina dayali dort kollu dis politika yaklagiminin, Cin-Afrika iliskilerini nasil yonlendirdigini
irdeleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas iliskiler, Cin Halk Cumhuriyeti, Afrika, FOCAC, Konfiigyiis Enstitiisii
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Abstract

Today, as in the colonial era, Africa is at the center of the attention of global powers. For the People’s Republic of
China, one of these global powers, the foreign policy agenda for Africa is a part of the effort to develop cooperation
between developing countries and show its status as a rising superpower. China’s interest in Africa has been
increasing rapidly since 1949. The launch of the Forum for China-Africa Cooperation (FOCAC) after the 21st
century, coupled with the increasing participation of African Heads of State and Government in the Forum, is proof
of the strengthening of the China-Africa partnership. One of the projects that will support China’s economic goals
for Africa is the African connection of the One Belt One Road Project. This initiative of China intertwines
economic, political and security ties between Africa and China by advancing Beijing’s geopolitical interests. In
bilateral economic relations Although some African partners become dependent on Chinese investors, the
relationship is asymmetrical as cooperation with Africa is only a small part of China’s overseas activities. China is
using its military engagement skillfully to advance its strategic goals in Africa and the wider world. Its military
activities are part of its wider goals in the region. Beijing’s security assistance to African partners is framed in
mutually beneficial and overseas interests. In this context, China’s policy towards Africa is driven by the desire to
increase its effectiveness in this continent by establishing strategic partnerships against the sovereignty of Western
powers. As efforts to consolidate this partnership continue, there will be more challenges and opportunities in the
coming years from this perspective. With our study, we will examine how Beijing’s four-pronged foreign policy
approach based on economic, ideological, political and security interests guides China-Africa relations.

Keywords: International relations, People’s Republic of China, Africa, FOCAC, Confucius Institute.

Structured Abstract

Africa, which constitutes the south-western part of the land community, which is called the old
world, is separated from the Red Sea in the east and Asia from the Mediterranean and Europe in the
north. Although African nations gained their independence and established their own states with
decolonization after the 1950s, the traces of colonialism continued. Today, as in the colonial era, Africa is
at the center of the attention of global powers. For the People’s Republic of China, one of these global
powers, the foreign policy agenda for Africa is a part of the effort to develop cooperation between
developing countries and show its status as a rising superpower. China’s interest in Africa has been
increasing rapidly since 1949. The Chinese Prime Minister Zhou’s historic two-month trip to ten African
countries between December 1963 and February 1964 was an important indicator of Beijing’s importance
to Africa. Although China’s interest in Africa stalled due to the Cultural Revolution from 1966 to 1969, it
continued its rapid development after the 1970s. During his visit to 11 African countries in December
1982, Chinese Prime Minister Zhao Ziyang introduced four basic principles of cooperation with Africa,
equality and mutual benefit, emphasis on practical results, and economic development.

In this period, with the loss of the influence of the Cold War process, China left the leadership of
the third worldist discourse and adopted a policy that would improve bilateral economic relations instead
of free economic aid in relations with Africa. China has an increasing interest in the African continent
since 2000. In this process, strong economic growth alongside globalization and partly global political
dynamics forced China to be more proactive and adopt new understandings in its relations with Africa
and indeed the rest of the world. As many states in Africa modernize and develop governance
approaches, China is gradually adjusting its policies to improve commercial and economic cooperation
between the two parties. Relations between China and Africa have been accelerating and deepening for
several decades. After the 21st century, China-Africa ties were further strengthened in both political and
economic spheres. Both Africa and China are eagerly working towards a strategic and sustainable
partnership. Both sides are working to turn their relations into a true South-South collaboration that will
benefit their long-term interests.

The launch of the Forum for China-Africa Cooperation (FOCAC) after the 21st century, coupled
with the increasing participation of African Heads of State and Government in the Forum, is proof of the
strengthening of the China-Africa partnership. The establishment of FOCAC enabled the
institutionalization of China-Africa relations. The previous model changed and the chance for African
governments and non-governmental organizations to become more organized was crucial. Growing
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African economies and functioning infrastructure create stronger African markets for China’s export
market. Historically, China has evolved into a policy that focuses on the rich natural resources of Africa
in order to support its domestic economic growth and strong diplomatic and political relations with
African states with an ideological desire based on the idea of ”solidarity between Third World countries”.
Since the early 2000s, China has strengthened its position as an important economic and financial partner
of African countries. Beijing has implemented policies to encourage more Chinese investment in Africa.
It set up centers of “investment and trade promotion” providing business and consultancy to Chinese
businesses in the region. Beijing has also created special funds and simplified procedures to stimulate
Chinese investment. One of the projects that will support China’s economic goals for Africa is the
African connection of the One Belt One Road Project. This initiative of China intertwines economic,
political and security ties between Africa and China by advancing Beijing’s geopolitical interests.

Although some African partners in bilateral economic relations become dependent on Chinese
investors, the relationship is unequal as cooperation with Africa is only a small part of China’s overseas
activities. It has been criticized on the grounds that the unequal trade relationship between China and
Africa could turn into a colonial relationship, which is a potential risk to the existing structure. China’s
military engagement in Africa appears relatively limited compared to other global powers. Political
instability and conflicts at the African level and threats to the security of Chinese personnel pose the most
direct challenges for China’s interests in Africa. China is using its military engagement skillfully to
advance its strategic goals in Africa and the wider world. Its military activities are part of its wider goals
in the region. Beijing’s security assistance to African partners is framed in mutually beneficial and
overseas interests. China’s use of cultural diplomacy goes back almost to the foundation of the People’s
Republic of China; It is not something that has been invented by the Chinese government in the past few
years, as the popular myth of China’s engagement with Africa through a profound “grand geopolitical
strategy” suggests. In practice, China uses public and cultural diplomacy tools similar to other countries,
such as media, cinema and cultural tools. However, there are important features in China’s understanding
of soft power and cultural diplomacy. In addition to spreading Chinese culture abroad, it is desired to
achieve goals related to the country’s cultural security and internal social cohesion. As a result, Beijing’s
African policy is shaped by the idea of strengthening its position as a rising world power and seizing new
economic and political spheres of influence. Four factors are crucial to China’s engagement in Africa: (1)
commercial interests aimed at securing resources such as energy, minerals and food, and finding new
market opportunities; (2) new investment opportunities; (3) provision of development assistance through
assistance; and (4) It is the promotion of national representation in the international system by forming
strategic partnerships against the domination of Western powers.

Giris

Eski diinya seklinde adlandirilan Kara toplulugunun giiney bati1 parg¢asini olusturan Afrika, doguda
Kizildeniz ile Asya’dan kuzeyde Akdeniz ile Avrupa’dan ayrilmaktadir. Modern donemler boyunca Bati
sOmiirgeciliginin merkezinde yer alan kitada 1950’lerden sonra dekolonizasyonla birlikte Afrika uluslari,
bagimsizliklarin1 kazanarak kendi devletlerini kurmuglarsa da, somiirgeciligin izleri devam etmistir.
Afrika devletlerinin bir kismi, giiniimiizde, yeterli hukuk diizeni, giivenlik veya kamu hizmeti sunma
konusunda yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi giindemde Afrika’nin éneminin artmasina
yol agan birgok faktdr vardir. Bu faktorlerin arasinda kitanin sahip oldugu yer alti ve yer isti
kaynaklarinin zenginligi ve gelisen ekonomileri olduk¢a dnemlidir. Aynt zamanda 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan giivenlik konularinin 6n plana ¢tkmasi bu baglamda terér orgiitlerinin Afrika’da etkinliklerini
artirmasi ve bu olumsuzluklar neticesinde kitadan yasanan gogler, kitanin uluslararasi giindemde yer
edinmesine neden olmaktadir (Chamberlain, 2014).

Somiirgecilik doneminde oldugu gibi, giinimiizde de Afrika kiiresel giiclerin dikkatlerinin
merkezinde yer almaktadir. Bu kiiresel giiclerden birisi olan Cin Halk Cumbhuriyeti igin Afrika’ya yonelik
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dis politika giindemi, gelismekte olan iilkeler arasindaki isbirligini gelistirme ve yiikselen bir siiper gii¢
olarak statiisiinii gésterme c¢abasinin bir pargasini olusturmaktadir. Cin’in Afrika’ya olan ilgisi, 1949°dan
giiniimiize hizli bir sekilde artmaktadir. Pekin’in Afrika politikasi, yiikselen bir diinya giici olarak
konumunu giiglendirme ve ekonomik ve politik olarak yeni etki alanlarini ele gecirme diisiincesi ile
sekillenmektedir. Bu baglamda yapmis oldugumuz ¢alisma ile Pekin’in ekonomik, ideolojik, politik ve
giivenlik cikarlarma dayali dort kollu dis politika yaklagimmin, Cin’in Afrika parametrelerini nasil
yonlendirdigini irdeleyecegiz. Birinci boliimde Cin’in ekonomik ve siyasi yiikselisi iizerinde durduktan
sonra Ikinci boliimde Afrika’nin kiiresel dnemini agiklayacagiz. Ugiincii boliimde Cin-Afrika iliskilerinin
tarihsel gelisimini degerlendirecegiz. Dordiincii boliimde ise gliniimiizde Cin’in Afrika politikalarini,
siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla ele alacagiz.

1. Yiikselen Gii¢ Cin’in Siyasal ve Ekonomik Goriiniimii ve Hedefleri

1979°da serbest piyasa reformlarinin uygulanmasindan bu yana Cin, diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomileri arasinda yer aldi. Cin lideri Deng Xiaoping’in baslatmis oldugu ekonomik reformlarin
birincil amaci, yeniliklerin bilylimesine yol agmasi ve devlete ait firmalarin arasindaki rekabetin
artirllmasidir (Ravillion ve Chen, 2007). Ayni zamanda, esitsizlikteki artig, ekonomik bilyiimeyi
saglamak icin gerekli bir fedakarlikti. Uygulamada, Cin Komiinist Partisi (CKP) piyasa fiyatlandirmasini,
kismen merkezi olmayan politik-ekonomik giicli getirdi ve hiikiimetin kontrolii altinda olan yabanci
sermaye igin bolgeler agt1 (Harvey, 2005:21-23).

Pekin’in sermaye olusumunun itici giicii, Cin’in neden 1srarla ekonomiye biiyiilk miktarlarda
sermaye akittigini agiklayan bir “yatirim kiiltii”diir. Perkins ve Rawski’nin tahminlerine gore, Cin’in
sermaye stokundaki biiylime, 1952 ile 1978 arasinda yilda ortalama % 5,8 ve 1978 ile 2005 arasinda yilda
% 9,6 idi (Perkins ve Ravski, 2008). Genel olarak, bu daha agik uluslararasi ticarete doniis, Bretton
Woods sisteminin kademeli olarak yikilmasiyla birlikte Cin i¢in diinya ekonomisine sorunsuz bir sekilde
entegre olma firsati yaratti. 1970’lerin sonlarinda Cin’in baglattigi reformlarin ve “agik kap1”
politikasinin baglangici sonucunda, partinin merkezi kontrolii altinda neoliberal unsurlarla belirli bir tiir
piyasa ekonomisi yaratildi. 1979’dan 1996 kadar olan dénemde Cin’in yillik ekonomik biiylimesi yiizde
9,9’a kadar ulast1 (Sun, 2018).

2018’e kadar ortalama % 9,5 gergek yillik gayri safi yurtici hasila (GSYiH) biiyiimeye sahip olan
Cin’in kiiresel ekonomiye entegrasyonu, kiiresel niifusun beste birini diinya ticaret sistemine getirdi ve bu
da kiiresel pazar potansiyelini ve benzeri goriilmemis seviyelere entegrasyonu artirdi. Bu baglamda
Diinya Bankas1 (DB) verilerine gére nominal GSYIH agisindan Cin, 14.343 trilyon ABD Dolari ile AB
(15.593 trilyon ABD Dolar1) ve ABD’den (21.428 trilyon ABD Dolari) sonra en biiyiik ti¢lincii ekonomi
oldu. Ayrica, 2019 verilerine gore kisi bagina diisen milli gelirde Cin 16.784 ABD dolar1 olarak diinyanin
78. iilkesi olurken, AB i¢in kisi bagina diisen gelir sirasiyla 46.467 ABD dolar1 ve ABD i¢in 62.641 ABD
dolar1 olmustur (World Bank,2019). Cin, kisi bagma gelir acisindan diinyanin en biiyik iki
ekonomisinden ¢ok uzakta olmasina ragmen, Cin’in kisi basina diigen yillik biiytimesi dikkat ¢ekicidir.
Ayni zamanda kisi basina diisen geliri artirarak iilke genelinde yoksullugu ortadan kaldirmadaki basarisi,
teknolojik olarak gelismis {iilkelerle rekabet giicii ve yabanci yatirnmlardaki aktif rold, Cin’i bugiin
uluslararast giindemde en ¢ok tartisilan iilkelerden biri haline getirmistir. 21. yiizyilin ilk otuz yilinn,
Cin’in kiiresel ekonomik, politik ve jeopolitik asamaya yiikselisinin tamamlanmasini beraberinde
getirecegi neredeyse kesindir (Ratha ve Mahapatra, 2016)

Cin’in ekonomik angajmaninin basarisi, ideolojik ve politik ¢ikarlarini1 yonlendirmeye baglamistir.
Bu baglamda Cin’in politik ¢ikarlarinin ekonomik ¢ikarlarina eklemlendigi Bir Kugsak Bir Yol projesi,
Cin’in diinya ile baglantisini giiglendirmeyi hedeflemektedir. 2013 yilinda Cin’in lideri tarafindan ilan
edilen proje, demiryolu, karayolu aglari, deniz yollar1 ve gaz veya petrol boru hatlari ile ag sistemleri insa
ederek, Cin’e Orta, Bati1 Asya ve Giiney Asya’y1 gecerek Avrupa’ya ve Afrika’ya ulagmasi saglanacaktir.
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Cin’in Bir Kusak ve Bir Yol Girigimi, Pekin’in jeopolitik ¢ikarlarini ileriye tasiyarak Afrika ile Cin
arasinda ekonomik, siyasi ve giivenlik baglarini gliglendirecektir. Bir Kusak ve Bir Yol Girisimi, Pekin’in
kritik kiiresel tedarik zincirleri tizerindeki kontroliinii ve uluslararasi ticaret akigini yeniden yonlendirme
yetenegini de artiriyor. Bu ¢abalarin merkezinde, yeni deniz iletisim hatlar1 agma ve Cin’in stratejik
liman erigimini diinya ¢apinda genisletme hamleleri yer aliyor (Travers, 2019).

2. Afrika’mn Kiiresel Onemi

Modern donemler boyunca bati somiirgeciliginin merkezinde yer alan Afrika’da 1950’lerden sonra
dekolonizasyonla birlikte kitada yasayan uluslar, bagimsizliklarini kazanarak kendi devletlerini
kurmuslarsa da, somiirgeciligin izleri devam etmistir. Bagimsizliklarini kazanmalarina ragmen Afrika
diislince bicimleri, kiiltiirel gelisim kaliplar1 ve yasam bigimleri, somiirgeciligin getirdigi siyasi yapidaki
degisiklik etkisini siirdiirdii (Chamberlain, 2014)

Afrika’nin sémiirgeci giigler tarafinda din, dil ve etnik &zellikleri gbz 6niinde bulundurulmaksizin
paylasilmas:1 Afrika’da irili ufakli ¢ok sayida bagimsiz devletin ortaya c¢ikmasina yol agti. Afrika
toplumlari, bagimsizlik doneminde rasyonel biirokratik idare olusturamamis devlet yonetiminde sistemli
adimlar atamamislardir. Cok sayida Afrika {ilkesinde siyasal, ekonomik ve miilki sahalarda
kurumsallagmay1 bagaramamiglardir. (Hazar,2003).

Afrika’nin uluslararasi giindemde dneminin artmasina neden olan bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu
faktorlerin arasinda, Afrika’nin sahip oldugu stratejik konumu, yeriistii ve yeralt1 kaynaklarinin zenginligi
ve gelisen ekonomileri, 11 Eyliil olaylarindan sonra 6n plana ¢ikan uluslararasi terdr Orgiitlerinin
Afrika’da etkinliklerini artirmasi ve Bati iilkelerine bu kitadan yasanan gdgler 6nemli bir yer tutmaktadir
(Chamberlain, 2014). Artan dogal kaynak talebi, Afrika’nin stratejik ve ekonomik biiyiimesini
yonlendiren ana faktorlerden biridir. Enerji agisindan kita, yaklasik iicte ikisi Nijerya, Cezayir ve
Libya’da bulunan diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin ylizde 10°’una ve kanitlanmis gaz
rezervlerinin yiizde 8’ine sahiptir. Kanitlanmis enerji rezervlerinin miktar1 Orta Dogu ile
karsilastirildiginda kiigiik gibi goriinse de Afrika diinya ¢apinda en hizli biiyliyen petrol iireticisi bolge
haline gelmistir. Afrika sadece kolayca rafine edilen petrol iiretmekle kalmaz, ayni zamanda birgok
uzman da kitada biiyiik potansiyeli olan kesfedilmemis biiyiik petrol sahalari olduguna inanmaktadir
(Cooper ve Flemes, 2013).

54 farkli iilkede 1,2 milyardan fazla niifusu bulunduran Afrika, biiyiik bir pazar potansiyeline ve
bol dogal kaynaklara sahiptir. Son yillarda, nispeten istikrarli siyasi kosullar dogrudan yabanci yatirim
¢ektiginden ve ig tiiketimi artirdigindan, Afrika ekonomisi 6nemli bir degisim ve dinamik biiyiime yasad1
(Jia, 2016). Somiirgecilik doneminden sonra da Afrika kiiresel aktdrlerin her zaman dikkatini ¢ekmistir.
Bu kiiresel aktorlerden olan ABD’nin Afrika’ya yonelik politikalari, 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha
agresif bir yaklasim kazandi. 11 Eyliil’den sonra ABD’nin Afrika’ya yoneliminin askerilestigi iddia
edildi. EUCOM’a bagli olan Afrika kuvvetlerinin 2006 yilinda Bush tarafindan AFRICOM un bagimsiz
bir komutanlik seklini almasi da, bu algilart giiclendirdi. Kitanm, diinyanin kanitlanmis petrol
rezervlerinin % 10’una sahip oldugu ve ABD’nin énemli bir tedarikgisi haline geldigi, Ortadogu’da artan
istikrarsizlik oldugu dikkate alindiginda, ABD’nin Afrika’nin fosil kaynaklarina ilgisi artmaktadir
(Mesfin, 2009).

Kiiresel aktorlerden AB, 2000 yilinda Kahire’deki ilk Afrika-AB Zirvesi’nde olusturulan Afrika-
AB Ortaklig1 kanali ile karsilikli iligkilerini ilerletmektedir. Cagdas AB-Afrika iligkileri, her iki tarafin da
asimetrik pazarlik giicii nedeniyle AB iiye devletlerinin ulusal ¢ikar arayislarini yansitmaktadir. Bu
baglamda AB, kitanin yiikselen pazarlarinda siirekli pazar erigsimini ve ayricalikli ekonomik statiiyii
kendisi icin giivence altina almaya c¢alismaktir (Siradag, 2012). Somiirgecilik doneminin basat
devletlerinden olan Ingiltere, dekolonizasyon siirecinden sonra Afrika kitasindaki niifuzunu siirdiirmenin
pesindedir. Anglofon Afrika olarak isimlendirilen bdlgede ekonomik iliskilerini gelistiren Ingiltere
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dogalgaz, petrol, komiir, bakir, platin, altin ve elmas olmak {izere birgok alanda operasyon yiiriitmektedir
(Orakgt, 2020). Benzer bir bicimde Afrika’da dekolonizasyon siirecinden sonra Fransa da, ekonomik ve
politik ¢ikarlara dayanan dis politikasi siirdiirmiistiir. Ozellikle Frankofon Afrika devletleri iizerinde
niifuzunu korumak i¢in Fransa, bdlgede askeri varliginin yaninda ekonomik isbirligi antlagmalar1 ve
dogrudan yatirimlar ya da saglanan mali yardimlarla kendine olan bagimlilig1 artirma pesindedir (Melly
ve Darracq, 2013).

Giintimiizde kiiresel 6lgekte Afrika’y1 giindemde tutan diger bir konu, kita merkezli ulusal ve ulus
Otesi terorist gruplarin ¢ogalmasidir. Kenya ve Tanzanya’daki 1998 ABD biiyiikel¢ilik bombalamalari,
Afrika’daki ulus-6tesi terorist faaliyetlere iligkin erken kanitlar sunarken, sorunun farkindaligini artiran
ve bolgeye terdrle miicadele fonunu tetikleyen 11 Eyliil 2001 saldirilar1 oldu. Bircok Afrika devleti hala
yolsuzluk, gozenekli sinirlar ve yasadist pazarlarla karakterize edilmektedir. ABD’de ve Avrupa
iilkelerinde, bu zayif devletlerin Boko Haram ISID, El-Kaide, gibi bdlgesel ve uluslararasi terdrist
orgiitler i¢in giderek daha dnemli kaleler haline gelebilecegi konusundaki endiseler, Afrika’y1 uluslararasi
giindemde 6n plana ¢ikarmaktadir (Koseoglu ve Djamanja, 2015).

Afrika’yr uluslararasi alanda giindeme tasiyan konulardan birisi de kitadan yasanan goclerdir.
Afrika’dan 2010 ve 2017 yillart arasindaki uluslararast gé¢menlerin sayisi, 2000’lerde % 25 oraninda
artmigtir. Afrika’da toplam 1,1 milyarlik niifusun 3,7 milyonu miilteci ve 11,8 milyonu iilke i¢inde
yerinden edilmis olmak {izere 18,6 milyon gd¢men bulunmaktadir. Kitanin diginda yalnizca 11,4 milyon
Afrikali gégmen yasiyor. Afrika’daki toplam gociin % 86’sin1 smir Stesi gogler olusturmaktadir. Bati
Afrika’daki goglerin % 70’1 ve Giiney Afrika’daki goglerin % 66’s1 kita iginde alt bolgelere dogru
olurken, Kuzey Afrika’daki go¢iin % 90’1 kita disina dogru olmaktadir. Bu tiir insan hareketleri, birgok
hiikiimet ve uluslararasi toplum i¢in biiyiik sorunlar olugturmaktadir (Kasoz, 2017).

3. Cin’in Afrika Politikalarinin Tarihsel Arka Plam
3.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulusunun ilk Yillarinda Cin-Afrika iliskileri

Cin-Afrika iligkilerinin tarihsel kokleri ilk caglara kadar uzansa da Pekin’in Afrika’ya yonelik ilgisi
1949°dan sonraki siirecte 6nemli oranda artmustir. Soguk Savas siirecinde diinya siyasi giindeminde
yaganan degisimler, bu ilgi artisinin en Onemli nedenlerinin basinda yer almaktadir. II. Diinya
Savagi’ndan gii¢ kaybederek ¢ikan Avrupa devletleri, somiirgelerini birakmak zorunda kalirken, ABD ve
SSCB soguk savas siirecinin etkili iki aktorii olarak iki kutuplu bir diinya yaratti. Bu siire¢ ayn1 zamanda
Afrika devletlerinin bagimsizligina zemin hazirladi (Batchelor ve Zhang, 2017). ki kutuplu diinya, bir
taraftan eski somiirgelere ulus devletlerini inga imkani tanirken, bir taraftan da iki siiper gii¢ arasinda bir
giic dengesi oynama imkani tanidi. Afrika devletlerinin aksine bu siire¢, Cin agisindan yalnizca tam
egemenligini elde etmek i¢in degil, bununla birlikte politik ve ekonomik baglamda giiclii olmak ve diger
devletlerle olan diplomatik girisimlerini artirmak i¢in yeni olanaklar olusturdu (Byrne, 2013).

Soguk Savas doneminin farkli olanaklara imkan hazirladigi bu siirecte, uluslararasi sistemdeki
rolleri hususunda gelismekte olan devletlerin birlesik bir tavir sergileyebilmek i¢in bir araya geldikleri
Nisan 1955 tarihinde Cin’in Bandung sehrinde diizenlenen konferans, Cin-Afrika iligkilerinin gelismesi
acisindan milat kabul edilebilir. Cin ile birlikte, yirmi dokuz iilkenin liderleri ve temsilcilerinin bir araya
geldigi konferansa, Sudan, Libya, Liberya, Gana ve Misir’dan olusan alti Afrika iilkesi de katilmisti
(Taylor, 2004). Afrika ile Asya arasinda dayanigma olusturacak ortak stratejiler ve normlar hazirlamak
acisindan bir kilometre tast olan konferans, ayni zamanda gelismekte olan devletlerin bu siirecte
uluslararasi sisteme hakim olan soguk savas politikalarina kars1 pozisyonlarint beyan etmeleri acisindan
oldukga énemli bir adimdi. Ugiincii diinyac1 sdylemin somut bir sekilde dile getirildigi konferansta
mutabakat saglanan ilkeler, Cin’in bundan sonraki siiregte Afrika’ya yonelik politikalarinin da temel tasi
olacaktir. Baris iginde bir arada yasama, esitlik ve karsilikli yarar, birbirlerinin i¢ islerine karigilmamasi,
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karsilikli saldirmazlik, birbirlerinin toprak biitiinliigiine ve egemenligine karsilikli saygi gosterilmesi
ilkeleri, Cin-Afrika iligkilerinde temel ilkeler haline gelecektir (Brautigam 2009).

Cin, uluslararasi siyasetten soyutlanmis olduklar1 bu donemde Birlesmis Milletler’de destege ¢ok
gereksinim duydugundan dolayr Afro-Asya ortak kimligini ve gelismekte olan iilkelerin dayanigmasi
sOylemini kullanarak Afrika devletleri ile olan iliskileri gelistirmek icin firsatlari aramistir. Siiveys
kanalindan dolay: batili devletlerle iliskilerinin bozuldugu bir siiregte, Cin’in Misir’a ekonomik destek
saglamasi Cin-Afrika iliskileri acisindan bir test oldu. Iki taraf arasindaki bundan sonra gelisen iliskilerde
Cin, kiiltiir antlagmalar1 imzalamak da dahil olmak iizere Afrika devletleri ile yakinlasmak icin farkli
yumusak stratejiler uyguladi. Cin Basbakan1 Zhou, Aralik 1963 ile Subat 1964 arasinda on Afrika
iilkesine iki ay siiren tarihi bir gezi yapmasi Pekin’in Afrika’ya verdigi 6nemin 6nemli bir gostergesiydi.
Cin’in Afrika’ya olan ilgisi, 1966’dan 1969°a kadar Kiiltiir Devrimi nedeniyle duraklasa da 1970’lerden
sonra hizli gelisimini siirdiirdii (Alden, 2019: 22-28).

3.2. Mao Dénemi Sonrasi Cin-Afrika iliskileri

Cin’in kurucu liderleri Mao Ze-dong ile Bagbakan Zhou En-lai’nin 1976 yilinda 6lmesi ve kiiltiirel
devrimin sonlanmasiyla, Cin’de yeni bir siire¢ baslamistir. Bu dénemde Cin’in dis politika yaklasimina
ekonomik modernizasyon ve artan ticaret iligkiler hakim oldu. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in bariggil bir
ortam ve istikrar gerekliydi. Bu baglamda Cin’in Afrika politikasinda istikrar ana tema haline geldi
(Brautigam 20009).

Cin Bagbakani Zhao Ziyang, Aralik 1982°de 11 Afrika iilkesini ziyaretinde Afrika ile isbirligi,
esitlik ve karsilikli yarar, pratik sonuglara vurgu ve ekonomik kalkinmadan olusan dort temel ilkeyi
tanittt. Bu donemde, soguk savas siirecinin etkisini kaybetmesiyle Cin, liciincii diinyacilik sdyleminin
liderligini birakarak Afrika ile olan iligkilerde karsiliksiz ekonomik yardimlarin yerine ikili ekonomik
iligkileri gelistirecek bir politika benimsedi (Broadman, 2007). Ancak 1980’lerin sonlarinda Dogu
blogunda yasanan sikintilar, Cin’i de etkilemis, Tiananmen olaylarindan dolayr Batili devletlerin
olusturmus oldugu baskilardan dolay:1 Pekin, uluslararas: destege daha ¢ok gereksinim hissetmistir. Bu
atmosferde Afrika devletlerinin, Cin’in Tiananmen olaylarina sert yaklasimina sessiz kalmalari ve
gosterdikleri dayanigma, Cin-Afrika iligkilerinin temelini olusturdu. Bundan dolayr Cin, 1990’lardan
sonra Afrika’nin uluslararasi destegi saglayabilmek ic¢in kita devletlerine olan yardimini artirmistir
(Taylor, 2004).

3.3. Son Dénem Cin-Afrika iliskileri

Cin, Afrika kitasina 2000 yilindan giinlimiize artan bir ilgisi dikkat ¢ekmektedir. Bu siirecte,
kiiresellesme ve kismen kiiresel politik dinamikler yaninda gii¢lii ekonomik biiyiime, Cin’i daha proaktif
olmaya ve Afrika ile ve gergekte diinyanin geri kalani ile iligkilerinde yeni anlayiglar benimsemeye
zorladi. Afrika’daki ¢ok sayidaki devlet yonetisim yaklagimlari modernize edip gelistirdikge Cin, iki taraf
arasindaki ticari ve ekonomik isbirligini gelistirmek igin politikalarin1 yavas yavas yeniden dizayn
etmektedir (Marafa, 2009: 4). Bu gergevede, Cin’in Afrika’daki stratejisinin bir pargasi olarak, 2000
yilinda Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) olusturdu. Bu, Cin Halk Cumhuriyeti ve Afrika
iilkelerinden liderleri bir araya getirdi. Ayrica, Resmi bir forum olarak hizmet vermeye basladi. FOCAC
himayesinde ilk bakanlik konferans1 Ekim 2000°de Pekin’de yapildi (Mitchell, 2007).

Pekin, resmi belgelerinde, Cin’in bariscil kalkinmay:r siirdiirme, Cin’in barig¢il kalkinmayi
stirdiirmesi ve miidahalesiz bir dis politika sdylemi, 2011 Beyaz Kitabi’nda iddiali bir bi¢imde ifade
edilmistir. Cin’in diger devletlerle arasinda “devlet egemenligi, ulusal giivenlik, toprak biitinliigii ve
ulusal birlesmeyi” kapsayan ilkeleri, miidahale etmeme politikasinin ana bilesenleri olup bu hususlar
“cekirdek” cikarlarina iligkin beyaninda yansitilmaktadir (Dollar, 2016: 6).
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Genel olarak, ¢esitli yardim ve araglardan yararlanarak Afrika tilkeleriyle olan siyasi, ticari, enerji
iliskilerinin giiglendirilmesi, bu dénemdeki Cin Afrika politikasinin en temel 6zelligi haline geldi. I¢
islerine karigmama ilkesinin bir geregi olarak Pekin’in, bu iilkelere insan haklart ve demokrasi gibi
sartlar1 dayatmamasi, karsilikli iliskilerde dikkat ¢eken bir diger husustur. Netice itibariyle, giiniimiizde
Cin’in Afrika’ya yonelik politikalarini, Batili gii¢lerin egemenligine karsi stratejik ortakliklar kurarak bu
kitada etkinligini artirma istegi, yonlendirmektedir (Alden, 2019: 148-153).

4. Afrika’da Cin’in Stratejik Hedefleri
4.1.Siyasi Hedefler

Cin ile Afrika arasindaki iliskiler, birkag on yildan beri hiz kazaniyor ve derinlesiyor. 21. yiizyilin
ardindan, Cin-Afrika baglar1 hem siyasi hem de ekonomik alanda daha da saglamlastirildi. Her iki taraf
da iligkilerini uzun vadeli ¢ikarlarina fayda saglayacak gergek bir Giiney-Giiney isbirligi haline getirmek
icin ¢aligtyor. Bu ortakligi saglamlastirma ¢aligmalart devam ederken, gelecek siiregte daha fazla zorluk
ve firsat olacaktir (Alden, 2019)

Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun (FOCAC) 21. yiizyihin ardindan baslatilmasi, bu siirete taraflarin
iligkileri gelistirme konusundaki istegini ortaya koymaktadir. Pekin’de diizenlenen 5. FOCAC
toplantisina katilimm Afrika kitasindan 42 devlet ve hiikiimet baskani ile rekor diizeyde olmasi forumun
uluslararas1 toplumda biiyiik ilgi gérmesine yol agti. FOCAC Zirvesi yalnizca ekonomik bir toplanti
degil, bununla birlikte Cin’in dis politika stratejideki Onceliklerini ortaya koyan politik bir degisim
stirecinin baslangiciydi. (Liu, 2016).

FOCAC’1n kurulmasi Cin-Afrika iliskilerinin kurumsallagsmasina imkan tanidi. Afrika hiikiimetleri
ve sivil toplum orgiitlerinin organize olma problemi Cin agisindan ¢ok 6nemliydi. Boylelikle ikili ve
bolgesel anlamda bir¢ok avantaj saglamanin yami swra, Cin ve Afrika iilkelerinin uluslararasi
organizasyonlarda ortak hareket etmelerine olanak verdi (Eisenman, 2007). FOCAC, karsilikli ekonomik
kalkinma, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, Cin ve Afrika’nin uluslararasi pazardaki rekabet giicliniin
gelistirilmesi ve gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarmin da dikkate alindigi yeni adil, esitlik¢i bir diinya
ekonomik ve siyasi sisteminin kurulmasini amaglamaktadir (Osei-Hwedie 2012).

Haziran 2014°te Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, baris iginde bir arada yagsamanin bes ilkesinin ilan
edilisinin 60. yil doniimiinde yaptigi konusmada, “Birlikte Baris Icinde Yasamanm Bes Ilkesinin,
gelismekte olan diinyanin haklarmi ve ¢ikarlarini etkin bir sekilde destekledigini” ilan etti. Bu ilkeler,
2014’ten gliniimiize Pekin’in Afrika politikalarin1 belirledi. Bu ilkelerden egemenlige ve bdlgesel
biitiinliige karsilikli saygi ilkesi ¢ercevesinde her devletin kendi topraklarinda kendi siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sistemlerini olusturabilecekleri kabul edilmektedir (Liu, 2016).

Karsilikli saldirmazlik ilkesi ile uluslararasi baris ve giivenlik garanti edilmektedir. Tiim devletlerin
uluslararast iliskilerinde gii¢ kullanmaktan kagmarak ortak ve toplu giivenligi desteklemeleri gerektigi
savunulmaktadir. Cin, herhangi bir anlagsmazligin diyalog ve bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigini iddia
etmektedir. Bu baglamda, karsilikli giiven artirilarak siddet kullaniminin reddedilmesi iizerinde
durulmaktadir (Hong, 2014).

Karsilikli olarak i¢ islere miidahale etmeme ilkesi, Afrika devletlerinin bagimsizligini korumak i¢in
bir garanti olarak goziikmekle birlikte bu ilkenin, Pekin’in bu devletlere yonelik gii¢ siyaseti ve
hegemonizmine kars1 bir ortii gorevi gordiigii iddia edilmektedir. Esitlik ve karsilikli fayda ilkesine gore
siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarma ya da bilyiik, kiiciik, giiclii, zayif, zengin veya fakir olmasma
bakilmaksizin tiim devletler esit kabul edilmektedir. Ulusal ¢ikarlarina gore, tiim devletler birbirlerinin
¢ikarlarma saygt gosterirken uluslararasi sistemde karsilikli yarar saglamalidir. Bu baglamda Cin, Afrika
tilkeleri ile olan iligkilerini, bu {ilkelerin igiglerine karigmama ilkesine dayandirmayi hedefledi. Bu
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nedenle Cin, kendi i¢ sorunlarina, zayif yonetimine ve diger sorunlara bakmadan tiim Afrika iilkeleriyle
esit ortaklar olarak karsilikli yarar ilkesi temelinde, is birligi yapma stratejisini uygulamaya koydu (Hong,
2014).

Bununla birlikte, bu ilkelerin 6tesinde, Cin-Afrika iligkilerini gergekten anlamak i¢in iki bdlge
arasindaki pratik iligkilere bakmak gerekir. Cin’in Afrika ile mevcut iliskisi, Pekin tarafinda yiikselen bir
diinya giicii olarak Cin’in konumunu giiglendirme ve ekonomik ve politik olarak yeni etki alanlarini ele
gecirme disiincesiyle yonlendirilmektedir. Basta FOCAC olmak iizere Afrika devletleri ile imzalanan
ekonomik, kiiltiirel ve askeri antlagmalar, Cin’in Afrika ile uzun vadeli bir is birligi hedefledigini
gosteriyor. Ilk FOCAC toplantisinda, Cin-Afrika iliskilerinin “siyasi kosullu olmadig1 ve hem Cin hem
de Afrika’nin ¢ikarlarina hizmet edecegi” ilan edildi (Alden, 2019).

Cin, gelismekte olan tilkelerle isbirligi yapmay1 ve bdylece Batili giiglerin tek tarafli politikalarina
toplu olarak tepki vermeyi hedeflemektedir. Gelismekte olan iilkelerin neredeyse yarisini, BM iiyesi
iilkelerin ise iigte birinden fazlasini olusturan Afrika iilkelerinin ¢ogu, Cin’in Batili giiglerin hegemonik
yaklagimima kars1 ortak hareket etme hedefini desteklemektedir. Bu nedenle BM’de en 6nemli oy
gruplarindan biri olan Afrika tlkeleri ile isbirligi, Pekin i¢in, uluslararas1 kuruluslar igindeki ¢ikarlarini
koruma firsati sunmaktadir. Ayni1 zamanda Cin, Afrika Birligi, Dogu Afrika Toplulugu, Bati Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu, Afrika Kalkinma Bankas1 gibi bdlgesel ve alt bolgesel kuruluglarla da
yakin igbirligi gelistirme firsatlarini aramaktadir (Osei-Hwedie, 2012).

Sonug olarak, biiyliyen Afrika ekonomileri ve igleyen altyapi, Cin’in ihracat pazari agisindan daha
giiclii Afrika pazarlar1 yaratmaktadir. Tarihsel olarak Cin’in, Afrika devletleriyle “Ugiincii Diinya iilkeleri
arasinda dayanisma” fikri gercevesinde kurmak istedigi diplomatik iliskileri, Afrika’nin zengin dogal
kaynaklarina odaklanan bir politikaya evirilmistir (Alden ve Large, 2013). Cin’in Afrika’daki angajmani
i¢in dort faktor cok onemlidir: (1) enerji, mineraller ve gida gibi kaynak giivenligini saglamayi ve yeni
pazar firsatlar1 bulmayr amaglayan ticari g¢ikarlar; (2) yeni yatinm olanaklari; (3) yardim yoluyla
kalkinmanin saglanmasi; ve (4) Batili gliclerin egemenligine karsi stratejik ortakliklar olusturarak
uluslararast sistemde ulusal temsilin tesvik edilmesidir. Dolayisiyla, Cin’in Afrika politikasinin hem
ekonomik hem de siyasi ¢ikarlari tarafindan yonlendirildigi iddia edilebilir (Osei-Hwedie 2012).

4.2. Ekonomik Hedefler

Cin’in biiyliyen endiistrileri yeni enerji ve hammadde tedarik¢ileri gereksinimi yaninda ihrag
iriinleri iginde yeni pazarlara olan ihtiyac1 artmaktadir. Afrika, ekonomik olarak yiikselen bir gii¢ olan
Pekin’in hedeflerinin merkezi haline geldi. Cin’deki hizli ekonomik biiyiime, azalan yerli Cin petrol ve
maden yataklar ile birlestiginde, bu gereksinimler, Pekin’i kaynak bulmak igin yurtdisina bakmaya
zorlamaktadir (Anthony, 2013). Cin, diinyanin ikinci en biiylik petrol iiriinleri tiiketicisi olmasinin
yaninda bilyliyen ekonomisine paralel olarak dogal gaz, bakir, kobalt ve diger 6nemli kaynaklar ithalati
yilda % 20 oraninda artmaktadir. Bu kaynak arayisi, Cinli yetkilileri Nijerya, Giiney Sudan, Angola ve
Gabon gibi biiyiik petrol iireticilerinin yani sira diinyanin en zengin maden yataklarina ev sahipligi yapan
emtia zengini Afrika’ya yonlendirdi (Pannel, 2008).

2000’lerin basindan beri Cin, Afrika iilkelerinin 6nemli bir ekonomik ve mali ortagi olarak
konumunu gii¢lendirmistir. Pekin, Afrika’da daha fazla Cin yatirimini tesvik etmek igin politikalar
yiiriirlige koydu. Bolgedeki Cinli isletmelere is ve danismanlik saglayan “yatirim ve ticaretin tesviki”
merkezleri olusturdu. Pekin ayrica Cin yatirimmi tesvik etmek igin 6zel fonlar ve basitlestirilmis
prosediirler yaratti (Sun, 2014).

Bu siiregte Cin, gereksinim duydugu fosil yakitlarin Gigte ikisini ithal ederken Afrika devletleri %
22°1ik bir oranla bu ithalatta en 6nemli ikinci tedarikgi olarak 6n plana ¢ikti. Cin’deki Afrika ithalat pazar
paymin % 47’sini Angola’dan petrol ithalat1 olusturdu. Cinli petrol sirketlerinin 2016 y1l1 itibariyle yillik
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toplam 50 milyon ton petrol ve gaz iiretim kapasitesi ile Afrika’da 35 milyar dolardan fazla toplam
sermaye harcamalar1 oldugunu agiklandi (Sun, 2014).

Pekin tarafindan kullanilan bir politika araci “projeler i¢in petrol” yaklagimidir. Cin kalkinma
bankalari, Afrika’daki bir dizi projeyi finanse etmektedir. Bu destekler, Cin ulusal petrol ve dogal gaz
sirketlerinin petrol kaynaklarma ulasimlarini kolaylastirmaktadir. “Angola modeli” seklinde
isimlendirilen modeli Cinli sirketler kitada yaygin bir bigimde kullanmaktadir (Powaanga ve Reichl,
2019). Eisenman (2012) yapmis oldugu arastirmasinda Cin ve Afrika ekonomik iligkilerinin bes faktor
iizerinden bigimlendirildigini su sekilde agiklamaktadir: Cin’in emek yogun ve sermaye yogun iiretimde
karsilastirmali Gistiinligii; Afrika’nin bol dogal kaynak bagislari; Cin’in hizli ekonomik biiyiimesi; Cin’in
yurticinde ve Afrika’da altyap: insasma verdigi 6nem; Cin’in denizcilik ve hafif imalat sektorlerinde
6lgek ekonomilerinin ortaya ¢ikisidir.

Bu cergevede Cin, Afrika’daki ¢ikarlarini organize ederek siirekli genigletmektedir. Bu sayede hem
Cin hem de Afrika, 2010’dan itibaren gii¢lerini birlestirmektedir. Eyliil 2018°de Afrika iilkelerinden ve
Cin’den delegeler yedinci Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nda bir araya geldi. Esgiidiimlii gaba ve katilim,
Afrika’yr mevcut diinya pazar kosullarinda belki de en iyi ortak haline getiriyor. Cin’in Afrika
anakarasina olan ilgisinin derecesi istikrarli bir oranda artmaktadir. 2018 Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nda
Cin, Afrika’ya 60 milyar dolar parasal yardimi yapacagini agikladi. Cin’in Afrika iilkelerinde genisleyen
¢ikarlara yonelmesinin ardinda yatan temel sebeplerin basinda, Cin’in hizla gelisen ekonomisini
beslemek igin Afrika iilkelerinin yer alti kaynaklarini kullanma arzusu bulunmaktadir (Krukowska,
2018).

Madencilik ve petrol, Cin’in yatirnmlarinin temel odak noktasi olmaya devam ediyor. Kamu
hizmetleri, yaym iletisim alanlari, liman gelistirme ve ulasim gibi kilit noktalarda Pekin’in Afrika
ilkelerinde yatirimlari siirmektedir. Afrika kitasi boyunca Cin’in girisimleri, bu kitadaki iilkelerin
finansal gelismelerinden faydalanmak i¢in konumlandirilmis durumdadir. Cok sayida Cinli firma, Afrika
iilkelerindeki yatirimlara kaynak saglamaktadir. Pekin tarafindan da finansal olarak desteklenen bu Cinli
firmalar, Afrika iilkelerinde satin alma sdzlesmeleri sunarken onlara bir takim avantajlar sunmaktadir. Bu
cergevede Cin’in yapimii istlendigi, Kenya’nin Nairobi ve Mombasa kentlerini birlestiren 480
kilometrelik demiryolu projesi 2017 yilinda hizmete agildi. Ayrica Cibuti’de 2 yil iginde 7 milyar dolar
tutarinda ticarete olanak saglayacak Serbest Ticaret Bolgesi’nin agilig téreni de Temmuz 2018 yilinda
yapildi. (Powaanga ve Reichl, 2019).

Siiphesiz, Cin’in Afrika’ya yonelik ekonomik hedeflerini destekleyecek projelerden birisi, Bir
Kusak Bir Yol Projesi’nin Afrika baglantisinin saglanmasidir. Cin’in bu girigimi, Pekin’in jeopolitik
¢ikarlarini ileriye tasiyarak Afrika ve Cin arasinda ekonomik, siyasi ve giivenlik baglar
giiclendirmektedir. Cin’i Dogu Afrika’ya baglayan Cin’in antik Ipek Yolu boyunca ticaret yollarmimn
yeniden canlanmasi Cinli liderler tarafindan Cin’in Afrika’ya olan baginin bir sembolii olarak
tanitilmaktadir. Ayn1 zamanda proje, Afrika’nin bolgesel ekonomik entegrasyonu ve rekabet edebilirligi
icin giderek artan bir katalizor olarak goriilmektedir. Projenin ilk odak noktasi olan Dogu Afrika, Cinli
sirketler tarafindan insa edilen, limanlar, boru hatlari, demiryollari ve enerji santralleri ile birbirine
baglanan Deniz ipek Yolu’nda merkezi bir diigiim haline gelmektedir (Nantulya, 2019).

ikili ekonomik iliskilerde baz1 Afrika iilkeleri Cin menseli yatirimlara bagimli hale gelirken, Afrika
ile igbirligi Cin’in denizasirt faaliyetlerinin kiigiik bir pargasi olmasi iligkileri asimetrik kilmaktadir.
Geleneksel Batili ortaklarla karsilastirildiginda Cin, gevresel veya insani amaglardan ziyade ekonomik
konularla ilgili ¢ok dar ¢ikarlara ve hedeflere sahiptir. Cin’in denizasirt kalkinma faaliyetleri, ekonomik
biiylimenin oniindeki temel kisitlamalar1 hafifletebilir ve Afrika genelinde biiylimeyi hizlandirabilir. Son
donemdeki ekonomik yavaslamaya ragmen, Cin, Bir Kusak Bir Yol girisimini gelistirdigi ve Afrika’y1
¢ikarlart dogrultusunda destekledigi siirece, is birligi biiyiik olasilikla devam edecektir. Cin’in
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Afrika’daki bu projeleri tamamlandiginda, 30 bin kilometre otoyol, 20 bin megavat elektrik iiretim
kapasitesi ve 900 bin kisilik istihdam kazandirilmis olacaktir (Krukowska, 2018).

4.3.Askeri Hedefler

Cin’in Afrika’daki askeri angajmani, diger kiiresel giiglerle karsilastirildiginda nispeten simirli
goziikmektedir. Afrika’daki iilkeler seviyesinde politik istikrarsizlik ve ¢atismalar ve Cinli personelin
giivenligine yonelik tehditler Cin’in Afrika’daki ¢ikarlari i¢in en dogrudan zorluklart olusturmaktadir.
Cin’in yurtdigindaki vatandaglarini  koruma sorumlulugu, artan giivenlik angajmaninin temel
faktorlerinden biridir. Afrika’da yasayan bir milyon kadar Cinli gé¢men veya gecici isci ile Pekin,
vatandaglar1 silahli ¢atigma, yabanci diismani isyanlar, sug, terérizm ve korsanlik eylemleriyle tehdit
edildiginde tepki verme baskisi altinda kaldi. Cin’in Afrika iliskilerinin tarihi boyunca bu tehditler
karsisinda Cin, farkli bir stratejiler uygulamistir. Afrika iilkelerindeki ¢atigmalarla ve istikrarsizlik ilgili
olarak, Pekin, bu iilkeleri istikrarli hale getirmek i¢in Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi tarafindan
barisi koruma misyonlarina dayanan stratejiler benimsemistir (Kuo, 2012: 36).

Pekin agisindan egemen bir ulusa yonelik askeri miidahaleler hiikiimetin rizasiyla ve uluslararasi
kuruluglarca yapilmasi énem tasimaktadir. Diinya capindaki BM baris giiclerine en biiylik personel
katkisin1 da BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden birisi olarak Cin yapmustir. Afrika’da Sudan,
Liberya ve Mali’de Cinli barig gii¢leri, BM misyonlarinda gorev yapti. 2004 yilindan bu yana Cin, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Cad, Libya ve Yemen dahil olmak iizere 16 savag dis1 tahliye gergeklestirdi.
2011°de 13.500 Cinlinin Libya i¢ savasimin ortasinda mahsur kaldiginda Pekin’in vatandagslarini tahliye
etme konusunda diger devletlere ihtiyag hissetmesi, Cin’in Afrika’daki gilivenlik angajmanini
degistirmesinde doniim noktasi oldu (Sun,2014).

Libya olayindan sonra Cin bu tiir tehdit durumlarinda daha hizli yanit verebilecek askeri ve lojistik
zincirlerini dnceden konumlandirma planlarmi hizlandirdi. Cin’in kendisini ‘sorumlu’ bir diinya giicii
olarak sunma hedefi, Afrika’daki gilivenlik faaliyetlerinin bir bagka itici giicii oldu. Cin, kendisini
sorumlu bir gii¢ olarak gostermek igin korsanlikla miicadele ve barigi koruma misyonunu kullandi. Cin,
Afrika Boynuzu’ndaki korsanlik eylemlerini caydirmak, 6nlemek ve bastirmak i¢in bélgede donanma
gemileri konuslandirdi. Agustos 2017°de Cin, Cibuti’de bir Halk Kurtulus Donanmasi tissii kurdu. Tesis
resmi olarak bir lojistik destek iissii olarak isimlendirilmektedir. Ancak bu iis, Cin’in yurtdigindaki ilk ve
en bilyiik askeri {issii olarak bilinmektedir. Bu faaliyetler, Cin’in uluslararas1 korsanlikla miicadelede,
diger operasyonlara yonelik taahhiitleri desteklemekle birlikte biiyliyen denizasir1 varliklarini koruma
amaciyla ve kriz durumlarinda Cin vatandaglarini tahliye gerekgesiyle hakli goriilmektedir (Devermont,
2020).

Cin Ulusal Savunma Bakanligi, 2018’in ortalarinda iki haftalik Cin-Afrika Savunma ve Giivenlik
Forumu’na ev sahipligi yapti. Cin resmi basin ajansi Xinhua’ya (2018) gore forum, AU temsilcilerinin
yani sira elli Afrika iilkesinden yetkililerin katildigi “tiiriiniin ilk 6rnegi” oldu. Forumun gilindemi,
Afrika’daki giivenlik durumunu degerlendirmek ve Afrika’nin bagimsiz giivenlik kapasitesini artirmanin
yollarmi tartismakti. (Xinhua, 2018). Cin ayrica konferansi kara, deniz kuvvetleri ve hava kuvvetlerini
Afrikali ziyaretcilerine gostermek icin de kullandi. Profesyonellestirme kurslari ve barisi koruma
misyonlar1 da dahil olmak iizere Cin’in askeri faaliyetleri, Pekin’in Afrikali meslektaslari ile BM ve diger
¢ok tarafli forumlarda siyasi etkisini artirtyor. Cin, mevcut ve gelecekteki Afrikali giivenlik liderlerini
yetistirmek i¢in egitim programlarini kullaniyor. Bu yatirimlar Cin hiikiimetine karsiligini verdi; 6rnegin
eski Kongo Baskani Joseph Kabila, 2001 yilinda iktidara gelmeden once Cin Ulusal Savunma
Universitesi’nden egitim aldi (Devermont, 2020).

Bu forumda ev sahibi olan Cin, Afrika iilkeleri ile arasindaki savunma ve giivenlik isbirligini
giiclendirerek askeri baglari artirma firsatlarini aradi. Bununla birlikte, Cin, kendisini askeri kapasitesi ile
Afrika iilkelerinin glivenmesi gereken ‘giiglii’ bir ortak olarak konumlandirmaya caligt1 (Grieger, 2019).
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Cin, Afrika’daki ve daha genis diinyadaki stratejik hedeflerini ilerletmek icin askeri angajmanini
kullanmaktadir. Askeri faaliyetleri, bolgedeki daha genis hedeflerinin bir parcasidir. Cin’in Afrikali
ortaklara yaptig1 giivenlik yardimi, Pekin tarafindan karsilikli fayda saglayacak ve Cin’in denizasiri
¢ikarlarmi koruyacak sekilde dizayn edilmektedir. Cin’in giivenlik faaliyetleri, ekonomik bilyiimesini
beslemek, lojistik ayak izini genisletmek ve ¢ok tarafli forumlarda siyasi etkisini keskinlestirmek gibi
diger hedeflerle 6ziinde baglantilidir (Devermont, 2020).

4.4 Kiiltiirel Hedefler

Uluslararast siyasette yumusak giiciin dneminin artmasiyla birlikte kamu diplomasisi 6n plana
cikiyor. Yumusak giicten cok daha eski kavramsal ge¢misine ragmen, diplomasi, yumusak gii¢
politikalarinin en 6nemli kullanma yollarindan biri haline geldi. Hiikiimetler, yumusak etkilerini kiiltiirel
ve etkilesimli diplomasi kanallar1 araciligiyla hedef devletlere, halklara ve bolgelere ulagtirmak i¢in yeni
kurumlar insa ettiler. Nye’e gore, yaomusak giic baglaminda kurulan iliskiler, baskalarinin istediginizi
istemesini saglamaya” yardimci olup evrensel popiiler kiiltiir veya politik uyum gibi soyut kaynaklari
¢ekerek bagkalarmin tercihlerini sekillendirir. Nye’nin tanimlamas: iginde kiiltiir dnemli bir yer tutar
(Nye,1990).

Cin’in kiiltiirel diplomasi kullanimi neredeyse Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar
uzanmaktadir; Cin’in koklii bir “biiyiik jeopolitik strateji” yoluyla Afrika’ya angajmanina dair popiiler
mitin One stirdiigi gibi, Cin hiikiimeti tarafindan son birkag yilda icat edilmis bir sey degildir. Diplomatik
iligkilerin 6zellikle kiiltiirel diplomasi yoluyla gelistigi yiiksek hiz nedeniyle, Cin hiikiimeti 1950’lerin
ortalarmi dig iliskiler kurmanin ikinci “sicak dalgasi” olarak nitelendirdi. Tiim Asya, Afrika ve Latin
Amerika tlkeleri ile ilgili olarak, dis kiiltiir politikas1 “Once arkadasglar edinmek, sonra anlayist
pekistirmek ve nihayet dogal olarak resmi iligkiler kurmakti.” 1950°lerde onciiliikk edilen Cin ve Afrika
iilkeleri arasindaki kiiltiirel diplomaside kullanilan ydntemlerin ¢ogu siirdiiriiliirken, 6zellikle 2000°den
beri yeni itici giigler 6ne ¢iktikea yeni bigimler ortaya ¢ikmistir (Liu, 2008).

1990’larin sonundan bu yana, Cin-Afrika Forumu’nun gelisimi ve toplanmasina ve siirekli gelisen
ekonomik iligkilere uygun olarak kiiltiirel diplomasi aceleyle ve enerjik bir sekilde bir¢ok yeni kanala
yonlendirildi. Her seyden dnce, yeni ama kapsayici bir unsur, kiiltiirel pazara yapilan vurgu olmustur. 24
Ekim 2000 tarihinde ilk Cin-Afrika Forumu’nun hemen ardindan Yeni Yiizyil Cin-Afrika Kiiltiirel
Degisim Sempozyumu diizenlendi. 22 Afrika hiikiimeti ve Afrika Birligi Orgiitii’nden (OAU) kiiltiir
yetkilileri ve Cinli meslektaglar1 katildi. Konferansta Cinli temsilciler, ekli olagan siyasi kosullardan
herhangi biri olmaksizin kiiltiirel yardim saglanmasini vurguladilar (Liu,2008). Cogu iilke, dil 6gretimi
ve egitim aligverisinin kiiltirel diplomasinin &nemli unsurlari ve hatta bazen ana goérevleri oldugu
konusunda hemfikirdi. Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki bu tiir entelektiiel igbirligi, Cin hiikiimeti
tarafindan karsilikli yarar saglayan Giiney-Giiney kalkinmasi i¢in benimsendi. Afrikalilar sadece Cin’i
ziyaret etmekle kalmadi. Ayn1 zamanda oryantal performans gruplarindan Cinli sarkicilar, dansgilar ile
birlikte Cinli akademisyenler ve 6grenciler, dil ve edebiyat, kiiltiir, etnik performans, tarih gibi diger
beseri bilimleri incelemek i¢in Afrika’ya sik sik gonderildi (Gittings 2006).

Cin’in Afrika’daki kiiltiir politikalarinin en 6nemli itici giicii Konfiigyiis Enstitiileri’dir. Bir Cin
tiniversitesi, ev sahibi iilke liniversitesi ve Cin’in egitim bakanligina bagl bir dil ve kiiltiir gelistirme
kurulusu olan Cin Dil Konseyi Uluslararast Ofisi (Hanban) arasindaki ortakliklar araciligiyla 2004
yilinda kurulan Konfiigyiis Enstitiisii’niin temel misyonu, Cin kiiltliriinii uluslararasi sahnede tanitmaktir.
Konfiigyiis Enstitiisii kar amaci giitmeyen bir egitim kurulusu olarak tasarlanmistir. Ana gérevi Cincenin
yabanci dil olarak dgretilmesidir. Egitim, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda oldugu gibi kiiltiirel aligveris ve
igbirliklerini tesvik etmek amaglanmistir. Enstitiilerin agilmasi, yiikselen kiiresel bir siiper giic olarak
Cin’in istikrarli yiikselisiyle ayn1 zamana denk geldi. Enstitiiler, Cin’in yurtdigindaki artan etkisini
giivence altina almay1 ve diinya diizenindeki kiiltiirel izini sekillendirmeyi amaglayan uzun vadeli bir
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stratejiyi yansitiyor. Bu baglamda Konfiigyiis Enstitiileri, kamu diplomasisinin en énemli araglarindan
biri olarak Cin’in kiiltiirel yumusak gii¢ giindeminin en goriiniir tezahiiriidiir. Statiisiine gore, her iilkenin
ihtiyaglarina cevap verme esnekligi ile birgok farkli bicimde kurulmaktadir. Kiiltiirel etkiyi yaymak i¢in
ulusal bir strateji olarak Konfiigyiis Enstitiisii, Cin’in barig¢il yiikselisinin baslangicin1 simgeleyen resmi
soylemde siirekli olarak ideallestirilmistir. Afrika kitasi genelinde ilk Konfiicyiis Enstitiisii 2005 yilinda
Kenya’nin bagkenti Nairobi’de agildi ve héalihazirda Kenya’da 4 ayr iiniversitede Konfii¢yiis Enstitlisii
faaliyet gosteriyor. 2020 yili itibariyla kita iilkelerinde Cince egitim merkezlerinin sayisinin 100°e
ulagmast hedeflenmisti; ancak su anki verilere gore Afrika’da 43 ayr iilkede 65 Konfiigyiis Enstitiisii
bulunuyor. Giiney Afrika’da 6, Fas’ta 3 enstitii agan Cin, 9 Afrika iilkesinde ikiser, 33 Afrika
iilkesindeyse birer enstitii agmustir. (Delisle 2010).

Afrikali gengler, Cin’de bir ise girme veya Cin’in artan katilimindan yararlanma hirstyla giderek
artan bir sekilde Cinceye yonelmektedir. Afrika gengleri ve calisan niifus arasinda Cincenin artan
popiilaritesi, politika yapicilara Cinceyi okullar i¢in ulusal miifredata dahil etmeye sevk etmistir. Afrikali
liderler, Cin dillerine ve kiiltiiriine asina olmanin is rekabet giiclinii artirdigi ve Cin ile daha iyi is
iligkilerini kolaylastirdig1 fikrini genel olarak desteklediler. Giinlimiizde, Uganda, Kenya, Kamerun ve
Gliney Afrika gibi iilkelerin ders miifredatlarina Cince yabanci dil girmis olup, bu uygulamaya diger
Afrika devletlerinin de gegmesi beklenilmektedir. Bu devletler arasinda Uganda, Cinceyi zorunlu ders
olarak ekleyen tek Dogu Afrika iilkesidir. Cin Dili’nin Afrika okul miifredatlarina girmesi, Cin’in
Afrika’da kiiresel bir siiper giic olarak artan etkisine isaret etmektedir. Cince, drnegin Zambiya’daki
okullarda, ingilizcenin yaninda ikinci zorunlu yabanci dil olarak &gretilmeye baslandi. Bu da devlet
kademesindeki kisilerle Cin’in yakin temaslari sayesinde gergeklesti. Cin’in bu faaliyetleri, Afrika
toplumlarinda ciddi tartigmalar1 da beraberinde getirdi. Tartismalarda bu faaliyetler, agirlikli olarak “bir
sOmiirgecilik doneminden kurtulup bir digerine kapilma” seklinde degerlendirilmektedir.

Cin’in Afrika’da 130 kardes sehri bulunuyor. Her yil bir milyondan fazla Cinli turist, Afrika’y1
ziyaret ediyor. Ayrica her yil binlerce Afrikali 6grenciye burs verip Cin’e davet eden Pekin yonetimi,
burs alaninda bolgedeki en giiglii iilkelerden biridir. 2003 yilinda Cin’de burslu egitim alan Afrikali
ogrencilerin sayist bin 600 iken giiniimiizde bu rakam 80 bini agmis durumdadir. Pratikte Cin, medya,
sinema ve Kkiiltiirel araglar gibi diger iilkelere benzer kamusal ve Kkiiltiirel diplomasi araglarini
kullanmaktadir. Buna ragmen, Cin’in yumusak gii¢ ve kiiltiirel diplomasi anlayiginda 6nemli &zellikler
vardir. Cin kiiltlirinii yurtdisina yaymanin yani sira, {ilke kiiltiirel giivenlik ve i¢ sosyal uyumla ilgili
hedeflere ulagsmak istenmektedir (Becard ve Filho, 2019).

Sonug¢

1979’da serbest piyasa reformlarinin uygulanmasindan bu yana Cin, diinyanin en hizli bilyiiyen
ckonomileri arasinda yer aldi. Cin’in ekonomik angajmaninin basarisi, dis politikasinda g¢ikarlarina
sigramigtir. Bu baglamda Afrika kitasi Pekin’in dig politika ajandasinda oldukg¢a énemli bir yere sahiptir.
Hem Afrika hem de Cin, stratejik ve siirdiiriilebilir bir ortaklik i¢in ¢alismalar yiiriitiiyorlar. Her iki taraf
da iligkilerini uzun vadeli ¢ikarlarina fayda saglayacak gergek bir Giiney-Giiney isbirligi haline getirmek
icin ¢alistyor. Bir devletin bagimsizligini korumak i¢in bir garantidir ve gii¢ siyaseti ve hegemonizme
karst bir ortiidiir. Cin’in kiiltiirel diplomasi kullanimi neredeyse Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusuna
kadar uzanmaktadir. Pratikte Cin, medya, sinema ve kiiltiirel araglar gibi diger iilkelere benzer kamusal
ve kiiltiirel diplomasi araglarini kullanmaktadir. Cin’in Afrika’daki giivenlik faaliyetleri, ekonomik
biiylimesini beslemek, lojistik ayak izini genisletmek ve cok tarafli forumlarda siyasi etkisini
keskinlestirmek gibi diger hedeflerle 6ziinde baglantilidir. Bu baglamda Afrika’daki stratejik hedeflerini
ilerletmek i¢in Pekin, askeri angajmanini kullanmaktadir. Askeri faaliyetleri, bolgedeki daha genis
hedeflerinin bir parcasidir.

Pekin’in Afrika politikasi, yiikselen bir diinya giicii olarak konumunu giiglendirme ve ekonomik ve
politik olarak yeni etki alanlarini ele gecirme diisiincesi ile sekillenmektedir. Cin’in Afrika’daki
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angajmani i¢in dort faktor ¢ok onemlidir: (1) enerji, mineraller ve gida gibi kaynak giivenligini saglamay1
ve yeni pazar firsatlar1 bulmay1 amaglayan ticari ¢ikarlar; (2) yeni yatirim olanaklari; (3) yardim yoluyla
kalkinma yardimcisinin saglanmasi; ve (4) Batili giiglerin egemenligine karsi stratejik ortakliklar
olusturarak uluslararasi sistemde ulusal temsilin tesvik edilmesidir. Bu baglamda, giiniimiizde Cin’in
Afrika’ya yonelik politikalarini, Batili gii¢lerin egemenligine kars: stratejik ortakliklar kurarak bu kitada
etkinligini artirma istegi yonlendirmektedir. Bu ortakligi saglamlastirma calismalar1 devam ederken,
oniimiizdeki siiregte, bu agidan bakildiginda daha fazla zorluk ve firsat olacaktir.

Bununla birlikte Cin’in Afrika’ya katilimini olumsuz olarak géren bilim adamlari, bu tiir iligkileri
genel olarak ekonomik dev ile siyasi agidan savunmasiz Afrika hiikiimetleri arasindaki gii¢ asimetrisi
acisindan tanimlamaktadir. Yeni somiirgecilik veya yeni emperyalizm kavramlari, Cin’in Afrika’ya olan
ilgisini tanimlamak i¢in siklikla kullanilmistir. Yeni somiirgecilik, asimetrik ekonomik iligkiler ve taraflar
arasindaki adaletsiz ticaret ve yatirim yoluyla Afrika devletlerinin egemenliginin azalmas: olarak
yorumlanabilir. Cin ve Afrika arasindaki esitsiz ticaret iliskisinin somiirgeci bir iligkiye doniisebilecegini
ve bu da mevcut yap1 agisindan potansiyel bir risk oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Tarihsel siirecte
Batili giiclerin Afrika iilkeleriyle olan ticaret kaliplarmi suglayan Cin’in, Afrika ile olan iligkilerini,
suglamis oldugu bu kaliplar ¢ergevesinde yiiriittiigii iddia edilmektedir. Ciinkii Cin’in anti-emperyalist ve
karsilikli kazanglar sOylemini kullanirken Bati ile hemen hemen ayni modeli siirdiirdiigii ileri
stirilmektedir.
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