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Sendikalarin  kolektif nitelikli dava ehliyeti, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’'nda (“HMK”) yer alan genel nitelikli
diizenlemelerde, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu (“STISK”) m. 26 ile 4688 Sayili Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu (“KGSTISK”) m. 19/2, f’de
diizenlenmistir. Kolektif nitelikli dava ehliyeti kapsaminda
sendikalara sadece belirli iiyelerini temsil i¢in degil, tiim g¢alisma
hayatinin kolektif yararlari i¢in de dava hakk: taninmis; sendikalarin
belirli sayidaki liyesinin kisisel ¢ikarlarinin yaninda ¢alisma hayatinin

ortak cikarlarinin korunmasi amaclanmistir. Ayrica sendikalarin

kolektif nitelikli dava agabilmeleri i¢in bu davadan yararlanacak
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kisilerin sendikanin {iyesi olmasma gerek bulunmamaktadir.
Sendikalara tanimman bu kolektif nitelikli dava hakki bir topluluk

davas niteligini tagir?.

Sendikalarin iiyelerinin kolektif nitelikte menfaatlerinin
dogrudan ihlal edildigi bu tiir davalarda sendikalar ve fist
kuruluglarinin dava sartlarim tasimasi ve ozellikle olayda “hukuki
menfaat” kosulunun bulunmasi gerekir. Zira HMK m. 114 vd.
hiikiimlerine gore davanin agilmasi ve acilan davanin devam
edebilmesi i¢in gerekli olan dava sartlarinin yargilamanin her
asamasinda mevcudiyeti gerekir. Aksi halde, temel bir dava sarti1 olan

“menfaat yoklugu” nedeniyle davanin reddi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlileri sendikasi, kolektif dava,

topluluk davasi, dava agma ehliyeti, hukuki menfaat

CIVIL SERVANTS’ UNIONS’ CAPACITY
TO SUE AND ITS LIMITS
ABSTRACT

Unions’ capacity to sue is stipulated under the general
provisions of the Code of Civil Procedure (“HMK”), under the Article

26 of the Code of Unions and Collective Labour Agreement

? BATTAL, Sener, “Sendikalarin Dava Ehliyetinin Topluluk Davasi Kapsaminda
Degerlendirilmesi (Karar Incelemesi)”, DEUHFD, Y. 2016 (Basim Yili: Nisan
2017),.C. 18, 8. 2.8, 167,
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(“STISK”) numbered 6356 and under the Article 19/2, f of the Code
of Civil Servants’ Unions and Collective Agreement (“KGSTISK”)
numbered 4688. Capacity to sue is entitled to the unions to protect not
only the rights of their members but also general interests of the whole
working life. On the other hand, the person, who will benefit from the
action, does not necessarily be a member of the unions for the unions
to bring an action with collective nature. The right to bring an action

with collective nature has the characteristics of group action®.

In this type of actions, where the collective interests of the members
of the unions are violated, the action must comply with the conditions
of action and especially the condition of legal interest. Pursuant to the
Article 114 and the following Articles of the Code of Civil Procedure,
the conditions of action have to be fulfilled to bring and to continue
an action during all of the stages of the trial. Otherwise, the action will
be dismissed because of the lack of legal interest, which is a condition

for action.
Keywords: Union of Civil Servants, collective action, group
actions, capacity to sue, legal interest.
I. ISCi VE KAMU GOREVLILERININ SENDIKA HAKKI

Sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki is¢i ve memur

ayrimi olmaksizin anayasal bir haktir. Oyle ki Anayasa'nin 51.

* BATTAL, Sener, “Sendikalarin Dava Ehliyetinin Topluluk Davasi Kapsaminda
Degerlendirilmesi (Karar Incelemesi)”, DEUHFD, Y. 2016 (Basim Yili: Nisan
2017),.C. 18, 8. 2.8, 167,
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maddesinin birinci fikrasinda, "calisanlar ve isverenler, iiyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve geligtirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz" denilmek suretiyle tiim ¢alisanlarin
sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki anayasal giivenceye

baglanmigtir.

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan 6rgilitlenme
ozgiirliigiiniin bir pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir
araya gelebilme 6zgiirliiglidiir. Bu 6zgiirliik bireylere topluluk halinde
siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amacglarim gerceklestirme
imkam saglar. Sendika hakki da ¢aligsanlarin bireysel ve ortak
cikarlarim1 korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme
serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle Orgiitlenme Ozgiirligi

kapsaminda yer almaktadir.

Sendika kurma hakki Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca ancak milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarmin hak ve
ozgiirliklerinin  korunmas: sebeplerine dayanilarak kanunla
sinirlanabilir. Ote yandan, anilan maddenin besinci fikrasinda "is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve simirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun

olarak kanunla diizenlenir” hilkmiine yer verilerek ikinci fikradaki
4
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siirlama sebepleri disinda da kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin
kapsamimnin daraltilmasi veya smirlandirilmast ya da hakkin

kullaniminin yasaklanmasi1 miimkiin kilinmistir’.

Isci sendikalarinin kolektif nitelikli dava ehliyeti 6356 Sayili
Kanun’da mevcut olan sendikalarin iiyeleri adina “bireysel dava agma
hakki” 1ile diizenlenmistir. Bunun yaninda kamu goérevlileri
sendikalarinin iiyeleri adina bireysel dava acabilme imkan1 dogrudan
bulunmasa bile, 2006 yilinda Danistay’in 4688 Sayili Kanun m. 19/2,
f genis yorumlayan Igtihadi Birlestirme Karari ile kamu gorevlileri
sendikalar1 da aym1 imkéna kavusmuslardir®. Bu anlamda gerek is¢i
gerekse kamu sendikalarinin iiyeleri adina bireysel ve kolektif
nitelikli dava agma haklari hemen hemen ayni niteliktedir. Bu nedenle
huzurdaki makalede kolektif nitelikte dava agma hakkini, her iki
sendika tiirlinii esas alarak ve birlikte inceleme zarureti dogmustur.
Bu calismada her iki tiir sendika kavramim birlikte ifade etmek iizere,

“calisanlarin sendikalarr” tanimi kullanilmistir.

3 Anayasa Mahkemesi Karar1, R.G. 20.10.2015-29508, T.30.09.2015, E. 2015/2, K.
2015/84.

6 Kamu Goérevlileri Sendika ve Konfederasyonlarinin Kurulus Amaglari 4688 Sayih
Kamu Géorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nun 1'inci Maddesinde belirtildigi {izere,
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmektir. Sendikalarin ve st kuruluslarinin bu amaglarini
gergeklestirebilmek i¢in kanunda belirtilen durumlarda yetkili organlar1 vasitastyla
taraf ve dava ehliyetlerini kullanmalarnn s6z konusudur. Bagka bir anlatimla,
sendikalarin dava ehliyetinin, sendika tiizel kisiligini ilgilendiren veya sendikanin
ortak, ekonomik ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi ile
ilgili eylem ve islemler ile smirh oldugu kuskusuzdur. Bkz. Damstay Ictihad:
Birlestirme Kurulu Karari, R.G.,T. 18/06/2006,E. 2005/1, K. 2006/1.
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I1. CALISANLARIN SENDIKALARININ DAVA ACMA VE
ACILAN DAVAYI TAKIP YETKISi

A. Genel Olarak Sendikalarin Dava A¢ma Hakki

Tiirk hukuk sisteminde sendika ve konfederasyonlar, her tiizel
kisi gibi genel hiikiimlere gore bazi yetkileri, malvarligi haklarini,
haksiz fiil sorumlulugunu, taraf ve dava ehliyetini haizdirler’. Diger
tiizel kisiler gibi sendikalarin ehliyeti amaglariyla smirli olup,
amaglarinin disina tasamazlar®. Yine Anayasa’da Ongoriilen temel
hak ve 6zgiirliiklerden sadece gergek kisiler degil, niteliklerine uygun
diistiigii oranda tiizel kisiler de yararlanir. Ornegin kanun 6niinde
esitlik, diisiince ve kanaat 6zglirliigii, diistinceyi yayma, haberlesme
ve yayin hakki, toplant1 ve gosteri yliriiyiisii hakki, miilkiyet hakkai,
konut dokunulmazligi ve hak arama Ozgiirligli gibi hak ve

ozgirliiklerden sendikal kuruluslar da yararlanirlar.

Sendikalarin iiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini korumak
amaciyla tiyelerini temsilen dava acabilme ve bu nedenle acilmis
davayr takip yetkileri oldugu, hem 6356 hem de 4688 sayil
Kanunlarda diizenlenmistir. Bahsedilen yetkiye “kolektif nitelikli

dava yetkisi” denilmektedir®.

. EKMEKCL Omer, Toplu is Hukuku Dersleri, On ki Levha Yayincilik,
[stanbul, 2018, s. 150.

¥ SUR, Melda, is Hukuku Toplu iliskiler, 7. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017,
s. 160; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 8. Basi,
Beta Yayinevi, istanbul, 2016, s. 316.

® CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, Is Hukuku
Dersleri, 31. Basi, Beta Yayinlari, Ankara, 2018, s. 854.
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Sendikalarin yargilama alanina iligskin faaliyetleri ise kolektif
nitelikli davalar, liyeleri temsilen agilacak bireysel davalar ve toplu is
sOzlesmesine  iliskin  davalara  iliskindir.  Sendikalar  ve
konfederasyonlar, kanunda belirtilen sinirli hallerin  disinda
iyelerinin ihlal edilmis kisisel haklarin1 korumak ig¢in dava

acamazlar'”,
B. Kolektif Nitelikli Dava: Topluluk Davasi
1. Tarihi Gelisimi

Topluluk davasi aslinda Anglo-Sakson Hukuku kokenli bir
dava tiirtidiir. Grup davasinin tarihsel temellerini “Bill of Peace” ve
Ingiliz Hakkaniyet Hukukunda (Equity Law) bulmak miimkiindiir.
Ingiliz Hakkaniyet Hukuku uygulamasi, taraflar arasinda dava
arkadaslhigi kurulmasinin elverisli olmadigi durumlarda, bir sahis
toplulugundaki bireylerden birinin veya birkagmin temsilci olarak

dava agmasina olanak tanir.

17. yiizyilda Ingiliz Hukukunda ortaya ¢ikan bu dava tiirii, esas
olarak, 18. yiizyildan itibaren Amerikan Hukuku i¢inde gelismistir.
Grup davasi1 kurumu, Amerikan Hukukunda 1912 tarihli Equity
Rules’un 38. maddesinde ilk pozitif dayanagina kavusmus ve 1938’de
“Federal Rules of Civil Procedure” adli diizenlemenin 23. maddesiyle

gelistirilmis; bu madde ise, 1966’da esash bir degisiklige ugramstir.

10 ESENER, Turhan/GUMRUKCUOGLU BOZKURT, Yeliz, Sendika Hukuku,
2. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2017, s. 82.
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Gliniimiizde, “representative action” olarak adlandirilan grup
davalar gegerliligini korumakla birlikte, sadece tespit ve igtinap
davasi seklinde agilabilmektedir. Tazminat davasi bi¢iminde agilan
grup davalarinin ise kabule sayan olmadigi degerlendirilmeye

baslanmistir!!.

Sendikalarin meslegin ortak ¢ikarlarin1 korumak i¢in dava
aclp acamayacaklar1 sorunu, Ozellikle Fransiz Hukuku'nda 19.
yiizyilin sonunda ortaya atilmistir. Ornegin, kirik ¢ikik ustasi
oldugunu iddia eden bir kisi doktorluk yapmaya kalktig1 takdirde
doktorlar sendikas1 bu kisiyi tip mesleginin ortak ¢ikarlarini ihlal
ederek meslege zarar verdigi gerek¢esine dayanarak dava ederek
tazminat talep edebilecek midir? Bu durum Fransa’da ¢ok tartigiimig
ve Fransiz Hukukunda baslangigta “meslegin ortak cikarlar”
kavraminin asilsiz oldugu, c¢alisanlarin sahsi menfaatlerinin disinda
meslegin ortak menfaatleri kavramina dayanarak bir dava
acilamayacagi ileri stiriilmiistii. Ancak bu fikir daha sonradan modern
is hukuku sistemine giren meslegin ortak ¢ikarlari kavrami karsisinda
ehemmiyetini kaybetmistir.

Kita Avrupasi’nin diger iilkelerinde ise genel ilke bireysel
dava acmak seklinde olsa da son zamanlarda Kita Avrupasi
hukukunda da bu tiir davalar yayginlagsmaya baslamistir. Zira
giiniimiiz toplumlarinda bircok kisiyi ilgilendiren ortak menfaatler

bulunmaktadir. Ortak menfaatleri etkilenen herkesin ayr1 ayri dava

' HANAGASI, Emel, Davada Menfaat, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 210.
8
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a¢gmasi hem yarginin is yiikiinii artiracagindan hem de birgok kisi i¢in
gereksiz zaman ve para kaybi olusturacagindan usul ekonomisine
uygun diismemektedir. Ayrica bireylere nazaran daha gii¢lii konumda
bulunan hiikiimetler, sirketler ve topluluklara karsi dernekler veya
sendikalar gibi tiizel kisilerin normal bireylere kiyasla hukuken daha
etkili miicadele edebilecekleri de bir gergektir. Bu diistincelerden
hareketle kisinin bir baskasinin hukuki menfaatlerini korumak igin
dava acamayacagi yoniindeki yukarida degindigimiz genel kural, son
yillarda biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de sendikalar veya
diger tiizel kisilerin {iyeleri ile mensuplarinin menfaatlerini korumak

icin topluluk davasi agabilecekleri yoniinde degismeye baglamistir!? .
2. Turk Caliyma Hukukunda Uygulanmasi

Topluluk davasi sonucunda verilen karardan yalnizca dava
acan sendika, dernek veya toplulugu temsil eden tiizel kisi degil, o
menfaate ya da hakka sahip olan herkesin istifade etmesi nedeniyle,
burada dikkat edilmesi gereken ozellikler bulunmaktadir. Bu tiir
kuruluglarin, kanunun kendileri igin dngoriilen sinirlar dahilinde bu

davalar1 agma haklar1 oldugunun kabulii gerekir!>.

12 PEKCANITEZ, Hakan/ OZEKES, Muhammet/ATALAY, Oguz, Medeni Usul
Hukuku, Ankara, 2011, s.; OZBEK, Mustafa, “Diinya Capindaki Adalete Ulagsma
Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif Uyusmazhik Cozimi”,
AUFHD, Y. 2002, C. 51,S.2,s. 15 vd.

13 Ayrica Bkz.: OZKARACA, Erciiment, “Toplu Is liskileri Acisindan Yargitayin
2014 Yih Kararlariin Degerlendirilmesi”. Yargitay’m is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2014, s Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankara, 2016.
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a. Davanin Sendika veya Ust Kuruluslar Tarafindan ve

Kanunda Ongériilen Sartlarda Acilmis Olmasi

Kolektif nitelikli bu davalarin sendika g¢alisanlarmin ortak
menfaatlerini, somut haklarini ihlal eden durumlarla sinirl oldugu her
tirlii miinakasadan varestedir. Nitekim 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/2 hiikmii ile sendikalarin bu tiir
kolektif dava ehliyetinin oldugu kabul edilmistir'*.

Isci sendikalarinin yetkilerinin alan1 6356 Sayili Kanun’un 1.
Maddesinde belirlenmistir. Buna gore is¢i sendikalarinin yetkilerinin
alan1 “is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlart ile ¢calisma sartlarini belirlemek iizere toplu i sozlegmesi
vapmalari, uyusmazliklart baris¢t yollarla ¢oziimlemeleri, grev ve

lokavta basvurmalar:”dir'.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu m. 19/2, f'de ise “iyelerin idare ile ilgili dogacak
ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki
yardim gerekliliginin ortaya ¢itkmast durumunda iiyelerini veya
miras¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargt organlart
ontinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan
davalarda taraf olmak” kamu sendikalarinin gergeklestirebilecegi

faaliyetler arasinda sayilmistir. 4688 Sayili Kanun’un amacini

4 ESENER/GUMRUKCUOGLU, s. 84.

15 Bu Konuda Genis Bilgi I¢in: GULMEZ, Mesut, Kamu Gérevlileri Sendika ve
Toplu Gériisme Hukuku, TODAIE, Ankara, 2002, s. 439 vd.

10
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belirten 1. maddesinde de tipk1 6356 sayili Kanun’a benzer bir alan
belirlemesi getirmistir. Buna gore sendika ve konfederasyonlarin
olusturulma amaci “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi“dir. Bu
ama¢ aynit zamanda sendikalarin faaliyetlerinde sahip olduklari

yetkilerin ¢ergevesini de sinirlandirmaktadar.

b. Kolektif Hukuki Yarar Cercevesinde ve Kanunda
Belirtilen Taleplerle Sinirh Olarak Acilmis Olmasi

Agilan topluluk davalarinda sendikalar ve konfederasyonlar
kolektif yararin bulundugunu her asamada gozetmelidirler. Bu
anlamda sendikalar ¢alisma hayatindan, mevzuattan ya da orf ve
adetten dogan bir uyusmazlikta iiyelerini yargi organlarinda temsil
etmek, yani bir konuda dava agmak ya da agilmig bir davaya muhatap
olmak hak ve yetkisiyle donatilmislardir. Kanun burada sendika
iyelerinin toplu nitelik tagiyan haklari, yani is¢i veya isveren
toplulugunun haklarin1 korumaktadir. Bu ¢ergevede onemli olan,
uyusmazligin taraflarindan birisinin sendika ve konfederasyon iiyesi
olmasidir. Bir baska anlatimla, sendika ve iiyelerinin calisma
iligkilerinden dogan menfaatlerini koruyabilmenin veya iiyelerinin
ortak cikarlarindan bagimsiz olan meslegin ortak ¢ikarlariin da

gozden kagirilmamasi gerekmektedir'®,

' NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku II - Toplu Is iligkileri, 3. Basi, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 253.

11
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Uygulamada sendikalar daha c¢ok toplu is sozlesmeleri
cercevesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar dolayisiyla bu faaliyetlerini
icra etmekteyseler de konu kuskusuz toplu is s6zlesmeleri disindaki
diger hususlar dolayisiyla da giindeme gelebilecektir. Ornegin,
Anayasa’daki sendikaya liye olma hakkini ¢ok zorlastiran veya
imkansizlagtiran bir kanunun uygulamasini gésteren bir uygulama
yonetmeliginin iptalini isteme hakki gibi'”. Sendikalarin bu kolektif
dava yetkisini kullanmalari i¢in isyerinde yiiriirliikte bulunan bir TiS
tarafi olmalar1 gerekmedigi gibi yetkili ya da ehliyetli sendika
olmalar1 da gerekmemektedir. Yine her sendika, kanuni gereklere
uygun olarak kurulmus olmasi kaydiyla iiye sayisi ne olursa olsun
tiyelerini ya da onlarin miras¢ilarim1 kanunun belirledigi sinirlar

icinde yargi organlari 6niinde temsil edebilecektir'®,

I. KOLEKTIF NITELIKLI DAVA ACMA HAKKININ
SINIRLARI

A. Genel Olarak Dava Sartlar:

Tiirk Hukukundaki usul kanunu sistemine gére mahkemelerde
davalarin esastan incelenebilmesi dava sartlarinin mevcudiyetine
dayanir. Dava sartlar kisaca, bir davanin esas1 hakkinda mahkemece
incelemeye baslanilabilmesi icin bulunmasi gerekli olan sartlar

seklinde tanimlanabilir. Bu kisa tanimdan da anlasilabildigi iizere

7 KUTAL, Metin, “Sendikalarin Ortak Cikarlarm1 Koruma isleyi”, Kenan
Tun¢omag’a Armagan, Istanbul, 1997, s. 278; AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku,
Seckin Yayinlari, 12. Basi, Istanbul, 2018, s. 618.

18 NARMANLIOGLU, s. 255.
12
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dava sartlari, davanin agilabilmesi i¢in gerekli degildir. Yani dava
sartlarindan herhangi biri eksik olmasina ragmen ortada hukuken

acilmis gegerli (derdest) bir dava bulunmaktadir.

Dava sartlarinin neler oldugu HMK’nin 114/I. maddesinde

sayilmis olup, buna gore dava sartlar1 sunlardir:

e Tiirk mahkemelerinin yargi hakkinin bulunmasi,

e Yargi yolunun caiz olmasi,

e Mahkemenin gorevli olmasi,

e Yetkinin kesin oldugu hallerde mahkemenin yetkili bulunmasi,

e Taraflarin taraf ve dava ehliyetine sahip olmalari; kanuni temsilin
s6z konusu oldugu hallerde, temsilcinin gerekli nitelige sahip
bulunmasi,

e Dava takip yetkisine sahip olunmasi,

e Vekil araciligiyla takip edilen davalarda vekilin davaya vekalet
ehliyetine sahip olmasi ve usuliine uygun diizenlenmis bir
vekaletnamesinin bulunmasi,

e Davacinin yatirmasi gereken gider avansinin yatirilmis olmast,

e Teminat gosterilmesine iliskin kararin gereginin yerine
getirilmesi,

e Davaciin, dava agmakta hukuki yararinin bulunmasi,

e Aym davanin, daha Onceden ac¢ilmis ve halen goriilmekte
olmamasi,

e Aymi davanin, daha 6nceden kesin hiikkme baglanmamis olmasi.

13
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Tiirk hukukunda davacinin mahkemeden hukuki himaye
istemesinde korunmaya deger bir menfaatinin'® olmasi temel bir usul
hukuku ilkesidir. Bu baglamda mahkemeye basvurmada menfaati
olmayan kisinin hukuki himayeden mahrum kalacagi kabul
edilmektedir’®. Davada menfaat Ozetle, davacinin uyusmazligin
¢Ozlimii i¢cin hukuki himayeye, baska bir deyisle mahkemenin esasa
iligkin kararina ihtiyag duymasidir’!. 6100 Sayilh HMK ile birlikte
davacinin, dava agmakta hukuki yararimin bulunmasi bir dava sarti

olarak diizenlenmistir (HMK m. 114/h).

Dava sartlarinin 6nemi, mahkemenin herhangi bir davanin
esast hakkinda inceleme yapabilmesi i¢in gerekli olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla dava sartlarindan herhangi biri
olmadan agilan davada, mahkemenin davanin esasina girmeden dava
sarti yoklugundan davanin wusulden reddine karar vermesi
gerekmektedir. HMK’nin 115. maddesi geregince, dava sartlarinin
bulunup bulunmadigi yargilamanin her asamasinda hakim tarafindan
re’sen dikkate alinabilecegi gibi, bu durum taraflarca da her zaman

ileri stiriilebilir. Dava sartinin noksan oldugu bir davada taraflar,

196100 Sayili HMK’da menfaat terimi yerine hukuki yarar terimi kullanilmaktadir.

20 PEKCANITEZ, Hakan/ TAS KORKMAZ, Hiilya/ AKKAN, Mine/ OZEKES,
Muhammet, Medeni Usul Hukuku, C. II, Yetkin Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 946;
HANAGASI, s. 26.

2 HANAGASI, s. 109; TUGSAVUL TASPOLAT, Melis, Kolektif Hukuki Yarar
Kavramn ve Kolektif Hukuki Yaran Saglamaya Yonelik Yontem Olarak
Topluluk Davalarina Genel Bakis, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 7;
USTUNDAG, Saim, Medeni Yargilama Hukuku, 7. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2000, s. 276.
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davanin goriilmesine devam edilmesine ve davanin esast hakkinda bir
karar verilmesine muvafakat etseler bile hakimin davanin usulden

reddine karar vermesi gerekmektedir.

Sendikalarin dava agma hakki bakimindan degerlendirmemiz
gereken iki tiir dava sart1 bulunmaktadir. Bunlar dava takip yetkisi ve
menfaattir. HMK nun 53. maddesine gore; “dava takip yetkisi, talep
sonucu hakkinda hiikiim alabilme yetkisidir. Bu yetki, kanunda
belirtilen istisnai durumlar disinda, maddi hukuktaki tasarruf
yetkisine gore tayin edilir.” Davay1 takip yetkisi davayr kimin
yiirlitecegine iliskin bir kavram olup, davanin esastyla ilgili hiikiim

alabilme yetkisi seklinde tanimlanmaktadir®?.
B. Dava Sart1 Olarak Menfaat

1. Genel Olarak Menfaat

Davada menfaat dava konusuna iliskin dava sartlarindan

biridir*®>. Davanin esas1 hakkinda inceleme yapilabilmesi igin ilgili

22 SENER, s. 176; Nitekim 4688 S.Y. 19/2-F hiikmii uyarinca kamu gorevlileri
sendikalar1 ve st kuruluslarinin tiyeleri hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif)
islemlere karsi dava agip agamayacaklari konusunda Danistay 2. ve 5. Dairelerince
verilen kararlar ile 11. ve 12. Dairelerince verilen kararlar arasmdaki aykiriligin,
sendikalarin tliyeleri adina dava acgabilecekleri yolundaki 2. ve 5 Daire kararlari
dogrultusunda giderilmesi icin talep iizerine, Danistay Ictihadi Birlestirme Karar1
verilmistir. Danigtay karar1 geregince 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanunu'nun 19'uncu Maddesinin (F) Bendi Uyarinca Kamu Goérevlileri Sendikalar
ve Ust Kuruluglarinin iiyeleri hakkinda tesis edilen bireysel (siibjektif) islemlere
kargt tiyelerini temsilen dava agma ve bu nedenle agilan davalarda taraf olma
hakkinm bulundugu ¢ogunlukla kabul edilmistir. Bkz: Damistay I¢tihadi Birlestirme
Kurulu Karari, 18/06/2006 T. R.G.,E. 2005/1Ve K. 2006/1.

BUSTUNDAG, s. 312; KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. II,
[stanbul, 2001, s. 1363.
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uyusmazlikta taraflarin menfaatinin bulunmasi gerekir. Menfaatin
yoklugunun tespiti halinde dava usule iliskin bir nihai kararla sona

erdirilecektir.

Davada hukuki menfaatin varliginin kabul edilebilmesi igin,
dogmus ve giincel bir menfaatin var olmas: gerekir’*. Buna gore
menfaat davanin agildigi anda mevcut olmalidir; ilerde dogacak ya da
dogma ihtimali olan bir yararin varlig1 yeterli degildir. Bu nedenle
muaccel olmayan bir alacak i¢in dava agilmasi durumunda bu dava
menfaat yoklugundan usulden reddedilir®>. Ogretide menfaatin
“korunmaya deger” olmasi gerektigi de ileri siirlilmektedir. Burada
esasen hakkin kétiiye kullanilmasinin 6niine gegilmesi istenmektedir.
Ornegin bir kimsenin 1.000,00-TL’lik alacag: i¢in bin adet 1-TL’lik
alacak davasi agmasi hakkin kotiiye kullanimi teskil edeceginden,
korunmaya layik bir hukuki menfaat de bulunmayacaktir’®. Aym
sekilde dava agmaktaki menfaat hukuki bir menfaat olmahdir. Salt
ideal veya ekonomik yarar bir kisinin dava agmasi i¢in tek basina
yeterli kabul edilemez?’. Yine 6gretide dava ile elde edilmek istenen

sonuca daha kolay, hizl1 ve ucuz baska bir yolla ulasmanin miimkiin

2*HANAGASI, s. 230; BILGE, Necip/ONEN, Ergun, Medeni Yargilama Hukuku
Dersleri, 3. Basi, Ankara, 1978, s. 408.

25 POSTACIOGLU, ilhan, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. Baski, Istanbul,
1975, S. 203; KURU, B, 1367: PEKCANITEZ/TAS
KORKMAZ/AKKAN/OZEKES, Pekcamtez Usul, s. 948; YILDIRIM, M.
Kamil/ALANGOY A, Yavuz,/DEREN-YILDIRIM, Nevhis, Medeni Usul Hukuku
Esaslari, 7. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 194; POSTACIOGLU, s. 203.

2KURU, Baki, Makaleler, Arkan, istanbul, 2006, s. 177;
YILDIRIM/ALAGONYA/ DEREN-YILDIRIM, s. 192.

27 Bkz: HMK 114. Madde Gerekgesi.
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oldugu durumlarda dava agilmasi halinde, menfaatin eksik olacagini
savunan bir goriis de bulunmaktadir’®. Bu sartin gerceklesebilmesi
i¢cin dava yerine kullanilacak diger usuli vasitanin hukuki korumayi

dava ile muadil bir sekilde saglamaya elverisli olmas1 gerekir®.
2. Kolektif Menfaat Sarti1 ve Kosullar:

Hukukumuzda kolektif menfaati saglamak amaciyla kabul
edilen araglardan biri HMK m. 113’de diizenlenen topluluk davasidir.
Kolektif menfaat, bireysel menfaate gore ¢ok daha genistir. Kolektif
menfaatte sz konusu olan sadece “kisisel menfaatler toplam1™ degil,
“grubun {stiin menfaati”dir. Grubun {istiin menfaati ise grup
tiyelerinin kisisel menfaatler toplamini icermekle birlikte, bunu da

asan soyut, genel bir varlik olarak anlasilir®°.

Iste grubun, bu tiir bir menfaati korumak i¢in dava acip
acamayacagi bir sorundur. Bazi yazarlara gore, boyle bir davanin
kabule sayan oldugunu kabul edebilmek ig¢in tlizel kisiligi, onu
olusturan iiyelerin kisiliginden farkli, bagimsiz bir ger¢ek olarak ve
grubun kendisi ile (6rnegin bir sendika s6z konusu ise meslek ile) ayni
varsaymak gereklidir. Bu halde kolektif menfaatin, grup igin
dogrudan ve kisisel menfaat haline doniistiigli ve bu menfaatin zarara
ugramasi halinde grubun dava agabilecegi kabul edilebilir. Ancak, bu

yondeki bir kabul gesitli sakincalar tasimaktadir. Ciinkii grup, savci

2 USTUNDAG, S. 279; YILDIRIM/ALAGONYA/ DEREN-YILDIRIM, s. 194;
BILGE/ONEN, s. 407.

29 HANAGASL s. 269.
30 HANAGASI, s. 201.
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gibi hareket etmekte ve hukuk davasi geleneksel anlayisindan
uzaklagsmaktadir. Bu nedenle, kolektif menfaat kamu menfaatiyle

karigmaktadir®!.

Kural olarak dava sarti olan hukuki menfaat bireyseldir.
Kisinin kendi adina dogrudan ve kisisel menfaati ¢ercevesinde dava
agabilecegi kabul edilmektedir. Bu durum tiizel kisiliklerin grubunun
liyesinin (veya iiyelerinin) dogrudan ve kisisel menfaatlerini korumak
icin onun (veya onlarin) adina dava agabilmesine kural olarak engel
olmaktadir. Ancak bu kuralin mutlak olarak uygulandigindan soz
etmek de mimkiin degildir. Zira 1946 yilindan bu yana
hukukumuzda, sendikalarm {iyelerinin dogrudan ve kisisel
menfaatlerini korumak i¢in dava acabilecekleri kabul edilmektedir.
Ayni sekilde yasanan toplumsal ve hukuki geligsmelerle birlikte sosyal
haklarin kuvvetlenmesi sonucunda medeni yargilama hukuku
menfaatin bireyselligini temel alan klasik anlayistan uzaklagmistir32,
Bu dogrultuda bir¢ok kisiden olusan topluluga ait menfaati

tanimlamak i¢in “kolektif menfaat” kavrami ortaya atilmistir®®.

3 HANAGASL, s. 201.

32 OZBAY, Ibrahim, Grup Davalan, Yetkin Yaymnevi, Ankara, 2009, s. 32;
SUNGURTEKIN OZKAN, Meral, “Sendikalar Kanunu Madde 32/3’e Gére Agilan
Davalarin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 113. Maddesinde Diizenlenen
Topluluk Davalar Baglaminda Degerlendirilmesi,” Sicil Is Hukuku Dergisi,
Aralik-2011, S. 24, s. 173.

33 OZBAY, s. 30.
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Kolektif hukuki menfaat xavrami topluma yoénelik ortak,

boliinemeyen menfaat ve haklar toplulugu olarak tanimlanmaktadir.

6100 Sayilt HMK ile topluluk davasi diizenlenmeden once de
baz1 6zel kanunlarla belli birtakim tiizel kisilere iiyeleri adina dava
agma yetkisi taninmaktaydi. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu m. 26/2°de is¢i ve isveren sendikalarma ve
konfederasyonlar bakimindan is¢i ve isverenlerin menfaatlerini
ilgilendiren hususlarda tiyelerini temsilen dava agma ve davay: takip
ehliyetinin diizenlenmis olmasi, hukukumuzdaki 6zel topluluk davasi
orneklerindendir®®. HMK m. 113 diizenlemesi ile topluluk davalarinin

hukuki ¢ercevesi ¢izilmis, genel bir diizenleme ihdas edilmistir.

Kuruluslar, belirli kimseleri degil, kolektif ve anonim bir is¢i
toplulugunu temsil eder. Bu anlamda, “Topluluk davasi” baslikli
HMK m. 113 uyarinca; “Dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri
cercevesinde, tiyelerinin veya mensuplarinin yahut temsil ettikleri
kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarimin tespiti veya hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut
ilgililerin gelecekteki haklarimin ihlal edilmesinin oniine gegilmesi

b

icin dava acabilir.” Buna karsilik sendikalar bir topluluk davasi

3 TUGSAVUL TASPOLAT, s. 25.
35 Bu hiikmiin bir benzeri 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 32. maddesinde de
yer almaktadir.
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yoluyla iiyelerinin bireysel haklarina iligskin ifaya yonelik eda davasi

acamazlar>®,

Kolektif menfaati himaye etmek i¢in kanunen ¢esitli imkanlar
taninsa da bu imkanlar smirsiz ya da kayitsiz degildir. HMK m.
113’de topluluk davasinin agilmasi igin belli sartlar ongoriilmiistiir.
Ilk olarak bu davalarin sadece tiizel kisiler tarafindan acilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple gercek kisiler ya da tiizel kisiligi
olmayan topluluklar topluluk davasi agmaya muktedir degildir.
Madde devaminda davanin ancak tiizel kisilerin statiileri gergevesinde
acilabilecegi diizenlenmistir. Bir tiizel kisinin statiisii ¢ergcevesinde
dava ag¢ip agmadigin tespit etmek igin, ilgili tiizel kisinin statiislinde
yer alan amag¢ ve faaliyetleri ile topluluk davasinin konusunun
uyusmas1 gerekir’’. Son olarak ilgililerin haklarinin tespiti veya
hukuka aykirt durumun giderilmesi yahut ilgililerin gelecekteki
haklarinin ihlal edilmesinin 6niline gecilmesi i¢in topluluk davasi
acabilecegi ifade edilmistir. Buna gore tiizel kisiler sadece bu sayilan

taleplerle topluluk davasi agabilir. Ornedin tazminat talepli bir

36 SAHLANAN, Fevzi, “Sendikalar1 Dava Ehliyeti Baglaminda Topluluk Davasi”,
Tekstil Isveren, Nisan 2016, S. 138, Dipnot 473; SUR, s. 162. Bir Yargitay kararina
gore bir sendikanin a¢tig1 toplu is sdzlesmesi ile is s6zlesmesi hiikiimlerinin birlikte
uygulanmasi gerektigine dair tespit davasi, bizzat tiizel kisilik adina agildigindan ve
HMK m. 114/e uyarinca dava takip yetkisi olmadigi icin, dava sart1 yoklugundan
reddedilmelidir. Karar i¢in bkz: Yarg. 9. HD, T. 28/04/2015,E. 2015/11497 K.
2015/15217, Tekstil isveren, Nisan 2016, s. 4.

DISEL, Buse, “Alman Federal Mahkemesinin Verdigi Bir Karar Isiginda
Derneklerin “Statiileri Cergevesinde” A¢tigi Topluluk Davalari,” DEUHFD - Prof.
Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, C. 16, Ozel Say1 2014, (Basim Yili: 2015), s.
1843.
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topluluk davasi agma imkanmma HMK’da yer verilmemistir’®. Bu
sartlarin yani sira HMK m. 113’e gore topluluk davasinin derneklerin
ve tiizel kisilerin liyelerinin veya mensuplariin yahut temsil ettikleri
kesimin menfaatleri ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Buna gore acilan
topluluk davasinda kolektif menfaatin mevcut olmasi gerekir*. Bu
sartin saglanmasi i¢in, agilan davanin dernegin veya ilgili tiizel
kisiligin iiyelerinin, mensuplarinin ya da temsil ettikleri kesimin sahsi
menfaatinden bagimsiz olup olmadigina dikkat edilmesi gerekir. Zira
toplulugun {iiyelerinden birinin sahsi menfaatleri veya bireysel hak
ihlalleri sebebiyle topluluk davasi agmak miimkiin degildir*.
Uyelerin iddialar ile dava arasinda dogrudan bag bulunmali ve s6z

konusu uyusmazlik temsil edilen grup tiyeleri i¢in ortak olmalidir.

Dava konusu uyusmazligin grup iiyeleri i¢in benzer nitelikteki
hukuki vakia ve sebeplere dayanmasi sarti degerlendirilirken
mahkemelerin daha genis yorumlama yapmasi gerektigi,
uyusmazliklar arasinda biiyiikk Olc¢lide benzerligin bulunmasinin
yeterli kabul edilmesi gerektigi doktrinde ifade edilmektedir®!.
Burada bahsedilen menfaati sadece maddi menfaatle sinirlamak da

dogru degildir. Kisilik haklarina, 6zel yasama, manevi degerlere zarar

33 KARAASLAN, Varol/EROGLU, Muzaffer, “Kolektif Hukuki Himayenin Farkls
Gortintim Sekilleri: Class Action ve Topluluk Davalar1”, EUHFD, C. XIII, S. 3-4,
Y. 2009, s. 215.

3 TUGSAVUL TASPOLAT, s. 219.

40 TUGSAVUL TASPOLAT, s. 219;PEKCANITEZ/TAS/KORKMAZ/AKKAN/
OZEKES, Pekcanitez Usul, s. 1099, TANRIVER, Siiha, Medeni Usul Hukuku,
C. I, Yetkin Yaylari, Ankara, 2016, s. 618

“ TUGSAVUL TASPOLAT, s. 221.
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gelmesi halinde topluluk dava agmak i¢in menfaatin bulundugu kabul
edilmelidir*?.

I1. SENDIKALARIN ACACAGI BU TUR DAVALARDA OZEL
SINIR

Bu davalarda esas itibartyla kurulusun taraf oldugu kolektif
nitelikli bir dava agma hakki s6z konusu oldugu i¢in konunun bir de
6356 Sayili Kanun’un m. 26/2’ye 4688 Sayili Kanun’un m.19/2, f
cercevesinde  degerlendirilmesi  gerekir**. Kamu  gorevlileri
sendikalarinin en temel yetkisi bu Kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde
toplu sdzlesme goriismelerinde taraf olmaktir. Bunun yaninda 4688

say1l1 Kanun’da bu sendikalara birtakim baska yetkiler de taninmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin 4688 sayili Kanun’da
diizenlenen en 6nemli yetkilerinden biri de dava agma ve dava takip
etme yetkisidir. Ancak hig siiphesiz bu yetki sinirsiz bir yetki degildir.
4688 sayili Kanun’un 19. maddesinin 2. fikrasinin f bendinde bu
yetki, daha once de ifade edildigi gibi, su sekilde diizenlenmistir:

“Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve
menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya

¢ctkmast durumunda, tiyelerini veya miras¢ilarini, her diizeyde ve

4 PEKCANITEZ/TAS KORKMAZ/AKKAN/OZEKES, Pekcamitez Usul, s. 1099.

¥ KAR, Bektas, “Sendikalarin Dava Ehliyeti, Taraf Sifat1 ve Davay1 Takip Yetkisi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi - Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a
Armagan, Ozel Say1, Y. 2016, s. 977-992; Ayni konuda SUR, s. 163.
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derecedeki yonetim ve yargt organlart oniinde temsil etmek veya

ettirmek, dava agmak ve bu nedenle a¢ilan davalarda taraf olmak.”

Diizenlenen bu yetkiyi ayrintili sekilde incelemek gerekirse
dava agcma ve dava takip yetkisinin kullanilabilecegi ilk durum
sendikanin iiyeleri ile idare arasinda dogacak ihtilaflardir. Boyle bir
durumda sendikalar lyelerini veya mirasg¢ilarin1 her diizeyde ve
derecedeki yOnetim ve yargi organlari oniinde temsil etmek veya
ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak

yetkisini haizdir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan dava agma ve dava
takip yetkisinin kullanilabilecegi bir diger durum ise tiyelerin hukuki
yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumudur. Bu ihtimal ilk
thtimalden farkli olarak sendika {iyelerinin yalnizca idare ile ilgili
dogacak ihtilaflariyla sinirli degildir. Bir diger deyisle sendikalar
tiyelerinin idare disindaki kisilerle ilgili dogacak ihtilaflarinda da,
liyelerini veya mirasgilarini her diizeyde ve derecedeki yonetim ve
yargi organlar1 niinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu

nedenle agilan davalarda taraf olmak yetkisini kullanabilecektir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan dava agma ve dava
takip yetkisinin kullanilabilecegi son durum ise iiyelerinin ortak hak
ve menfaatlerinin izlenmesi halidir. Bunun en temel O6rnegi
sendikalarin akdedilen Toplu Is S6zlesmesi hakkinda yorum davasi
acabilme yetkisidir. Boylelikle sendika, tiim tliyelerinin ortak hak ve

menfaatlerinin gozeterek, toplu is sézlesmesinin nasil yorumlanmasi
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gerektigi hususunda her bir is¢inin ayr1 ayri dava agmasina gerek

kalmaksizin bir mahkeme karari alabilecektir.

Uyelerin ortak hak ve menfaatleri kavraminin agiklanmast,
sendikalarin dava agma ve takip yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Ortak hak ve menfaat kavraminin
onem arz ettigi diger durumlar da vardir. Toplu is sozlesmeleri
sendika {yelerinin ortak hak ve menfaatlerine yonelik
akdedilebilecek olup yine is miicadelesi de ancak iiyelerin ortak hak
ve menfaatleri kapsaminda gergeklestirebilecektir. Bir igyerinde
iscilerin ortak hak ve menfaatleri disinda kalan hususlar esas alinarak

gergeklestirilen grev uygulamasi yasal grev olarak kabul edilemez.

Ortak hak ve menfaatler kavrami sendikalarin tanimi i¢inde de
yer almaktadir. 4688 sayili Kanunun m. 3/1-(f) bendinde sendika
“Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tiizel kisilige
sahip kuruluslar” olarak tanimlanmistir. Buna gore ortak hak ve
menfaatler dendiginde esasinda kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatleri anlasilmaktadir. Zira
sendikalarin kurulus amaci bu sayilan hak ve menfaatleri korumak ve
gelistirmektir. Ekonomik hak ve menfaatler, kisilerin daha ziyade
parasal hak ve menfaatlerini kapsar. Sosyal hak ve menfaatlerin ise
genellikle sosyal refaha iligkin olan kiiltiirel, sportif, ailesel hak ve
menfaatleri kapsadigi soylenebilir. Son olarak, mesleki hak ve
menfaatlerin kapsamina kisilerin meslekleriyle alakali 6zliik
haklarinin girdigi kabul edilebilir.
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Gerek genel bir dava sart1 olan ve HMK m. 114/1, h’de
diizenlenen menfaat dava sart1 ve gerekse 6356 Sayili Kanun m. 26/2
ile 4688 Sayili Kanunl9/2, f madde hiikmii birlikte miitalaa
edildiginde; is¢i sendikalarinin ve kamu gorevlileri sendikalarinin
higbir sekilde kendilerini ilgilendirmeyen bir diizenleyici isleme ya da
idari karar ve tasarruflara kars1 dogrudan dava ag¢ma hakk:

bulunmadig1 goriilmektedir.

Bu durumda, sendikalarin dogrudan kendilerini ilgilendiren
idari islemlerin yani sira iiyelerinin ¢alisma hayatini ilgilendiren idari
islemlere kars1 da dava agmada menfaati oldugu belirtilmekte ve fakat
bu yetkilerinin {iyelerinin ¢alisma hayatini ilgilendiren islemlerle
simrli oldugu kabul edilmektedir. Uyelerin ¢alisma hayatini
ilgilendiren idari iglemlerin personel hukukunu ilgilendiren islemlerle
smirlt oldugu miinakasadan vareste olarak kabul edilmelidir. Baska
bir deyisle, iiyelerinin ¢alisma kosullari, ¢alisma siireleri, 6zliik
haklari, izinleri vs. konularinda sendika {yeleri adina dava
acilabilmektedir. Ancak iiyelerinin yiiriittiigii hizmete iliskin bir idari
isleme karsi iiyelerini ilgilendirdigi gerekgesiyle sendikanin dava
acabilmesi, mevcut yasal diizenlemeler karsisinda miimkiin

goriinmemektedir.

Bilindigi iizere sendikalarin dogrudan kendilerini ilgilendiren
idari islemlerin yani sira iiyelerinin ¢aligma hayatini ilgilendiren idari
islemlere kars1 da dava agmada menfaati oldugu kabul edilmektedir.
Ancak iiyelerinin ¢alisma hayatini ilgilendiren islemler ifadesi,
tiyelerin personel hukukunu ilgilendiren iglemlerle sinirhdir.
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Sendikanin iiyeleri adina dava acabilme ehliyeti bulunup
bulunmadigini, tlyelerin ilgili isleme bireysel olarak dava agma
menfaati bulunup bulunmadigi kontrol edilerek cevap verilebilir.
Eger sendika iiyesinin bir idari isleme karsi dava agmada menfaati
bulunmuyorsa, sendikanin evleviyetle menfaatinin bulunmadigi

kabul edilir.

Bilindigi {izere kamu gorevlilerinin, idarenin yiiriitiilen
hizmetin isleyisine iliskin almis oldugu kararlara ve diizenlemelere
karsi, dogrudan kendi statiilerini ilgilendirmedigi siirece, dava
agmada menfaatinin bulunmadig1 kabul edilmektedir. Ornegin bir
matematik Ogretmeninin, Milli Egitim Bakanlii’nin matematik
derslerinin isleyisine iligkin almis oldugu kararlara kars1 dava agmada
bir menfaati bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu matematik
Ogretmeninin iiyesi oldugu sendikanin da bu isleme karsi dava

acamayacagi kabul edilir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Sendika ve konfederasyonlar, Anayasanin herkese tanidigi
haklarin ihlali durumunda, dava yoluyla ya da diger kanunlarin
ongordiigii usul ve esaslarla, tiyelerinin hak ve menfaatini korumak
amaciyla, kolektif nitelikli dava agma yetkisine sahiptirler. Ancak bu
hakki kullanabilmek icin, dava agabilmek adina gerekli sartlarin

yaninda;

e Ister isci sendikalar ve iist kuruluslari ve isterse Kamu gorevlileri

sendikalar1 ve st kuruluslarinin acacaklari tiim davalarda;
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kanunen bu davayir agabilmek i¢in gerekli yasal mesnedin
bulunmasi gerekir.

Sendikalar ve {ist kuruluslarin, kolektif nitelikli davay1 agmasinda
hukuki menfaatlerinin bulundugunu ispatlamalar1 gerekir. Bu
husus bir dava sartidir. Bu sekilde dava acan calisan orgiitleri,
kanunla kendilerine ¢izili alanda kalsalar bile “hukuki menfaat
sartin1 ispatlayamadiklar1 takdirde; davanin, esasa girmeksizin,
dava sarti olan hukuki menfaat yoklugundan reddine karar
verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kural olarak davaci ancak
kendi hukuki menfaatlerini korumak i¢in dava agabilir.

Ne is¢i sendikast ne de kamu gorevlileri sendikalarinin,
kendilerini ve iiyelerini dogrudan ilgilendirmeyen ve kanunlarin
kendilerine dogrudan yetki vermedigi konularda dava agma hakki
bulunmaktadir. Is¢i ya da kamu gorevlileri sendikalari, toplumun
genelini ilgilendirdigini diisiindiikleri herhangi bir konuyu ya da
uzun vadede iiyelerini ilgilendirdigi bir islemi de uyusmazlik
konusu yapamazlar ve bunu yargiya tastyamazlar. Buna ragmen,
yargiya yapilan bu tiir bagvurularin hem dava ehliyeti eksikligi
hem de dava sartlarinin (menfaat yoklugunun) mevcudiyeti

nedeniyle, reddedilmesi gerekir.

Yukarida detayli sekilde agiklandigi tizere, kamu gorevlileri

sendikalar1 tarafindan dava agma ve dava takip yetkisinin

kullanilabilecegi durumlar 4688 sayili Kanunda diizenlenmistir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 dava agma ve dava takip yetkisine sahip

olmakla birlikte bu yetki smirsiz bir yetki degildir. Bu sendikalarin
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dava agma ve dava takip yetkilerini kanunun smirlar1 ¢ergevesinde

kullanmasi mumkiindiir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan dava agma ve dava
takip yetkisinin kullanilabilecegi haller, daha 6nce de ifade edildigi
gibi, kanunda sinirli olarak 6ngoriilmiistiir. Bunlarin disinda bir dava
tiirli ile basvurunun yapilmasi halinde davanin dava sarti yoklugu

neticesinde reddinin gerekecegi ortadadir.
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