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KURESELLESME BAGLAMINDA KALKINMA
POLITIKALARINA SOSYOLOJIK BiR BAKIS

A SOCIOLOGICAL PERSPECTIVE TO DEVELOPMENT POLICIES
IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Atik ASLAN *

Ozet

Bu ¢alismada kalkinma politikalarinin azgelismislik, yoksulluk, issizlik, bélgesel dengesizlik gibi
temel toplumsal sorunlari ne diizeyde ortadan kaldirdigi ve sosyo-ekonomik agidan bir gelisme sagla-
yip saglamadigi ele alinacaktir. Kalkinma projelerinin yoksullugu, azgelismisligi ve gelir dagiliminda-
ki adaletsizligi gidermedeki rolii tartigilacaktir. S6z konusu toplumsal sorunlarin ¢éziilmesi i¢in ileri
stirtilen yaklagimlar ¢alismamizin temel problematigini olusturacaktir. Calismada takip edilen yontem
daha ziyade literatiir taramasma dayanmaktadir. insani gelisme agisindan iilkeler ve bolgeler arast
farkliliklarin nedenleri ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii igin uygulanan kalkinma politikalarmm
elestirel bir yaklasimla incelenmesi gerekliligi konunun 6nem derecesini gostermektedir. Kalkinma
yazininda, kalkinma politikalarimn toplumda var olan esitsizlikleri azaltmadigi aksine esitsizlikleri
stirdiirdiigti seklinde elestiriler bulunmaktadir. Ayrica uygulanmakta olan kalkinma politikalarmm
etkinligi, yararlihg1 ve gegerliligi tartisma konusudur. Calismamiz neticesinde, uygulanan kalkinma
politikalarinin sosyo-ekonomik gelisme agisindan istenilen basariy1 saglayamadig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: insani Gelisme, Bolgesel Dengesizlik, Kalkinma Politikalari, Kiiresellesme.

Abstract

In this study, it will be evaluated that at what level the development policies eliminate the basic
social problems such as underdevelopment, poverty, unemployment, regional imbalances, and whet-
her the implemented development policies provide an improvement in socio-economic perspective or
not. The role of development policies in eliminating the poverty, underdevelopment and unfair dist-
ribution of income will be discussed. The main approaches that put forward to solve the sated social
issues will form the main subject of our study. The method follow up in this study is mainly based on
the literature review. The necessity of a critical approach in investigation of causes for the differences
between regions and countries in terms of human development, and the implemented development po-
licies to solve socio-economic problems indicates the severity of the subject. In the literature, it is cri-
ticized that the development policies do not reduce the existing inequalities in the society; in contrary
they maintain the inequalities. Moreover, the usefulness and the efficiency of implement development
policies is the issue of discussion. As a result of this study, it has been identified that the implemented
development policies could not provide a desired success in terms of socio-economic development.

Keywords: Human Development, Regional Imbalance, Development Policy, Globalization.

* Ars. Gor., Mus Alparslan Univ. [iBF., a.aslan@alparslan.edu.tr
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Giris

Kiiresellesen diinyada sosyo-ekonomik agidan bir esitsizlik oldugu ve kiiresellesme-
nin olumlu ve olumsuz etkilerinin bir yerden digerine farkli sonug¢lar dogurdugu goriil-
mektedir. Ekonomik ve sosyal kapasiteleri gelismemis iilkelerin kiiresellesme siirecinin
getirilerinden yararlanamadiklar ve bu siiregten olumsuz anlamda etkilendikleri gézlem-
lenmektedir. Kiiresellesme siirecinin etkileri sonucunda gerek iilkeler arasinda gerekse
de tilkelerin kendi iclerinde gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk orani artarak kaygi
verici diizeylere ulagsmaktadir. Kiiresellesme, toplumsal kutuplagmanin artmasina ve si-
nif yapilarinin dontistiiriilmesine neden olmaktadir. Ulusal ekonomiler ve yerel diizeyde
insanlarin refah diizeyleri belirlenmektedir. Azgelismis lilkelerde yasayan milyonlarca in-
san yeterli beslenme, saglik, egitim gibi olanaklardan yoksun kalmaktadir (Senses, 2007:
17; Senses, 2009a: 235). Yoksulluk sinirinin altinda yasamlarint siirdiirmeye ¢alisan in-
sanlarin sayis1 her gegen giin artmakta, bu insanlar asgari temel ihtiyaglarini karsilaya-
mamaktadirlar. Tarimsal tiretim artigina ragmen beslenme olanaklar1 gelisememektedir
(Nunnenkamp, 2007: 303). Mutlak yoksulluk i¢inde bulunan insan sayisinin dniimiizdeki
yillarda daha da artmasindan endise duyulmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin heterojen bir yapisi oldugundan hareketle, kalkinma politika-
larinin bolgesel dengesizlik, azgelismiglik, yoksulluk, issizlik gibi temel toplumsal sorun-
lar tizerinde ne derece etkide bulundugu; az gelismis toplumlarin sosyo-ekonomik yapisi
iizerinde anlaml1 bir farklilik olusup olusmadig tartisilacaktir. ilgili yazinda birbirinden
farkli ¢ok sayida kalkinma kurami bulunmaktadir. Kalkinma konusundaki temel sosyo-
lojik kuramlar genel bir ¢ercevede ele alinacaktir. Bu ¢alismada, etkinligi ve yayginligi
bakimindan 6nemi nedeniyle, “modernlesme ve bagimlilik” kuramlari temel alinmstir,

1. Kalkinma ve Ilgili Temel Kavramlar

Kalkinma, birtakim degerlere gore bir gelisme siireci ya da farkli iilkelerin kalkinma
seviyelerinin gorece karsilastirilmasi olarak agiklanmaktadir. S6zii edilen degerler, top-
lumda istenilen durumlarla ilgilidir (Colman ve Nixon, 1978: 2). Kalkinma ekonomik te-
melli bir icerige ve toplumsal boyutlara sahip bir kavramdir (Bagkaya, 2000: 33; Veltme-
yer, 2006: 9). Sen’e gore kalkinma gercek 6zgiirliiklerin genisletilmesi siirecidir. Sen’e
gore kalkinma yoksullugun, yoksunlugun ve kamusal hizmetlerdeki ihmallerin ortadan
kaldirilmasim gerektirmektedir. Insanlarinin bilyiik ¢ogunlugunun temel &zgiirliikleri
cagdas diinya tarafindan reddedilmektedir. Temel 6zgiirlikklerden yoksunluk insanlarin
Ozglirligiini elinden alan iktisadi yoksunlukla iliskilidir. Sen’e gore “iktisadi 6zgiirliik
yoksunlugu sosyal 6zgiirlikk yoksunlugunu dogurabildigi gibi, sosyal ya da siyasal 6zgiir-
liik yoksunlugu da iktisadi 6zgiirliik yoksunlugunu besleyebilir.” Ozgiirliik kalkinmay1
basarmanin aract ve temel hedefidir (Sen, 2004: 17).

Kalkinma bir bdlgenin ekonomik etkinligini ve istihdam olanaklarini o bolgede ya-
sayan herkesin lehine olacak sekilde artirma kapasitesi olarak agiklanmaktadir (Barnet,
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2008: 220). Kalkinma; egitim, saglik gibi alt yapinin gelistirilmesinin yani1 sira gegimlik
iiretimin ulusal ve diinya pazarlariyla biitiinlesmesini miimkiin kilacak yeni teknoloji,
kurum ve iligki oriintiilerine doniigiim siireglerini de igermektedir (Ertlirk, 1996: 343).
Kalkima, politik nitelikli, i¢inde farkli toplumsal tabakalarin tercihlerini barindiran ve
buna goére tanimlanan, bi¢imlendirilen, yonlendirilen planli bir eylemdir. Kalkinma, in-
san1 temel alacak bir bicimde, iiretici giiclerin gelismesi, emek verimliliginin artmasi ve
insanin daha fazla insanca yasamasini ifade etmektedir. Kalkinma, herkesin temel hiz-
metlere ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabildigi, katilimci, cinsiyet dengeli, demokratik
ve kiiltiirel doniisiimlere acik, saydam/hesap verebilir yonetim yapilarina sahip, toplum-
sal anlamiyla tiim dezavantajli grup ve tabakalarin ortadan kalktig1, sorun ¢6zme yetene-
&i gelismis, dogal kaynaklar1 koruyan ve gelistiren, insanlarin gelecege giivenle baktigi
toplum ve topluluklar olusturma eylemidir (Saltik ve Acikalin, 2008: 149). Kalkinmada
yoksullugun azaltilmast, izlenilen ilke ve stratejilerin basta kadinlar olmak iizere, toplum-
daki tiim magdur kesimler agisindan dogurdugu olumlu ya da olumsuz sonuglar dikkate
almmaktadir. Savunmasiz toplum kesimlerinin durumunun iyilestirilmesi, yoksullugun
azaltilmasi, katilimer demokratik yapilarin giiglendirilmesi gibi ilkeler yeni kalkinma
yaklagimlarinin benimsedigi temel ilkelerdir (Shepherd, 1998: 17).

Kalkinma kavrami “kendi kendine siirdiiriilebilen biiyiime, tiretim bigiminde yapisal
degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme, insanlarin yagamla-
rinda yaygin iyilesme” gibi temel unsurlardan olugmaktadir (Senses, 2009a: 235). Biiyii-
me, kalkinmanin gerceklesmesi i¢in gerekli olan fakat yeterli olmayan bir kosul olarak
ele alinmaktadir. Biiyiime ve kalkinma kavramlart arasinda farkliliklar bulunmaktadir
(Tiimertekin ve Ozgiig, 2007: 86). Biiyiime, ekonomik yapida herhangi bir degisme ol-
madan toplam iiretimde belli bir zaman araliginda meydana gelen herhangi bir artisi,
niceliksel bir degismeyi ifade eder (Freyssinet, 1985: 125). Biiylimenin yapisi ve sek-
li, bitytimenin yoksulluk ve esitsizlik tizerindeki etkisi acisindan dnemlidir (Thorbecke,
2009: 165). Kalkinma, uzun bir gecmisi olan ve ayn1 zamanda bir siireci ifade eden teknik
bir kavramdir (Mair: 1987: 1).

Kirsal kalkinma kavrami kalkinmayla ilgili temel kavramlardan biridir. Kirsal kal-
kinma, belirli bir kirsal alanda yasayan insanlarin bir biitiin olarak tarimsal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel alanlarda gelismelerine, tarim dis1 istihdam ile gelir olanaklarinin artiril-
masina, ¢evre duyarliligina yardimet olacak tiim unsurlarin harekete gegirilmesine ve bu
unsurlarin en uygun diizeyde yer almasina dayanmaktadir (Giindiiz, 2006: 137). Kirsal
kalkinma kavrami, sadece tarim sektoriinii kapsayan bir olgu olarak goériilmemekte, lire-
tim ve tiiketim kavramlariyla dogrudan iliskilendirilmektedir. Kirsal bolgelerde iretimin
artirtlmasi, kirsal alanda yasayan bireylerin dinamik treticiler haline getirilerek istihdam
sorunlarinin giderilmesi, tretilen mallarin degerlendirilebilecegi sanayinin kurulmasi,
kirsal kalkinmanin temel kosullar1 olarak siralanmaktadir. Giintimiizde kirsal kalkinma
projeleri, bolgesel dengesizlik ve kirsal yoksullugu gidermek iizere yayginlik kazanmak-
tadir.
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Giliniimiizde kalkinma ile ilgili temel kavramlardan biri de siirdiiriilebilir kalkinma
kavramidir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (Brundtland Komisyonu) 1987
yilinda yaymladigi “Ortak Gelecegimiz” adli raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
sOyle tanimlanmaktadir: “Sitirdiiriilebilir kalkinma gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarinin
kargilanmasi durumudur” (Pike, Pose ve Tomaney, 2008: 4; Keles, Metin ve Sancak,
2005: 67). Gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilayabilmelerini tehlikeye sok-
maksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi dngoriilmektedir. Siirdiiriile-
bilir kalkinma temelde ekonomik biiylime, yoksullugun giderilmesi ve dogal ¢evrenin
korunmasimi icermektedir (Baskaya, 2011: 121). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel,
ekonomik ve toplumsal boyutlari bulunmaktadir. Sirdirtlebilir kalkinma kavramiyla,
ekonomik biiyiimenin tek basina yeterli olamayacagy, tiretilen zenginliklerin iilkeler, bol-
geler ve gelir gruplar1 arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasi ve ayni zamanda ¢evresel
degerlerin de korunmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Kaynak, 2007: 41). Siirdiiriilebilir
kalkinmada bugiinkii ve gelecek kusaklar arasinda esitligin saglanmasi vurgulanmaktadir.
Kalkimmanin siirdiiriilebilirligi gelismis tilkeler ile azgelismis tilkelerin ortak sorunu ola-
rak kabul edilmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin tizerinde 6nemle durdugu konulardan
biri yoksullarin temel ihtiyag¢larinin giderilmesidir (Kirmizialtin, 2008: 1063). Siirdiiriile-
bilir kalkinmanin aslinda bir yanilsamadan ibaret oldugunu ileri siiren goriislere gore bu
kavram sermayenin yeniden lretilmesini ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kav-
ramiyla kapitalist ekonomik sistemin temel dinamikleri sorgulanmadan biraz daha dogal
kaynaklara saygili bir ekonomik biiyiime savunulmaktadir (Baskaya, 2002: 21; Idem,
2002: 84).

Kalkimanin diinya genelinde ayn1 hiz ve etkide ger¢eklesmemis olmasi sosyal bilim-
ler alaninda tartisilmaktadir. Kalkinma tartigmalar1 genellikle Avrupa merkezlidir. Kal-
kinma diisiincesinin temelleri Eski Yunan donemine kadar uzansa da kalkinmanin asil
sekillenisi Ronesans ve Aydinlanma’nin ortaya ¢ikmasi, merkantilizm ve somiirgeciligin
yiikselmesi, bilim ve sanayinin gelismesi, sanayi kapitalizminin biiyliyerek diinya gene-
line yayilmasiyla agiklanmaktadir (Haque, 1999: 39). Kalkinma diizeyinin yiikselerek
yayilmasi bilimin gelismesi, formel egitimin yayginlagmasi, i¢ etkenlerin degismesi, yeni
siyasal yapilarin olugsmasi ve ideolojik etkenlerin (rasyonel ve sekiiler yapi) giiglenmesi-
ne baglanmaktadir (Meier, 1989: 62).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan, tilkelerin kalkinma siire-
cinde aldiklar1 mesafeyi gostermek amactyla 1990 yilindan itibaren her yil insani Gelis-
me Endeksi (Human Development Index) yayimlanmaktadir. UNDP nin gelistirdigi Insa-
ni Gelisme Endeksi, dogumda yasam beklentisi ile ortalam yasam siiresi, egitim diizeyi
ve kisi bagma reel GSYIH ile &lgiilen yasam standardi olmak {izere 3 gosterge iizerine
kurulmustur. Insani gelisme kavrami, “saglik, egitim, beslenme, barinma, bilgiye erisim,
katilim, demokrasi ve 6zgiirliik derecesi gibi birgok boyut ve bakis agist icermektedir”
(Thorbecke, 2009: 166). UNDP insani Gelisme Raporlari, “insanlarin saglhkl bir yasam,
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gelir ve egitim olanaklarina sahip olup olmadiklarini géstermeye ve iilkeleri bu eksen-
de karsilastirmaya calismaktadir.”” UNDP’nin 1991 tarihli insani Gelisme Raporu’nda
“insani gelisme makul insani tercihlerin gogalmasini ifade eden bir siire¢ olarak” tanim-
lanmaktadir (UNDP, 1991: 2). 1994 Insani Gelisme Rapor’una gore gelisme; ekonomik
bliyiimeyi saglamakla beraber gelir dagiliminda esitligi saglamayi, ¢evreyi korumayi, is-
tihdami artirmay1 ve kadinlarin konumunu giiclendirmeyi temel alir (Kaynak, 2007: 69).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani gelismisligi 6lgmede ortalama
yasam siiresi (saglik), ortalama egitim siiresi ve kisi basina diisen milli geliri kullanmak-
tadir. 2010 y1lt UNDP Insani Gelisme Raporu verilerine gore insani gelismislik siralama-
sinda Tirkiye’nin yeri ililkenin ekonomik gelismisgligi ile sosyal gelismisligi arasindaki
dengesizligi net bir bicimde ortaya koymaktadir (UNDP, 2010).

2. Kalkinma ve Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel dengesizlik, bir {ilkenin farkli yerlerinde goriilen her tiirlii esitsizlik olarak
aciklanmaktadir. Yatirimlarin yetersizligi ya da azligi, iktisadi ve siyasi nedenlerle yati-
rimlarin belirli bolgelerde yogunlagmasi, bolgeler arasi dengesizligin nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Bir iilkenin geneli dikkate alinarak bdlgeleraras: karsilagtirma yapildigin-
da, sosyal ve ekonomik faktdrler agisindan kotli durumda olan bolge “azgelismis bolge”
olarak nitelendirilmektedir. Azgelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya ge-
lisme olanaklar1 olmayan bélgedir. Ulkenin genel ortalamastyla karsilastirilarak azge-
lismis bolgeye bakildiginda kisi basgina diisen gelirin diigiikliigii, tarimla ugrasan niifus
oranimin fazlaligi, niifus artis hizinin yiiksekligi, yatirim oranin diisiikliigii, geleneksel
yapidan dolay1 kadinin toplumsal konumunun zayiflig1, disa kapali bir toplumsal yapinin
varlig1 ve alt yap1 olanaklariin yetersizligi goze ¢arpmaktadir (Erkal, 1978: 35). Gelir
seviyesi ve gelir artig hiz1 iilke ortalamasinin iizerinde olan bdlge ise gelismis bdlge ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir (Giindiiz, 2006: 137). DPT tarafindan periyodik olarak her
bes yilda bir yapilan -istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, insaat gibi gostergelerin
degisken olarak kullanildigi- sosyo ekonomik gelismislik siralamasina gore Tiirkiye’de
bolgeler arasi gelismislik farklarinin yiiksek boyutlarda oldugu gériilmektedir. Ilk siralar-
da bulunan Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli ve Bursa gibi illerin Tirkiye’nin batisinda,
son siralarda yer alan Mus, Agri, Bitlis, Sirnak ve Hakkari gibi illerin ise Tiirkiye’ nin do-
gusunda yer aliyor olmasi bolgeler aras1 dengesizligin somut bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Cabuk Kaya, 2010: 121). Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren; “Tiirkiye
neden kalkinamiyor, nasil kalkmabilir, Tiirkiye’de azgelismisligin nedenleri nelerdir?”
gibi sorular gesitli bilimsel ¢aligmalarla cevaplandirilmaya calisilmistir.! Yerasimos, Tiir-
kiye’nin dogusuyla batisi arasindaki dengesizligi, Osmanli Imparatorlugu’nun uzun siire

1 Konuyla ilgili belli basl ¢alismalar i¢in bkz. [Aytir, M. (1970). Kalkinma Yarisi ve Tiirkiye, Ankara: Bilgi
Yaynevi; Giilalp, H. (1983). Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri. Ankara: Yurt Yaymlari; Keyder, C.
(1999). Tiirkiye'de Devlet ve Sumflar. istanbul: Iletisim Yaymlari; Kirim, A. (2008). Tiirkive Nasil Zenginlesir:
Istanbul: Remzi Kitabevi; Thornburg, M. W. (1949). Tiirkive Nasil Yiikselir. Cev: Semih Yazicioglu. Istanbul:
Nebioglu Yaymevi; Yerasimos, S. (1992). Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye. Cilt:1,2,3. Cev: Babiir Kuzucu.
Istanbul: Belge Yayinlar1.]
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uygulamig oldugu sosyo-kiiltiirel politikalara dayandirarak, bolgesel dengesizligin yeni
olmadigini, tarihsel nedenlerinin bulundugunu vurgulamaktadir (Yerasimos, 1992: 345).
Bolgeler arasi dengesizliklerle beraber gelir dagilimi adaletsizligi de varligini stirdiirmiis-
tiir. 1930’lardaki ekonomik bunalim ve 1960’lardan sonraki sanayilesme siireciyle birlik-
te Tirkiye’de gelir dagilimu esitsizligi yiiksek boyutlara ulasmistir (Keyder, 1999: 278).

3. Kalkinmanin Amaglari

Kalkinma olgusu ele alinirken ‘ne i¢in kalkinma’ sorusunun sorulmasi dnem arz et-
mektedir. Kalkinma g¢abalariin dogay1 kontrol altina almak, yagam standartlarini yiik-
seltmek, istihdam olanaklarini artirarak ¢alisma kosullarini iyilestirmek, toplumlararasi
yarigta onde yer almak, cevreyi korumak ve ekonomik, sosyal, siyasal yonden 6zgiirliik
diizeyini yilikseltmek gibi temel amaglar1 vardir. “Beslenme, barinma, saglik, korunma
gibi temel ihtiyaglarin giderilmesi, istihdamin artirilmasi, egitimde kalitenin saglanmast,
kiiltiirel ve insani degerlere daha fazla 6nem verilmesi, bireylerin ekonomik ve sosyal se-
¢eneklerinin artirilmast” kalkinmanin baslica hedefleri arasinda sayilmaktadir (Kaynak,
2007: 49).

Kalkinma politikalariyla tiim bolgelerin rekabet giiciinii yiikseltilerek ulusal kalkin-
maya ve istihdama olan katkisinin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azalti-
larak refahin iilke genelinde ve asgari refah standardinin tiim toplum kesimlerinde dengeli
dagitilmasi hedeflenmektedir (Kara, 2008: 39). Kirsal ve bolgesel kalkinma projeleriyle,
yoksulluk i¢inde yagayan bireylerin sosyo-ekonomik acidan yasam diizeylerinin iyiles-
tirilmesi ve ekonomik yapinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Giiniimiizde kalkinma
sorunsali, demokrasi sorunsalinin gergevesi iginde degerlendirilmekte, kalkinma hedefi
ile demokrasi hedefi birbirini tamamlayan segenekler olarak goriilmektedir (Insel, 2006:
198). “Bir ulusun zenginliginin arttikga demokrasisinin de geliserek siirdiiriilme sansinin
artacag1” distiniilmektedir (Lipset, 1963: 48).

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamak amaciyla 1950’11 yillardan itibaren
Avrupa’nin gesitli iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) kurulmaya baslamis-
tir. Kalkinma stratejileri/planlari hazirlamak ve kalkinmaya yonelik hedefleri gercekles-
tirmek gibi temel islevlere sahip olan kalkinma ajanslari, sayisal ve yapisal agidan her
iilkenin 6zelliklerine uygun bir sekilde kurulmuglardir. Kalkinma ajanslari, yerel ve bol-
gesel diizeyde kalkinmayi saglayacak kurumlar olarak 6n plana ¢ikmustir.

4. Kalkinma Kuramlar:

Kalkinma yazminda farkli kalkinma kuramlari bulunmakta; bu kuramlarm kiiresel
esitsizlik, yoksulluk gibi temel toplumsal sorunlar1 ele almada kendilerine 6zgi giicli
ve zayif yonleri bulunmaktadir. Kalkinma kuramlarinin farkli yorumlari bulunmaktadir.
Bunlardan Veltmeyer (2006: 39), kalkinma konusunda ¢esitli ‘diisiince ekolleri’ oldu-
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gunu belirtmektedir. Modernlesme kuramlari, Latin Amerika yapisalciligi, neo-Mark-
sist bagimlilik kurami, katilimer alternatif kalkinma ve elestirel alternatif kalkinma bu
yaklagimlardan bir kagini olusturmaktadir. Kalkinma kuramlarini pazar odakli kuramlar,
bagimlilik kuramlari, diinya diizeni kuramlari ve devlet merkezli kuramlar seklinde sinif-
landiran Giddens ise bu kuramlarin her birinin kendilerine 6zgii zayif ve giiglii yanlarinin
bulundugunu vurgulamaktadir (Giddens, 2008: 451). Kalkinma kuramlari, kapitalist Bati
diinyasmin kuramlart olarak degerlendirilmektedir. Kapitalist diinya sistemi i¢inde yer
aldiklart siirece azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlarini ¢ézmeleri zor goriinmektedir.
Kalkinma kuramlariin toplumda var olan esitsizlikleri azaltmadig: aksine esitsizlikleri
siirdiirdiigii seklinde elestiriler bulunmaktadir. Kalkinmis iilkelerin bulunduklar1 konu-
ma, kalkinmamus tilkelere 6nerdikleri politikalar ya da kurumlarla gelmedikleri hatta 6ne
siiriilen regetelerin kalkinmay1 zorlastirdig: ileri stirtilmektedir (Chang, 2009a: 18). Bu
cercevede, birbirinden farkli kalkinma kuramlar1 arasindan, 6zellikle modernlesme ve
bagimlilik kuramlarina yer verilecektir.

4.1. Modernlesme Kurami

Modernlesme kavraminin igerigi sanayilesme siirecinde olusmustur. Modernlesme,
sanayilesme ile birlikte olusan ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiim siirecidir. Mo-
dernlesme kuramina gore azgelismis tilkeler modern ekonomik kurumlari, teknolojileri
ve kiiltiirel degerleri benimsemeleri durumunda ekonomik yonden gelisebileceklerdir
(Wallerstein, 1994: 5). Modernlesme kuraminda kalkinma problemi genis bir ¢ergevede
ele alinmaktadir. Modernlesme yaklagimini savunanlar ekonomik ve toplumsal kalkin-
manin basglaticist ve devam ettiricisi olarak rasyonelligi géormektedirler (Kaynak, 2007:
35). Kalkinma, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda bir modernlesme projesi
olarak diisiiniilmektedir.

Modernlesme kuramina gore, bir {ilkenin kalkinmamasinin temel nedeni, o iilkenin
kendi kosullaridir (Cirhinlioglu, 1999: 16). “Modern endiistriyel devletlerin, niifuz etme
alanlar1 gorece olarak politikalarini hayata gecirmelerine olanak sagladigindan, klasik
despot devletlerden ¢ok daha giiglii oldugu” varsayilmaktadir. Despotik giiclin devletin
zayifliginin bir kaynagi oldugu ve giiciin gelismislik derecesinden dogdugu diistiniilmek-
tedir. Giiglii devletler tarihsel olarak basarili olan, ekonomik kalkinmayi tesvik eden dev-
letlerdir. Giiglii devletler bunu egemen gruplarla isbirligi yaparak gergeklestirmislerdir
(Weiss ve Hobson, 1999: 159).

Gelisme sosyolojisinde gelismis/azgelismis ayirimina benzer sekilde geleneksel ve
modern toplumsal yapilar ayirimi yapilmaktadir. Gelisme sosyologlarindan Talcott Par-
sons’a gore, her toplum gelencksel olandan modern olana dogru zamanla evirilecektir
(Ercan, 1996: 107). Kalkinma siireci gelenekselden moderne dogru ¢izilmektedir. Hedef,
azgelismis diinyada Bati1 tipi ekonomik yapilar veya kurumlar olusturmaktir. Modern top-
lumun sahip olduklari, geleneksel ya da azgelismis toplumun “simdilik” sahip olama-
diklaridir. Modernlesme kuramcilari, gelismis lilke 6zelliklerine sahip olmayan tilkeleri

179



Aslan, A. ___ Anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 1(1) 2013.

“azgelismis” olarak degil “gelismekte olan™ iilkeler olarak nitelendirmeyi tercih ederler.
Modernlesme sonucunda azgelismis iilkeler, Bati tarz1 kurum ve degerleri kendi toplum-
larinda uygulayarak geliseceklerdir.

Modernlesmeci kuramcilardan biri olarak kabul edilen Rostow, her toplumun tarihsel
olarak belirli asamalardan gegerek gelisebilecegini ileri siirmektedir. Rostow’a gore her
toplum geleneksel toplum, hazirlik agamasindaki toplum, kalkis agamasindaki toplum,
kalkinma asamasindaki toplum (iktisadi olgunlasma yolundaki) ve refah asamasindaki
(kitle tiiketimi) toplum asamalarindan gecerek kalkinmasini tamamlayacaktir. Gelenek-
sel agamada ekonomik yapi1 tarima dayalidir ve tiretim bi¢imi ilkeldir. Tasarruf oranlari
diistik, is ahlaki gelismemis ve kaderci bir toplumsal yap1 egemendir. Toplum siniflara ay-
rilmistir. Hazirlik asamasindaki toplumda ekonomik bilylime ve kalkinmaya gegis goriil-
mektedir. Ugiincii asama olan kalkis asamasindaki toplumda tarim toplumundan sanayi
toplumuna dogru bir degisim ger¢eklesmektedir. Yeni toplumsal kurumlar olusturulmakta
ve tretimde yeni teknolojiler kullanilmaktadir. Kalkinma agamasindaki toplumda ekono-
mik biiyiime ve kalkinmanin gerceklestigi gortilmektedir. Refah toplumu agamasinda ise
toplumun tiim ihtiyaglarinin karsilandig1 ve sorunlarinin giderildigi agamadir (Rostow,
1971: 21; Giddens, 2008: 454). Ekonomik asamalarla politik bakis agisi, glivenlik, refah
ve anayasal diizenin olusturulmasi arasinda bir iliski s6z konusudur.

4.2. Bagimhhk Kuram

Bagimlilik kurami temsilcileri, siniflar arasindaki sosyal, siyasal ve maddi esitsizlik-
ler {izerinde durarak sosyo-politik sistemi elestirmektedirler. Bagimlilik kuramcilarina
gore yoksulluk, azgeligmislik, aglik gibi temel sorunlar, kapitalist sistemden kaynaklan-
maktadir. Bagimlilik, gelismis iilkeler ile azgeligmis iilkeler arasindaki iligkilerin yapisini
anlatir. Azgeligmislik agiklanirken, azgelismisligin gelismislikle olan iligkisi vurgulan-
maktadir. Azgelismislik kavrami {izerinde yogunlasan Bagimlilik kurami temsilcile-
ri, basta Yapisalcilik ve Marksizm olmak tizere iki temel kaynaktan etkilenerek sosyal
problemler ve esitsizlikler iizerinde durmaktadirlar (Harrison, 1988: 62; Ercan, 1996:
142). Bagimlilik okulunun en 6nemli 6zelligi i¢ ve dis etkenler arasindaki etkilesime
yaptig1 vurguyla analiz yapmasidir (Meier, 1989: 105). Bagimlilik okuluna gore gelismis
ve azgelismis iilkeler arasinda gii¢ ve kontrole dayanan bir somiirii iligkisi bulunmak-
tadir. ‘Bagimlilik okulu” temsilcileri gelisme sorununu azgelismis toplumlar agisindan
ele alarak bagimlilik kuraminin gelisimine katki saglamislardir. Bagimlilik kuraminda
gelisme ve azgelisme kavramlari ayn1 madalyonun iki yiizii olarak degerlendirilmekte ve
sosyo-ekonomik kosullar bir iilkenin diinya ekonomik sisteminde bulundugu konumla
iliskilendirilmektedir.

Bagimlilik kurami temsilcilerine gore, kiiresel kapitalist sistemde azgelismis {ilke-
ler, yoksulluk ve somiirii ¢arkinin igine hapsedilmistir. Kiiresel esitsizlik, gii¢ kullanma
dahil her tiirlii yolla muhafaza edilmektedir. Kapitalist ekonomik sistemin degismesiyle
bu sorunlar ortadan kaldirilabilir (Giddens, 2008: 455). Ulkeler arasinda gériilen ekono-
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mik iligkilerdeki esitsizlik, diinya kaynaklarinin kullanimina ve kontroliine yansimaktadir
(Tiimertekin ve Ozgiig, 2007: 106). Azgelismis iilkelerin kalkinmasi, kapitalist iilkeler-
le esitsiz iligkilerin ortadan kaldirilmasint gerekli kilmaktadir (Freyssinet, 1985: 226).
Azgelismislik, kapitalizmin diinya ¢apinda yayilmasimimn bir iiriinidiir. Azgelismisligin
anlasilabilmesi i¢in kapitalist sistemin iyi incelenmesi gerekmektedir (Giilalp, 1983: 133;
Freyssinet, 1985: 348; Savran, 2008: 256).

Bagimlilik okulu temsilcileri azgelismis iilkelerde gelismenin olabilmesi igin devle-
tin roliiniin gliglii olmasi gerektigini ileri siirmektedirler (Erbas, 2009: 20). Bagimlilik
teorisyenleri, devlete 6nem vermekle beraber, uluslararasi sistemden bir kopma olmadi-
g1 takdirde kalkinmanin gergeklestirilmesi konusunda devletin giiciine kars1 elestirel ve
siipheci bir bakis agist sergilemektedirler (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2008: 77). Bagimlilik
okulunun ulusal ve uluslararasi diizlemlerde gii¢ler dengesine verdigi 6nem giliniimiiziin
anlama g¢abalarina katki saglamaktadir (Senses, 2009a: 277). Bagimlilik kuramcilarina
gore kalkinma, tiim toplum kesimlerinin 6zellikle de yoksul kesimlerin daha iyi yasam
standartlarina kavusmasini ifade etmektedir Tiimertekin ve Ozgiic, 2007: 171). Bagimli-
lik okulu, azgelismisligi somiirii iliskisine dayanan dis etkenlere baglamaktadir (Meier,
1989: 62). Paul Baran’a gore merkezden ¢evreye dogru kapitalizmin yayilmasi, ¢cevrede
“gelismislik” saglamak yerine “azgelismislik” tiretmektedir (Baskaya, 2000: 79). Kapi-
talizm, diinya ekonomisinde esit olmayan iligkilerin egemenlik kurmasini saglamaktadir.
Andre Gunder Frank’a gore kapitalist mekanizmalar merkezde kalkinmayi, cevrede ise
azgelismisligi dogururlar (Merquior, 2008: 66).

Baran’a gore azgelismis lilkelerin azgelismisligini, gelismis iilkelerin gelisme siire-
cinde aramak gerckmektedir. Baran, gelismis kapitalist {ilkelerin azgelismis tilkelerin
kalkimmasi i¢in verdikleri ¢abalarin oldukga tartismali ve inandiriciliktan uzak oldugunu
vurgulamaktadir. Baran’a gore azgelismis iilkelerin gelismemis olmasmin nedeni Bati
Avrupa kapitalizmidir. Baran, kapitalizmi bir devlet ya da bélgenin diger devlet ya da bol-
geler aleyhine gelismesi olarak tanimlamaktadir (Ercan, 1996: 147; Keyder, 2009: 99).
Baran’a gore ileri kapitalist iilkeler az gelismis iilkelerin nasil ve nereye kadar kalkina-
caklarini belirlemektedirler. Gelismis {ilkeler pre-kapitalist tilkelerin yerli elitleriyle anla-
sarak kalkinmay1 geciktirmektedirler. Boylece ileri kapitalist tilkeler az gelismis tilkelerin
i¢ kaynaklarini kolayca kullanabilmekte ve somiirii iliskisini siirdiirmektedirler. Yabanci
sermaye sahiplerince bagimli iilkelerin kaynaklarimin biiyiik kismina da el konulmaktadir.
Geleneksel elitler ise liiks tiiketime harcama yapmaktadirlar (Meier, 1989: 105). Baran,
azgelismis iilkelerin kapitalist diinya sisteminin somiirii ¢arkindan kurtulmalar1 i¢in bu
toplumlarda, akilc1 ¢oziimlerin iiretilmesi ve kendine giivenin saglanarak toplumcu eko-
nomik planlamanin gergeklestirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Harrison, 1988: 71).

Frank ise gelismislik ve azgelismislik olgularini, metropol ve uydulardan olusan diin-
ya kapitalist sistemine baglamaktadir. Azgelismislik, biiyiik 6l¢iide azgelismis uydu iilke
ile gelismis tilkeler arasindaki metropol-uydu iligkilerinin tarihsel iiriiniidiir. Uydular, an-
cak metropollerin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu siirece ve metropollerin izin verdigi oran-
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larda kalkinabilmektedirler. Uydu-metropol iliskisinde belirleyici olan taraf uydu iilkeler
degildir. Eger belirleyici olan taraf uydu iilkeler olsayd bu iilkelerde yerel kalkinma daha
miimkiin olabilirdi. Uydular, metropol merkezlerle baglarinin zayifladigi donemlerde
en ¢ok gelismeyi saglayabilirler (Kaynak, 2007: 139). Kapitalist diinya ekonomisi {ilke-
ler arasinda ve belli bir iilkede de bolgeler arasinda bir “metropol-uydu” iliskiler agini
olusturmaktadir. Metropoller uydularin ekonomik art1 degerine el koyarlar. Metropoller
zenginlesirken “uydu”larda yoksulluk artmakta ve azgelismislik yeniden iiretilmektedir.
Metropol gelismeyi, uydu ise azgelismisligi ifade etmektedir. Kapitalist sistem ayni anda
hem kalkinmay1 hem de azgelismisligi iiretmektedir. Geri kalmiglik ve gelismislik diinya
kapitalist sistemin isleyisinde es zamanli olarak tretilmektedir (Bernstein, 2008: 394;
Hirschman, 2007: 44). Demokrasi ve kapitalist kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen
Frank, iiclincii diinya iilkelerinde 1970’lerde yasanan sistematik insan haklari ihlalleri
ve siyasal siddet olaylarinin tesadiifi olmadigini aksine bunun ekonomik somiirii igin
bir gereklilik oldugunu belirtmektedir (Frank; 1981: 88). Frank’a gore gelismenin her
iilkede ayni asamalardan gegerek gerceklesecegi vurgusu biiyiik bir yanilgidir (Ercan,
1996: 153).

Theotonio Dos Santos’a gore; bagimlilik iligkisi esitsiz bir iliskidir. Sistemin belirli
parcalarinin gelismesi diger kisimlarinin geri kalmasina baglidir (Ercan, 1996: 151). Az-
geligmis tilkelerin durumunda olumlu anlamda bir degisim olabilmesi, ancak azgelismis
tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinda ve gelismis iilkelerle iliskilerinde biitiinsel bir d6-
nlisiim olmasina baglanmaktadir. S6zde kalkinma politikalari, yeni somiirti ve bagimlilik
iligkileri olusturmaktadir (Hirschman, 2007: 39). Azgelismis tilkeler, mevcut diinya siste-
mi ¢ergevesinde uygulanan kalkinma politikalar: sonucunda daha derin bir azgelismislik
sergilemislerdir.

Bagimlilik kuramindan esinlenerek sekillenen diinya sistemi kuraminin tezlerine de-
ginmekte yarar vardir. Diinya sistemi kuramcilari, yoksul ve zengin iilkelerdeki kalkin-
may1, esitsizligi etkileyen kiiresel, siyasal ve ekonomik iligkiler agini kritik etmektedirler
(Giddens, 2008: 457). Azgelismislik ‘kapitalist olmayan bir diinyanin kapitalistlestiril-
meye ¢alisiimasinin’ bir sonucudur. Diinya sistemi yaklagimi, Bati’nin gelismisligini ve
Bati dis1 toplumlarin azgelismisligini kapitalist diinya ekonomisi igindeki esitsiz gelisme
siireci ile aciklamaktadir. Cevrenin azgelismisligi siirekli olarak yeniden tretilmekte-
dir (Islamoglu, 2010: 53). Diinya sistemi kuraminin temsilcilerinden Wallerstein’e gére
(2010: 347), diinya birbirine esit olmayan ve zengin bolgelerin yoksul bolgeleri somiir-
diigt iic ekonomik bolgeye ayrilmistir: Merkez (ABD, Japonya ve Bati Avrupa gibi ge-
lismis sanayi iilkeleri), cevre (diisiik gelirli ve ekonomileri tarima dayali iilkeler) ve yari
gevre (kismen sanayilesmis, orta gelirli, ¢evre iilkeleri tizerinden kar elde eden merkeze
yakin iilkeler). Wallerstein, teorisini uzun bir siireci kapsayan tarihsel bir perspektiften
yola cikarak agiklamaya calismigtir. Azgelismis tlilkelerin kalkinma ¢abalarinin akibeti,
uluslararasi ekonomik ve politik sistem tarafindan belirlenmektedir. Diinya sistemindeki
kosullar ve yapilara bagli olarak iilkelerin kalkinma ¢abalart sekillenmektedir.
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Kalkinmayla ilgili herkes tarafindan kabul edilen ortak bir agiklama ya da tanim yap-
manin zor oldugunu vurgulayan Wallerstein, son yillarda herhangi bir yerde herhangi
bir hiikkiimetin kalkinmayla ilgili ger¢cek anlamda yararli bir ¢alismasinin oldugundan da
siiphe duymaktadir. Wallerstein, “daha fazlayi” elde teme ¢abasi olarak nitelendirilen kal-
kinmanin nasil olacagi, nasil siirdiiriilecegi tartismalarinin yanisira, kalkinma politikala-
rinin toplumsal amaci elde etmek i¢in sunuluyor olmasinin ¢ogu insana umut verdigini
iddia etmektedir. Wallerstein, kalkinmaya yonelik olarak sunulan ¢esitli iddialar1 sdyle
Ozetlemektedir:

“Bize sosyalizmin kalkinmaya giden yol oldugu séylendi. Bize birakiniz yapsinlarin
(laissez-faire) kallinmaya giden yol oldugu séylendi. Bize geleneklerimizden uzaklags-
mamizin kalkinmaya giden yol oldugu séylendi. Bize geleneklerimizi yeniden canlandir-
manin kalkinmaya giden yol oldugu séylendi. Bize sanayilesmenin kalkinmaya giden yol
oldugu sdylendi. Bize tarimda verimliligi arttirmanmin kalkinmaya giden yol oldugu séy-
lendi. Bize kapaliligin kalkinmaya giden yol oldugu séylendi. Bize diinya piyasalarima
a¢ilmanmn (ihracata dayali biiyiime) kalkinmaya giden yol oldugu soylendi. Hepsinin ote-
sinde, bize sadece ancak ve ancak dogru seylerin yapilmast halinde kalkinmanin miimkiin
olabilecegi soylendi”(1994: 3).

Wallerstein, biitiin bu iddialardan hangisinin dogru olabilecegini sorgulayarak, bu
sorulara giiclii bir sekilde hatta tutkuyla cevap vermek isteyenlerin de az olmadigini be-
lirtmektedir. Wallerstein, diinyadaki devrimci hareketlerin stirliyor olmasini baskict du-
ruma son verme istegine ve en azindan devlet bazinda bu devrimci miicadelenin kendi
iilkelerinde gercek anlamda kalkinmanin kapilarini aralayacagina yonelik beklentilere
baglamaktadir. Wallerstein, buradan hareketle kalkinmanin toplumun sorunlarina ¢éziim
bulmak i¢in gergekten bir yol gdsterici mi yoksa bir yanilsama m1 oldugunu ortaya ¢i-
kartabilmek i¢in kapitalist diinya ekonomisi tarihinin yeniden sorgulanmasi gerektigi-
ni vurgulamaktadir. Kapitalist diilnya ekonomisi tarihi hakkinda bildiklerimizi yeniden
gozden gegirmek amactyla Wallerstein, asagidaki bes sorunun cevaplarinin tartisilmasini
gerektigini diigiinmektedir.

1. Kalkinma neyin kalkinmasidir?
Gergekte kim veya ne kalkind1?
Kalkinma talebinin altindaki esas istek nedir?

Boyle bir kalkinma nasil olusabilir?

wok b

Yukaridaki dort sorunun cevaplarmin politik imalart nelerdir?

Wallerstein’a gore kalkinmada iyi (sigrama) ve kotii (durgunluk) zamanlar vardir. Az-
gelismis tilkelerin gelismis iilkelerin seviyesine ulagmalart zor goriinmektedir. Kalkinma
resminin geneline bakilarak karsilastirma yapildiginda en iistteki devletler ile en alttaki
devletler arasinda biiylime ve daralma donemlerinde farkli yansimalar goriilmektedir. Her

183



Aslan, A. ___ Anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 1(1) 2013.

iki durumda da en isttekiler kazanglarinin ne olacagiyla ilgilenmektedirler. En alttakiler
ise biiylime donemlerinde gelisme agisindan umutlanirlarken daralma dénemlerinde kas-
vetli/karamsar bir atmosferi paylasmaktadirlar. Biitiin bunlara karsin kalkinmaya yonelik
tutkulu bir beklenti varligini siirdiirmektedir (Wallerstein, 1994: 5).

5. Kalkinma Politikalarimin Elestirisi

Kiiresellesme baglaminda yerel ve bolgesel dlgekte basarili bir kalkinmanin nasil
gerceklestirilecegi, kapsami ve igerigi sorgulanmaktadir. Kalkinma konusundaki elestirel
goriisleriyle taninan Ha-Joon Chang’a gore gliniimiizde kalkinmis iilkeler hem tavsiye
ettikleri politikalar bakimimdan hem de olusturduklart kurumlar araciligiyla kalkinmakta
olan iilkeler acisindan “merdiveni itmektedirler.” Kalkinmakta olan iilkelere uygulanan
reform baskis1 pek de olumlu sonu¢ vermemektedir (Chang, 2009: 207-222). Chang, ge-
lismekte olan iilkeler 1960-1980 doneminde “k&tii” politikalar uyguladiklar: halde, daha
“iyi” politikalar uyguladiklar1 1980-2000 donemine gore ¢ok daha hizli biiytidiiklerini
one siirmektedir. Bu paradokstan hareketle s6zde iyi olan politikalarin aslinda gelismek-
te olan ilkeler i¢in iyi olmadigi, “kotii” olan politikalarin ise bu tlkeler i¢in iyi oldugu
sonucuna varilir. Bugiliniin gelismis iilkeleri, s6zde iyi politikalar1 dnermekle, daha dnce
zirveye ulagmak icin kullandiklart “merdiveni tekmeleyerek” gelismekte olan tilkelerin
gelismelerini engellemektedirler(Chang, 2009b: 114; Chang, 2002: 128).

“Merdiveni tekmelemenin” arkasindaki niyet ne olursa olsun, son 20 yillik doneme
bakildiginda uluslararasi kalkinma kurumlar: tarafindan tavsiye edilen politika ve kurum-
larin gelismekte olan iilkelerde vaat edilen kalkinma dinamigini olusturmadigi goriilmek-
tedir. Oysa gelismekte olan iilkelere, bulunduklar sartlara daha uygun olan politika ve
kurumlart se¢melerine olanak verilirse bu iilkeler daha hizli biiyliyecekler ve bu durum
uzun dénemde gelismis iilkelerin de yararma olacaktir (Chang, 2002: 121).

Gliniimiizde, kalkinmis iilkelerin benimsedikleri politika ve kurumlarin, kalkinmakta
olan ya da kalkinmamus iilkelere tavsiye ve talep edilen kurumlardan, politikalardan fark-
It oldugu goriilmektedir. Kalkinmis {ilkelerin kalkinmakta olan {ilkelerin ¢abalarini ko-
laylastirdigini sdylemek zor goriinmektedir. Eski politikalarin “dogrulugu” tartigmalidir.
So6zde “dogru” politikalarin kalkinmakta olan iilkelerin o kadar da yararina olmadigina
dair tespitler bulunmaktadir. Gelismis iilkelerin, diinyadaki degerli kaynaklar1 kendi ¢1-
karlar1 dogrultusunda kullantyor olmasi, azgelismisligin temel nedenleri arasinda kabul
edilmektedir. Kalkinma ve ilgili temel kavramlar {izerinde yeniden diisiiniilmesi ve bu
kavramlarin kapitalist iligkiler biitiinlinlin karmasik yapisi icerisinde ele alinmasi gerek-
mektedir.

Sonuc¢

Kiiresellesme gelismekte olan iilkeler igin basari olanaklarini artirmakla beraber yeni
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riskleri beraberinde tasimaktadir. Genellikle ileri sanayi {ilkelerin ¢ikarlar1 gozetilerek
kalkinma politikalar1 olusturulmaktadir. Bu durum dogrulugu tartigmali da olsa uygu-
lanmakta olan kalkinma politikalarini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Giiniimiizde
kalkinma tartigmalar nicelikten nitelige dogru yogunlagmakta, kalkinma hedeflerinin ne
kadar gergeklestirildiginden ziyade kalkinmanin ne kalitede gerceklestirildigi 6nem ka-
zanmaktadir. Dogayla barisik, insani degerleri 6nemseyen, yasam kalitesine vurgu yapan,
esitlik¢i ve 6zgiirliik¢ti bir kalkinma anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kalkinma konusu yalnizca merkezden belirlenen, yukaridan asagiya dayatilan bir ge-
lisme siireci olarak degerlendirilmemektedir. “Merkeziyetci yaklagim” yerine yerelden
bolgesele, ulusaldan uluslararasi diizeye “cok diizlemli bir yaklagim™ dikkate alinmak-
tadir. Glintimiizde, tiim diinyada uygulanmas: diistiniilen tek tip bir kalkinma modelinin
gecerliligi kalmamistir (Clark, 1996: 28). Bir iilkenin veya bolgenin geri kalmisligi hem
i¢ dinamiklerle hem de dis dinamiklerle iligskilendirilmektedir. Kalkinma stireci degerlen-
dirilirken, sosyal ve siyasal yapilar ile ilgili temel dinamikler dikkate alinmaktadir. Kal-
kinma, temel 6zgiirliikkleri genigletme sureci olarak kabul edilen “demokratiklesmeyle”
birlikte degerlendirilmektedir.

Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast ve bdolgeler arasi dengesizligin giderilmesi
genel olarak tiim tlkelerin ve 6zel olarak da Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de cesitli kalkinma aracglart gelistirilmesine ragmen,
uzun yillar bolgesel gelisme farkliliklar: varligin stirdiirmektedir. Uygulanan sekiz adet
bes yillik kalkinma planina ragmen, Tiirkiye’nin 6zellikle dogusu ile batisi arasindaki
kalkimmislik farkinin 6niine -cografi, kiiltiirel, tarihsel, siyasal, ekonomik nedenlerle- ge-
cilememistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ile ilgili kurumlar istenilen diizeyde bir-
likte hareket etmemekte ve yoksullukla ortak bir miicadele stratejisi gelistirilmemektedir.
Yoksullarin demokratik drgilitlenmesine giden yolu tikayan, bagimlilik kiiltiiriiniin olustu-
rulmasina neden olan bagis yapmak yerine, yoksullarin iggiiciine dahil edilerek topluma
entegre edilmeleri yoksulluk sorununun ¢6ziilmesine daha fazla katk: saglayabilir. Yok-
sullugun, kamuoyunda, 6ncelikli bir giindem maddesi olarak iglenmesi ve yoksullukla
miicadelenin toplumsal bir hedef olarak gosterilmesi bu sorunun ¢éziilmesinde 6nem arz
etmektedir (Senses, 2003: 302).

Tiirkiye’de bolgeler aras1 gelismislik farklarinin giderilmesinde, kalkinma projeleri
stratejik bir neme sahiptir. Ulke i¢inde, blgeler arasi dengesizligin nedenlerinin tespit
edilerek farkliliklarin giderilmesi amaciyla bilimsel ¢alismalar yapilmasi bir gerekliliktir.
Insani gelisme agisindan bélgeler arasi farkliliklarin nedenleri ve sosyo-ekonomik sorun-
larin ¢6ziimii i¢in uygulanan kalkinma projelerinin elestirel bir yaklagimla incelenmesi
ve degerlendirilmesi gerekliligi konunun 6nem derecesini gostermektedir. Kalkinma pro-
jelerinin temel amacinin bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmas: oldugu kalkin-
mayla ilgili kurum ve kurulus yetkilileri tarafindan vurgulanmaktadir. Bélgesel kalkinma
ile tilke kalkinmasi arasinda dogrudan bir iliski kurulmaktadir. Bu nedenle diinyada ve
Tiirkiye’de uygulanmakta olan kalkinma projelerinin bdlgeler arasi gelismislik farkini
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azaltmada ne diizeyde etkili oldugu incelenmelidir. Kalkinma projelerinin hedeflenen
sosyo-ekonomik unsurlari ne derece gergeklestirdikleri tespit edilmeye ¢aligilmalidir.
Uygulanan kirsal ve bdlgesel kalkinma projelerinin hedef kitle iizerindeki etkileri, yok-
sullugu ne Olglide azalttigi, insani gelisme agisindan nasil bir ilerleme sagladigi, gelir
dagilimi esitsizliginin giderilmesinde katkisi, kaynaklarin verimli kullanilip kullanilma-
dig1 iizerine bilimsel nitelikte incelemeler yapilmalidir. Bolgesel ve yerel azgelismisligin
hangi politikalarin bir sonucu oldugundan hareketle kalkinma projelerinin yoksulluk ya
da esitsizligi gidermedeki yerinin ne oldugu; yoksullugun, az gelismisligin ve toplumsal
esitsizligin azaltilmast i¢in ne tiir projelerin gelistirilmesinin yararli olacag: gibi temalar
tizerinde durulmalidir.
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