Suriye i¢ Savasi’nda Catisma Yénetimi Perspektifinden

SOSYAL
BILIMLER
DERGISI

Makale Turi
Arastirma Makalesi

Basvuru Tarihi
24.10.2021

Kabul Tarihi
29.11.2021

DOI
10.47140/kusbder.1014298

Ugiincii Taraf Miidahaleleri

Oguzhan Aksoy?

Oz

Suriye i¢ savagl, Arap Bahari slrecinde yasanan i¢ krizlerden farkli
ozellikleri ile ayrilmaktadir. Baslangicindan itibaren uluslararasi bir
boyut ihtiva eden kriz, bircok farkl aktériin cekim alanina girmesi
sebebiyle catisma yonetimi baglaminda genis bir calisma alani
saglamaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Suriye’de yasanan i¢ savasta
GglncU  taraf aktorlerin mudahalelerini, gatisma  yonetimi
perspektifinden ele almaktir. Makale, ana hatlariyla g bolimden
olusmaktadir: ilk bolimde Suriye i¢ Savasi’nin kronolojik cergevesi
cizilecek ve 3. taraf aktdrlerin motivasyonlari incelenecektir. ikinci
bolimde bu aktorlerin catisma yonetimi baglaminda gerceklestirdigi
faaliyetler ele alinacaktir. Uglinci béliimde; genelde Birlesmis
Milletler’in roll ve baris gorismeleri irdelenecektir. Ayni zamanda bu
bolimde baris gorismeleri kapsaminda gergeklestirilen Cenevre ve
Astana muzakereleri ayri baslklar halinde ele alinacak ve ardindan
kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Calisma, 2011-2021 yillan
arasinda, ¢atisma yonetimi baglaminda ortaya koyulan faaliyetler ile
sinirlandinilmistir. Literatiirde Suriye i¢ Savasi, cogunlukla dis politika
analizleri gercevesinde ele alinmistir. Bu ¢alisma ise daha ¢ok ¢atisma
yonetimi nosyonlari ile savasi agiklamaya galismakta ve bu baglamda
literatUrdeki eksigi azaltmayl ummaktadir.
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Abstract

The Syrian Civil War differs from other civil wars in the Arab Spring
process with its different characteristics. Containing an international
dimension from the very beginning, the crisis provides a wide field of
study in the context of conflict management as it attracts many
different actors. The aim of this study is to examine the interventions
of third-party actors in the civil war in Syria from the perspective of
conflict management. The article consists of three main parts: In the
first part, the chronological framework of the Syrian Civil War will be
drawn and the motivations of the 3rd party actors will be examined.
In the second part, the activities of these actors in the context of
conflict management will be discussed. In the third part; the role of
the United Nations and peace negotiations will be examined. In this
section, the Geneva and Astana negotiations, which were held within
the scope of the peace negotiations, will be discussed under separate
headings and then a brief evaluation will be discussed. The study was
limited to the efforts put forward in the context of conflict
management between the years 2011-2021. In the literature, the
Syrian Civil War has mostly been handled within the framework of
foreign policy analysis. This study, on the other hand, tries to explain
war with the notions of conflict management and hopes to reduce
the gap in the literature in this context.
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Giris

17 Aralik 2010 ginU Tunuslu seyyar satici Muhammed Buazizi'nin kendini yakmasi ile
baslayan siireg; Cezayir, Libnan, Urdin, Sudan, Umman, Yemen, Libya ve Misir gibi
Ulkelerde bir dizi protesto ve ¢ogu yonetimin devrilmesi ile devam etmistir. 2011 yilinda
Suriye’ye de sigrayan bu kivilcim, 6zellikle Esad yonetimi tarafindan oldukga sert bir
tepkiyle karsilanmis ve glinUmuzde hala ¢ozilemeyen bir ¢ikmaz olarak devamhligini
strdirmektedir. Bu ¢cozilemeyen ¢ikmazin catisma yonetimi perspektifinden incelenmesi
6nem arz etmektedir. Bu noktada, &zellikle uluslararasi aktorlerin catisma yonetimi
faaliyetleri ele alinmis, bolgede s6z sahibi devletlerin motivasyonlari incelenmis ve
Ozellikle BM Uzerinden yapilan calismalar odak noktasi segilmistir. Calisma kapsaminda
uluslararasi sistemin realizm temelli anlayisi geregi bolgede sb6z sahibi devletlerin
cikarlarinin 6n planda oldugu saptanmistir. Ote yandan BM’nin iyi niyetli calismalarinin
yani sira yonetimsel olarak ikircikli bir yapiya sahip olmasi, krizin 6nlenmesini olumsuz
olarak etkilemistir.

Suriye I¢ Savasi, Esad yonetiminin sert giict, icerdigi aktérlerin fazlalig, tlkenin icindeki
farkll etnik catismalar ve uluslararasi aktorlerin motivasyonlari gibi sebepler nedeniyle
baslangicindan itibaren uluslararasi bir slrece siriklenmistir. Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Cin, Fransa ve ingiltere gibi uluslararasi aktorler, Tirkiye, iran, Suudi
Arabistan ve Katar gibi bolgesel aktérler ve EI-Nusra, Irak ve Sam islam Devleti(ISiS) ,Halk
Savunma Birlikleri/Demokratik Birlik Partisi (YPG/PYD) ve Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) gibi
orgltlenmeler de slrecin icerisine dahil olmustur. Aktorlerin bu denli gesitliligi, sirecin
¢6zUmin zorlastirmis ve Suriye i¢ Savasl, ginimiizde halen canliligini devam ettiren bir
yaplya buriinmustir. Bu calisma, temel anlamda Suriye ¢ Savasi’'na giden yolda Gglinci
taraf aktorlerin faaliyetlerini ele almaktadir. Catisma yonetimi baglaminda gerceklestirilen
faaliyetleri anlamak igin oncelikle ¢atismanin tarihsel kdkenine inilmeli ve gatismaya
sebep olan faktorler analiz edilmelidir. Bu sebeple ¢alismanin ilk bolim, sirecin hangi
sekilde gelistigini ve bu sirecin yasanmasina nelerin sebep oldugu tzerine insa edilmistir.
Bu bélimde yalnizca tarihsel bir cerceve cizilmemis, ayni zamanda sorunun sosyolojik
temelli ve etnisite ayrimina dayanan kdkenlerinden de bahsedilmistir. Nitekim Suriye,
aile-klan temelli bir tarim toplumu olmasi hasebiyle, icinde bircok etnik farkhlig da
barindirmakta ve bu etnik zenginlik Suriye i¢ Savasi’'na giden yolda énemli bir argiiman
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arap Bahari slrecinin oldukca genis capli bir cografyada
cereyan etmesi, suphesiz bu Ulkelerde tasarruflari olan aktoérlerin de konuya ilgisiz
kalmasini engellemistir. Rusya, ABD, iran, Cin ve Tirkiye gibi iilkeler, siirecin basindan
itibaren bolgedeki olaylara karsi politikalar gelistirmislerdir. Bu noktada sinir gtivenligi,
uluslararasi terérizm, ekonomik yatirimlar, bolgesel hegemonya ve enerji-politik gibi
nosyonlar, ¢cok sayida aktorin meselenin icerisine dahil olmasini saglamistir. Buradan
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hareketle birinci bolimde, taraflarin motivasyonlari ve gelistirdikleri politikalar da
irdelenecektir. Uglincl taraf aktérlerin motivasyonlarinin cogunlukla dis politika ile sinirli
ajandalar olmasi, bu konuda ulasilan bilgilerin cogunlukla verisiz kabul edilecek
kaynaklardan olusmasina sebep olmus ve bu da calismanin sinirliligi olarak ele alinmustir.

Calismada uluslararasi Gclinci taraf aktérler ABD, Rusya, Fransa ve ingiltere olarak ele
alinirken; Tirkiye, iran, Katar ve Suudi Arabistan bolgesel giicler olarak incelenmistir.
Suriye i¢ savasindaki muhalif gruplarin yapisi ise cok pargalidir. Ornegin Suriye Ulusal
Koalisyonu (SUK), Suriye Muhalif ve Devrimci Glgler Ulusal Koalisyonu (SMDK), EI-Nusra
Cephesi, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) gibi daha kapsamli yapilanmalarin yani sira Fetih
Halep, Firat Volkani, Tahrir Sehl el-Ghab, Sam Cephesi gibi operasyon giicleri de i¢c savasta
mubhalif kesimi olusturmaktadir (Cafarella ve Casagrande, 2015, s. 9-24). Bu calismada
mubhalif gruplar olarak kastedilen kesim, SUK, SMDK, El-Nusra Cephesi ve OSO olarak ele
alinmistir. Nitekim bu o6rgatler, literatiirde genis kapsamh olarak muhalif gruplarin
anlatilmasi icin basvurulan 6rgltlenmelerdir.

Arabuluculuk, bir catismaya Uglnct taraf midahalesinin bir seklidir. Dogrudan gic
kullanimina dayali olmamasi ve katilimcilardan birinin kazanmasina yardimci olmayi
amaclamamasi nedeniyle catismalarda diger Uglncl taraf mudahale bicimlerinden
farkhdir. Amaci, catismayi her iki tarafca kabul edilebilir ve Gglncu tarafin gikarlariyla
tutarli bir cozime kavusturmaktir. Arabuluculuk en iyi, G¢lnct bir tarafin taraflarin kendi
baslarina bulamayacaklari bir ¢6zim bulmalarina yardimci oldugu bir mizakere modu
olarak dustinilmektedir (Zartman ve Touval, 2007, s. 437). ilk bolimdeki tarihsel gelisim
ve taraflarin daha ¢ok gikar odakli ydnetim faaliyetlerinin aksine ikinci ve Ggtinct bdlumler
cogunlukla Birlesmis Milletlerin (BM) baris calismalari adina yapmis oldugu arabuluculuk
faaliyetlerini icermektedir. ikinci bélimde, dzellikle BM’nin barigi koruma faaliyetleri ve
bunu temellendirdigi kavramsal sirecin yani sira, pratikte ne gibi faaliyetlerin uygulandigi
ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda 6zellikle gatisma ydnetimi baglaminda hangi teorik
nosyonlarin kullanildigi tartisilacaktir. Calismanin son bdéliminde ise baris gérismeleri
kapsaminda hangi faaliyetlerin uygulandigini vurgulamak icin Cenevre ve Astana
gorismeleri ayri bashklar halinde incelenecektir.

Genelde BM’nin slirecin ¢6zUmu adina yaptigi girisimler, 6zelde ise Cenevre Gortsmeleri;
dogrudan gig kullaniminin olmamasi, taraflardan herhangi birinin c¢ikarlarini gozetmek
yerine her iki tarafin da kabul edebilecegi makul bir anlasmayi hedeflemesi gibi
sebeplerden 6tiri gecerli bir arabuluculuk faaliyeti olarak ele alinabilir. Ancak ayni tanim
Gzerinden Astana GorUsmelerini aciklamak dogru olmayacaktir. Zartman ve Touval,
arabulucu aktorlerin dogal olarak catismayi azaltma hedefi ile stirece dahil olduklarini
fakat bu arzunun gic politikasi gibi diger giduler ile i¢ ice oldugunu iddia etmektedir. Bu
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gldulerin en temel anlamda maliyet-fayda degerlendirmesi yapan rasyonel bir aktor
yaklasimi ile agiklandig séylenebilir (Zartman ve Touval, 1985, s. 33). Baska bir deyisle
arabulucu aktorin asil hedefinin gatismayi azaltmak oldugu 6n kabull gegerli olsa da, bu
aktorlerin fayda-zarar temelli realist bir anlayis ile sirece dahil olmasi da dogal kabul
edilmektedir. Nitekim Astana Gorismeleri cogunlukla Rusya’nin baskin aktor olarak éne
¢iktigl bir stireg olarak ele alinmaktadir. Rusya’nin genelde Ortadogu, 6zelde ise Suriye ile
yakindan alakadar olmasi, arabuluculuk faaliyetleri adina bu perspektif Uzerinden
okunabilmektedir.

Calisma temel olarak ¢atisma yonetimi ve Gglnci taraf midahaleleri baglaminda spesifik
olarak BM’nin roliinii irdelemeyi ve Suriye i¢c Savas’nda kullanilan y®ntemlerin
basari/basarisizlik durumlarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bercovitch ve Regan,
Uglncl taraflarin catismaya midahale etme bicimlerini tehdide dayali (thread-based),
caydiricihk temelli (deterrence based), vyargilayici (adjudicatory) ve uzlasmaci
(acommodationist) olarak dort bolime ayirmistir. Bu mudahale bicimleri genel anlamda
taraflari zorlamak adina gii¢ kullanimi ya da tehdidine basvurmak, kuvvet kullanimini ya
da tehdidini, taraflari caydirmak icin kullanmak, yasal olarak taraflara baski kurmak ve
taraflarla arabuluculuk faaliyetleri gerceklestirmek olarak siniflandirilabilir (Bercovitch ve
Regan, 2004, akt. Butler, 2000, s. 11). Tehdit ve caydiricilik temelli yaklasimlar cogunlukla
sert glictin kullaniimasini ya da tehdidini gerektirirken yargilayici ve uzlasmaci yaklasimlar
temel anlamda yumusak gii¢ kullanimini 6ne sirmektedir. Bu agidan bakildiginda Cenevre
Gorlusmelerinin genel mahiyetinin ¢ogunlukla uzlasmaci ve yargilayici yaklasimlar ile
gerceklestirildigi soylenebilir. BM liderliginde tasarlanan Cenevre Goértusmeleri, Rusya,
ABD, Cin, Fransa, ingiltere gibi uluslararasi aktérlerin yani sira Tiirkiye, Katar, iran ve Suudi
Arabistan gibi bolgesel aktorlerin de katilimini éngérmistir. Ote yandan gérismelerde
hem Suriye yonetiminin hem de muhalif grubun katilimi 6nemsenmistir. Bu haliyle
gorismelerin cogunlukla mizakere yoluyla ilerledigi, baska bir deyisle yumusak gic
kullanimi ile stirecin yonetilmeye calisildig1 soylenebilir. Cenevre Goridsmelerinin idealist
ve liberal yapisinin aksine Astana GorlUsmeleri, cogunlukla sahada yasanan somut
gelismeler 1siginda sekillenmistir. Astana'nin temel taslari siyasi gecis ve gic paylasimi
kaygilari degil, glivenlik ve istikrar sorunlaridir. Tim taraflarin temel endisesi, siddetin
kontrol altina alinmasi ve silahli gruplarin ateskes ve uzlasma rejimleri yoluyla kontrol
edilmesidir (Abboud, 2020, ss. 6-8). Mayis 2017’de, Astana muzakerelerinin doérdinci
turunun ardindan gerilimi azaltma bolgesi seklinde yeni bir catisma yonetimi normu
ortaya ¢ikmistir. Bu bélgede Rusya, iran ve Tiirkiye’nin garantor tlke olarak askeri varligini
artirmasi, Astana Goridsmelerinin  sahaya yansiyan somut gercgeklikleri icerdigini
gostermistir. Bu agidan bakildiginda Astana Gorlismelerinin tehdit ve caydirmaya yoénelik
bir yaklasima dayanan yapida oldugu sdylenebilir.
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Calismanin kapsami, Suriye i¢ Savasi’nda, genelde Giglincl taraf aktér lkeleri, &zelde ise
BM’nin baris calismalari vizyonunu ortaya koymaktir. Son bolimu olusturan mizakere
sirecinin aktarilmasinda, literattrdeki eksiklik sebebiyle cogunlukla haber siteleri ve kdse
yazilari gibi kaynaklara basvurulmustur ve bu durum, calismanin sinirhhgini
olusturmaktadir.

Suriye i¢ Savasina Giden Yol
Savasin Tarihsel Gelisimi

Diger Ortadogu Ulkelerinin aksine Suriye, petrol ya da su kaynaklari agisindan zengin
olmamasina karsin, bolgedeki dengeleri gbzetmesi ve uzun yillar siren kadim Sovyet/Rus
muttefikligi sebebiyle cografyanin dnemli Glkelerinden birisi konumundadir. Birgok etnik
farklilig binyesinde barindiran Suriye’de olaylarin basladigi 2011 yili itibariyle ntfusun
%69’'u Stinni, %21’i Nusayri ve Alevi, %6’si Hristiyan, %2’si ismaili, %2’si ise Dirzi ve
Siilerden olugmaktadir (Qutrib, 2016, s. 8).

1970 yilinda, Hafiz Esad’in gergeklestirdigi askeri darbe ile Ulkede yeni bir dénem
baslamistir. Oldukca baskici ve kati bir yonetim anlayisi ile yonetimi sirdiren Hafiz Esad,
20. yuzyilin sonlarina dogru kiclk capli 6zglrlesme hareketleri baslatsa da bu tutum halk
tarafindan yeterli destegi gormemistir (Kiraz, 2018, s. 54). Nitekim 1982 yilinda cogunlugu
Sunni gruplardan olugan Mdusliman Kardesler partisinin  kapanmasi ile baslayan
protestolara dénemin baskani Hafiz Esad oldukca sert bir sekilde midahale etmis ve
gatismalarda 10 binden fazla insan yasamini yitirmistir (Philips, 2016, akt. Bilgin, 2019, s.
7). Bu durum, Ulkede zaten baskici bir yonetim ile yonetilen halk tarafindan tepkiyle
karsilanmis ve yonetime karsi tepkiler sosyal alanda gorinir olmaya baslamistir.
Kendisinden sonra tlkenin basina gelecek olan blyik oglu Basil’in 6limuyle birlikte, aslen
bir hekim olan Besar Esad apar topar llkeye ¢agiriimis ve nihayet 2000 yilinda Suriye
Devleti’'nin yeni baskani olmustur (Burkaz, 2018, s. 72).

Besar Esad’in egitimini Londra’da almis olmasi ve bu sebeple daha Bati odakli bir anlayisa
sahip olmasi sebebiyle llkede hak ve 6zgurlikler adina yeni bir umut 15181 dogmasina
sebep olmustur (Kiraz, 2018, s. 54). Nitekim Esad, goreve geldigi ilk yillardan itibaren
Ulkeyi bir dizi modernlesme slirecine sokmus, hatta bu olumlu hava “Sam Bahar1” adinda
yeni bir kavram ile hayat bulmustur. Ulke genelinde yeni modernizasyon siireglerini
kapsayan bu durum, Glkede muhalif seslerin gorinurliklerini artirmistir. Fakat yine de bu
girisimler, yonetimin otokratik tutumundan nasibini almis ve halk icindeki huzursuzluk
iyiden iyiye artmistir. Belirtilmelidir ki, Hafiz Esad’dan bu yana, Ulke icerisindeki etnik
farkliliklar, sorunlarin goérinir hale gelmesinde 6nemli rol oynamistir. Daha 6nce de
bahsedildigi tzere Suriye ntfusunun cogunlugu Sunnilerden olusmaktayken, yonetim
erki; Hafiz Esad’dan bu yana Alevilerden olusmaktadir. Nitekim toplumun daha kuguk bir
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kesimini olusturan bu grubun, ¢cok daha buylk bir kesimi ydnetme iradesine sahip olmasi,
toplumda huzursuzlugun artmasina sebep olmustur. Ote yandan yénetim sinifinin bu
durumu baskici bir sekilde kullanmasi da ¢atismanin motivasyonlarindan birisidir.

Catismaya giden yolda 6nemli kirilmalardan bir digeri ise 2006-2010 yillari arasinda
Suriye’de gerceklesen kurakliktir. Ide’ye (2008) gore, bu kuraklik Suriye icerisinde kdyden
kente kiclk capli goclere ve ekonomik sorunlara yol acarak protestolarin baslamasindaki
onemli motivasyonlardan biri olmustur. Gergekten de, tarima dayali bir toplum olan
Suriye’de dort yila yakin sirmis olan bir kurakligin, 6zellikle ekonomik ve demografik
etkilerinin  olumsuz olmasi kaginilmazdir. Slregelen c¢atismalarin  ¢ogunun ana
motivasyonu baskici rejimlerden kurtulma ihtiyaci olsa bile, tlkedeki refah seviyelerinin
distk olmasi, adaletsiz gelir dagilimi ve yolsuzluklar gibi meselelerin ana motivasyon
kaynaklari oldugu soylenebilir. Suriye icinse bu durum, 6zellikle 2006-2010 yillari arasinda
oldukga gorindr hale gelmistir.

Suriye’de yasanan bu hareketlilik, bir domino etkisiyle ilerleyen Arap Bahari slrecinin
nihayet Ulkeye ulasmasiyla devam etmistir. Baska bir deyisle, tlkedeki ekonomik sikintilar,
halkin refah seviyesinin giderek dismesi, yolsuzluk, adam kayirma, risvet, etnik
catismalar ve 1970’ten itibaren devam eden sert ve baskici bir yénetimin varligi hesaba
katildiginda, Arap Bahari rlzgari, Suriye’de soguk bir bicimde esmeye baslamistir. 2011
yilinin Mart ayinda sokak duvarina “senin siran doktor” yazdigi icin tutuklanan genc,
Ulkedeki bir dizi olayin baslamasina da 6n ayak olmustur (Bilgin, 2019, s. 8). Bolgede bu
tarihten itibaren olaylar artarak devam etmis, Suriye yonetimi Glkenin ¢cogu bolimiinde
muhaliflere karsi oldukca sert bir tutum sergileyerek gosterileri bastirmaya calismistir.
Baslangicta hem Esad yonetimi hem de uluslararasi toplum, olaylarin diger protestolar
gibi yeni bir yonetim ile sonlanacagini distnerek ihtiyatl davranmiglardir. Basta Turkiye
ve Rusya olmak Uzere, Suriye ile iliskileri iyi olan devletler, sirecin baslangicinda
cogunlukla “bekle-gor” politikasi uygulasalar da, stirecin devami hem bolgesel aktorlerin
hem de uluslararasi toplumun beklentileriyle tam tersi bir maiyetle devam etmistir.

Catismada 2013 yili, problemin seyri acgisindan oldukga 6nemlidir. Suriye yonetiminin
muhaliflere yonelik kimyasal silah kullanmasi, uluslararasi toplum tarafindan oldukca
tepki cekmistir (Agir ve Aksu, 2017, s. 50). Ozellikle dénemin ABD Baskani Obama
tarafindan “kirmizi ¢izgi” olarak kabul edilen bu durum, boélgeye midahale konusunu
tartismaya agmistir. Catisma bu olaylardan sonra gittikge vahim bir hal almistir. Sira gelen
yillar boyunca bélgede DEAS, YPG/PYD, OSO, El-Nusra gibi 6rgiitlerin bélgede catismayi
tirmandirmasi, Suriye yoénetiminin blylk kayiplar vermesine ve diger 6rgitlerin de
yeniden yapilanmasina sebep olmus, 6te yandan 2015 yilinda Rusya’nin da bolgeye asker
gonderme karari ile birlikte catisma giderek uluslararasi bir boyut kazanmistir (Kiraz,
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2018, ss. 65-69). Bu siirecte Cenevre, Astana ve Soci'de, catismanin ¢6zimuU adina bir dizi
onlem alinmaya calisiimis, bircok dlke ve aktoér, sorunun ¢o6zimi adina mizakere
masasina oturmustur. Baris adina yapilan bir dizi girisime ragmen Suriye’de durum
gittikce kotilesmistir. Suriye insan Haklari Gézlemevi'nin 2021 yili raporuna gore
catismalarin basladigl 2011’den 2021’e 400 bine yakin insan yasamini yitirmis, 6-7 milyon
Suriyeli, multeci durumuna dtusmastir (www.syriahr.com).

Ugiincii Taraf Aktorler ve Motivasyonlari

Brecher ve Wilkenfeld’e gbre en yaygin anlamiyla Gglncl taraf midahalesi, krizin
dogrudan tarafi olmayan bir aktdr tarafindan gerceklestirilen, krizin yarattigi sorunlari
azaltmak ya da tamamen ortadan kaldirmak adina tasarlanan eylemler buttanadir
(Brecher ve Wilkenfeld, 1997, s. 186). Devletler ya da devlet alti aktorler, yasadiklari
catismayi, bu catismadan cikari olmayan ve tarafsiz bir ¢linct aktoérin arabuluculugunda
¢Ozebilir ya da sorunlarin azaltiimasi noktasinda ilerleme kaydedebilirler. Ote yandan
Uglncl taraf aktorlerin mudahaleleri, askeri, ekonomik ya da uluslararasi baski yoluyla
gerceklestirilebilir. Uclincii taraf midahalesi hiikiimet veya muhalefet giicleri adina
gerceklesebilir. Ancak askeri glc, devlet ici catismalara tclincl taraf mudahalesinin tek
bicimi degildir. Ekonomi, hem olumlu tesvikler hem de cezai yaptirimlar yoluyla devam
eden i¢ anlagmazliklara midahale etmek igin gl¢ll bir arag olabilir. Regan, ¢alismasinda
devlet ici catismalari etnik, dini ve ideolojik olarak ¢ bolime ayirirken mudahale
stratejilerini de askeri, ekonomik ve karma stratejiler olarak belirlemistir. Bu asamada
midahale hedefi ise hikiimet ya da muhalefet olarak ikiye ayrilmistir. Ote yandan
catismanin taraflar adina maliyeti arttikga, Gglincl taraf midahalesinin basari sansi ayni
oranda dusmektedir. Nitekim catisan taraflarin her birinin halihazirda Ustlendigi
maliyetler, genellikle -ekonomik yardim gibi- olumlu tesvikleri, karsitlarin maliyet-fayda
hesaplamalarini degistirmek icin yetersiz bir strateji haline getirecektir. Benzer sekilde, bir
catisma daha ideolojik bir nitelik kazandikga, karsit taraflarin dis baski karsisinda geri
cekilme olasiligl daha dustk olacaktir (Regan, 1996, ss. 340-341). Siquera ise temel
anlamda Gglncl taraf olarak mudahale eden aktorin kisa vadedeki amacinin mevcut
catisma dlzeyini azaltmak ve bastirmak oldugunu varsaymaktadir (2003, ss. 399-400).
Chang, Potter ve Sanders ise diger idealist gorislerin aksine Gglncl taraf aktorin
catismaya muidahale ederken kendi ulusal cikarlarini da dikkate aldigini belirtmektedir
(2007,s. 956). Hem uluslararasi sistemin anarsik yapisi, hem de ise Suriye i¢ savasl
incelendiginde, bu tanimin sireci aciklamak adina daha uygun oldugu dusinilmektedir.
Nitekim Suriye i¢ savasl, bir anlamda baslangicindan itibaren uluslararasi ve bolgesel
aktorlerin ¢ikarlarini gézettigi bir kriz haline gelmistir.
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Bir onceki bodlimde de bahsedildigi Uzere Suriye i¢ savasi, baslangicindan itibaren
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bolge ulkelerinin yani sira, Rusya ve ABD de cesitli
motivasyonlar ile siirece dahil olmustur. Ote yandan uluslararasi aktérlerin yani sira yerel
orgutlenmelerin de cesitliligi artmistir. Bu noktada taraflarin, siirece dair nasil bir tutum
sergilediklerini belirtmek, sonrasinda yapilacak olan ¢atisma yonetimi faaliyetlerinin de
daha iyi anlasiimasini saglayacaktir. Catismanin taraflarini uluslararasi ve ulusal aktorler
olarak iki sinifa ayirmak mumkutndir. 1970’lerden itibaren siki bir muttefiklik iliskisinin
bulundugu Rusya’nin yani sira iran ve Hizbullah, Esad yénetiminden yana tutumunu
sirecin basindan itibaren gosterirken, yerel olarak da Baas Partisi'ne yakin aydinlar, Ulusal
Savunma Kuvveti gibi yerel glgler ve yonetim yanlisi sosyal gruplar Esad yonetiminin
yaninda yer almistir. Ote yandan SUK, OSO, EI-Nusra Cephesi gibi yerel muhalif gruplar ve
ABD, Tirkiye, Fransa, Suudi Arabistan ve Urdin gibi uluslararasi aktérler de Suriye
yonetimi karsiti grupta yer almaktadirlar (Bilgin, 2019, s. 9).

Kiraz'a gore catisma basladiktan sonra Tirkiye- Suriye iliskileri, ilk doneminde daha ilimli
bir sekilde seyretmis fakat halkin taleplerinin yerine getirilmesi ve beklentilerin
karsilanmasi fikri, Suriye yonetiminden talep edilmistir (2018, s. 74). Gergekten de
catisma 6ncesi Turkiye-Suriye iliskileri oldukga 6nemli bir seyirde devam etmis, Ankara ve
Sam, iliskilerini ekonomik ve siyasi alamda gelistirmistir. Bu do&nemde Ahmet
Davutoglu’nun bir dis politika konsepti olarak gelistirdigi “komsularla sifir sorun” anlayisi,
gatismanin ilk donemlerinde tek tarafli bir irade olarak ortaya konmustur. Nitekim
Turkiye, Arap Bahari slrecinin baslangicindan itibaren, muhalefet odakl bir politika
gelistirmistir (Eksi, 2015, s. 55). Fakat bu durum, c¢atismanin ilerleyen boélimlerinde
beklenilen etkiyi yaratamamis ve Suriye-Turkiye iliskileri, cesitli aktorlerin de devreye
girmesi ile birlikte daha sert bir zeminde ilerlemistir. Tlrkiye'nin Gglincd taraf aktor olarak
Suriye i¢ savasina mudahil olmasinda siphesiz belirli motivasyonlar mevcuttur. Bu
motivasyonlar, en genis anlamiyla; slrecin basinda kazanilan bolgesel gicln artarak
devam etmesi, ABD, Rusya ve Iran gibi aktérlerin siirecin icine dahil olmasi, bélgede
yasanan otorite eksiliginden dogan yeni teror yapilanmalari, Suriye ile oldukga uzun bir
sinir komsuluguna sahip olunmasi ve catismanin ilerlemesi ile birlikte ortaya cikacak
milteci sorunlari olarak siralanabilir (Oztop, 2019, s. 110). Genel manada bu sebepler,
Tirkiye’nin Suriye’de yasananlara kayitsiz kalmasini engellemistir. Oyle ki, siirecin basinda
“kardes Esad”, catismalarin baslamasi ve yayilmasi ile birlikte “katil Esed” soylemlerine
doéntsmustur. Nitekim Turkiye, bolgedeki ¢ikarlarini korumak ve sinir glivenligini saglamak
adina Suriye’ye 2015-2020 yillari arasinda 6 farkli askeri harekat diizenlemek durumunda
kalmistir.

Rusya, bolgedeki en 6nemli aktorlerden bir digeridir. Arap Bahari slrecinin basinda,
ozellikle Libya’da, uluslararasi toplum tarafindan dislanan Rusya, Suriye’deki stratejik

Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
E-ISSN: 2602-4314 Cilt 5, Say1 2, Aralik 2021

109



110

AKSOY, Suriye ¢ Savasi’nda Catisma Yénetimi Perspektifinden Ugiincii Taraf Miidahaleleri, 101 -128

¢ikarlarini korumak adina ¢atismanin ilk anlarindan itibaren tavrini net bir sekilde ortaya
koymustur. Rusya ve Suriye arasindaki iliski, Arap-israil savasi sonrasi yiikselen Sovyet
destegi ile devam etmis ve dahasi Suriye, Rusya icin Ortadogu’ya acilan bir kapi olarak
gorilmustir. Ote yandan Suriye’de bulunan Tartus ve Lazkiye Usleri, Rusya icin
Ortadogu’yu godzaltinda tutuma ve caydirici bir mahiyet tasimasi nedeniyle énemli bir
yerde durmaktadir (Bilgin, 2019, ss. 9-10). Agir ve Aksu’ya gore, bolgede ABD’nin de
varligi, Rusya icin ayri bir motivasyon kaynagi yaratmaktadir (2017, s. 50). Gergekten de
bolgede hem Rusya hem de ABD, politikalarini gelistirirken birbirlerinin etki alanlarina
girmekte teredditler yasamis ve bazi durumlarda temkinli yaklasimlar sergilemislerdir.

iran, kriz patlak verdiginden itibaren Esad y®netimine y®nelik destegini artirmistir.
Belirtilmelidir ki iran’in Suriye ic savasina yonelik tutumu, bélgedeki Suudi Arabistan, israil
ve ABD’nin tutumlari ile zit sekilde belirlenmistir. Baska bir deyisle iran, Suudi Arabistan’in
0SO’yu destekler bir tutum sergilemesi ve rejim degisikliginin israil ve ABD’nin yararina
olacagi 6n kabuli ile politikasini Esad yonetimi yanlisi bir tutuma yonlendirmistir (Kazdal,
2018, s. 8). Baska bir deyisle iran, statiikonun yikilmasi halinde ABD, Tirkiye ve Suudi
Arabistan destekli ve cogunlugu Sinnilerden olusan bir grubun yénetimi ele alma fikrini
reddetmistir. Bu noktada “Sii hilali” anlayisindan bahsetmek, argimani giglendirmek
adina dogru bir secenek olacaktir. ilk kez Urdiin Krali Abdullah tarafindan dile getirilen
terim, Irak, Suriye, Liibnan, Yemen ve Filistin gibi bélgeleri icine alan ve iran merkezli bir
anlayisi temsil etmektedir. Her ne kadar iran’in dig politika yapimini tamamen bu terimle
aciklamak yanlis olsa da, Sii agirligindan bagimsiz bir iran dis politikasi tahayyili de
sorunlu olacaktir (Salihi, 2011, ss. 185-186).

ABD, siirecin basindan beri tutumunu acik bir sekilde dile getirmistir. Nisan 2011’de israil-
Filistin gorismelerinin yapildigl Guvenlik Konseyi’'nde ingiltere, Fransa ve Almanya ile
birlikte ABD, bolgedeki sorunlari dile getirmis ve mesele Birlesmis Milletler Gavenlik
Konseyi'nin (BMGK) giindemine girmistir (Agir ve Aksu, 2017, s. 51). Ote yandan ABD, 18
Aralik 2015 tarihli ve 2254 sayili BMGK ¢6zim belgesine uyumlu olarak hareket ettigini,
bolgedeki ihtilaflarin askeri yollarla ¢dziilemeyecegini ve Rusya-iran askeri eylemlerinin
daha fazla 6lim ve yikima yol actigini savunmaktadir (www.state.gov). Bu acidan
bakildiginda ABD’nin, bélgede iran ve Rusya politikalariyla ayristigi séylenebilmektedir.
Bolgede etkisi artiran iran, Arap Bahari siirecinde arkasina énemli bir riizgar alan Tirkiye
ve Suriye’de oldukg¢a 6nemli yatirimlari bulunan Rusya’nin varligi, ABD i¢in konunun
dnemini arttirmistir. Ote yandan 11 Eylil sonrasi Bush’un “Terére Karsi Savas (War on
terror)” konsepti glindeme getirdigi ve uluslararasi terérizm ile micadele ihtiva eden
yaklasim, Suriye’de ABD’nin dnemli motivasyonlarindan biri olmustur. DEAS’In bolgede
yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu motivasyon kendini tekrar belli etmistir.
Bolgede Rusya’nin etkin glic unsuru olmasi ise ABD politikalarini daha temkinli olmaya
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zorlamistir (Bilgin, 2019, s. 10). Nitekim catismalarda kimyasal silah kullanimina varan
gelismeler yasansa dahi ABD, Suriye’nin Rusya icin degerinin farkinda olmasi sebebiyle
dengeleme politikasi gelistirmistir (Mintz, 2016, s. 43).

Bolgedeki diger uluslararasi aktérler ise Fransa ve ingiltere’dir. Fransa, siirecin basindan
itibaren BMGK ile isbirligi cercevesinde bir politika gelistirmistir. Uluslararasi toplum,
2012 tarihli Cenevre Bildirisi ve Aralik 2015 tarihli BMGK’'nin 2254 sayili kararinin kabul
edilmesiyle Suriye krizini sona erdirmek icin siyasi bir gerceve Ulzerinde anlasmaya
varmistir. Fransa ise slrecin basinda sorunlarin diplomatik arabuluculuk ile ¢cézlilmesini
desteklemistir (www.diplomatie. gouv.fr). Fransa slrecin basinda, Esad yonetimi karsiti
muhalif gruplari desteklemistir. Ancak ayni zamanda Suriye'ye olasi bir askeri midahale
konusunda muglak bir durus sergilemistir. Ote yandan El Nusra Cephesi’nin kendisini El-
Kaide ile yakinlastirmasinin sonucu olarak Fransa, muhalif gruplara destek konusunda
daha ihtiyatl davranmistir (Hershco, 2013, s. 4). Fransa’nin bu muglak tutumunun altinda
yatan ana motivasyon kaynaginin; catismanin bolgede olduk¢a 6nem verdigi Libnan’a
sicramasi endisesi oldugu soylenebilir. Oyle ki Fransa, bolgeye yapilacak askeri bir
muldahalede ABD vyaninda vyer alma konusundaki istekliligini  belirtmistir
(www.reuters.com). Sonuc¢ olarak Fransa’nin bolgedeki soruna bir “kazan-kazan”
ekseninde yaklasmak yerine Suriye politikasini “sifir toplamh oyun” olarak baktig
soylenebilir.

Bolgesel aktorlerden digerleri ise Suudi Arabistan ve Katar’dir. Bu iki bolgesel giic de
slirecin baslangicinda Esad yénetimi karsiti bir politika izlemistir. Ornegin; Katar, Suriye'de
diplomatik iliskileri askiya alan ilk Arap Ulkelerinden biridir. Nitekim Suriye Muhalif ve
Devrimci Gicler Ulusal Koalisyonu (SMDK) 2012 yilinda Katar’da kurulmustur. Katar ve
Suudi Arabistan, bolgede Esad yonetimine karsi ekonomik ve diplomatik yaptirimlarin yani
sira siyasi ve silahli muhalefet unsurlarina destek ve ABD'nin Esad'a midahale etmesi icin
baski yapmak da dahil olmak tzere, dnemli kaynaklar ayirmistir (Phillips, 2017, s. 1). 2012
yilinda, Suriye'deki 6limlerin sayisinin katlanarak artmasiyla Katar, Suudi Arabistan ve
Kuveyt ile birlikte, muhalif savascilara ve gruplara mali yardim ve askeri yardim kanalize
etmislerdir (Ulrichsen, 2014, s. 138).

Bolgede DEAS, YPG/PYD, El-Nusra Cephesi ve OSO gibi yerel 6rgiitlenmeler de mevcuttur.
DEAS bolgedeki diger yerel orgitlenmeler ile bir hakimiyet savasina girmis, rejimi
devirmek yerine ele gecirdigi stratejik bolgeler ile giciint ve hakimiyetini kalici bir hale
getirmek istemistir (Aksoy, 2016, s. 35). Ote yandan ABD’nin de bir aktér olarak siirece
dahil olmasindaki 6nemli faktérlerden birisidir. OSO ise Suriye yonetimi kuvvetlerine kars
olusturulan bir glcttr. SUK'un himayesi altinda, catismanin askeri boyutunu yiritmesi
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icin kurulan 0SO, Tiirkiye tarafindan da desteklenmis ve catismanin bir vekalet savasina
donmesine katkida bulunmustur.

Suriye i¢ Savas’'nda Uglincii Taraf Aktér Miidahaleleri
Birlesmis Milletlerin Rolii

BM, diinya Uzerinde barigin, glvenligin ve iliskilerin gelistiriimesi adina Birinci Dlnya
Savasl sonrasi dénemde temelleri atilmis, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise resmilesmis,
glnimuzde igerisinde 193 dlkenin bulundugu ¢ok uluslu bir yapidir. Uluslararasi sistemin
anarsik, baska bir deyisle Ust bir otoriteden yoksun olmasi, BM’nin yapisi ve isleyisi
hakkinda yillar boyu tartismalara sebep olmustur. Nitekim Soguk Savas sonrasi dénemde
¢ikan catismalarin yonetilmesi ve barisin saglanmasi noktasinda koti bir grafik cizen BM,
glnUmuz uluslararasi sisteminde de emsalsiz bir olusumu temsil etmektedir.

BM’nin en onemli kurullarindan birisi, siphesiz Glvenlik Konseyi’dir. Dlinyada yasanan
herhangi bir gatismayi ¢dzime kavusturma noktasinda, BM’nin yUritme organi olarak
gorev yapan Konsey’in baslica yetki ve gorevleri sunlardir: Uluslararasi barisi ve giivenligi
BM’nin prensipleri cercevesinde saglamak, uluslararasi tikkanmaya yol acabilecek herhangi
bir anlasmazligi incelemek, bu tip anlasmazliklarin ¢6zimine yonelik tavsiyelerde
bulunmak, BM Uyelerini silahlanmaya ve gl¢ kullanimina yonelik ekonomik tedbirleri
almaya davet etmek, saldirgan gruba karsi askeri midahalede bulunmak, yeni tGyelerin
kabultiini 6nermek, BM’nin "stratejik alanlarda" vesayet islevlerini yerine getirmek, Genel
Kurul'a Genel Sekreterin atanmasini tavsiye etmek ve Kurul ile birlikte Uluslararasi Adalet
Divani Yargiclarini segcmek (www.un.org).

Suriye i¢ Savas’nin patlak vermesiyle birlikte uluslararasi toplum, yénini BMGK'ye
cevirmistir. Suriye’de yasanan catismalar ilk olarak 2011 yilinda, ABD ve Fransa tarafindan
Gulvenlik Konseyi'ne tasinmis, fakat Rusya ve Cin’in vetolari sebebiyle herhangi bir karar
alinamamis, devaminda konu tekrar giindeme gelmis, fakat Rusya ve Cin’in, boyle bir
mudahalenin Suriye’nin ig islerine karismak anlamina gelecegini belirtmesiyle tekrar veto
edilmis, 2012’de slrecin tekrar giindeme gelmesine ragmen ayni sebepler nedeniyle
bahsedilen Ulkelerce yine veto edilmistir (Agir ve Aksu, 2017, s. 53). Krizin ilk olarak
BMGK’ye geldigi 2011 yilindan 2021’e kadar 16 adet yasa tasarisi konseye sunulmus ve
bu tasarilarin tamami, ¢cogunlukla Suriye devletinin egemenligine, bagimsizligina ya da
toprak butlnlGglne saygl gosterilmedigi gibi sebepler belirtilerek Cin ve Rusya tarafindan
veto edilmistir. Ornegin; dénemin Rusya Biiyikelcisi Vitaly Churkin, 4 Ekim 2011 tarihli ve
612 sayili karar taslagini reddederek; Suriyelilerin cogunlugunun hizli rejim degisikligi
yerine kademeli siyasi degisim istedigini ve metnin ayrica Suriye makamlarina muhalif
asirilik yanhsi gruplarin davranislarini yeterince dikkate almadigini sdéylemis, 6te yandan
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Cin BuyuUkelgisi Li Baodong ise ulkesinin Suriye'deki siddetten son derece endise
duydugunu, ancak mevcut  haliyle metnin  vyalnizca mevcut  gerilimleri
karmasiklastiracagini séylemistir. (www.news.un.org) Surecin basindan itibaren BM,
konuya mudahil edilmesi adina birgcok tasariyl gindemine almistir. Ancak bu kararlarin
alinmasi noktasinda, BMGK’'nin bes daimi Uyesinin de alinan kararlari veto etmemek
kosulunun bulunmasi, slrecin ¢6zUimUnd zorlastirmistir.  Alinan aksiyonlarin  en
onemlilerinden birisi ise siphesiz Annan Plani’dir. Bir sonraki bélimde Annan Plani’nin
icerigi, sirece dair cikarimlari ve basari/basarisizlik durumu ile bu durumlara sebep olan
faktorler incelenecektir.

Suriye Krizi ve Annan Plani

Gatismalarin sirmesi ve BM’nin net bir tavir ortaya koyamamasinin ardindan Avrupa
Birligi basta olmak Uzere Tirkiye ve Arap Birligi, Suriye’ye yonelik tutumlarini
sertlestirmistir. 2011’in sonlarina dogru ise BM Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan, catisma
yonetimi faaliyetleri kapsaminda “Annan Plani” baslikli 6 maddelik bir tasari hazirlamistir
(Altun, 2016, s. 120). Planin maddeleri kisaca: Catismanin bir tarafi olan Suriye Yonetimi,
halkin isteklerini yerine getirmek ve yeni bir baris ortami insa etmek Gzere BM ile isbirligi
yapmayl taahhit etmekte, Suriye’ de yasanan catismalarin bir an 6nce durmasi icin agir
silahlarin kullaniminin terkedilmesi, askeri mobilizasyonun azaltiimasi ve bu sirecin
yalnizca Suriye yonetimi tarafindan degil, muhalefet tarafindan da kabul edilmesi,
Suriye’ye yonelik insani yardimin ulastiriimasi adina belirli saatlerde ateskesin saglanmasi
ve yaralilara ikmal gotlrilmesi, catisma boyunca nedensiz yere tutuklanan sivillerin
saliverilmesi, 6zellikle gazetecilere gergeklestirilen uygulamalarin ortadan kaldiriimasi ve
hareket 6zglrligu saglanmasi ve yasalarca belirlenen kurallar cercevesinde protesto
hakkinin gozetilmesi seklindeki maddelerden olusmaktadir (UN, s/res/2042). Ayrica
Annan Plani cercevesinde bolgeye bir gozlemci misyonu ulasmis ve sonrasinda bu
gdzlemci sayisi BM tarafindan 300’e ¢ikartiimistir (Altun, 2016, s. 121).

Yogun diplomatik gériismenin ardindan Annan, Nisan 2012'de yénetim ve ana muhalefet
arasinda bir ateskes saglamayi basarmistir. Umut alevlenmis, ancak hizla tikenmistir.
Annan'in prestijine ve BM gozlemcilerinin varligina ragmen, ateskes birka¢ hafta icinde
dagilmistir. Bu, Annan'in stratejisinde bir degisiklige neden olmus ve birincil aktorlere
odaklanmak yerine, basta ABD ve Rusya olmak lzere blyik glcler arasinda bir anlasmayi
muzakere etmeye calismis ve taraflari masaya getirmek icin kozlarini kullanmayi
denemistir. 2012 vyazindaki toplantilar, Cenevre Bildirisi'nde 06zetlenen, siddetin
durdurulmasi ve gecis hikimeti ¢cagrisinda bulunan bir anlasmanin ana hatlarini ortaya
¢cikarmis ancak diplomatlarin “yapici belirsizlik” olarak adlandirdigi duruma bir 6rnek olan
teblig, kilit bir noktayi - Esad'in gelecegini - belirtmeden birakmistir. Ancak cok gegmeden
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farkll yorumlar ortaya ¢ikmis ve planinin ¢ok az sayida gergek alicisi oldugunu goéren
Annan, Agustos 2012'de gbrevinden istifa etmistir.

Annan’in 6 maddelik plani, catisma yonetimi perspektifi ile teoride basarili ancak pratikte
basarisiz bir tasari olmustur. Catisma bolgesindeki silah mobilizasyonunun azaltiimasi gibi
onleyici faaliyetlerin yani sira, catisan iki aktorin ortak bir paydada bulusturulmak
istenmesi, teorik olarak plani dogru bir zemine oturtmaktadir. Nitekim bdlgedeki
aktorlerin etnik, ideolojik ve siyasi acidan oldukca cesitli gruplardan olusmasi, basari
sansini azaltmistir. Baska bir deyisle Rusya, ABD, Tirkiye, iran gibi dnemli gliclerin yani
sira OSO, EI-Nusra Cephesi, DEAS ve YPG/PYD gibi yapilanmalarin bélgede varliklarini
strdirmesi, aktorlerin hem nicelik hem de nitelik zenginligini artirmis ve sonuc olarak Plan
basarisizlikla sonuglanmistir.

BM’nin catismayi ¢cozimleme cabalari, Cezayirli diplomat Brahimi’nin 6nderliginde devam
etmistir (Hinnebusch ve Zartman, 2016, s. 21). Annan Plani’nin, uluslararasi denetim
altinda genel bir ateskes de dahil olmak Gzere, kilit bilesenleri, Brahimi yonetimindeki BM
cabalarinin merkezinde yer almistir. 2014'Un ilk haftalarinda yine Cenevre'de taraflari
yeniden muzakere masasina ¢ekmek bir yildan fazla sirmus, kusatma altindaki Humus
kentine yardim gonderilmesi gibi insani konularda ilerlemeler kaydedilirken, gérismeler
bir yil sonra sona ermistir. Her iki taraf da yeni anayasa goérismelerinde ortaya atilan
Glkenin yonetim seklinin ne olacagl ya da yeni yonetimde Esad yonetimi ve muhaliflerin
hangi oranda yer alacagi gibi kilit konularda boyun egmedigi icin Subat 2014'te
basarisizlikla sonuglanmistir.  Muhalifler, Esad'in gelecekteki herhangi bir gecis
hikimetine katilmamasi konusunda israr etmis; Esad yonetimi dnce terdrle micadeleyi
one slrerek eylemlerini devam ettirmistir. Tim bu slrec devam ederken 3. taraf aktorler,
BM gozetiminde; Cenevre, Astana ve Sogi mizakerelerine baslamistir.

Baris Gorismeleri
Cenevre Gériismeleri

Annan Plani ile olusan beklentinin karsilanmamasi, Esad yonetiminin baskici tutumunun
da artmasi ile birlikte dénemin Suriye Genel Sekreteri Kofi Annan, 2012’de bir diger adi
Suriye Eylem Grubu da olan I. Cenevre gorismelerini baslatmistir. Toplantiya BMGK Daimi
Uyelerinin yani sira Tiirkiye ve Katar gibi bolge tilkeleri cagrilmis, ancak Suriye yonetimi ve
muhalif glclerinden herhangi bir temsilci katilim gdstermemistir (www.dw.com).
ABD’nin, iran’in Suriye’de yeni bir gecis hikiimeti fikrine sicak bakmadigi gerekgesiyle
BM’den iran’a yaptigi toplanti cagrisini geri cekmesini istemesi, goériismeye iran’in
katiimamasi ile sonuclanmistir. Ancak bélgedeki 6nemli aktérlerden biri olan iran’in
gorismeye katilmamasi, strecin ¢6zUimUnU zorlastirmistir. Bu durum ¢atisma yonetimi
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perspektifinden ele alindiginda basarisiz bir gériisme olarak ele alinabilir. Kiraz’in da
aktardig Uzere, arabuluculuk faaliyetleri, catisan veya catismanin tarafi olan aktorlerin
icerisinde bulundugu bitln arag ve yontemlerin ele alindig butincil bir faaliyettir (2020,
s. 228). |. Cenevre goriusmelerinde catisan taraflarin katilmamasi, mizakere sirecinin
bastan 6li dogmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim SUK, gérismelerin tek tarafli bir
irade koydugu iddiasi ile katihm gostermemistir. Yine de antlasmada mutabik kalinan bazi
kararlar alinmistir. Bu kararlar; Suriye’de, Suriye yonetimi ve muhalefetin de olusturdugu
bir gecis hikiimetinin olusturulmasi, bu hikkiimet vasitasiyla iki tarafa da temsil hakkinin
verilmesi, sivil halkin temsil ettigi bir anayasal stirecin baslatiimasi, cok partili bir sisteme
yonelim ve gecis hikiimetinde kadin bireylere de temsil hakkinin saglanmasidir (Neciyev,
2019, s. 838). Belirtilmelidir ki strecin en basindan itibaren en itilafli olan konulardan
birisi, yeni hikiimetin ve devlet sisteminin hangi mahiyette olacagidir. Bu sorun, ilerleyen
gorismeleri de tikanma noktasina getirecek dnemli bir tartismadir.

Bolgedeki aktorlerin cesitliligi ve siyasi anlasmazliklar, stirecin bastan sancili baslamasina
neden olmustur. Ornegin ABD, yeni gecis hikiimetinde Esad ydnetiminin olmamasin
isterken Rusya, bu durumun aksini savunmustur. Bu ve bunun gibi gelismeler neticesinde
2013 yilinda Il. Cenevre gorismeleri baslatiimistir. Kofi Annan’in istifasi ile birlikte géreve
gelen Lakhtar Brahimi ve dolayisiyla BM catisi altinda baslatilan Cenevre gérismelerinin
ikincisi, Suriye’deki iktidarin lagvedilmesi motivasyonu ile baslatiimistir. Daha ¢ok insani
yardim ve terdrizm ile mucadele gibi konularla mesgul olan toplantida ¢dzimuin
saglanmasi agisindan olumsuzlukla sonuglanmistir (www.bbc.com).

Aktorlerin anlagmazliklarini daha yakindan gérmek adina 2016 yilinda gergeklestirilen IIl.
Cenevre gorismesi oldukca onemlidir. Nitekim Brahimi'nin yerine goéreve getirilen
Mistura’nin cabalariyla 1 Ocak tarihinde gercgeklestiriimek istenen toplanti, sirasiyla 25 ve
29 Ocak tarihlerine kadar ertelenmek zorunda kalmistir (Beroka, 2014, s. 16). Muhalifler,
mizakerenin Esad’in olmadigi bir gecis hikimeti etrafinda sekillenmesini istemekteyken
Suriye Devleti temsilcisi El- Caferi, Suriye Devleti gelecegi ile alakali olumsuz herhangi bir
kararin alinmamasi gerektigini savunmaktadir (Neciyev, 2019, s. 847). Ancak Ill. Cenevre
gorismesini, seleflerinden ayiran en 6nemli kararlar, bolgede Rusya’nin da etkisi ile
ateskesin saglanmasi, gereken bolgelere insani yardimin gotirilmesi ve terdr gruplariyla
mucadele icin mutabik kalinmasidir.

IV. Cenevre gorismelerinin mahiyeti, seleflerinin aksine, taraflarin bir araya getirilmesi
acisindan 6nemlidir. Donemin Suriye 06zel temsilcisi Mistura’nin cabalariyla birlikte
muhalif grubun temsilcisi EI-Hariri, Esad yonetimi temsilcileri ve Rusya ile yakin gruplar ile
munferit sekilde gorusulmistir (www.aa.com.tr). Goérismeler sonucunda muspet bir
ilerleme kaydedilemese de, ilk defa hikiimet gegcisinin derinlemesine muzakere edilmesi
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acisindan olumlu bir muzakere olarak isimlendirilebilir. Burada belirtiimesi gereken
onemli meselelerden birisi de ¢catismanin birincil taraflari olan Esad yonetimi ve muhalif
heyetlerinin yani sira Yiksek Muzakere Komitesi (HNC), Suriye Ulusal Koalisyonu (SUK) ve
Kirt Ulusal Konseyi (KUK) de goriismelerde yer almistir. Ote yandan siirecin icinde Rusya,
ABD, ingiltere, Fransa, Tirkiye, Katar, iran ve Suudi Arabistan gibi aktérler de vardir. Bu
noktadan hareketle catismanin vyalnizca Suriye i¢i bir mesele olmaktan c¢iktigi ve
uluslararasi-bolgesel aktorlerin de oyunun iginde oldugu belirtilmelidir. Arabuluculuk
faaliyetleri icin bu durum objektif bakisa zarar vermektedir. Nitekim Kiraz’a gore
arabuluculuk faaliyetleri gercgeklestirilirken hangi aktoriin ve hangi hedefin dikkate
alinacagl, stubjektif bir yaklasimin sonucu olabilmektedir (2020, s. 229)

Bu slrecten sonra Cenevre gorlsmeleri 4 farkl sekilde yeniden gergeklestirilmistir.
Belirtilmelidir ki, birkag istisna disinda gérismeler gereken etkiyi gosterememistir. Genel
anlamda yeni yapilacak anayasanin taslagl, terérizm ile micadele, gecis hikimeti ile
birlikte vyapilacak secimler gibi konular, Cenevre gorismelerinin muhteviyatini
olusturmustur. Bu sirecte yeni kurulacak olan hikimetin siyasi biciminin ne olacagl,
gorismelerin en onemli tartisma bicimidir. 2021 yilinin Ekim ayinda yapilan son
gorismede ise seleflerinin aksine daha somut bir gelisme yasanmistir. Suriye yonetimi ve
muhalefet ilk defa anayasa taslak metninin hazirlanmasi igin bir araya gelmistir.
(www.euronews.com). Yine de genis bir perspektiften bakildiginda Cenevre
gorismelerinin sonucunda sorunun ¢dziimine yonelik beklentiler karsilanamamistir. Bu
durum ise aktorlerin yeni mizakere arayislarina gitmesini saglamis ve sonuc olarak Astana
gorismeleri glindeme gelmistir.

Astana Gorismeleri

ikinci Cenevre Konferansi baris kosullarini tesis etmede basarili olmazken, Suriye'deki
muhalif gicler 2015 yilinda bir baris konferansi daha dizenlemistir. Adina Astana
gorismeleri denen bu muzakereler bir 6n gérisme ve dokuz tur muzakereden
olusturmaktadir. Toplanti, 25-27 Mayis 2015 tarihlerinde Kazakistan'in Astana kentinde
Suriye'nin cesitli muhalif gruplarini bir .araya getirmistir. Suriye hikimeti konferansa
katilmayi reddetmis ve konferans serisi 2-4 Ekim tarihlerinde muhalefet gruplarinin
katiimiyla devam etmistir (Thepaut, 2020). Konferansta katimcilar, 2016 yilinda
uluslararasi toplumun kontrolinde genel secime gidilmesi konusunda mutabik
kalmiglardir. Muhalefet gruplari, konferansin ev sahibi Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev'den Suriye i¢ savasinda arabuluculuk yapmasini istemistir (news.un.org).

ilk Astana goriismesi Rusya Devlet Baskani Putin ve Tirkiye Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan onerilmistir. 20 Aralik 2016'da gerceklestirilen konferans; bir muhalefet
konferansi degil, Turkiye, Rusya ve iran disisleri bakanlari arasinda bir koalisyon toplantisi

Kirklareli University Journal of SocialSciences
E-ISSN: 2602- 4314 Volume 5, Issue 2, December 2021



AKSOY, Suriye ¢ Savasi’nda Catisma Yénetimi Perspektifinden Ugiincii Taraf Miidahaleleri, 101 -128

mahiyetindedir. Konferansin baslamasindan sekiz giin sonra Tlrkiye ve Rusya, Suriye'nin
tamaminda ateskes konusunda anlasmislardir (Kadioglu, 2020, s. 32). Turkiye'nin itiraz
Uzerine, YPG'nin hakim oldugu Suriye Demokratik Guglerini (SDG) temsil eden Suriye
Demokratik Konseyi, baris girisimlerine davet edilmemistir. Buradan hareketle Turkiye,
Suriye politikasinda teroér o6rgltt olarak tanimladigl hicbir gruba karsi séz hakki
veriimemesi gerektigi noktasinda bir “kirmizi cizgiye” sahiptir. Ayni sekilde ISIiD, EI Nusra
Cephesi ve YPG de ategkes anlagsmasinin disinda tutulmustur. Suriye hikimetini Besar
Caferi temsil ederken, muhalefet gruplarini Suriye'deki ilimli gruplarin olusturdugu HNC
temsil etmistir (www.aljazeera.com).

Rusya'nin 6nerisi, Rus yetkililerin Suriye'nin gelecegi icin Suriye Arap Cumhuriyeti'nden
Suriye Cumhuriyeti'ne gecis icin bir taslak sunmasi nedeniyle konferanstaki tartismalar
acisindan onemlidir. Bu teklif, cumhurbaskanlgina karsi Parlamentoyu giiclendirecek ve
islam hukukunu kaldirarak laikligi benimseyecek olan adem-i merkeziyetci otoriteleri ve
federalizmin yasamasini icermektedir. Bir onceki bolimde de bahsedildigi Gzere yeni
hidkimetin siyasal sekli, konferanslarin en 6nemli tartisma noktalarindan birisini
olusturmaktadir. Konferans, Tirkiye, Rusya ve iran arasinda bu kararin -ateskesin-
uygulanmasi icin bir izleme komisyonu kurulmasi konusunda bir anlasma ile sona ermistir.
Bu kararin; anlagmanin temellerini atmak icin uygun bir konjonktirde gergeklestigi
sdylenebilir. Tlrkiye ve iran gibi bolgesel giiclerin baskisinin yani sira Rusya’nin i¢ savasa
onemli oranda mudahil olmasi, gérismelerin daha somut bir zeminde ilerlemesine sebep
olmustur.

Sonraki iki tur, muhalefet gigleri icin glven artirici édnlemler almayr amaglamaktadir.
Tirkiye, Rusya ve iran'dan olusan ortak harekat grubunun sartlarini belirleyen belge, iki
glnlik toplantida kontrol edilmistir (www.bbc.com). Dérdincid turdan ise net bir sonug
cikmistir: iran, Rusya ve Tirkiye arasindaki gériismeler, idlib ve muhaliflerin kontroliindeki
Guta, Humus ve Suriye-Urdiin sinirindan olusan dért gerilimi azaltma bélgesi kurulmasina
yonelik bir anlasmayi icermektedir (Kadioglu, 2020, s. 34). Operasyonlarin, insani yardim
ve sivillerin memleketlerine doénuslerini saglayacak sekilde 6 Mayis 2017 tarihinden
itibaren durdurulmasi kararlastiriimistir. Bu nedenle, bu tur, en azindan siviller igin gvenli
bir bolge kurarak baris umutlarini gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Astana gorismelerinin besinci turu 12-15 Temmuz 2017 tarihlerinde dizenlenmistir.
Gorismeler yine BM Ozel Elgisi de Mistura tarafindan desteklendi ve bu girisimin siddetin
azaltilmasini kolaylastiracagl BM tarafindan savunuldu. Goérismelerin yedinci turunda,
gerilimi azaltmak icin tutuklu degisimi ele alindi. Ug garantér tlke, BMGK’nin 2254 sayili
Karari uyarinca siyasi bir ¢6zimda yinelemistir. Gortismelerin sekizinci turu, Sam'in Dogu
Guta'sindaki insani krize odaklanmistir. Dogu Guta'daki ¢atismanin bir sonraki ¢6zim
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girisiminde siyasi ¢abalarla ¢6ztlmesi hedeflenmistir. Dokuzuncu gorismeler 16 Mart
2018'de dizenlenmis, ancak ihtilafin ¢6zUmuU igin bir sonug¢ ortaya ¢ikmamistir. 2021
yilinda yapilan son gériismede ise garantor tlkeler Tirkiye, Rusya ve iran’in gériismeleri
ile sirmustir. BM genel temsilcisi Pedersen’in de bulundugu toplantida Irak, Urdin ve
Libnan gézlemci stattsiyle bulunmustur. Gérismenin ana temasi ise insani yardimlar ve
bolgedeki son durum gibi konularin yani sira Cenevre gorismelerinde sonuc alinamayan
Suriye Anayasa Komitesi'nin tekrar olusturulmasi gibi meseleler ele alinmistir
(www.aa.com).

Hem Astana hem de Cenevre gorismelerini dogrudan etkileyen faktorlerden birisi de
sliphesiz sahadaki gelismelerdir. Ornegin 2020 yilinda ABD Kongresi'nin yirirlige
soktugu “Sezar Yasasl” (Ceasar Act), Suriye yonetimine yonelik en 6énemli ve kapsamli
yaptirimlardandir. ilk olarak, yasa, Suriye hikimetine ve Ust dizey siyasi sahsiyetlere
destek saglayan, Suriye petrol ve gaz endustrisini destekleyen, askeri ucak veya parca
saglayan ve Suriye hikimetine dogrudan veya dolayli olarak insaat veya muhendislik
hizmetleri saglayan herkese yaptirim uygulanmasini zorunlu kildi. Bunun 6tesinde, Suriye
ile ilgili diger makamlar tarafindan belirlenen bir kisi veya kurulusla etkin bir sekilde is
yapan herkese yaptirimlar uyguladi ve uygulamasini genisletti. Bu durum Suriye lirasinin
deger kaybetmesine ve Ulke ekonomisinin neredeyse ¢dkme noktasina gelmesine yol
acmistir (www.rand.com). Ekonomik olarak uygulanan yaptirimlar ile birlikte Suriye
yonetimi anlasma masasina ¢ekilmeye ¢alisiimistir.

Astana baris surecindeki temel fark, ABD ve Batili ilkelerin 6nderlik ettigi Cenevre
gdrigmelerinin aksine Rusya'nin énderlik etmesidir. Ote yandan Suriye baris siirecinde
Esad'in devrilmesinden insani meselelere ve siddetin sona erdirilmesine yonelik tavri
benimsemesidir. Astana baris slrecinin diger tim girisimlerden bir diger farki, Ulke
gerceklerinden kopuk, bolge disindan aktorler yerine sahada savasan muhalif figlrleri bir
araya getirmesidir. Bu sekilde, siyasi bir anlasma ile sonuglanan bir askeri anlasma
olusturmayi amaclamaktadir (Cengiz, 2020, s. 11). Belirtmelidir ki Astana gorismeleri,
Rusya icin bolgede ABD merkezli bir anlayisin istenmediginin bir gostergesidir. Nitekim
gdrismelere yalnizca iran ve Tirkiye'nin yani sira Irak, Urdiin ve Libnan gibi bélgesel
aktorlerin ¢agirilmasi bu durumun bir tezahdridir. Cenevre gorismelerinde ozellikle
Batil Glkelerin dnderlik etmesi ve bolgede askeri olarak varlik gdstermeyen aktorlerin dahi
stirece dahil olmasi, sorunun ¢ézimiini zorlastirmistir. Tiirkiye ve iran'in Suriye'ye yakin
iki bolgesel aktdr olmasi ve Rusya'nin Sam'in yakin bir savunma ortagi olmasi nedeniyle
Astana baris srecinde taraflar sinirli sayida aktérlerden olusmustur.
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Baris Gortismelerinin Catisma Yoénetimi Baglaminda Dederlendirilmesi

Suriye i¢ Savas’nin arabuluculuk faaliyetlerine karsi direncli bir yapiya sahip oldugu
stphesizdir. BM’nin yillar boyunca degisen ve dncelikleri daima Suriye olan temsilcilerinin,
profesyonel cabalarina ragmen sorun giinimuzde hala devamhligini korumaktadir. Bu
boélimde, bu duruma hangi faktorlerin sebep oldugu analiz edilecektir.

Catisma yonetimi; temel anlamda Gclnca bir tarafin katimi yoluyla, devlet veya devlet
altr aktorler diizeyinde faaliyet gdsteren ve siyasi olarak motive edilmis aktorler arasinda
devam eden bir ¢atismayi kontrol etmeye veya sinirlamaya yonelik herhangi bir caba
olarak anlasiimaktadir (Butler, 2009, s. 14). Baska bir deyisle ¢atisma yonetimi, devam
eden bir catismayi ilgili taraflara en az zarar verilecek sekilde azaltmayl ya da
sonlandirmayr amaclamaktadir.  Arabuluculuk ise bir c¢atismaya Gglncl taraf
mudahalesinin bir seklidir. Dogrudan glic kullanimina dayali olmamasi ve katilimcilardan
birinin kazanmasina yardimci olmayi amaglamamasi nedeniyle ¢catismalarda diger Gglncu
taraf muadahale bicimlerinden farklidir. Amaci, catismayi her iki taraf icin de kabul
edilebilir ve Gglincl tarafin ¢ikarlariyla tutarh bir ¢dzime kavusturmaktir. Arabuluculuk,
taraflarin  arabulucunun fikirlerini kabul etme konusunda ©&nceden taahhtte
bulunmadiklari siyasi bir strectir. Bu yoniyle, yargi yolunu kullanan ve taraflarin 6nceden
kabul etmeyi taahht ettikleri bir karar veren tahkimden farkhdir. Arabuluculuk en temel
anlamiyla GglncU bir tarafin, taraflarin kendi baslarina bulamayacaklari bir ¢6zim
bulmalarina yardimci oldugu bir mizakere sekli olarak distnalir (Zartman,2008,s. 155).

Suriye krizi icin catisma yonetimi ve arabuluculuk faaliyetleri, baslangictan itibaren
sorunlu bir sekilde gelismistir. ilk olarak BMGK’nin icinde bulundugu yénetimsel sorunlar,
catismanin daha da tirmanmasini saglamistir. BMGK’nin 5 daimi tGyesinin veto ettigi hicbir
kararin konsey tarafindan yurirlige koyulamamasi, soruna mudahale noktasinda
uluslararasi toplumun elini zayiflatmistir. Bolgesel aktorler ve BMGK Uyelerinin iyi niyetli
cabalar yerine daha cikarci politikalar izlemesi, sorunu en basindan ¢6zlimsiz kilmaya
yetmistir. Buna ragmen BM, bir dizi muzakere sireci ile durumu dizeltmeye calismis,
ancak basarili olamamistir. Ote yandan kullanilan yéntemlerin koordinasyonu noktasinda
da problemler bulunmaktadir. Ornegin Annan Plani, bélgede bulunan bircok aktér ve
orgutlenmeler ile birlikte uluslararasi dizeyde bir anlasmanin Suriye icinde sahaya
empoze edilebilecegi seklindeki bir dizi stratejik ve yapisal engel tasiyan, hatali bir
dnermeye dayanmaktadir. Ornegin Plan kapsaminda bolgeye 300 adet gdzlemci misyonu
ulasmistir. Ancak hem catismanin ¢ok tarafli yapisi, hem de Suriye blyUkligtnde bir Glke
icin bu sayinin oldukca az oldugu géze carpmaktadir. Ote yandan zaten siirecin basindan
beri Rusya ve Cin’in karsit tavri, Planin pratikte uygulanmasini sekteye ugratmistir.
Amerika'nin, iran'in mizakere masasina girmesine izin vermemesinin, Annan Plani'nin
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tim paydaslarin hazir bulundugu bir Cenevre zirvesinde bir baris atiimina aracilik etme
cabalarini da engelledigi séylenebilir. Nitekim iran bolgedeki &nemli aktérlerdendir. Sonug
olarak Esad yodnetimi, anlasmayi kabul etmesine ragmen uygulamaya sokmamis ve
catisma devam etmistir. Bu noktada Esad yonetiminin, zaten muhalifleri alt edebilecek
glce sahip oldugunu diisiinmesi, anlasmaya yanagsmamasina sebep olmustur.

Ote yandan mubhaliflerin degisken ve parcalanmis yapisi da, yekpare bir muhalif giiciin
olusmamasina sebep olmustur. Bolgede bircok farkli ideolojik ve etnik gesitlilige sahip
olan muhaliflerin yapisi, baris siirecinde tek bir sesin olusmamasina sebep olmus ve bu da
mizakereleriimkansiz hale getirmistir. Muhalefet i¢in en temel sorunlar Esad yonetiminin
Suriye’de kurulacak yeni bir yonetimin icinde yer alip almayacagi ve bu slrecte silahli
yontemlerin kullanip kullanilmayacagi olmustur. Ote yandan bélgede kimlik temelli bir
catisma da s6z konusudur. Bolgede Sunni-Alevi, Kurt-Arap, Kirt-Tark, Hristiyan-
Mdisliman ya da Radikal-llimli gruplarin ¢atismalari, muhalif yapilarinda da bir gesit
bolinmeye sebep olmus ve bu durum glvensizligi daha da artirmistir.

Gatismanin ¢6zUm bulamamasinin bir diger nedeni ise ABD ve Rusya arasindaki gorus
farkliliklaridir. iki kiiresel giiciin birkac gériisme disinda ortak bir zeminde bulusamamasi,
Tirkiye ve iran gibi bélgesel giiclerin de bu anlasmazligin devami yéniindeki gorisleri,
catismayi baska bir boyuta tasimistir. Nitekim bir noktadan sonra anlasmazliklar vekalet
savaslarina dénmis, YPG/PYD ve OSO gibi 6rgiitlenmeler, bahsedilen aktérler tarafindan
desteklenmis, bu durum da ¢atismanin tirmanmasina yardimci olmustur.

Kiraz’in da belirttigi Gzere catisma yonetimi, catisan taraflarin ve aktorlerin kullandiklari
yontemlerin ve slreglerin tamamini kapsayan bitancul bir anlayistir (2020, s. 228). Bu
nedenle catismaya dogrudan ya da dolayli mudahil olan tim aktorlerin, catisma yonetimi
streglerine midahil olmasi gerekmektedir. Suriye’de ise bu durumun saglikli bir sekilde
yonetildigi soylenememektedir. Zartman ve Touval ise arabulucu aktorin rasyonel bir
yapida olmasi sebebiyle catisan iki tarafin ¢ikarlarinin yani sira kendi 6z cikarlarini da
gozetebilecegini iletmektedir (2007, s. 437). Uluslararasi sistemin anarsik yapisi ve “6z-
clkara (self-interest)” dayanan 6n kabul sekli, ¢atisma yonetimi sirecine dahil olan
aktorlerin kendi cikarlarina en iyi hizmet edecek karari almak istemeleri gibi sebepler
sireci baltalamistir. Boylelikle Cenevre sirecinin ¢ok aktorli ve genis kapsamli yapisinin
strecin ¢6zimU adina beklenen faydayl veremedigini sdylemek mumkinken Astana
Gorlsmelerinin daha az aktére ragmen daha somut adimlari hayat gecirdigi soylenebilir.

Tartigma ve Sonug¢

Suriye i¢ Savasi, 10 seneyi bulan gecmisi, ortaya c¢ikan vahim tablosu ve yaygin insan
haklari inhlalleriyle glinimizin en énemli catismalarindan biri haline gelmistir. Calisma,
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bolgesel ve kiresel glclerin i¢c savasa dogrudan veya dolayli olarak dahil olduklari igin
tarafsiz arabulucu olmalarinin ¢ok zor oldugunu tespit etmistir. Batili veya dogulu llkeler
tarafindan siyasi ¢ozim girisimleri baslatilsa da Suriye ydnetimine baski yapma isteksizligi
siyasi ¢cozUmU engellemistir. Batili Glkeler arasinda Esad'in gitmesi gerektigi konusunda
fikir birligi varken, dogu Ulkeleri bolgedeki kontrollerini glivence altina alacak sekilde
Esad'l iktidarda tutmayi amaclamistir. Suriye'deki vekalet savasl, her devlet farkl devlet
alti silahli gruplari egitimin yani sira mali, tibbi ve askeri destek yoluyla destekledigi icin
bir baris anlasmasini da engellemistir. Uluslararasi baris goérismelerinin ¢ogu bu
gelismelere tanik olmus, ancak uluslararasi toplum Suriye'deki siddeti durdurmak igin
ishirliginden yoksun gozikmustur.

Ote yandan BM’nin baris cabalari da tim iyi niyete ragmen yetersiz kalmistir. Fakat
belirtilmelidir ki bolgedeki catismanin durdurulmasi adina da en ¢ok ¢aba gosteren aktor
BM’dir. Baska bir deyisle uluslararasi toplumun, bu tarz catismalarin dnlenmesi adina
elinde cok fazla alternatifi oldugu soylenememektedir. Ginimulzde BM yonetim
yapisinda da, bazi belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilafa neden olan bazi durumlarin
degistirilmesi adina ®nemli adimlar atilmaktadir. Ornegin, Ocak 2017’de BM Genel
Sekreteri Antonio Guterrez orgltin goérev alanlarinin iyilestiriimesi adina bir vizyon
haritasi cizmistir. Bu vizyon karar verme yetkisinin merkezi otoriteden uzaklasmasi,
politika ve sireglerin daha basit bir sekilde dizenlenmesi ve hesap verilebilir-seffaf bir
yonetim anlayisinin gliclendirilmesini icermektedir. Ayrica yeni vizyon; gelisim, yonetim,
baris ve glvenlik olarak 3 ayri alanda ele alinmistir (www.reform.un.org). Ancak bu
adimlarin ¢ok kapsamli reformlar icerdigini sdylemek yanlistir. Ayrica uluslararasi sistemin
anarsik yapisi ve realist temelli distnce sistemi, bu adimlarin maddi bir karsiliga
blrinmesini engellemektedir. Ancak yine de her firsatta BM’nin sorunlu yapisini en Ust
perdeden elestirmek, fakat bu durumun degismesi icin herhangi bir eylemde
bulunmamak da kolayciliga kagmaktir. Uluslararasi toplum, tim iyi niyetiyle, hali hazirda
bir alternatifi bulunmayan bu yapiyi desteklemek ve degisim/donisimini saglamak
adina calisma yapmayi kendine ddev belirlemelidir. Aksi halde glinimizde Suriye’de
yasanan durum, ilerleyen vyillarda dinyanin farkli bolgelerinde de cereyan edecek ve
yasanan sorunlar tirmanarak devam edecektir.
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Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Yazar Cikar Arastirmada incelenen olguyla ilgili yazarin herhangi bir ¢ikar gatismasi
Catismasi Beyani bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani

Arastirmanin tim bolimleri yazar tarafindan hazirlanmistir.

Beyani

Arastirma slrecinde yazarin bilimsel veya mesleki etikle uyusmayan
Etik Kurul Onay herhangi bir aykiri eylem s6z konusu degildir. Ayrica arastirma saha
Belgesi calismasini gerektiren bir metodolojiye sahip olmadigl icin etik onay

belgesi bulunmamaktadir.
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Third-Party Interventions from Conflict Management
Perspective in the Syrian Civil War

Extented Summary

The Syrian Civil War differs from other civil wars in the Arab Spring process with its different
characteristics. Containing an international dimension from the very beginning, the crisis
provides a wide field of study in the context of conflict management as it attracts many
different actors. The aim of this study is to examine the interventions of third-party actors in
the civil war in Syria from the perspective of conflict management. The Syrian civil war has
gained an international dimension from the beginning. The large number of actors in the
region, the interests of some actors and the heterogeneous structure within the country
played an important role in the growth of this crisis. On the other hand, due to the fact that
the Arab Spring process took place in a wide geography, international actors have been very
interested in the region.

Due to the complexity of the problem, it naturally reduced the impact of conflict
management activities. Countries such as Russia, the USA, Iran, China and Turkey have
developed policies against the events in the region since the beginning of the process. At this
point, notions such as border security, international terrorism, economic investments,
regional hegemony and energy-politics have enabled many actors to be involved in the issue.

The article consists of three main parts: In the first part, the chronological framework of the
Syrian Civil War will be drawn and the motivations of the 3rd party actors will be examined.
In the second part, the activities of these actors in the context of conflict management will
be discussed. In the third part; the role of the United Nations and peace negotiations will be
examined. In this section, the Geneva and Astana negotiations, which were held within the
scope of the peace negotiations, will be discussed under separate headings and then a brief
evaluation will be discussed. The study was limited to the efforts put forward in the context
of conflict management between the years 2011-2021. In the literature, the Syrian Civil War
has mostly been handled within the framework of foreign policy analysis. This study, on the
other hand, tries to explain war with the notions of conflict management and hopes to
reduce the gap in the literature in this context.

The study basically aims to specifically examine the role of the United Nations in the context
of conflict management and to analyze the success/failure situations of the methods used in
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the Syrian Civil War. In this context, the scope of the study is to reveal the peace work vision
of the 3rd party actor countries in general and the United Nations in particular in the Syrian
Civil War. In the transfer of the negotiation process, which constitutes the last section,
sources such as news sites and columns were mostly used due to the lack of literature, and
this constitutes the limitation of the study.

Method

In the study, the Syrian Civil War was basically approached from the perspective of conflict
management. At this point, especially the conflict management activities of international
actors have been discussed, the motivations of the states that have a say in the region have
been examined, and the focus of the studies, especially the United Nations, has been chosen.

Findings

Within the scope of your study, it has been determined that the interests of the states that
have a say in the region are at the forefront, due to the realism-based understanding of the
international system. On the other hand, the well-intentioned work of the United Nations as
well as its administratively ambivalent structure negatively affected the prevention of the
crisis.

Discussion and Conclusions

The Syrian Civil War has become one of the most important conflicts of our time with its 10-
year history, its grave picture and widespread human rights violations.

The study found that it is very difficult for regional and global powers to be impartial
mediators as they are directly or indirectly involved in the civil war. Even if political solution
attempts were initiated by western or eastern countries, the unwillingness to put pressure
on the Syrian government prevented a political solution. While there was a consensus among
the western countries that Assad should go, the eastern countries aimed to keep Assad in
power by securing their control in the region. The proxy war in Syria has also hampered a
peace agreement as each state supports different sub-state armed groups through financial,
medical and military support as well as training. Most international peace talks have
witnessed these developments, but the international community has seemed to lack
cooperation to stop the violence in Syria.

On the other hand, the peace efforts of the United Nations were also insufficient despite all
goodwill. However, it should be noted that the United Nations is the actor that makes the
most effort to stop the conflict in the region. In other words, it cannot be said that the
international community has many alternatives in order to prevent such conflicts. Today,
important steps are taken in the UN administration structure to eliminate some uncertainties
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and to change some situations that cause conflict. To criticize the problematic structure of
the UN at every opportunity, but not to take any action to change this situation is to be too
easy. The international community, with all its good intentions, should make it a duty to work
to support this structure, which has no alternative yet, and to ensure its
change/transformation. Otherwise, the current situation in Syria will take place in different
parts of the world in the coming years and the problems will continue to escalate.
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