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Abstract

Anew concept “precautionary fisheries management” for the management of fish stocks in Turkey seas

When the commercial sea fisheries landings are evaluated on species basis according to the Turkish Statistical Institute
(TUIK) data of the year 1990, it has not observed a significant decrease except for slight fluctuations in landing amounts
of short-lived fish populations such as anchovies (Engraulis encrasicolus), sprats (Sprattus sprattus), sardines (Sardina
pilchardus), Atlantic bonito (Sarda sarda), and horse mackerel (Trachurus trachurus). However, it has observed
considerable decline in landing amounts of long-lived benthopelagic fish species as grey mullet (Mugil cephalus), sea
bass (Dicentrarchus labrax), turbot (Psetta maxima), red mullet (Mullus barbatus), whiting (Merlangius merlangus
euxinus), and hake (Merluccius merluccius). These results indicate that these species in second group were overfished
and stocks have been destroyed. The concept of “precautionary approach” in fisheries management is more conservator
management approach in the event of information on fish stocks is uncertain, unreliable, and insufficient. Worldwide,
this mentality has been adopted by many international organizations related to fish stock management in regional seas
and there is still application area. Also, implementation of precautionary approach to fisheries management in
management of commercial fish stocks in Turkey seas will be able to contribute in terms of protection of over-exploited
and long-lived fish stocks, and obtaining maximum sustainable yield (MSY) from these stocks.
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Ozet

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 1990 yili itibariyle avciligi yapilan deniz iriinleri tiretim miktari tiir
bazinda degerlendirildiginde; hamsi (Engraulis encrasicolus), caca (Sprattus sprattus), sardalye (Sardina pilchardus),
palamut (Sarda sarda) ve istavrit (Trachuru strachurus) gibi kisa dmirli balik populasyonlarinin karaya ¢ikis
miktarlarinda ¢ok kiiglik dalgalanmalarin disinda belirgin bir dlsts g6zlenmemesine karsin, kefal (Mugil cephalus),
levrek (Dicentrarchus labrax) kalkan (Psetta maxima), barbunya (Mullus barbatus), mezgit (Merlangius merlangus
euxinus) ve berlam (Merluccius merluccius) gibi uzun 6mirli bentopelajik balik turlerinin av miktarlarinda 6nemli
sayilabilecek distsler gozlenmistir. Bu sonuglar ikinci gruptaki bu tirlerin asiri avlandigi ve stoklarin bozulmakta
oldugu sonucuna isaret etmektedir. Balik¢ilik yénetiminde 'ihtiyath yaklasim' kavrami; balik stoklari ile ilgili bilgilerin
belirsiz, glivenilmez ve yetersiz olmasi durumunda, daha fazla korumaci yénde olan bir yonetim anlayisidir. Bu anlayis
diinya genelinde bircok bdlgesel denizlerdeki stok yonetimine iliskin uluslararasi kuruluslara tarafindan benimsenmis
ve halen uygulama alani bulmaktadir. ihtiyath balikcilik yénetimi yaklasiminin Tiirkiye denizlerindeki ticari balik
stoklarininydnetiminde de uygulanmasi, asiri somarilen uzun 6marld balik stoklarin korunmasi ve bu stoklardan
srdUrilebiliren yliksek Griintin alinabilmesi agisindan katki sa§layabilecektir.

Anahtar kelimeler: Avcilik kotasi, balik¢ilik ydnetimi, deniz balik¢iligi, ICES.

© Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiist Midirlugi, Trabzon




86 Kili¢ / Yunus Ars. Bul. 2014 (4): 85-97

Giris

Ulkemizdeki balikgilik ve istatistikleri
1967 yilindan beri Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yillik olarak toplanmaktadir
(TUIK, 2013). Balikcilar ile karaya cikis
noktalarinda yapilan anketlere dayanan bu
yontem ile elde edilen verilerin guvenilirligi
cogu kez bilimsel platformlarda tartisiimak-
tadir. Genel kanaat olarak da bu istatistiklerin
gercegi yansitmadigi yonindedir. Dogrudan
balik¢ilar ile yapilan bu anketlerde yanlis veya
eksik bildirimler yapilmaktadir. Ulman vd.
(2013) 2010 yilindaki bildirilen toplam deniz
balik¢ihgr karaya ¢ikis miktarlarinin, gegekte
avlanan miktarin %63'Unu olustugunu yeniden
yapilandirma yoluyla tahmin etmislerdir. Kara-
ya ¢ikartlan hedef tirlerin av miktarlari, 2008
yilindan itibaren Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanli§i, Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
Mudurligince yaritilen Su Urdinleri Bilgi
Sistemi (SUBIS) ile takip edilmektedir. Ancak,
sitemde 12 m altindaki balik¢i gemi faaliyet-
lerinin izlenmemesi, gemi kaptanlarinca
tutulan seyir defterlerinde hedef disi avlanan ve
Iskartaya ayrilan balik miktarlarinin yeterince
kayit altina alinmamasi ve eksik bildirimler,
avlanilan toplam balik miktarlari ve balikcilik
kaynakl 6lumlerin genel durumu hakkindaki
belirsizlikleri de henliz ¢6zmis degildir.
Ulkemiz deniz balik avcihiginin biyik bir
cogunlugunun gerceklestigi Karadeniz'deki
stoklarin tahmini igin sinirl diizeyde demersal
ve hidroakustik 0Orneklemenin yapilmasi,
karaya cikarilan ve iskarta baliklarin yas
komposizyonlari hakkindaki yetersiz bilgi,
standart olmayan yas tayinleri ve bilimsel
tavsiye saglanabilecek stoklar hakkindaki mev-
cut bilgilerin derlenmesi ve yorumlanma-
sindaki eksik calismalar da (STECF, 2013),
balik stoklarinin durumu Gzerine olan belirsiz-
likleri artirmaktadir.

Diinya Gida Orgiiti (FAO) tarafindan
‘Sorumlu Balik¢ilik Antlasmasi'nda (FAO,
1995) onerilen 'ihtiyath yaklasimda', 6zellikle

asirt somaralmas baliklarin stok tahmini igin
olmazsa olmazlarin basinda yer alan bazi temel
balikcilik parametrelerinin olmayisi balikgilik
yonetimi kurallarinin uygulanmasinda gerekce
olamayacag! vurgulanmaktadir. Ayni zamanda
FAO tarafindan ihtiyath yaklasimanlayisinda;
koruma onlemleri formulasyonu bakimindan,
balik¢ilik arastirmalari sonuclarinin  karar
vericiler (politik glcler, devlet otoritesi)
tarafindan kabul edilmesini ve bu 6nlemlerin
balik¢i topluluklarinin  sosyo-ekonomik ve
teknik kosullarini da dikkate almasi gerektir-
digini onermistir (Cadima, 2003). 'intiyath
yaklasim'in FAO (1995) tarafindan benimsen-
mesinden sonraki sirecte balikgiliktaki uygu-
lama yontemleri; Garcia (1996), Uluslar arasi
Deniz Arastirmalari Konseyi (ICES, 1997,
1998, 1999), Serchuk vd. (1997), Thompson ve
Mace (1997), Gabriel ve Mace (1999) ve bazi
diger arastirmacilar (ICES 2000) tarafindan
deklere edilmistir. Cogu bahkgilik kaynak-
larinin bozulmasi, asiri aveihigin bilimsel kaniti
olmaksizin koruma oOnlemlerinin zamaninda
uygulanmamasi yizinden gerceklestigi algi-
lanmasi sebebiyle, balik¢ilik agisindan ihtiyath
yaklasim diinya genelinde dikkate deger bir ilgi
gormastir (NOAA, 1998). Bircok bolgesel
balik¢ilik yonetim kuruluslari, 6zellikle Ulus-
lararasi Deniz Arastirmalari Konseyi (ICES),
Kuzeybati Atlantik Balikgilik Komisyonu
(NAFQ), Uluslararasi Atlantik Ton Baliklarini
Koruma Komisyonu (ICCAT) ve Antarktik
Deniz Canli Kaynaklari Koruma Komisyonu
(CCAMLR), ulke olarak Amerika, Kanada,
Avustralya ve Glney Afrika ihtiyatl yaklasimi
benimsemistir (Garcia, 2000).

Pratikte, ihtiyath yaklasim igin bilimsel
gereksinimler, hedef ve referans noktalari ile
ilgili olarak stoklarin durumunun belirlenmesi,
hedeflere ulasmak igin sinirlardan kaginarak ve
belirsizlikleri tanimayarak, alternatif yonetim-
lerin ciktilarinin tahmin edilmesidir (FAO,
2001).



Kili¢ / Yunus Ars. Bul. 2014 (4): 85-97 87

intiyatl yaklasim kapsaminda ihtiyatli
onlemlerin, veri toplama, degerlendirme, karar
verme, izleme ve go6zetimi iceren yonetim
slirecinin tum asamalarinda uygulanabilecegi
beklenilmektedir (Bruyn vd., 2013). Ulke-
mizde henlz herhangi bir yonteme bagli olarak
balikcilik kaynaklarinin yonetimi igin herhangi
bir stok izleme programi uygulanmadigi igin
dinyada uygulama alani bulunan ‘ihtiyath
balik¢ilik yaklasimi' bu agigi kapatmada bir
secenek teskil edebilir. Balik stoklarinin
seviyesine yonelik olarak sayisal belirsizligin
bir hayli ylksek oldugu ulkemizde, stoklarinin
periyodik olarak tahmin edilememesi, buna
bagli olarak stoktan cekilecek av kotalarinin
belirlenememesi bu gline kadar rasyonel bir
stok yonetiminin uygulanabilmesini mimkin
kilmamistir. Bu ¢alisma ile 1990 yilindan beri
onemli ticarideniz baliklarinin karaya ¢ikis
miktarlarindaki degisimler analiz edilerek ele
alinan yontemin Ulkemiz balikgilik yoneti-
minde uygulanabilmesinin imkanlari tizerinde
durulmustur. Bu cercevede ICES tarafindan
uygulanan ihtiyath yaklasim érneginden yola
cikilarak Glkemiz icin ihtiyath yaklasimin
uygulanmasi acisindan gerekli adimlar irde-
lenmistir.

2-Balikcilik yonetiminde "ihtiyath yaklasim'
olgusu

Birlesmis Milletler 'Balik Stoklar1 Ant-
lasmasi'na gore (UN, 1995); dlkeler, deniz
canh kaynaklarini korumak ve deniz gevresini
muhafaza etmek amaciyla balik stoklarinin
korunmasi, yonetimi ve somirilmesinde
ihtiyath yaklasimi genis olcide kullanma-
lidirlar. Bu antlasmada; ihtiyatli yaklasim
noktasinin; balik kaynaklari ve balik¢ihgin
durumuna uygun balik¢ilik ydnetimi igin
rehber olarak kullanilabilmesi, sinir referans
noktalarinin; stoklarin en ylksek surdirtlebilir
uriin (MSY) verebilecekleri guvenli biyolojik
sinirlar icerisinde avciligin sinirlandiriimasi

amaclanmaktadir. Eger stok limit referans
noktasinin altinda veya bu noktanin altina
dusme riskinde ise bu stokun iyilestirilmesini
kolaylastirmak icin koruma ve ydnetim
eylemlerinin baslatiimasi gerektigi vurgulan-
maktadir.

Cochrane (2002) tarafindan balikcilik
yonetimindeki ‘ihtiyath yaklasim'in; belirsiz-
liklerin blyuk olmasi durumunda, bu olgunun-
daha fazla korumaci yénde olmasi gerektigini
belirtilmektedir. Balikcilik planlamalarinda
belirsizlikler hesaba katilmadiginda, yoneti-
ciler stokun bozulmasi ve sosyal rahatsizlik
gibi hos olmayan sirprizlerle karsilasabil-
mektedirler. Bilim adamlari ve yoneticiler
ginimizde balikgilik degerlendirmelerinin
kesinliginin disuntlenden daha az oldugunun
farkindadirlar ve ¢okmus stoklarin iyilesmesi
beklenenden de ¢ok daha yavas olabilecegini
ifade etmektedirler (Hilborn, Pikitch ve
Francis, 1993; Staples, 1996; Pikitch, 2002).
Rasyonel planlar en yiksek surdirilebilir
urtind elde etmek icin balikcilik cabasi veya
kotalar1 belirlemeyi amaglarken, ihtiyatl
yoneticiler; tahmin edilen en ylksek trindeki
belirsizliklerin derecesine gore balik¢ilik ca-
basi veya kotalari azaltabilmektedirler (FAO,
2006).

3-1CES veihtiyath yaklasimda sistemi
Uluslar arasi Deniz Arastirmalari Kon-
seyi (ICES); 1902 yilinda Danimarka Kopen-
hag'da kurulan ve Kuzey Atlantik'teki deniz
canli kaynaklari Uzerine olan deniz arastir-
malarini planlayan ve koordine eden, hiki-
metler arasi bir organizasyondur (ICES 2012).
Kuzey Atlantik ve Baltik denizine kiyisi olan
tim Ulkeler ile Akdeniz ve Giiney Yarim
Kdire'deki bagl tyeler ICES 6rgutl igerisinde
yer almaktadir. ICES, Uye ve bagh ulkelerdeki
4000 Uzerinde bilim adami ve 150 den fazla
calismagruplari ile deniz ekosistemleri hakkin-
dabilgitoplamanin yanisira, elde edilenbilgi-
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ler dogrultusunda karar vericilerin kullana-
bilecegi sekilde tarafsiz, politik olmayan
bilimsel tavsiyeler gelistirmektedir. Bu tavsi-
yeler ICES uye ulkelerin hiiklimetleri, Avrupa
Komisyonu (EC), Helsinki Komisyonu (HEL-
COM), Kuzey Atlantik Salmon Komisyonu
(NASCO), Kuzey Dogu Atlantik Balikgilik
Komisyonu (NEAFC), Oslo ve Paris Komis-
yonu (OSPAR) gibi Kuzey Atlantik ve Baltik
Denizi'ndeki balikgilik ve cevre ile ilgili cogu
dizenleyici komisyonlara balik stoklarinin
strdurdlebilir kullanimi igin bilimsel destek
saglamaktadir (ICES, 2011).

ICES; 'Birlesmis Milletler Balik Stoklari
Antlasmasi’ (UN, 1995) ve FAO 'Sorumlu
Balikgihik Antlasmasi’ (FAO, 1995) sonrasl,
Balikgihk Yonetimi icin 'ihtiyath Yaklasim
Calisma Gruplar1® (ICES, 1997, 1998, 1999)
ile ihtiyath yaklasimdaki sinir ve hedef referans
noktalarini acgiklayarak kabul etmistir. 1998
yilindan itibaren ICES, balikgilik yonetimi
Uzerine olan tavsiyelerinde ihtiyath yaklasimi
uygulamistir (ICES, 2000).

ICES ihtiyath yaklasim sistemine gore;
stoklarin guvenli biyolojik sinirlar icerisinde
somirulmesi ve sardardlebilir balik¢thgin
saglanmasi icin yonetim kararlari, yumurtlayan
stok biokdtle (SSB) en dusuk alt sinirin altina
duserse veya balik¢ilik 6lim orani (F) cok
yuksek olursariskleri sinirlandirmalidir (ICES,
2000). Sekil 1'de; Kuzey Denizi'Alt Alan 1V' de
bulunan vyaldizli pisi baligi (Pleuronecte
splatessa) stokunun SSB ve F (izerine ICES'in
ihtiyatl yonetimde uyguladigi sinir ve ihtiyath
referans noktalari gosterilmektedir (ICES,
2012). Yumurtlayan stok biokdtlenin en distk
seviyesi sinir bioktle (B,,,), balik¢ilik alt siniri
6lum orani da sinir balik¢ilik 6lum orani (F,;,)
olarak tanimlanmistir. B,,,'in altinda, stokun
sert bicimde azalmis Uretime ugradigi seviyeye
ulastiginda yuksek risk vardir. Buna gore
yonetim; yumurtlayan stokun B, in altina
diusmesini ve balik¢ihik o6limlerinin F;'in

uzerine ¢citkmasini 6nlemelidir.

Ayni zamanda, stok tahminindeki belir-
sizlikler yuziinden yumurtlayan stok biokdt-
lesinin B,,, veya altina disme riskinden
kacinmak icin daha yiksek stok biokitlesi olan
'intiyath biokitle (B,,)'de tanimlanmustir. i1k se-
cenek olarak MSYB,,,. B, olarak belirlen-
mistir ve ihtiyath tepkiyi tetikleyen biyomas
referans noktasidir. Bu ihtiyath tepki, stoklarin
yeniden eski haline gelmesi ve sayica MSY
saglayan biokitle (B,.,) degeri civarinda
dalgalanmasi egilimini giclendirmek igin
balik¢ihk o6ltmlerini azaltmaktadir. Benzer
sekilde, F,, kadar yiksek olan balikcilik
olimunden kaginmak icin daha disuk balik-
¢ihik 61im orani olan ihtiyatl balikgilik 6limu
(F,) tanimlanmstir. F,, ise MSY ureten F
referans noktasidir (ICES, 2011). ihtiyatli
referans noktalarinin hesaplanmasinda ICES
(2000) tarafindan F, = F,.e™ ve B, =
B,.." " esitlikleri ortaya konulmustur.
Esitlikteki sabit o, balik¢ilik 6lim seviyesinin
(F) tahminindeki belirsizlikler ile ilgili 6l¢tdr.
Bircok hesaplamada o degeri 0,2 ile 0,3
arahiginda elde edilmistir (ICES,1997). Uygu-
lamada F'nin 0.47F, ve 0.61F arasinda ve
B,.,nin 1.39B,, ile 1.64B,, arasinda oldugu
soylenebilir (FAO, 2006).

ICES tarafindan saglanan tavsiyeler F,
ve B, ile siirlandinimigtir. Eger yonetim
kararlari F,,'nin agsmasina yol aglyorsa bu asiri
avcilik olarak nitelendirilir. Genel olarak
yOnetim tavsiyeleri, yumurtlayan stokun
B,.nin altina diigsmesi ve balikcilik 6lim ora-
ninin F,, Uzerinde artma risklerden kaginmay!
amaglamaktadir. Eger SSB B, 'nin altina
duserse F F,'ya kadar azaltilr. F,, ve B, bu
nedenle ICES'in sistemindeki saglanan tavsi-
yeler icin ana unsurdur. Sinir ve ihtiyatli
referans noktalari arasi tampon bolge olarak
adlandirilmaktadir. Bu tampon bdélge, stokun
dogal degiskenligi, tahminin kesinligi ve
balikcilik  yonetimindeki otoritenin kabul

lim



Kili¢ / Yunus Ars. Bul. 2014 (4): 85-97 89

etmekte istekli oldugu risklere baghdir. ihti-
yatli ve referans noktalari arasindaki mesafenin
daha kisa olmasi, tahminin daha fazla kesin
oldugunu géstermektedir. EGer tahmin daha az
guvenilir ise, mesafe yiksek olacaktir (ICES,
1999, 2000).

ICES Balikgilik Yonetimi Danisma Ku-
rulunun 1999 vyilindaki raporunda (ICES,
1999), referans noktalari ile iliskili olarak stok-
larin gidisatini gosteren ihtiyath plan ortaya
koyulmustur. Sekil 2'de Kuzey Denizi ‘Alt Alan
IV' de bulunan yaldizli pisi baligi (Pleuronectes
platessa) stoku lizerine ICES ihtiyath y0One-

Flim

Ralikgilik Oliimleri

F{2-6 yas)

oo
1957 1967 1947 1072 1977 1982 1887 1542 1987 100} J007

timde uzun dénemli stok durumunun izlenmesi
icin kullanilan ihtiyath plan gdsterilmistir
(ICES, 2012). SSB indeksi B, veya lizerinde, F
indeksi F,'da veya F,'dan daha distik oldu-
gunda stok ve balik¢ilik baskisi yonetim hedef
alani igerisindedir ve stokun durumu surdi-
rilebilirlik agisindan iyidir. SSB ve F indeks-
lerinin sinir ve ihtiyatli noktalar arasinda
olmasi durumunda stok ve balik¢ilik baskisi
tampon bdlgededir. Yeni birey katiliminin
bozulmasi oldukc¢a yuksektir, asiri balikgilik
cabasi vardir.
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Sekil 1. Kuzey Denizi 'Alt Alan 1V' de bulunan yaldizli pisi baligi (Pleuronectes platessa) stoku
uzerine ICES tarafindan kullanilan ihtiyath yaklasim grafigi (Balikgilik élamleri: F,; sinir

balik¢tlik 61im orani, F

pa’

ihtiyath balik¢ilik 6lumu, F,,; MSY Ureten F referans noktasidir.

Yumurtlayan stok biokitlesi: B,,,; yumurtlayan stok biokitlenin en dusik seviyesi sinir

biokutlesi, B,,; ihtiyatli biokutle, MSYB
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noktasidir) (ICES, 2012).
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Sekil 2. Kuzey Denizi 'Alt Alan IV' de bulunan yaldizli pisi bali§i (Pleuronectes platessa) stoku

uzerine ICES "ihtiyatli yénetim plani (SSB; yumurtlayan stok biokiitle, F(2-6); 2 ile 6 yas
arasindaki baliklarin 6lim orani, F,,; MSY Ureten F referans noktasi, F,; ihtiyatli
balikgilik 6lumd, F,,; sinir balikgilik 6lim orani,B,,; ihtiyath biokitle, MSYB,,.; ihtiyath
tepkiyi tetikleyen biyomas referans noktasli, B,,,; yumurtlayan stok bioktlenin en disiik
seviyesi sinir biokutlesidir) (ICES, 2012).
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Durum ihtiyati degildir. Balik¢ilik 6lum-
lerinin azaltilmasi, dolayisiyla kapasitenin
distrilmesi icin yonetim onlemlerinin alin-
masina gereksinim duyulmaktadir. SSB veya F
indekslerinden birinin kabul edilebilir sinir-
larin disinda olmasi durumunda, stokun
giivenli olmayan (asinn avcilik veya asiri
avlanmis) bolgede oldugu varsayilir. Oncelikli
olarak avcilik kapasitesinin azaltilmasi ve
stokun yeniden yapilandirilmasi icin ¢ok acil
dizeltici 6nlemler alinmalidir. SSB indeksi
B, in altinda, F indeks F,,'in Uzerinde oldugu
durumda stok yuksek riskli bolgededir. F'in
azaltilmasi, SSB ve yavru ve geng stokun-
korunmasi i¢in acilen siki 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir (Garcia and De Leiva Moreno,
2005).

4-Ulkemizdeki baslica avlanilan bazi deniz
balik stoklarinindurumu

Ulkemizdeki balik stoklarinin mevcut
durumu hakkinda bilgi veren en 06nemli
gostergelerden biri, Turkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yillik olarak yayinlanan
avcilik yoluyla karaya ¢ikarilan su drunleri
miktarlaridir. TUIK veri tabanindan elde edilen
verilere gore, 1990 ile 2013 yillari arasindaki
denizden avlanilan baliklarin karaya ¢ikis

600.000 A
550.000 ~
’g 500.000 A
=z 450.000 A

miktari Sekil 3'de gosterilmistir (TUIK, 2014).
Yillar itibariyle avcilik miktarlari, 1990 ve
1991 wyillarindaki hamsi avciligindaki sert
dususlere bagli olarak asiri bir sekilde
azalmistir. Benzer disusler 1997 ve 2005, 2012
ve 2013 yillarinda da gériilmekle birlikte, diger
yillarda avcilik miktarlari dalgali bir seyir
gostermis, genel olarak birbirine yakin
degerleri izlemistir. Ancak tir bazinda av
miktarlari dikkate alindiginda, avcilik miktari
yuksek olan kefal (Mugil cephalus), berlam
(Merluccius merluccius), mezgit (Merlangius
merlangus euxinus) ve barbunya (Mullus
barbatus) baliklarinin karaya ¢ikis miktar-
larindaki goriilen dusugsler, bu tlrlerin asir
avlandigi ve stoklarinin bozulmakta oldugu,
hatta ticari degeri cok yuksek olan levrek
(Dicentrarchus labrax) ve kalkan (Psetta
maxima) stoklarinin asiri somirilme karsisin-
da iflas etme noktasina geldigi (STECF, 2013)
sonucunu ortaya koymaktadir (Sekil4). Hamsi
(Engraulis encrasicolus), caga (Sprattus
sprattus), palamut (Sarda sarda) sardalye
(Sardina pilchardus) ve istavrit (Trachurus
trachurus) gibi pelajik baliklarin avcihiginda
ise sert duslsler g6zlenmemekle birlikte birco-
gunun miktar1 dnemli derecede artmistir (Sekil
5).

Deniz baliklar1
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Sekil 3. 1990-2013 yillari arasindaki Turkiye'deki deniz bahiklari avciligi karaya ¢ikis miktarlari

(TUIK, 2014).
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Kigik yas gruplarindan olusan bu
pelajik balik stoklari, balik¢ilik baskisi azaltil-
diginda kendisini daha iyi yenileme 6zelligine
sahipken; kalkan (Psetta maxima), kefal
(Mugil cephalus) ve levrek (Dicentrarchus
labrax) gibi daha fazla yas grubuna sahip uzun
omurlt balik stoklari ve yipratiimis stoklar
grubundaki 6nemli balik trleri olan barbunya
(Mullus barbatus), mezgit (Merlangius mer-
langus euxinus) ve berlam (Merluccius mer-
luccius) gibi demersal balik stoklari kendilerini
kisa sirede yenileyememektedir (Gumus ve
Zengin, 2011; ICES, 2011; STECF, 2013).
Bununla birlikte, balik stoklarinin buyukligu
ve dagilimlari; sémariulmemis olan kendi dogal
durumlarinda bile, cevresel degisiklikler, iklim
faktorleri ve etkilesimde bulunduklari diger
tdrlerin etkisi yizinden dalgalanma gostere-
bilmektedir (Hilborn ve Walters, 1992).

Balik stoklarinin korunmasi igin tlkemizde
uygulanan yonetim énlemleri

Ulkemizdeki ticari avcilik faaliyetlerini
duzenlemek ve balik stoklarini korumak igin,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'nca ha-
zirlanan Ticari Amacli Su Urlinleri Avcihgini
Diizenleyen Teblig (Anonim, 2012a) ile gesitli
yonetim onlemleri alinmaktadir. Bu tebligler,
avciligin yasak oldugu yer ve zamanlar,
minimum ag g6z acikligi dizenlemesi, av
araclart ve yontemlerine iliskin yasaklar,
avlanmasi yasak olan turler, boy ve agirhk
yasaklarini iceren teknik onlemlerin uygu-
lanmasi Uzerine yogunlasmaktadir. Stoklar
Uzerine artan av baskisinin azaltilmasi icin
1997 yilindan itibaren bahkgr gemileri igin
diizenlenen ruhsat tezkerelerinin durdurulmasi
karari alinmistir (Anonim, 2001). 2012 yilinda
on iki metre ve 2013 yilinda da on metre ve
Uzerindeki balikgi gemisini kendi istegi ile
avciliktan ¢ikaran gemi sahiplerine destekleme
yaptimistir (Anonim, 2012b, 2013). Ancak
uygulanan bu balik¢ilik caba kisitlama

onlemleri, balikgiliktaki toplam gemi sayisinin
sinirlandiriimasi gibi uygulamalari icerirken,
her bir gemi igin izin verilen ¢aba (6rnegin izin
verilen ag birimin sayisi, her yil yapilabilecek
sefer sayisi veya denizde gecirilecek gin
sayisl) ve gemilerin bireysel gucl (6rnegin
gemilerin motor giici veya biyukliglu veya
kullanilabilecek agin sekli), toplam ya da
bireysel avcilik kotalari gibi sinirlamalari
icermemektedir.

Ulkemizde, balikcilik av miktari sinir-
lamalari ile ilgili sadece iki uygulama bulun-
maktadir. Bunlar; 2003 yilindan itibaren
ICCAT tarafindan dagitilan orkinos baligi
(Thunnus thynnus) tzerine toplam av miktari
kotas! ve 2008 yilindan itibaren de beyaz kum
midyesi (Chamelina gallina) Gizerine toplam av
kotasi uygulamalaridir (Anonim, 2012a,c).
Ancak, bu uygulamalarda ICCAT stok tahmini
yoluyla kotalari belirlerken, tlkemizce verilen
beyaz kum midyesi kotasi herhangi bir stok
tahmini yontemine dayandiriimayip, karaya
cikarilan av miktarlarina referans alinarak
toptanct  bir yaklasim ile kota miktarlari
belirlenmektedir. Bu da biyolojik acidan
stokun yonetimi icin rasyonel sonuclar
dogurmamaktadir. Hamsi avciliginda ise
gunlik av miktarina iligskin kota ise ilk defa
2008-2009 av mevsiminde uygulanmaya
baslanmis (Anonim, 2008), ancak izleme ve
denetim faaliyetlerinin yetersiz olmasi
nedeniyle uygulamasi giinimiize kadar devam
ettirilememistir. Turkiye'de bilimsel stok
tespitine dayali herhangibir toplam izin
verilebilir av kota sistemi yoktur. Uzun émdirli
ve yavas blyiyen balik stoklarindaki yillar
itibari ile avcilik miktarlarinda gorulen dusls
(Sekil 4), ticari olarak avlanan bu balik
stoklarin asiri avlanildigini veya asiri avcilik
riski altinda bulundugunun 6nemli bir goster-
gesidir. Bu durum mevcut balik¢ilik sinirla-
malarinin bahik stoklarinin asiri somurilmesini
onlemekte yetersiz oldugunu coknet olarak
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Sekil 4. 1990-2013 yillari arasi avcilik miktarlart 6nemli derecede azalan kefal, berlam, mezgit,
barbunya, levrek ve kalkan baliklari karaya ¢ikis miktarlari (TUIK, 2014).
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Sekil 5. 1990-2013 yillari arasi hamsi, ¢aca, palamut-torik, sardalye ve istavrit baliklari avciligi
karaya ¢ikis miktarlari (TUIK, 2014).
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ortaya koymaktadir. Balikgilik faaliyetleri ile
ilgili yetersiz ve glvenirliligi az olan bilgilerin
oldugu tlkemizde, asiri somurilen stoklar icin
daha korumaci olan ‘ihtiyath yaklasim'in uy-
gulanmasini zorunlu hale getirmektedir.

6-Turkiye'de ihtiyatl yonetim igin atiimasi
gerekenadimlar

Diinyadaki balik¢ilik yonetiminin biyik
bir cogunlugunda oldugu gibi Turkiye'de de
‘ihtiyath balik¢ilik yaklasim' uygulanamamak-
tadir. Bunun bazi nedenlerini su sekilde
siralamak olasidir:(1) Stokun somurme oran-
lar1 referanslarinin ¢ok yiksek olmasi, (2) Av
miktarinin yeterince o6lcilememesi veya av
sinirlarinin  uygulanamamasi, (3) Balik sto-
kunun tahmin edilememesi veya yasalarin stok
blyuklugu ile ilgili olarak degisecek olan avin
nasil olacaginin belirtilmemesidir (Hilborn,
2002). ihtiyath yaklasimda uzun dénemli
yonetim ve iyilestirme planlarinin uygulana-
bilmesi, her bir balik stoku igin yillik av
seviyelerinin tahsisi amaciyla éncelikli olarak
stok tespiti yapilmali, gerekli veriler yilhk
olarak toplanmalidir.

Turkiye'de su drdnleri kaynaklarinin
korunmasi, surdurtlebilir isletilmesinin sag-
lanmasi icin su drdnleri avcihgina iliskin veri-
lerin toplanmasi, su Urlnleri avcihigina iliskin
yukamlalik, sinirlama ve yasaklarin diizen-
lenmesi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakan-
liginin sorumlulugundadir (Anonim, 2012a).
Stok tahmini igin en 6nemli verilerden biri olan
ticari bahkgihk istatistikleri, Bakanlik biinye-
sindeki Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Mii-
dirliigi'nce SUBIS sitemi ile, 12m ve {izerin-
deki trol ve girgir avciligi yapan teknelerin
tutmak zorunda oldugu seyir defterleri yoluyla
toplanmaktadir. Gemi kaptanlarinca tutulan bu
seyir defterlerindeki avlanan tur adlarn ve
miktarl ile iskartaya ¢ikarilan tahmini miktarlar
uzerindeki eksik ve yanhs bildirimlerin 6niine
gecilmeli, avcilik ile es gudimli olarak

verilerin SUBIS'e girilmesi saglanmalidir. Elde
edilen veriler, diger bilim adamlar1 ve aras-
tinicilar tarafindan da kullanilabilmesi igin
SUBIS iizerinden paylasimaacilmalidir.

Diger yandan ticari balikciliktan bagim-
siz veriler, Bakanhiga bagh Su Urlnleri
Arastirma Enstitlerince, arastirma gemile-
rinde dizenlenen &rneklemeler yoluyla
toplanilmaktadir. Ancak, henuz Enstitilerin,
ICES uye Ulkelerinde uygulandigi gibi, stok
tahmini icin gerekli temel verilerin yillik olarak
saglandi§r Stok izleme Sistemini hayata gegir-
digi soylenemez. Enstitiler tarafindan balik-
cihk arastirmalarina yonelik olarak ydrdtilen
projeler durum ¢alismalari gibi temel bilimsel
arastirma niteligindedir. Ancak son yillarda
Trabzon Su Uriinleri Merkez Arastirma Ensti-
tlsu'nce ydrdtilen bazi ulusal ve bolgesel
balikcihk arastirma projeleri yakin gelecekteki
stok izleme calismalari icin oOrnek teskil
edebilir. Ozellikle Enstitinin ODTU Erdemli
Deniz Bilimleri Enstitlisu ile birlikte yuruttigu
"Karadeniz Hamsi Stoklarinin Akustik Y 6ntem
ile Belirlenmesi ve Surekli izleme Modelinin
Olusturulmasi” projesi (Anonim, 2014), balik-
cthktan bagimsiz verilerin toplanmasi ve stok
tahmini igin gerekli parametrelerin hesap-
lanmasi igin oldukga 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de hedef tirler Uzerinde ihtiyatli
yaklasimin uygulanabilmesi icin &ncelikli
olarak, Bakanliga baghi Su Uriinleri Arastirma
Enstitilerince, bu ve buna benzer projeler ile
karaya c¢ikis noktalari ve ticari balik gemileri
uzerinde biyolojik 0Orneklemeler yoluyla
balik¢i verileri toplanmali, ticari balikgiliktan
bagimsiz olarak yeni birey katihmi ve balk
populasyonlarinin mevcut durumu hakkinda
veri toplamak icin de arastirma gemileri
uzerinde biyolojik 6rnekleme yapilmalidir.
Balikgilik ve ornekleme verilerinden goster-
geleri ve referans noktalarini tahmin etmek
icin; bireysel balik biyume oranlar (Kk),
populasyon blyume orani ve tasima kapasitesi
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(K) dogal 6lim (M), olgunluk ve Greme (Lm,,)
av seciciligi (Lc,,) ve yakalayabilirlik (q), stok
yeni birey katilimi iliskisi (S/R) gibi para-
metreler hesaplanmalidir. Balik¢ilik gosterge-
lerinden av (C) caba (f) birim cabada av miktari
stok blytklugi (B) ve balikgilik 61im orani (F)
belirlenmelidir. En yiksek strdurtlebilir Grin
(MSY, Fysys Busy), sinir (Fy., By,), ihtiyath (F,,,
B,.) referans noktalari tayin edilmelidir
(Cochrane, 2002; Cadima, 2003; FAO, 2006).
Yapilacak olan kisa vadeli stok planlamasi ile
gelecek yilinavcilik kotalari hesaplanmali, orta
vadeli planlamalar ile sonraki birkag yil igin
konulacak avcilik kotalarinin muhtemel sonug-
lar1 goriilmeli ve uzun vadeli stok planlamalari
ile de referans noktalari ile iliskili olarak
izlenecek olan politikalarin muhtemel durumu
ortaya koyulmalidir (Cochrane, 2002).

Sonug

Turkiye'deki uzun Omirli ve yavas
biylyen baliklarin karaya cikarilan miktar-
larindaki gorulen dusus, ticari olarak avlanan
bu balik stoklarin asiri avlanildigi veya asiri
avcilik riski altinda bulundugu gercegini ortaya
koymaktadir. Mevcut balik¢ilik sinirlama-
larinin balik stoklarinin asirt sémurdlmesini
onlemekte yetersiz oldugu asikérdir. Bahk
stoklari Gizerine yetersiz bilginin bulundugu ve
belirsizligin ylksek oldugu Turkiye'deki asiri
somdirulen balik stoklari igin bir rahatlama
saglamak ve surdirilebilir en yiksek drind
saglayan eski/normal seviyelerine geri getir-
mek amaciyla, alinan teknik 6nlemlere
ilaveten, stok tahmini yoluyla avcilik kotalari
belirlenmeli ve balikcilik cabasi/balikgilik av
gucu (bahker filosu) nicel ve nitel olarak
ayarlanmalidir. Bu sayede, balikcilik yoneti-
minde ihtiyatli yaklagimin uygulanabilmesiyle,
balik stoklarinin daha guvenilir biyolojik
sinirlar icerisinde seyretmesi ve stoklarin daha
rasyonel bir sekilde isletilmesi mimkin
olabilecektir.
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